1981/82:30

Onsdagen den 18 november em.
Kl. 19.30

IForhandlingarna leddes till en borjan av andre vice talmannen.

18 § Tomtrittslan och underhallslan, m. m. (forts.)
Fortsattes dverliggningen om civilutskottets betinkande 1981/82:3.

Anf. 100 KIELL MATTSSON (c):

Herr talman! T betinkandet nr 3 behandlar civilutskottet de delar av det
ckonomiska paketet som faller inom bostads- och kommundepartementens
ansvarsomriaden. Vi har ju i riksdagen foregaende vecka tagit stiillning till
riktlinjerna for den ekonomiska politiken och till ett antal av de stora bitarna
i regeringens farslag. Jag tinker déirfor inte ta upp nigon stor bostadspolitisk
debatt med anledning av de drenden som behandlas i vart betinkande. Tore
Clacson sade i sitt antérande att han skulle behéva upprepa vad han hade sagt
i en debatt med bostadsministern Birgit Friggebo for bara nagon vecka
sedan. Jag tveker da att vi kan hiinvisa tll protokellet frin den debatten néir
det giller de synpunkter som framférdes om det hyrespolitiska Liget.

Jag skall gora ndagra kommentarer till de forslag som finns i utskottets
betiinkande.

Niir det giiller tomtriittslanen har utskottet gétt lingre dn regeringsforsla-
get och foreslar att de statliga tomtriittslanen till kommunerna helt skall
upphora. Kreditbchovet far i fortsittningen tillgodoses genom krediter fran
kommunlancinstituten resp. via obligationer for storstadskommunernas del.
Hiir har den situationen uppkommit att utskottet dr enhilligt i fraga om att
Ivfta ut de hir lanen fran statsbudgeten och dirmed minska belastningen pd
budgeten med 30 milj. kr. utéver vad regeringen foreslagit. Utskottet har
alltsd gjort detta stillningstagande. och vi har diirmed anslutit oss till ett
vrkande i den socialdemokratiska motionen.

Ocnigheten giller vilket alternativ som skall antas. Socialdemokraterna
foreslar att bostadsinstituten i fortsittningen skall [dna ut pengar och att

krediterna skall vara prioriterade. For min del vill jag stryka under att den
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hitrskillnaden inte ger nagra sirskilt mitrkliga effekter for kommunerna, Det
ar fraga om en riinteskillnad pd mindre iin 1 %, Sedan gér reservanterni et
nummer av att de vill ha krediterna prioriterade. Inte heller det ar nigonting
som iir sirskilt praktiskt viktigt. Riksbanken bedomer nimligen att
kommunerna kun ticka det hiir kreditbehovet iindd, och dair ju skillnaden i
sak begriinsad till, som jag redan sagt. den lilla skillnaden i riintekostnader.
Under alla toérhidllanden ér det hiir inte friga-om skillnader som pi nigot siitt
ir avgdrande t6r tomrritten som sadan. Valen mellun tomtriittsupplatelse
och forsiiljning kommer diven i framtiden att géras mot bakgrund av andra
bevekelsegrunder,

Utskottet avstyrker ocksi de socialdemokratiska motionsforslagen om
temporiira hvresrabatter. underhillsldn och en uthvrningsgaranti  forslag
som soctaldemokraterna vidhaller 1 de reservationer som Oskar Lindkvist
har yrkat bifall till. Kostnaderna for underhallslanen har beriiknats till drvat
250 milj. kr. Detéiralltsa pengar som reservanterna efter riksdagens tidigare
beslut nu saknar tickning for. De dvriga forslagen har i likartad utformning
bedomts tidigare av riksdagen och har dven da avvisats. Jag har sjilviallet
ingen inviindning mot syftet som sadant. nimligen att 6ka nyvproduktionen.
De budgetmiissiga skilen mot att subventionera riintor ner till praktiskt taget
noll ér emellertid s& starka att den hiir vtvigen inte dr realistisk {or
majoriteten.

Det jag nu har sagt om de socialdemokratiska reservationerna giiller dven
vpk-vrkandena. Vi far siikert ocksl anledning att dterkomma till de hiir
frigorna i andra sammanhung under detta riksmate.

Moderaterna har ocksi reserverat sig och vrkar bifall till sin motion. Jag
skall inte siiga siirskilt mycket om den reservationen. Jag tveker att hiide
reservationen och den motion som ligger bakom iir ett exempel pii att detinte
irsalittattomsitta en sparviljai praktiskt majliga atgirder. Det dr nimligen
si. precis som utskottet har sagt i sitt betinkande, att farslaget inte dr
genomforbart pa det sitt som man har tinkt sig i motionen och reservatio-
nen. For att det dver huvud taget skulle kunna fa nagra eftekter nuiste’
personal fristillus redan frin den | januari 19820 och det ar alltsa inte
mojligt.

Dessutom ér det sd att om vi skall fa ndgon effekt av detta. skall vi fatta
beslut om att ta bort arbetsuppgifterna som sadana fran linsstyrelse och
andra organ. Detta maste i sa fall grundas pd att det framféres forslag fran en
rad olika departement. Linsstyrelserna behandlar ju inte enbart fragor som
hor till kommundepartementets och civilutskottets omrade. utan den totala
anslagsramen for Linsstyrelserna dr resultatet av att en rad dmbetsverk och
departement skall fa fragor pd den regionala nivan handlagda av linsstvrel-
serna. Dirfor ir detinte majligt att pa kort tid och med den eftekt som mun
frain moderaternas sida-bar tinkt sig behandla den typ av fragor som tagits
upp i den hiir motionen. Forslaget tir viil betraktas som ett litet olvekstall i
arbetet.

Tap vill med detta, herr talman. vrka bifall till civilutskottets hemstil-
lan.



Anf. 101 TORE CLAESON (vpk) replik: Nr 30

Herr tulman! Jag vill aterkomma Gl Kjell Mattssons synpunkter betriif- Onsdagen den

funde tomtriittslanen, och di niirmast till motiveringen tor att man nu helt ¢ povember 1981

skall avskatfa de statliga tomtriittslinen. Jag tror att det finns anledning att

erinra Kjell Mattsson om det han siikerligen ocksd sjilv inser myeket vil, Tomtrétislan och

underhdllsidin,
ML TH.

nimiigen att detta i realiteten inte hundlar om ndgon besparing totalt sett.
Diremot handlar det 1 realiteten om 6kade svarigheter for kommunerna.
somidethirsammanhanget nu far ge sig ut pid kreditmarknaden och fa siimre
lanevillkor. Jag kan inte sc att det i utskottsbetiinkandet utoéver den pastidda
besparingseffekten finns nigot motiv for den hiir atgiirden., som jug betraktar
som en del av den nedrustning da det giller bostadspolitiken som man har
hallit pa med under de borgerliga regeringarnas tid.

Statens medverkan di det giller tomtriittskinen. fragan om tomtriittsin-
stitutet som sadant liksom stritvan att. i stillet for att som nu forsvara
mdjligheterna pa det hiir omradet. underliitta fér kommunerna genom att
skapa bittre och gynnsammare villkor betraktar vi fran vpk:s sida som ngot
som hor till de Lingsiktiga atgéirder som maste vidtas pa bostadspolitikens
omride. Det kan fa allvarliga konsekvenser, om staten helt plotsligt gar in
och pi det hir siittet plockar bort ett instrument som finns och torsvirar for
kKommunerna att finansiera kép av mark som skall upplatas med tomt-
riitt.

Jag har som sagt inte sett nagra andra motiv for detta in den pistidda
besparingseffekten. Jag kan niimna att jag har haft kontakteri den hiir fragun
med forstasigpaare i bostadsdepartementet, som har vitsordat att det genom
den atgird som nu skall vidtas i realiteten icke blir {riga om néagon reell
besparing. Jaug maste sdiga att jug dr vitdigt besviken éver att man pi det hir
sittet har gett sig pi en sd viktig sak som det hiir handlar om. nimligen

Kommunernas méjligheter att bidra till en bra bostadsforsérjning.

Anf. 102 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Herr talman! Vi betraktar ju bostadsministerns och regeringens proposi-
tion som en attack mot den sociala bostadspolitiken. Det ir alldeles riktigt.
som Kjell Mattsson siiger. att bada riktningarna i civilutskottet har limnat
bostadsministerns forslag at sitt (_ic)c och utarbetat var sitt alternativ till
regeringens proposition. Vad vi har sagt inom socialdemokratiska partiet ir
att vi skapat et alternativ som ligger sd niira som mojligt de lan som nu
sannolikt kommer att férsvinna genom majoritetens stillningstagande.

Skillnaden mellan er i utskottsmijoriteten och reservanterna dr kort
uttryckt att ni med det forslag som ni har lagt fram i betiinkandet inte vet
nigonting om hur finansieringen kommer att kunna genomforas. Visserligen

har rikshanken sagt att den skall medverka till att silja obligationer, men ni

vet dnnu inte om nagra kommer att kopa dessa obligationer. Det finns inga
gurantier for kommunerna i ert forslag till finansiering. Det finns ingen
prioritering innehirande att medlen finns nir kommunerna behover dem.
Dessutom iir pengarna i ert forslag dyrare in pengarna i det socialdemokra-
tiska forsluget. Vi foreslir prioriterade medel till en ligre riinta dn vad ni BN
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fareslar. Det dr den avgorande skillnaden mellan de tva forslug som
foreligeer. Jug haller giirna med Kjell Mattsson om att det kanske inte blir
nagon siirskild effekt pa kommunerna. Men om sa dr fallet. vad éir det da som
g0r att ert forslag kostnadsmiissigt {ir hogre 16r kommunerna én reservan-
ternas. i denna viktiga friga?

Vidare tar Kjell Mattsson upp diskussionen om vad forstagets genomi{o-
rande skulle kosta. Jug vill siiga att det inte dr pengar for att Klara
underhallslanen som fattas. utan att det r viljan som det dr fel pa hos den
borgerliga majoriteten. Enbart avdragen for vitlor vid beskattningen drar
niamligen en samhiillskostnad pa ungefir 16 -18 miljarder kronor. Vad vinu
pratar om ir att staten skall lana ut 250 miljoner. Ligg mirke till att det dr
fraga om en utlaning och att det sker i ett lige nir pengarna frin de tidigare
linen haller pa att aterviinda till statskassan! Det édr alltsa inte fraga om att vi
inte har rdd utan om att ni inte stiller upp for hyvresgiisterna i ett besviirligt
lige pa hyresmarknaden. Detta ir en mycket viktig och en avgdrande

skillnad metlan de tvi forslag som vi nu diskuterar.

Anf. 103 KJELL MATTSSON (c¢) replik:

Herr talman! Betriffande tomtrittslanen dr det bara att konstatera att
genom det forslag som utskottsmajoriteten nu ligger fram avlastas pengar for
tomréittslanen frin budgetens totalbelopp. Det har ocksa vid en hearing i
utskottet klargjorts att riksbanken kommer att medverka till att det blir
utrvmme for kommunlancinstituten och obligationsmarknaden  for att
tillgodose kommunernas behov av upplining for dndamalet. Detir fuktiskt
jamfort med mycket annat friga om ganska sma belopp.

En anledning till att vi har foljt den angivna linjen dr att man. om man
skalle ha bifallit socialdemokraternas forslag. skulle ha fatt genomfora en
lang rad forindringar, innan det dver huvud tuget hade varitmaojligt att fa det
hela att fungera. Jag tinker pd sadant som . ex. forindringar i bostidsin-
stitutens stadgar. Vi bedémde att det var en sa pass stor operation att den inte
skall genomftoras enbart for att gdra det majligt att ta upp tomtriittskinen pa
den prioriterade marknaden.

Oskar Lindkvist siiger vidare att det tor genomférande av de forslag som
socialdemokraterna har lagt fram inte erfordras stora pengar. Jag konstate-
rar di att genom de omrostningar som dgde rum i kammaren foregaende
vecka har alternativpengarna redan forsvunnit. Det finns alltsa inte kvar
nagot utrymme for socialdemokraterna att ta dessa pengar i ansprak.
Sjialvfaltet kan man i och for sig gdra det och 1 sb fall fa ett i forhillande till
socialdemokraternas motion dkat budgetunderskott. Sjilvfallet kan man
géra sd. men jag bestrider den beskrivning som Oskar Lindkvist hiir ger nér
han siiger att det inte ir pengarna utan viljan som saknas. De foriindringar
som har gjorts inte enbart pa det bostadspolitiska filltet utan ocksé pa en rad
andra omraden av samhiillet har helt betingats av att vi har en striivan att fi
ned statens budgetunderskott. I andra sammanhang brukar man ju {rin
socialdemokraternas sida inte spara pd krutet niir det giilller att skiilla pa

regeringen for att den har latit budgetunderskottet bli alldeles for stort. Men



varje gang vi hiir i Kammaren diskuterar [orslag som kostar pengar. di iy det - Nr 30

alltsd viildigt gott om pengar. Onsdagen den
Si gor Oskar Lindkvist en jimforelse med underskottsavdragen forvillor. ¢ 1 ovember 1981

Jag tveker att det belopp som Oskar Lindkvist nimnde - och som figurerar t

debatten — dr alldeles [6r hégt. Om man jimfér med de siffror som har Tomtrittslén och

underhdlisiin,
m. m.

angivits i bostadsdepartementets beritkningar tidigare, si finner man att det
innebir en kraftig overdrift. Vi har dessutom haft ett hogt rinteliige. och det
ir inte nigot som precis har underlittat situationen fér dem som i stiillet for
hyra betalar riintor. Dirfor tycker jag att man inte Kan gora den typen av
jamforelse och bara utgé tran att de som betalar rintor har gott om pengar
och att man gott kan hoja deras kostnader och ge pengarna till dem som

betalar hyror.

Anf. 104 OSKAR LINDKVIST (x) replik:

Herr talman! Det dr riktigt. Kjell Mattsson, att vart forslag avlastar
budgeten. Och att vi ligger hela finansicringen utanfor statsbudgeten dr
ocksa korrekt.

Men fuktum dr att ni icke har nigon endia garantt mer éin riksbankens
forord niir det giiller att finansiecra kommunernas efterfrigan pa lan tll
tomtriitter. Skillnaden mellan ert férslag och vart dr att vi ‘prioriterar de
pengar som skall finnas tillgliingliga niar kommunerna efterfragar lan {or att
skaffa mark till tomtrittsupplatelse. Detir nu friga om ctt tviirkast i statens
medverkan vid kommunal upplining till tomtritt. Diirfor har vi arbetat fram
ett forslag som har sd nira anknvtning Gll det gamla forslaget som
mojligt.

Sedan siiger Kjell Mattsson - ach det har ocksd utskotiet skrivit i sitt
betinkande — att forslaget medfor en rad administrativa svirigheter. Ja. men
de administrativa svarigheterna éir inte av den storleksordningen att de fortur
fordelarna med den socialdemokratiska reservationen. Vore det sd, att vi
varje gang riksdagen skulle fatta ett bestut skulle hinga upp oss pa
administrativa svarigheter. da skulle riksdagen bli handlingsforlamad. Det ér
alltsd hilr fraga om att upphdja sma problem till stora saker for att ha ett
argument mot det socialdemokratiska forslaget. Kjell Mattssons forslag
lovar inget bestimt niir det giilller pengar som kommunerna skall lana till
tomtriittsupplitelse, den saken édr absolut ett fuktum,

Betriffande finansicringen iir det ju riktigt att fr. o, m. gdrdagen siinktes
momsen i de svenska affirerna. Det stillde verkligen till med administrativt
trassel. men det bekom tvdligen inte majoriteten hiir 1 riksdagen nagonting.
250 milj. kr. skall hiir ses i forhallande till ett budgetunderskott pit niira 80
miljarder. Att borja prata om att vi skall spara nir det giller hyresgiisterna,
som dr i stort behov av ett stéd for att klara sina hyror. det tycker jag
cgentligen iir ctt dvermod som Kjell Mattsson gott kunde bespara sig. Vi har
lagt fram forslug om alternativa finansieringsmdjligheter. Vi kan i rimlighe-
tens namn inte hjilpa att den borgerliga majoriteten konsekvent rostar ner
de sociuldemokratiska finansicringstorslagen.
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Anf. 105 TORE CLALESON (vpk) replik:

Herr talman! Kjell Mattsson dterkommer — liksom ocksa utskottet har
gjort — till att det blir en avlastning pa budgeten med 30 milj. kr. Nu iir det
indd sd att man far in pengar i form av amorteringar och riintor niir det giiller
de tidigare tomtriittslanen. Aven om det budgetmissigt kan redovisas pa det
siittet att detiir en avlastning pa S0 milj. kr.. drdet inte en besparing. Det iir
detta jug har uppehallit mig vid, Reellt sett handlar det alltsivicke om nagon
besparing — vilket dnda har varit motivet for den hir forindringen.

Jag skulle vilja peka pa att alla atgiirder som forsvarar situationen {or
kommunerna i det hiir avseendet ocksa har en annan sida. De gor det Littare
for privata markintressen och underliittar markspekulation av oliku slag. Och
varje forsvagning av tomtriittsinstitutet och av mojligheterna fér kommu-
nerna att lana pd hvegliga villkor — utan att behdva gd ut och hora sig (6r pi
olika hall - innebir pa sikt att man foriindrar forhillandena pa bostadsmark-
naden di det giller markpolitiken. och det ger dkat utrymme {or privat
spekulation.

Sedan skulle jag vilja stéilla en friga. De lanevillkor som nu gilller tor
tomtriittslanen inkluderar bl o amorteringstrihet. Vilka garantier finns det
for att kommunerna inte kommer att erhidla siimre villkor {in med den
stathga tomtriittslanegivningen? Jag skulle giirna vilja ha ett besked pi den

punkten av Kjell Mattsson.

Anf. 106 KJEILL MATTSSON (c¢) replik:

Herr talman! Forst vill jag sdga till Oskar Lindkvist: Jag kan halla med om
att detta att man behover vidta en del administrativa foriindringar inte tar
hindra att man genomfor reformer. Diremot har vi sagt att {or den hir ritt
begriansade fragan om krediter pa 200 milj. kr. dr det en alldeles for stor
operation att vidta de fériindringar som skulle behovas i bostadsinstitutens
villkor. som dr stadgemiissigt fastslagna. Men det hela kan naturligivis
komma i ett annat lige. om vi diskuterar ytterligare Overforingar pa
kapitalmarknaden.

Viidrinte alls ingsliga for kapitalforsorjningen. utan litar pa att riksdagens
riksbank stér fast vid de l6tten som getts vid dessa diskussioner och ser till att
kommunlineinstituten och obligationsmarknaden far tillgang tll det kapital
som kommunerna kan komma att eftertriga.

Sedan menade Tore Clueson att det inte var fraga om besparingar.
cftersom det flvter in amorteringar. Men det kommer det att géra i
fortsiittningen ocksid. Kvar hos staten kommer att finnas inkomstsidan av
kommunernas amorteringar for tomtrittslinen.

Betriiffande villkoren kan jag svara med att hiinvisa till vad som stir i
utskottets betiinkande. Lanevillkoren dr annorlunda. vare sig man viljer
socialdemokraternas reservation eller utskottsmajoritetens forslg. Det
beror pa att kommunlineinstituten inte arbetar med lian som éir amorterings-
fria under ctt antal dar. Man amorterar alltsd redan fran forsta aret, och

diirmed kommer kostnaderna under de forsta aren att vara hdgre med siviil



mujoritetens forslag som reservanternas. jaimfort med vad som giller i

dag.

Anf. 107 THURE JADESTIG (s):

Herr talman! Civilutskottets betinkande berdr den ckonomiska politiken
och avser atgiirder {or att stimulera bostadssektorn. I betinkandet dterfinns
ett siirskilt vetrande. dar det sigs att vissa frigor som dr visentliga inom
bostadssektorn skall aktualiseras i annat sammanhang. Det [ar ses som en
hostadspolitisk markering.

Med hiinsvn till detta sirskilda vttrande skalle jag vilja anfora nigra
svnpunkter.

Jag forsokte den 27 oktober i dr att fa en dialog med bostadsministern i
hyresfarlustlanefrigan. och forviintade mig kunna fi ctt besked om vilka
atgirder regeringen skulle kunna tinka sig att vidta.

Jag fick ett kort och i och for sig ganska Kirvt svar. Bostadsministern
avstod diirefter med en axelryckning fran vidare diulog. Jag skall inte
upprepade argument som jag da anforde . diven om det egentligen i sak skulle
behdvas, Men frigans storlek och de betvdande problemen fér manga
kommuner gor det angeliget att ta upp frigan i det hilr sammanhanget. Den
berodr ocksa viktiga och centrala delar niir det giiller bostadspolitikens
framtida utformning. Detta har dokumenterats bl a. av att SABO till
regeringen har dverlimnat ctt mvcket omfattande material som  visar
problemens storlek. Ménga av de berérda kommunerna och deras hyresgis-
ter har ocksa uppvaktat statsradet med de hér fragorna.

Tittar man pd kommuner som har speciella svirigheter kan man notera att
t. ex. Siiffles bestind av outhyrda Ligenheter uppgir till 20.5 7 Landskrona
har 164 % Laxa 15.3 %~ Oxelosund 15,1 % och Gullsping 15.0 %. Min
cgen hemkommun Hallstithammar hade den | mars. enligt bostadsstyvrelsens
statistik som jag nu redovisar, 4.8 % . Den kommunen redovisade att man
da hade 172 tomma liigenheter tsitt bestind. Nu kan det noteras att man fréan
den | mars till i dag i det nirmaste fatt en 50-procentig dkning av de outhvrda
ligenheterna. Det dr klart att detta utgér ett stort problem i en, jag vigar
siiga. niringspolitiskt krisdrabbad kommun.

I sitt svar den 27 oktober niimnde statsradet att bostadsstyrelsen aviserat
att den skulle belysa problemen fér de kommuner och bostadstéretag som
under lang tid haft en stor delav sina ligenheter outhyrda. Jag hade tinkt mig
att jag skulle {4 svar pd min fraga vid det tllfillet, men jag stiller fragan
aterigen i dag med den forhoppningen att statsriidet tur upp den och forsoker
analysera den. Innebiir det konstaterande som da gjordes — kanske inte minst
med hinsyn till bostadsstyrelsens hemstillan i sin petitaskrivelse — att
riksdagen har att forvinta konkreta forslag om hur de krisdrabbade
kommunerna skall fa nagon form av statlig delkompensation for sina
hyrestortuster. som beror just pa den stora andelen outhyveda ligenheter i
bostadshestandet?

Okningen av antalet outhyrda Eigenheter ér en direkt spegling av den
cekonomiska situationen och den vikande sysselsattning som dir att notera pa
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manga orter i landet. Pafrestningarna blir siirskilt stora i ett antal av landets
redan tidigare mest utsatta kommuner, som har haft att notera de hiir
hyresférlusterna i sin budgetberedning under manga ar. Men det ér inte
riktigt att de som redan forut lever i en besviirlig ckonomisk situation nu
ocksd skall tvingas att pi egen hand ta konsckvensen av en sadan hog andel
outhyrda ligenheter. Bostadsforetagen sjilva kan genom egna dtgiirder
endast marginelit paverka uthyrningssituationen. De outhyvrda Eigenheterna
har pi ett dverviigande antal orter ett direkt samband med den vikande
svsselsittningen och den bristande regionalpolitiken samt med avsaknaden
aven industripolitik i det hiir landet. Bortfallet av hvresforlustlanen har inte
kompenserats med relevanta justeringar av det extra skatteutjimningsbidrag
som utlovades. nir man tog bort hyrestorlustlanen.

Det finns diirfor. herr talman. starka skdl {or den fraga som jag
inledningsvis stillde till bostadsministern. Fag hoppas att jag far besked om
hennes syn pa saken.

Anf. 108 TORLE CLALSON (vpk) replik:

Herr talmun! Jag vill i anslutning till Thure Jadestigs resonemang kring
hyresférlustlinen forst siga att ocksa jug erinrade om situationen. da jag i
mitt forsta inliigg hitr 1 kvill pekade pa hur snabbt dessa problem tilltagit och
paden stora omfattning som de har. Detiiri forsta hand sadana orter som den
Thure Jadestig kommer ifran som drabbas. Med andra ord dr det
industriorter och frimst en-industriorter som sdrskilt drabbas av problemen
med outhvrda ligenheter. Det dr sa att siiga gamla problem som kommit
tillbaka till 1 stort sett samma orter som tidigare.

Thure Jadestig sade att han i oktober ménad hade aktualiserat frigan om
hyrestorlustlin, Han hade ett utomordentligt tillfille att aktualisera fragan
sex minader tidigare. da han emellertid var med om att rosta mot en
vpk-motion om att aterinfoéra hvrestorlustlinen. Det skedde. om jag minns
ritt. i april manad 1 ir. Det fanns redan dé tilleiickliga sakskél for att kunna
bitriida en motion med ett sidant yrkande — eller hur. Thure Jadestig?

Anf. 109 BEERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Bostadstragorna tilldrar sig i regel ganska stort intresse saviil
hiir i kammaren som i den allminna debatten. T den proposition som nu
behandlas har regeringen inte lagt fram ndgra mer genomgripande forslag.
Propositionen dr dndii sina olika delar dgnad att hilsas med tillfredsstéllelse.
De besparingsbelopp som det dr fraga om dr relativt blvgsamma. Det dr trots
detta en utveckling i riitt riktning.

Jag skall niirmast ta upp de s-reservationer som ir fogade till betinkandet.
Inte heller de berdr nigra centrala frigor. Reservationerna speglar indi pa
sitt siitt den syn som socialdemokraterna har pd bostadspolitiken.

I samhiillet uv i dag upptriider inte sa séllan brister och olidgenheter i olika
sammanhang. Inom parentes sagt har det ju egentligen allid varitsa. For de
flesta framstar det som angelilget att climinera dessa brister. Detkan did synas

naturligt att politiker via politiska beslut ritttar till det som de anser vara



oriittvist. Siirskilt markerad tveks denna uppfuttning vara inom socialdemo- Nr 30
kratin. Varje liten avvikelse fran det som anses vara idealtillstandet miste bli - Onsdaven den
foremil for drgiird. genom exempelvis lugstiftning,  bestiimmelser cller 18 november 1981

forbud. Kort sagt synes det vara en medveten striivan frin socialdemokra-

ternas sida att i varje situation stvra utvecklingen med politiska beslut. Tomtrdtslion och
Hir finns framior allt tva allvarliga inviindningar att resa. underhillslin,

Fordet forsta far vi hitrigenom pa sikt ett genomreglerat samhille, dirden 0 g,
enskildes utrvmme mingkas i takt med att tillvaron regleras. Aven om man i
varje litet enskilt full majligen skulle finna motiv {6r politiska ingrepp. blir
alla de hundratals andra liknande besluten sammantagna forddunde. Varje
minsklig aktivitet tar inte bh foremal {or politisk styrning. Vi Kiinner alla till
att bostadssektorn redan nu G en av de mest genomreglerade. Trots detta,
cller kanske pd grund av detta, aterstar det eller dyvker det upp nyva problem.
Att di ytrerligare oka styrningen maste vara felaktigt.

For det andra dir praktiskt taget varje socialdemokratiskt forslag i dessa
hiinseenden tarbundet med okade utgifter. Aven hiir borde man ta hiinsyn till
helheten. Allaenskilda atgiftshdjningar blir, sammantagna. till stora belopp.
Fdetenskilda fallet ar det nadviindigt att se resultatet i forliingningen. Nigot
utrvmme {or okade utgifter finns inte nu.

Jag tveker att man skall se de hilr resersationerna frin socialdemokraterna
i uset av dessa sma betraktelser. Treservationerna 20 3 och 4 vill de 1osa de
problem pi bostadsmarknaden som i varje fall reservanterna har upplevt
med olika slags stdd och bidrag. Min uppfattning dr att man inte loser nhgra
problem med hyresrabatter eller uthyringsgarantier. Mdjligen skjuter man
problemen framfor sig. och under tiden har det helia kostat pengar. Om man
t. ex. ger hyresrabatter Gl nyvproducerade bostider under en viss tid skulle.
inte oviintat. de som flvttade in strax innan rabatten borjade gilla kunna
fraga vartor inte de ocksd féir rabatt. Liknande fenomen skulle Kunna uppsti
néir rabatten upphor. Pa si siitt kan nva bestimmelser. nyva ingrepp. Litt leda
Gl nva krav, osv.

Min uppfattning dr att det behovs andra atgirder for att fi ordning pa de
problem som rdr bostadsproduktionen och de hoga kostnader som ar
farbundna med den. Men egentligen ligger de stora fragorna utanfor dagens
debatt. och det finns anledning att aterkomma till dem.

Sacialdemokraterna vill farliinga underhallskinen med vtterligare ett ar.
Riksdagen har sa sent som i varas sagt att overviieanden avscende
underhallstfinansieringen bor ansta tll dess ett definitivt forslag {oreligger.
Det har alltsa varit Kint att mer pengar hitr inte var att viinta, Bl a. mot
denna bakgrund finns det nu ingen anledning att bifalla den reservatio-
nen.

Nir det géiller reservation 1 vill jag konstatera att socialdemokraterna hir
inte tagit steget fullt ut. Aven om man. som socialdemokraterna vill. flvttar ut
tomtriittskrediterna fran staten skulle dessa vara prioriterade. Da skulle
annu en viss linevolym rymmas inom den prioriterade sektorn och av den

anledningen skulle vissa andra negativa etfekter uppstd i svstemelt.
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Herr talman! Jag vill mot denna bakgrund yrka bitall till utskottets
hemstiiftan vid punkterna 1-9 och bifall till reservation 3.

Men jag vill iindd passa pd tilltillet att ndgot berdra det inledningsanfo-
rande som Oskar Lindkvist holl fore middagsuppehaliet. Han angrep oss
moderater for vart agerande i utskottet. Nagot av orden troldshet cller trolos
anvindes t. oo m. Detér kanske nagot forvanande att man tar upp en debatt
padet sittet betriffande utskottets handliggning av drenden. Som Oskar
Lindkvist viil kitnner till arbetar vart utskott sa. att ledamoterna vrkar bitall
till en proposition eller motion eller pa annat siéitt ger sin vilja till kiinna. och
dettaiir alltsa prelimindira stiillningstaganden. Det dir piintet siitt ndgonting
som man vid justeringen maste hilla fast vid. Det dr {orst vid justeringssam-
mantriidet som det slutliga stiillningstagandet dger rum.

I det hiir aktuella fallet - det giéiller tomtrittslanen — stadde vi preliminiirt
den soctaldemokratiska motionen. Vi funn den vara det hiista forslaget. Nir
Justeringssummantriidet ndirmade sig hade emellertid centern ach folkpartict
ctt annat fdrsfug. som innebar att man frantriidde propositionen pa en viktig
punkt. Fran var synpunkt var detta forstag det allra bista. Vi tog oss di
friheten att stodja det. Sachar det gate all.

Jug kan forsti att Oskar Lindkvist kiinner indignation dver att det blev pa
det hilr séittets men man far vill inte Lita besvikelsen speglas alltfér myeket

debatten,

Anf, 110 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Herr talman! Det dr ett par suker jag vill siiga till Bertil Danielsson.

Jag Kiinner absolut ingen indignation éver moderaternas upptriiddande —
jag har aldrig viintat mig nigonting mera av moderaterna i dessa frigor. Jag
tillhor den del av svensk arbetarrarelse som aldrig nagonsin har trott att det
finns berdringspunkter mellan socialdemokratin och den gamla hogerpoliti-
ken.

Jag kiinner ingen indignation. Tveker inte Bertil Danielsson sjilv att
moderaterna genont det hir agerandet sviker den mytbildning som man
[orsaker att astadkomma 1 svensk politik. Hiir finns enligt min mening
utrvmne tor en myeket skarp sjilvkritik.

Jag tror att Bertl Daniclsson skall fundera litet nirmare dver denna
avvikelse frin det normalu torfaringssittet. Aven om vi har delade meningar
brukar vi forsoka halla var hederskodex hogt.

Jug skall inte gain pa Bertil Danielssons diskussion om vad vi uttalat i var
reservation —det har jag redan diskuterat med Kjell Mattsson. Tag tror att det
ar tullt tillviickligt. Men en sak vill jag siiga.

Niir Bertil Danielsson talade om socialdemokratin, bostadspolitiken och
regleringarna gick deten tlikt av 30-talet genom kammarcen. Det édr gammial
skdapmat som brukar tas fram pd moderaternas egna sammankomster.

Bertil Dunielsson sade att det nucinte finns nagot utrvmme (Gr utgifter och
att vi haller pdoatt fa et genomreglerat samhiille. Kommer inte Bertil
Dunielsson ibdg att visedan 1976 har en bargerlig regering? Under denna tid

har moderaterna (v ginger varit med i den borgerliga regeringen. Bada



gangerna har de troppat av. ganska molokna och besvikna over att de inte Nr 30
Ivekats utriitta nagonting viirdefullt i regeringen. Onsdagen den

Vad gjorde ni i regeringen mot regleringarna? Berditta for oss som sitter (8 povember 1981

hiir i kKammaren vilka miitkliga och miiktiga insatser moderaterna gjorde for
att kommi at det svenska regleringssamhiillet! Detir viktigare dnattkomma  Topdnstin och
med en massa svammel om: hur sociaddemokraterna enligt moderaternas —yderhdllsiin,
upptattning borde bete sig i svensk bostadspolitik. . n.

Anf. 111 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! Oskar Lindkvist har uppenbarligen tva skl att vara
indignerad. Det berdr honom uppenbarligen ganska il att vi tog en saklig
stindpunkti utskottet. Jag kaninte torestilla mig — dven om jag dr relative ny
hiir i kammaren - att det {ir ndgonting sa unikt att man miste gora ett stort
nummer av det.

Nir det giiller min allmiinna standpunkt i bostadspolitiken berar det
uppenbarligen ocksad Oskar Lindkvist myceket ifla att vi vid olika tillfillen for
fram de synpunkter som vi anser bor ligga i botten nir vi formar vir politik.
Oskar Lindkvist anviinder uttryek som en flikt av 30-talet och skipmat som
Vi anviinder pd vara egna méten! Jag tror att det kan vara ganska bra att
Oskar Lindkvist har tillfitle att lyssna pa de synpunkter som kommer fram i
saduna hiir sammanhang.

Min huvudinviindning mot den sociuldemokratiska politiken i dessa
summanhang var och dr alltjiimt att socialdemokraterna tror sig kunna klara
alla problem i samhiillet via okade regleringar. Sa dr icke fallet. Trepartire-

drder

geringen hur brutit den trenden. Alltsedan 1976 har en hel rad ar
vidtagits som har brutit den utvecklingen. Oskar Lindkvist kiinner sjilv till
vilka punkter det ror sig om, s det tinns ingen anledning f6r mig ate ritkoa
upp dem hitr. Det har hiint en hel del. och jag ville § mittinligg nyss papeka
att fran socialdemokratisk sida dr man inte beredd att gi oss till mates. Man
vill alltjiimt stvra.

Anf. 112 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Herr talman! Detir sjillvklart att jag Ivssnar pa Bertil Danielsson. Tag hari
néra 40 ar da och dd Ivssnat pa foretriidare (6r tidigare den gambichdgern och
numera moderata samlingspartiet. Det{ir precis summa resonemang nu som
jag har hortunder fyra decennier. FEraomdomen om svensk sociaddemokrat
och dess regleringsiver {r ingenting nyvtt - det dir en flikt fran det gamla
30-talet och ingenting annat.

Jag fragade cemellertid om Bertil Danielsson kan beriitta {6r oss vilka
miirkliga dtgiirder som de regeringar vidtog som hade ndjet att ha
representanter fran moderata samlingspartict. Vad har ni gjort som har
forindrat fOrutsittningarna tér svensk bostadspohtik, for dess administra-
tion. dess byrikrati och dess regleringar? Det dr det fragan giller. Al det
andra kan vilimmna atsidan. £or jag tror att Bertil Danielsson ér {or kinslolos
for att forsta hur viktige detir att sumhiillet stdller upp pa de svagas sida. Det
dr bakgrunden till de reservationer som vi har avgivit tll civilutskottets

betiinkande.
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Anf. 113 BERTH. DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! Oskar Lindkvist ger sig inte. Han vill ha en forteckning dver
allicde atgéirder som de borgerliga regeringarna har vidtagit sedan 1970, Pé
tre minuter finns det ingen majlighet att rikna upp allt. Och dven om jag
skalle kunna goéra det har jag inte allt i minnet — jag kan bara niimna nagra fi
punkter.

Vi har gjort det Littare att bygea i glesbvad. Det har skett en forenkling av
hygglagstittningen. Det har fattats beslut om minskad byrakrati pi hostads-
omradet. Det finns vtterligare att antora. Men Oskar Lindkvist dr alltsa inte

beredd att gd med oss paden viigen.

Anf. 114 ANXEL ANDERSSON (s):

Herr talmant Oskar Lindkvist har @ debatten utforligt motiverat de forslag
pia det bostadspolitiska omridet som framliggs 1 den socialdemokratiska
motionen nr 46 med anledning av regeringens proposition nr 30, den hilaga
som berdr bostadsdepartementets verksamhetsomrade. Dirfor skall jag sd
hir i slutet pa debatten begriinsa mig tifl ndgra kommentarer till kravet pa
underhallslan dven (Or dar TYR20 sett ur hvresgiisternas synvinkel.

Herr talman! Civilutskottets borgerliga majoritet avvisar vart motionskray
paettunderhallslan tor 1982 med motiveringen att fragan utreds och att man
vill avvakta underhiallstondsutredningens slutbetiinkande. som har aviseruts
till viren 1982, .

Som bade Oskar Lindkvist och Tore Claeson har papekat har underhalls-
Lan utgdtt for dren 1979, 1980 och 1981, Med stor sannolikhet kommer den
hiir frigan att [Bsas mera Iangsiktigt fran 1983, Ar 1982 faller alltsa bort. Det
iirinte konsekvent och vallar stora problem for oss som just nu torhandlar
med de allmidnnyvttiga bostadstoretagen om hyvran fér niista ar.

Underhallsuttaget i hyran har pa senare ar 6kat mer dn andra delar av den
totala hvran —trin 16 kr. per kvadratmeter ar 1976 till 34 kr. for innevarande
ar — trots att underhallslan utgdte de tre senaste aren. Infor 1982 vill de
allmiinnyttiga bostadsforetagen hoja underhallsdelen i hvran med Gver 50 <6
frim nuvarande 34 kr. per kvadratmeter till 33 kr. per kvadratmeter om det
inte blir ndgot underhillslan for 1982, '

Sammauntaget innehir hyvreskraven [or nista ar en hdjning med i
genomsnitt wédra 20 77 av hvran alltsd drvet 200 kr. mer i manaden {or en
normai trerummire. Hyran tar 1 dag niira en tredjedel av en genomsnittlig
industriarbetarlon,

Vilka iir det som drabbas? Jo. de mest betalningssvaga, och det dr det
allvarliga 1 situationen. Ungdomar, barnfamiljer och lagavitnade. de som
under flera ar av borgerligt styre har fatt se sin reallon forsiimras. dir de som
far sté for fiolerna. Manga unga har i dag helt enkelt inte rad att efterfriaga en
cgen bostad. Den sociala bostadspolitiken faller sénder bit for bit, och
regeringen stdr bredvid som passiv askadare.

Lt riksdagens bifall till vart forslag om 233 milj. kr. 1 underhallslan for

nista ar skulle innebiira att kraven pachyvreshdjning kunde diimpas med upp



Ul 10 kr. per kvadratmeter och ar i det allmiinnyttiga bostadsbestindet. ihus - Nr 30
byvgeda 1962-1971.

Onsdagen den
Herr talman! Det har sagts tidigare i debatten. men det tal att upprepis:

I8 november 1981
Det dr ingen subvention som vi begiir. inget statsbidrag till hyran. Vi

hemstiiller att riksdagen i likhet med de senaste tre dren - stéiller pengar till Tomtrislin och

widerhallsian,
..

forfogande for detta indamal som fan. Och lan skall som bekant aterbeta-
las.
Jag kan erinra om att de underhallslan som har utgatt de tre senaste aren nu
amorteras och att beloppen ror sig mellan 4 och 5 kr. per kvadratmeter.
Herr talman! Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationer som

ar fogade ull civilutskottets betiinkande.

Anf. 115 Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman! Jag kan konstatera att bostadsdepartementets del av
propositionen om den ekonomiska politiken har fatt en vilvillig behandling
av utskottet. Bakgrunden dr spilviallet att de forslag som propositionen
innchdll ju inte enbart kan motiveras ur besparingssvnpunkt utan giller
dnskviirda forindringar i regelsystemet och ocksd ir motiverade utitrin
andra utgangspunkter: minskut svartjobbh vid ombyggnad av smahus,
antibyrakrati. ritivisa osv,

De meningsskiljaktligheter som forckommer beror pi olika dsikter om
andratférindringar. Socialdemokraterna och vpk foreslar vtterligare paspiid-
ningar pa budgetunderskottet. medan moderaterna har aviserat for framti-
den vtierligare kraftigt sparande inom bostadssektorn.

Jag skall inte hilr ga in pa hela den ckonomiska politiken och forutsitt-
ningarnit tor uppliiggningen av bostadspolitiken. Det dir saker som har
diskuterats i andra sammanhang hilr i kammaren.

Istillet skall jag nagot diskutera Kimpligheten av de forslag sony har framlaats
mot bakgrund av de begriinsade resurserna.

Socialdemokraterna vill alltsi spiida pa. moderaterna vill rasera bostads-
politiken. och regeringen ligger ungefiir mitt emellan med ett ansvar for den
ckonomiska politikens restriktivitet, men ocksa med ett ansvar for at
forsoka uppni de bostadssociala malen. Det finns ingen anledning att hir
diskutera moderaternas kommande besparingsforslag — det far vi gora i ett
amat sammanhang. Man kan ocksa hiinvisa tll den debatt som fordes i
kammaren forra veckan.

Socialdemokraterna framliigger ett forslag om att siinka hyrorna clier
paverka hyvresutvecklingen i nyproduktionen och i befintliga alimiinnyttiga
bostadsforetag. Jag behover inte erinra kammaren om att riksdagen vid ett
flertal tlltillen har gjort uttalanden betriffande bostadssubventionernas
utveekling. Vi har varit dverens om att dessa inte kan oka i nagon visentlig
grad.

Hett klart dr naturligtvis att hyresutvecklingen skall kunna bromsas bade i
nyproduktionen och i de befintliga bostiderna. Men den viktigaste dtgiirden
far att astadkomma dettaéir att minska Kostnaderna, inte att spitda pa med

nva subventioner av olika slag. Det finns ctt flertal atgirder att vidta i
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nvproduktionen. Man kan hejda normutvecklingen. som vi har inlett ett
arbete pad. Man kan brvta vistandardutvecklingen. som har varit kraftig de
senaste aren. Framtor allt kan man dka produktiviteten @ bygeandet.

Niir det giller befintliga ligenheter av bebyggelsen handlar det om att
skapa storre valfvthet. s@ att miinniskor fie viilja seeviceniva och diirmed
ocksi den hyvra de vill betala.

Ln vikdg suk dr energisparande dtgirder. n siinkning av varmvatten{or-
brukningen med 10 77 och en siinkning av uppviirmningen med 0.6 grader
motsvirar en kostnadsminskning pa hyrorna med 300 milj. k. Det dir det
belopp som de senaste dren har utgiatt i underhallslan. En sadan begriinsad
och liten atgéird pa energisparsidan motsvarar alltsa det belopp som har
utgdtt i undershallslan de senaste aren.

Det dr en nationell friga att se till att vi sparar energi. Det dir ocksa
bukgrunden till den stora satsning pa en sparkampanj som bostadsdeparte-
mentet gor tillsammans med energisparkommittén och bostadsorganisatio-
neroi. Detir alltsh friga on att 1 forsta hand sénka Kostnader. och hiir har
allacett ansvar — staten. kKommunerna. bvegarna. torvaltarnic och hyresgiis-
terna.

Oskar Lindkvist sade ©sitt anforande att regeringen har Ivekats kommi pa
kant med alla. Axel Andersson pastod att det dver huvud taget hade varit en
passivitet over regeringens sitt att behandla hvresgiisterna. Lat mig fa
referera till vad hyresgiistrarelsen bl. ol skriviti ett brev till regeringen under
hosten. i vilket man har framfaore skilda krav, Man borjar si hir:

“Hyresutvecklingen under de senaste aren har kunnat hallas inom ramen
och t. oo m. en bit under den genomsnittliga kostnadsokoingen i sambiillet.
Detta har varit méojligt tack vare vissa bostadspolitiska atgiirder som
vidtagits™. Det tyeker jag ir etr gott betvg il dem som har bidragit till den
hiir utvecklingen. Inte minst pekar hyresgiistrorelsen piunderhillslinen som
en mycket vikrig atglird. Underhillslanen har haft en betvdande och avsedd
effekt. De har hallit hyrorna nere. bidragit Gl svsselsiittning och ett bitttre
underhall. De har ocksit kanske ett forbisert faktum = bidragit till en bittre
ckonomi or bostadstoretagen. Men det har ocksi innceburit att vi har
lanefinansierat konsumtion.

Syftet med underhillstinen har allts uppnatts. Underhallsstandarden har
inte tillatits att sjunka alltfor djupt. vilket det fanns risk for nér vi intforde
[anen. Visst hade det varit trevlipt att Kunna fortsiitta med underhillslanen.
men vi sade redan niir de infordes att de var temporiira och att de skulle giilla
under tva ar. Vi forkingde dem med vtterligare ett ar men sude samtidigt ant
detta var sista gdngen. Parterna har vetat om den forutsittningen sedan {6rva
hasten. De har ocksa kunnat £6lja och piverka arbetet i underhillsfondsut-
redningen. Aven pa den sidan har de alltsa varit fullstiindigt informerade om
forutsittningarna infor 19820 Forutsiittningarna for forhandlingarna ir
sdlunda inte alls nyva. utan fullt ut Kinda av parterna.

Socialdemokraterna. som i borjan var litet skeptiska éver huvud taget till
att infora underhallslin: men senare dndrade sig. inser att det finns

restriktioner vad géller mdjligheterna att via budgeten spit pa med nva



pengar. Mun halverar alltsd det belopp som har utgatt tidigure. Volymen Nr 30
begriinsas ocksd av det faktum att man foreslar att nen bara skall utgd ull - Onpsdieen den
allminnyttan — vi kan friga efter rimligheten i@ att premicra en specicll 18§ november 1981

dgarform framfor alla andra.

Effckterna pia hyran av socialdemakraternas forslag tll underhallstan dv pommrinslan och
ungefiir 200 kr. per ar. De effekierna skall bl a. jimféras med effekterna av yuderhdlistan.
momssiinkningen. som riksdagen fattade beslut om hiiromdagen - detrorsig . 1.
om ca 700 kr. omy dret {or en genomsnittstamilj. Detir klart att man maste ta
hitnsyn till ocksh detta faktum nir man tryeker pa knapparna hiis i riksdagen.
Vihar sdledes redan en given férutsiittning: momsen kommer att siinkas. och
den siinkningen kommer att ge myeket storre effekter dn det skulle bli om
man beholl underhillslinen.

Hiir har ocksd diskuterats nagra forslag som riktar in sig pa nyproduktio-
nen. Det dr fullt klart att byegandet behover dkas pid de orter déir vi har
bostadsbrist.

Men jag skulle forst vilja siiga art jag tveker det dr bra att socialdemokra-
terna har gatt ifvan sitt forslag frin i varas. vari de kriivde att momsen pi
bostadsbyggandet skulle tas bort. Den reformen skulle ha blivit fartirliat
dyrbar—den skulle kanske ha kostat LS miljarder kronor — och gett en viterst
liten effekt pa hyrorna: bara ca 15 kr. per kvadratmeter. Nu har man valt en
annan teknik — man vill ha en hyresrabatt pi 60 kr. per kvadratmeter under
detforstaaret. Detta skall gdlla i bristorter, exempelvis i Stockholm - landets
rikaste region. 1 ickebristorter skall man ha en hyvresrabatt pa 30 kr. per
kvadratmeter. Att siinka kapitalkostnaden med 60 kr. per kvadratmeter
skulle betyda att man i ett slag hulverar kapitalkostnaden. Det ir samma sak
som om man skulle siinka den garanterade riintan fran 377 dll 1.5 77,

Detiir riktigt att behovet av en hyresutjimning mellan nva och édldre hus
motiverar att man har en lag riinta 1 borjan. men tragan ir ju hur langt man
kan gi. Jag tveker att 3 77 riinta dr en ganska bra riinta i enlighet med en
langsiktiy malsiittning med politiken. Den motsvarar ungefiirligen realriin-
tenivan. Gar man under den ritntesatsen, hamnar man ocksd under en
onskvitrd real niva, som alltsa nuiste Hgga pa ungetir den niva som vi har i
dag. Om mun skulle gi vidare. enligt det socialdemokratiska {orslaget. si
skulle det komma att feda till bidragsgivaning éver hela linjen. Litet
demagogiskt uttryekt betvder det att socialdemokraterna vill avskaffa
hostudslm@i\'ningcn. medan moderaterna vill avskaffa riintebidragsgivning-
en.

Ant. 116 BERTIL DANILELSSON (m) replik:

Herr talman! Anledningen till att jag begiirde replik var ett litet ord som
bostadsministern rakade uttala. Vi moderater beskyvlldes tor att vilja rasera
h()SI:l(‘Sp'(')litikell..J&lg vill bestiimt avvisa detta pastaende. Detér alls icke ph
det sittet. ' '

" Viiir alla dverens om att det dr nédviindigt att vi hiller igen pi utgifterna.
Det har éiven Birgit Friggebo .\'ugt. Vi maste spara. Sasent som i [orra veckan
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besparing pa 12 miljarder kronor. Dessa pengar miste tas nagonstans,

De forslag som vi nuér i fird med att utarbeta kommer inte att innebiira
nagot raserande. Vi kommer att anpassa dessi besparingar pa sa sitt att de
inte fororsakar nagra snedvridningar i boendet. Men vi har dndictillsammans
med eentern och folkpartiet mélet att spara sitmyeket som 12 miljarder niista
ar.

Man kan friga sig: Vilket parti med en énskan att éverleva vill med beritt
mod ga ut och rasera stora delar av sambhiillets engagemang 1 t. ex.
bostadsbyggandet? Tanken dir orimlig.

Om vi hade haft gott om pengar, skulle sjilviallet vi ocksiv ha varit
intresserade av att se till att boendekostnaderna sjonk i stéllet for steg. Men
nu har vi alltsd utomordentligt ont om pengar, och vi maste gora stora
hesparingar — (. o, m. uppoftringar. Det maste vi alla vara dverens om och
tillsammans arbeta for. Men det kommer inte att innebiira nigot raseran-

de.

Anf, 117 TORE CL.AESON (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill géra ett par kommentarer till det som Birgit Friggebo
har sagt.

Forst vill jug ta upp det citat som hon hade hiimtat frin hyresgiisternas
skrivelse betriiffunde hvresutvecklingen. Detskall kanske erinrus om att man
fran det hallet ocksd klart har belvst hur prisutvecklingen har varit dels tram
till 1976, dd hyrorna 1 stort sett holl jimna steg med annan prisutveckling.
delsefter 1976, da hyrorna har sprungit ifrin évrig prisutveckling och framfor
allt loneutvecklingen. Det dr faktiskt pa det sittet. Birgit Friggebo.

Dessa siftror ventilerade vi i interpellationsdebatten for tviy veckor sedan.
Jag skall i detta sammanhang crinra om en siffra betriiffande hyresutveck-
lingen som jag dven nimnde da. Det giiller hyvres- och inkomstutvecklingen
under senare ar. Inom parentes kan jug siiga att dessa uppgifter ocksa
kommer fran Hyresgiisternas riksforbund. som har gjort en utredning pi
detta omrade.

Ar 1976 behivde en industriarbetare betala bara 16,7 <7 av sin lon i hyra
for en nvbvegd tvirumsliigenhet. Ar 1981 fir industriarbetaren lov att betala
29.8 “¢ av sin 10n 1 hyra for en nvbyegd tvarumsligenhet. Detta illustrerar
ganska bra hur hyrorna 6kar i allt snabbare takt.

Mot bakgrund av att Birgit Friggebo inte heller nu kom med eller stiéllde i
utsikt nagra forslag till konkreta atgérder som kan forhiittra denna situation.
maste jag friga: Vad ér det regeringen vill avvakta? Ar inte reperingen
uppmiirksam pi situationen. pa det katastrofala liige som rader da det giiller
bostadsbvggandet 1 vissa omraden men kanske framfor allt i fraga om
prisutvecklingen inom bostadsproduktionen och hyresutvecklingen? Skall
regeringen avvakta vtterligare oriittvisor. nya stora prishéjningar och
kostnadsokningar tor bostadsbyvegandet med de problem som foljer 1 form av
bostadsbrist. arbetsloshet och hyror i nvproduktionen som hundratusentals
hushallinte férmar att betala? Ar det en viterligare urholkning av samhiillets

stod till bostadsbyggandet som skall avvaktas? Eller tinker regeringen 1osa
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omfattande och spekulationen okar, pa ungdomarnas och de bostadslésas

bekostnad? Det iir frigor som maste stiillas i detta sammanhang.

Anf. 118 AXEL ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Birgit Friggebo héinvisade till ett brev frin Hyresgiisternas
riksforbund for att soka leda i bevis att man inom hyresgistrorelsen ir ndjd
och belaten med regeringens bostadspolitik. Det hiirlésryckta citatet handlar
om gangen tid. Detta har redan utvecklats hiir, sd jag behdéver inte upprepa
det.

Det vi dr oroliga for ir vad som skall hinda med hyrorna infor nista r.
1982, DA kommer kapitalkostnaderna i hyran att stiga med, savitt vi nu vet,
ca 10 €7 Niistan hiilften av det beror pa den extra upptrappning av basrintan
som det har fattats beslut om. Om vi ligger ihop summorna for den normala
kapitalkostnadsékningen som uppkommer genom riksdagsbelutet om héj-
ningen av basriantan. inflationens verkningar och de allmiinnyttiga bostads-
foretagens beritkningar av kostnaderna for underhéll. kommer vi fram till ett
hyreshojningskrav pd. som jag sade. nistan precis 20 % for 1982, Det ir
dubbelt si mycket som den forviintude inflationen nista ar. Nir man
dessutom vet att de som skall erliigga de kraftigt hdjda hvrorna minsann inte
ar overbetalda — det dr ungdomar. barnfamiljer och lagavlénade — tycker jag
det ar rimligt att vi friin oppositionens sida begiir att regeringen litet mera
handfast angriper de hir problemen och inte forsoker smyvga undan och siga
att det inte gar pa grund av det ckonomiska liget. Det dr fraga om vad man
vill prioritera hiir i samhiillet. Bland det viktigaste for minniskorna ar att

kunna bo drigligt. dven om man inte rakar tjina s mycket i manaden.

Anf. 119 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Herr talman! Det var i manga stveken ett underligt inligg som bostads-
ministern gjorde.

For det farsta siiger hon att hennes proposition har fatt en viilvillig
behandling 1 utskottet. Ja, propositionen fick den behandlingen att bada
grupperingarna gitt ifrin propositionen och limnat den at sitt dde. Ar
bostadsministern ndjd med sé liten utdelning, si ma det vara hennes ensak.
Men lét oss bara konstatera att ingen har stiillt sig bakom propositionsfér-
slaget.

For det andra siger bostadsministern att socialdemokraterna foreslar
viterligare paspidningar pd budgetunderskottet, for att strax efterdt kritisera
oss for att vi har begirt att de nu foreslagna underhillslanen skall ga till
hyreshus inom de allmidnnyttiga bostadstoretagen. Vad ir det for grupper
som bostadsministern saknar i det sammanhanget? Ar det de privata

i i : 0
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redan pa viig att aterbetala tll statskassan. Lat oss inte tala om att det dr
subventioner nir det dndd ir (riga om en ren Lineverksamhet.

Jag har i dag firt reda ph vad det ir {or rorelser som paagir i
bostadsomridena. Vad dr det for ndgra som limnar bostiiderna? Jo. siger
man. det dr friimst arbetslésa ungdomar som aterviinder hem. Andra grupper
byvter ned sig. de orkar inte lingre med hyrorna {6r sinu Higenheter.

Vidare siiger man att det nu ér firre ungdomar som hor av sig och fragar
efter bostad och att nir det giiller bostadsbygpandet - 1 den man det
forekommer: vi dr ju snart nere pa en bottennivd  styrs efterfrigan mot
mindre bostadsyta. Ungdomurna drojer med att flytta fran sina forildra-
hem.

Detiir precis detta som sker. Vad én Birgit Friggebo siiger i tularstolen om
de ekonomiska frigorna kan hon inte komma forbi att vi ir pa viiginien
mycket besviirlig krissituation pd bostadsmarknaden och att hon har
huvudansvaret for att viinte mera cffektivt kan stddja de grupper i samhiillet

som for sitt boende ir beroende av samhiillspolitiska dtgérder.

Anf. 120 THURE JADESTIG (s) replik:

Herr talman! Jag ber att fi tacka talmannen for att jag bereds tillfille att
upprepa min fraga om hyresforlustlinen. Min fragestiillning till bostadsmi-
nistern var, inte minst med hinsvn till bostadsstyrelsens hemstiillan i sin
petitaframstillning . huruvida riksdagen under viren eller senare under 1982
kommer med firslag som mdajliggdr att berdrda kommuner med stora
hyresforlustlan kan forviinta sig att fa ndgon form av statlig detkompensation
for detta. Jag utgar fran att statsridet myeket vill dr insatt i vilka problem en
del kommuner har pa detta omrade.

Jag har hiir en uppgitt trin min egen kommun om att hyresforlustlanen
1982 kommer att kosta kommunen 7 038 300 kr.. enligt kommunens budget.
For forsta ghngen har man fatt ett extra skatteutjamningsbidrag pa 1 175 000
kr. for 1982, Det aterstari det néirmaste for kommunen att ticka detta med en
extra utdebitering med ca | kr. Kan det vara rimligt att en frin
sysselsittningssynpunkt krisdrabbad ort skall behéva ha denna belastning i
fortsiittningen? Det dr en ort diir arbetsmarknadssituationen ir sadan. att
bara under detta ar har 680 méiinniskor blivit permitterade fran sina arbeten,
och dir befolkningsutvecklingen dr viildigt negativ.

For att vtterligare Kkonkretisera mig vill jag siga att enligt samma
ekonomiska beriikningar frin denna kommun. si kommer hyrestérlusttanen
att kosta 8.1 milj. kr. under 1983, 9.4 milj. kr. under 1984 och 1.1 milj. kr.
under 1985,

Nog vore det. bostadsministern. skiil att verkligen undersoka vilka

2 n . . .
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som detta kan {ora med sig. Det har i alla fall visat sig att den majlighet som
bostadsministern hinvisade tll nér man tog bort hyresférlustlinen, dvs. att
dessa Kostnader skulle tickas genom  skatteutjimningsbidrag, var en
chimiir.

Anf. 121 Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman! Bertil Daniclsson och jag har inte en gemensam malsiitining
for bostadspolitiken. Pa mitt hall tiinker vi inte rasera den genom att ta bort
riintebidragen och dver huvud taget omopiggdra bostadsproduktion i detta
land. Men jag tror inte att vi behover diskutera den fragan mer just nu. Vi
hade en rejil omgang forra veckan. Jag debatterade di med Lars Tobisson
ochmed Rolf Dahlberg, och nu forsdker Bertil Danielsson. Jag trorinte  hur
manga talare nidin avverkar i denna talarstol  att ni kan férnekaatt resultatet
aver politik blir det som jag har sagt. Visst maste vi vara dterhallsamma, och
vi kommer att tvingas att gi vidare med besparingsinsatserna. Men frigan dir
alltsd vilken malsitining man éver huvud taget har med politiken.

Axel Andersson menar att jag hade refererat till hyresgiistrorelsens
skrivning och dirmed hade velat ge sken av att man dér skulle vara néjd och
till freds med framtiden. Nej. sadr bevisligen inte fallet. Hyresgistrorelsen
har kommit med en rad krav pd nva subventioner. Det giiller krav pit siinkta
oljeskatter. dvs. en kostnad pad 2 miljarder. Vidare giilller det kravet att viinte
skall genomfora ndgon reducering av riintebidraget. vilket innebir en
kostnad pa 200 miljoner. kravet pd nva underhallslan, dvs. en kostnad pa 300
miljoner, osv.

Jag vill inte forneka att det dr bekvmmersamt {or manga minniskor
Sverige. Si kommer det att vara under manga dr framéver. Men vad jag
menar ir att vi loser icke nagra som helst grundliggande problem genom att
spiida pid med nva subventioner av olika slag nir det giiller boendet. Det
giiller 1 stiillet att séinka kostnaderna och att inrikta aktiviteten pa det. Det
gar. och maste ga, i nvproduktionen. Det giar. och maiste gd. i de befintliga
bostiderna. Jag har hiir pckat pi en. mycket begriinsad. dtgiird: Sink viirmen
med 0.6 grader och minska varmvattenproduktionen med 10 %, och vi fir
snabbt ithop 500 miljoner. Detér en ytterst liten bérjan. Men det r mycket
mer effektivt. {6r det fir ocksa andra positiva effekter, nimligen effekter pa
var handelsbalans. minskad oljeimport osv. Det dr sadant vi miste
koncentrera oss pia. Det finns ingen dterviindo.

Oskar Lindkvist tvckte att det var ett underligt anférande jag holl. och det
ar vl bra om jag pa det siittet kan bidra till ndjesverksamheten. Men jag
forstar inte vad Oskar Lindkvist menar, niir han siiger att utskottet har
aviirdat forslagen i propositionen. Det finns en miingd forslag i den, och de
dr viillvilligt behandlade. Utskottet har gjort sma avvikelser och haft litet
olikadsikter om tomtriittslanen. vilket vil ma vara utskottet tillatet. Detir ju
inte ndgot nvtt nér det giller civilutskottet. och jag tvcker inte att det édr
nagon stor fraga.

Vidare siger Oskar Lindkvist att det bara ir lan vi begir nir det giiller
okade utgifter dver budgeten. Detiir sant att underhallslanen dir just iin, men
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de har budgeteffekt, och de paverkar budgetunderskottet. Regeringens siitt
att’skota den hir frigan dr nagot som stindigt dr uppe till debatt hiir i
kammaren.

Men det finns andra forslag. dir detir friga om rena rama bidrag och alltsa
inte handlar om aterbetalning. Jag var tidigare inne pd frigan om
hyresrabatterna. De skall vara temporiira. Man skulle héja hvran med 20 kr.
per kvadratmeter i de nva ligenheterna under en trearsperiod. Men det visar
sig alltid att sadana temporira atgiirder ir svira att jobba sig ur. Ta
exempelvis underhdllslanen! De har en hyreseffekt pa 7:30 kr. per
kvadratmeter. Frin visst hall hilr i kammuaren pastar man att det iir omajligt
att avskaffa dem. 1or det far katastrofala foljder. Men man v samtidigt
beredd att inféra ett system som innebiir att miinniskor skall fa 20 kr. per
kvadratmeter i hyreshojning i botten varje ar och dirutover de normala
hyreshojningarna pa grund av driftkostnadsékningarna.

Jag maste friga mig hur de méinniskor som cfterfrigar dessia bostider skall
stitlfa sig, De miaste ju ta hitnsyn Gl huar stor sluthyran blir det tredje aret nir
de sitter sig i igenheterna, for det dr ju inte sa att méinniskor kommer att fa
oanade mojligheter till standarddkningar och realinkomstokningar som gor
att de kan ritkna med kraftigt okade loner under de hiir tre aren. sa att de
klarar pafrestningen med vtterligare 20 kr. Jag skulle vilja pasta att det ir néist
intill bedriigligt att géra pa det hitr siittet.

Men Lit mig ocksa nagot jiimfora forslagen om hyresrabatter. som alltsi
skulle siinka hyran med 60 kr. per kvadratmeter det forsta aret i bristorter.,
med de dtgirder som regeringen har forestagit och som riksdagen har fattat
beslut om under de senaste aren. Tillsammans har produktionskostnadsbe-
laningen. siinkningen av den garanterade rintan frin 3.9 ¢¢ till 3 % och
inforandet av riintebidrag fran inflvttningstiden och fram till dess att statliga
bostadstinet betalas ut siinkt hvran med 105 kr. per kvadratmeter. Hyrorna
skulle vara 105 kr. per kvadratmeter hogre om vi inte hade vidtagit dessa
atgiirder.

Det ir visst inte pa det séttet att regeringen har legat pa latsidan nir det
gdllt att forsoka uppritthilla bostadsproduktionen. Men jag maste med den
erfarenhet som jag har siiga att jag inte Lingre dr évertvgad om att det dr
maojligt att via dkade statliga bostadssubventioner locka fram ett kraftigt 6kat
bostadsbvggande. Om cn reducering av hyreskostnaderna med 105 kr. per
kvadratmeter inte dstudkommer ett kraftigt dkat bostadsbyggande. tror jag
inte heller att vtterligare 60 kr. per kvadratmeter kommer att gora det.

Till detta kommer alla de andra negativa effekternaav att man trappur ned
hyran under ett antal ar, sd att den pressas ned langt under en vettig real niva,
osv. Men det skall bli intressant att ta del av byggprisutredningens
overviiganden niir det gilller denna friga. Den har ju till uppgift att se efter
hur subventionerna har piiverkat effektiviteten och produktionskostnaderna
over huvud taget.

Vi har ocksa vidtagit andra atgirder for att uppritthilla byggsvsselsiitt-
ningen. Sa sent som {or ndgra dagar sedan behandlades fragor hitr i riksdagen

pa det omradet. Det dr alltsa inte bara lin utan ocksd vtterligare bidrag som



man begir. Jag har velat ta upp dessa fragor. eftersom jag tveker att maninte . Nr 30

buara skull beskriva forslagen fran vpk och fran socialdemokraterna i, att de Onsdagen den

partierna accepterar regeringens politik men vill igga fram cn del dverbud. I8 november 1981

Jag menar att det ocksd 1 sak tinns invindningar mot de konkreta torslagens

S— . o e
uttormning Tonurdnslin och
underhdllsiin,
. In.

Thure JTadestig har tagit upp en friga vid sidan om det som direkt
behandlas i kammmaren i dag. Jag har inte funnit att det féreligger nagot
direkt yrkande pd punkterna om stad till tomma ligenheter i den befintliga
bebvggelsen. Jag har hivi kammaren tidigare svarat pi en fraga om detta och
sagt att regeringen ton. inte avser att Kigga fram nagra forslag som skulle
aterinfora de hyresforlustlin som vi torut har haft. Avsikten har heller aldrig
varit ate skattcutjiimningshidragen skulle ticka hela bortfallet av hyresfor-
lustlangivningen. Sjilvfallet bidrar de i ganska stor omfattning il att ticka
kommunernas kKostnader [0y tomma ligenheter i de kommuner diir det finns
manga tomma liigenheter och diir dessa har stor effekt pa den kommunala
utdebiteringen.

Anf. 122 AXEL ANDERSSON (s) replik:

Herrtalman! Troligtvis dr bade Oskar Lindkvist och jag daliga, ja niirmast

odugliga som pedagoger. Vi har forsokt efter mattet av var formaga att
beskriva for bostadsministern att det icke r fraga om suh\-'cnlionclr utan om
lan niir det géiller underhallsverksamheten och det krav pa 253 milj. kr. {6r
1982 som vi har stilllt i motionen. Jag ger f6r min delupp - Oskar Lindkvist édr
envisare dn jag, och han kanske kommer igen.

Bostadsministern sade 1 sitt genmiile ndgot som var intressant: Kom inte
dragande med det hiir smaplottret! Det 1oser i alla fall inga problem, och
forresten har viinte rad med det heller. Jag medger girna att 253 milj. kr. inte
ar sirskilt mycket pengar. om vi jimfor med de siffror som vi nu dr vana vid i
dessa tider med sparplaner pa 12 a [4 miljarder kronor.

Sedun sade bostadsministern att vad som skall 1osa dessa problem ér de
stora. tjusiga, politiska penseldriagen. den hundlingskraftiga regeringens
atgdrder U de stora politiska tragorna. Jag dr litetiingslig for detta. Jug tror
inte att det finns tillriickligt myveket firg i malarburken tor att det skall bli
nagra tjusiga penseldrag. Och iin mindre tror jug det blir frian nyar. Om
ryktena talar sunning dliiggs bostadsdepartementet att £or sin del bidra med
en drvg miljard kronor i det besparingspaket som kommer. Det skulle vara
intressant om bostadsministern, som ér i form i kvill, ville beskrivi for oss

litet av vad det kommer att innehiira.

Anf. 23 TORE CLALSON (vpk) replik:

Herr talman! Jo. Birgit Friggebo. betriiffunde hyrestorlustlinen finns det
forslag 1 det betiinkande som vi nu behandlar. T mom. 9 1 utskottets
hemstiillun behandlas vpk:s motion om aterinforande av hyvrestorlustlinen,
ett krav som vi alltsa har dterkommit med ocksa i detta sammanhang.,

Sedan siger Birgit Friggebo att man inte 1oser nagra som helst nva problem

genom nva subventioner. Men var och en begriper vitl dindd att om vi har ett 133
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problem {6r hundratusentals hushall som inte vethur de skall £ pengarna att
ricka tll och inte ser nagon mojlighet att klara hyran om vi far de stora
hvreshdjningar som aviserats, si [oser man naturligtvis problemen {6r dem
om man gir in med subventioner tor att undvika  eller hilla nere — de
hyreshdjningarna.

Det kriivs da insatser sa att siga f6r stunden. Men pa nidgot Kingre sikt kan
man plocka in de pengarna - och mangfalt mer genom att se tll att skapa
ritttvisa mellan oliku upplatelsetormer pad bostadsmarknaden. En del av de
miljarder i skattesubventioner som framfor allt de rika vitlaliigarna med de
stora husen och de stora lanen tillgodogor sig kan foras Gver till hvressektorn.
eller rittare sagt slussas in tll statskassan. via ett tak {or rinteavdragen och
en Okad realisationsvinstbeskattning  for att nu ta tvd konkreta exempel.
Ligg de pengarna pd de allminnyttiga hyreshusen. astadkom diirmed
effekten att th ett stopp tor hvreshdjningarna. inte bara i allminnyttan utun
pahela hyvresmarknaden! Det skulle vara subventioner som skulle gora nvtta
dir de kom. Birgit Friggebo. var sd siiker!

Anf. 124 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Herr talman! Jag betviviar inte ett d6gonblick att Birgit Friggebo hir
forsoker ge bidrag till nojesverksamheten. Men vad vi kritiserar henne tor ir
att hon inte ger nagra bidrag till bostadspolitiken — och det édr ju det vi
diskuterar.

Nu ir vi overens om att underhillslanen i vir tappning ér dterbetalnings-
skvldiga och att det inte 4r friga om subventioner.

Birgit Friggebo har vid tva tillfiillen tagit upp frigan om hyvresrabatterna.
De., siiger hon. ir ju rena rama bidragen. Men detir fef — de arinte alls rena
rama bidragen. Om Birgit Friggebo r hvgglig och Liser var motion pis. S0
motionshiiftet. raderna 24 och 25 finner hon att det star att den temporiira
hyresrabatteringen sedan skall avvecklas genom aterbetalning med lika
arliga belopp under en femarsperiod.

Jag upptattade att Birgit Friggebo i ett tidigare skede sade nagonting om
den statliga uthyrningsgarantin. Davill jag nimna att det pd raderna 32-33 pa
$. 50 i motionshiftet star att kostnaderna fOor hyresrabutteringen och
uthvrningsgarantin i nyproduktionen i vart forslag berdknas till 30 milj. kr.
forsta aret. Den siffran kan bostadsministern Kvitta mot den besparing vi
socialdemokrater astadkommit betriiffande findrade tomtritsltan. Dir finns
det exakt 30 mily. kr.. som vi sparat genom de nya forslagen.

Det dr alltsd inte fraga om bidrag cller subventioner. Det i fraga om
pengar som till varje ore skall dterbetalas tll statskassun.

Jag stitller inga andra krav pi dem som deltar i debatten éin att de i varje fall
skall ha last igenom de drenden som vi diskuterar. Det framgir helt tvdligt att
antingen har bostadsministern inte list igenom vad vi skriviti var partimotion
cller ocksi bryr hon sig inte om vad vi sagt t den.

Jag vill sluta med att siiga att vi. nir vi diskuterade de hiir fragorna senast.
sade att viskulle ha en socialt acceptabel avigsning av underhiallslinen och att

sidana forslag borde foreliiggas riksdagen i sadan tid att reglerna kunde



tilliimpas fr. oo m. ar 1982, Orsaken tll att vi nu diskuterar fornvade  Nr 30

underhallskin dr ju att bostadsministern inte har dterkommit med mer Onsdagen den
R D do

Lingsiktiga torslag. Hade vi haft saduna i dag hade inte den hiir debatten varit. ¢ november 1981

aktuell.

Vi har hela tiden sagt — och dir ligger viir skepsis till underhillslanens Tomrittslin och
konstruktion — att vi vill ha mer langsiktiga 10sningar, sa att vi kan ge ett underhéllslin,
ardentligt stod betriffande de sociala problem som dr involverade i -
bostadspolitiken.

Det ir vad vi iir ute efter. och det tveker jag att bostadsministern skall

respektera.

Anf. 125 THURE JADLESTIG (s) replik:

Herr tidman! Jag har inte frigat bostadsministern huruvida hon dmnar
aterinfora hvrestorfustlanen. Jag har aldrig hemstéllt till bostadsministern att
staten skall ta pi sig hela den ekonomiska bordan. Vad jag frigat om och inte
fattsvar padrhuruvida regeringen har for avsikt att under varen komma med
forslag med anledning av bostadsstyrelsens hemstillan i dess petita. Stvrelsen
har insett frigans allvar och innebérd. Och da vore det rimligt — niir nu
bostadsministern dntligen vill ta upp fragan i nagon form — att fa klart besked:
Kommer det andra bidragsformer én det s. k. extra skatteutjimningsbidra-
get. som dr en mycket snedvriden bidragsform for dessa kommuner?

Hyrestorlusterna i de drabbade kriskommunerna — som giiller bortat 200
mil). kr. totalt om man drar in samtliga kommuner — beror inte pa att dessa
omraden har daliga bostiider. inte pa bristfillig boendemiljo i omradena. inte
pa bristande bostadssocial service, for dessa bostadsomraden dir i regel viil
tillgodosedda i det avseendet. utan orsaken iir den forindrade befolknings-
utvecklingen, som ir en féljd av nirings- och arbetsmarknadspolitiken och
arbetsmarknadssituationen i dessa kommuner.

Diir har staten och regeringen ctt delansvar. Och diviir det ocksa rimligt att
hdja ambitionsnivin nir det giller att bitriida dessa kommuner.

Anf. 126 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! Helt kort: Birgit Friggebo anser inte att vi har samma
milsiittning i bostadspolitiken. Det dr mojligt att det stimmer. Men jag kan i
varje full konstatera att infor néista ar har vi det. sa tll vida att vi tillsammans
har sagt att vi maste spara 12 miljarder. Och di maste dven bostadssektorn ta
sin del.

Diirvidlag har vi ganska mycket gemensamt. Och ndjer vi oss med det tror

jag att vi kan resonera vidare i framtiden ocksa.

Anf. 127 Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO:
Herr talman! Jag tveker inte att vi skall upprepa hela den langa debatt om
den ckenomiska politiken i stort som holls 1 kammaren forra veckan. Bertil
Daniclsson vet myeket vill att han inte har riitt nir han siger att det skall
dstadkommas 12 miljoner enbart genom besparingar. Dessutom gir det att
gora olika viirderingar inom ramarna {or besparingarna, och dir kommer vi 135

Inte att vara overens.
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Jag vetinte vad det dr far skillnad pd det ena eller det andra farslaget som
Thure Jadestig dterkommer till. Skall kompensationen komma trin bostads-
stvrelsen, skall den tas fran gamla hyresforlustlan eller fran nigot annat? Jag
har svarat pi en fraga och sagt att vi inte har for avsikt att givin och forindra
den situation som nu rader: dven om jag ir fullt medveten om att det ér
mycket betungande for manga kommuner.

Huruvida saker och ting {r 1an eller bidrag borjar bli en intressant fraga.
Jag har aldrig nagonsin. Axel Andersson. utgatt fran att de underhallslan
som jag sjily har varitidégivare till och varit med om att infdra fran borjan ér
nagrasom helst subventioner — sjilvallet inte. Jag sade ocksadet: Detdr Lin.
Men det har budgeteffekt och det paverkar budgetunderskottet,

Oskar Lindkvist siiger att hyresrabatterna skall terbetalas. Jug har list
motionen mycket noggrant. Jag tveker att det tillhor skyvldigheten om man
dver huvud taget skall ha det hiir jobbet och delta @ debatten. Jag miste
uppriktigt ochiirligt siiga att jag trodde att det var mer eller mindre en lapsus,
men sidr det alltsi inte. Pa nagot sitt skall rabatten aterbetadas, nagon
anviindbar teknik for detta har dver huvad taget inte redovisats. Men det
innebir alltsé att man skall hichyresrabattering under tre ir. Minniskor skall
dit fa en hyreshdjning med 20 kr. per kvadratmeter och ar och diirutover de
normala hojningar som beror pi driftkostnader och annat. Dértill skall de i
efterhand sa sméningom betala tillbaka den bit de fatti hyresrabatt. Det blir
ju an virre niir det gitller de méiinniskornas majtighet att dver huvud taget
planera sina boendekostnader. Jag begriper icke hur detta gar thop. Dirtill
kommer att jag inte dr dvertygad om att det ir méjligt att ga vidare med dkad
subventionering — och diirmed dstadkomma ett viisentligt dkat bostadsbyg-
gande — mot den bakgrund och den erfarenhet vi har av de atgiirder xom ir
vidtagna under de senaste dren da kapitalkosthaderna alltsa har siinkts med
105 kr. per kvadratmeter.

Tore Claeson tar upp en diskussion om Lingsiktiga och kortsiktiga bidrag.
Sjilvfallet kan alla bidrag kortsiktigt kiinnas bra for minniskorna. Men man
miste ocksd ha ett lingsiktigt perspektiv. Om man stindigt giar in med nya
former av bidrag cller lan cller annan understodsverksamhet kommer det
inte att vidtas andra atgirder. Man litar till att det alltid gir att knalla upp till
regeringen i augustt minad niir hyreskalkvlerna borjar rinna in och begiira
ytterligare nigon krona hir och nigon krona diir. nya argument och nya
poster. Ta bort encrgiskatten, oljeskatten - det ir si man baxnar. Hela
energipolitiken gir ut pa att minska oljeanviindningen genom att anviinda
prispolitiken. dir encrgiskatten ingar som en del.

Niir det giéiller Lingsiktig planering méste vi fa en annan tingens ordning diir
de boende tar mer att séiga till om och diir de i nagon utstriickning kan fa viilja
vilken service de vill ha. Vi miste ta en helt annan tingens ordning nitr det
giller energisparande. Flerbostadshusen har hiir icke - vare sig inom den
privata eller inom den allminna sektorn tagit sitt ansvar. Det dir
bakgrunden till den stora energisparkampanj som nu drivs tillsammans med

energisparkommittén ach de stora bostadsforetagen och som éiven hyresgiist-
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repliker.

Anf. 128 BO SODERSTEN (x):

Herr talman! Jag skall ta upp den sirskilda punkt i civilutskottets
betiinkande som diskuterats hiir men som kanske kan belysas litet mer,
niamligen den om hyresrabatterna.

Orsaken till att bostadsbyggandet ér lagt ir trots allt de héga inflyttnings-
hyvrorna. Det dr mot den bakgrunden som vi har fareslagit en sirskild
subvention av intlvttningshyrorna. s att de siinks med 60 kr. per
kvadratmeter. en subvention som sedan avtrappas under en tredrsperiod.

Med dagens svaga bostadshyggande och aga aktivitetsniva dir det naturligt

att tillgripa temporiira atgérder for att stimulera investeringarna. En sadan
hitr hyresrabatt siinker inflyttningshyrorna fran kanske 2 000 kr. i manaden
for en nvbyegd trerumsligenhet titl kanske 1600 kr. Tdagens Eige skufle det
vara en atgiird som skulle fi en betvdande verkan nér det giller att stimulera
cfterfragan pa bostiider. som dir en svag punkt. Det skulle betvda att en
betvdligt storre del av de verkliga behovsom finns i dag trots allt skulle kunna
tillfredsstillas. Dagens bostadspolitik innebir att vi med planbokens hjilp
myeket krattigt ransonerar bort ungdomens behov av bostider. En tillfillig
hyresrabatt skulle medtora att den typen av ransonering blev Iitet mindre
effektiv in vad den dr i dag.

En viisentlig sida av en hyresrabatt dr givetvis ocksi att den stimulerar
byggandet. Lit mig ta ett konkret exempel. Jag representerar ett in som har
drabbats mycket hirtav byvggarbetslosheten. Tvinter kommer 30 eller kanske
40 ¢ av byggnadsarbetarnai Dalarna att gd arbetslosa. Men vi har behov av
nvi bostider dven 1 Kopparbergs Lin. [ kommuner som Gagnef, Riittvik.
Leksand. Siiter och Hedemora finns i dag en otillfredsstiilld eftertragan pa
bostiider. Att den inte kommer till effektivt uttrvek beror just pa de hoga
inflvttningshyrorna. En hyresrabatt skulle géra det majligt for folk att klara
hyrornaiiven i nvproduktionen. Det skulle betvda att vi kanske kunde bvgga
ett par hundra ligenheter mer i linet din vad som nu dr fallet. For landet som
helhet skulle ett stéd av den hiir typen kanske betvda ett dkat bostadsbyy-
vande i storleksordningen 10000 ligenheter.

Kostnaden for en hyresrabatt ligger i storleksordningen S0 milj. kr. for
10000 igenheter. Detéirmed andra ord en mycket billig form av subvention.
som ocksa snabbt skulle betala sig pd grund av de positiva effekter pa
aknivitetsnivan @ var ckonomi som den skulle skapa.

Vartorir da de borgerliga partierna mot detta torslag? Att moderaterna ér
mot det i ohelt foljdriktigt, De vill ju ta hort alla subventioner till
bostadsbyggandet. Men centern och folkpartict kan ju inte vara mot forslaget
av principiclla skdl. Det syftar ju hara tll att jidmna ut boendekostnaderna
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dver tiden. Var och en som har nagon hum om hur bostadsmarknaden
fungerar inser att en hyresutjiimning over tiden dr absolut nédviindig, En fri
prishildning nér det giiller bostadsmarknaden har varit forodande i alla de
linder diir den har tillimpats. Sd varfor inte driva utjimningen mellan
argangar litet ingre dn vad som nu dr fallet? Ja, det dr i grunden den
teoretiska triga som mittenpartierna och fru Friggebo egentligen borde ge ett
svar pid. Detsvar som har antvtts hitr. att det skulle ligga nidgot syndfulle i att
subventionera ned riintan under 3 ¢ dr rent nonsens. Den reala riintan
bestiams av ett komplicerat samspel av ckonomiska faktorer. Det finns inga
som helst teoretiska skiil Gl att realrintan skulle ligga pa 3 7. Aven
cmpiriskt sett vet vi att realriintan har fluktuerat kraftigt och under langa
tider legat panoll eller t. o, m. varit negativ, Den argumentering ni anvinder
duger alltsd inte. Detér ett rent metatysiskt argument. Det later niistan som
om det vore nigon Konstig professor som hade satt i fru Friggebo det hir.
Men detta dr. som sagt. en billig reform.

Lat mig taett par exempel: Om vii stéillet hojde schablonintikten med lat
osssitga 1.3 7 oskulle det ge ungetidr 700 milj. kr.. dvss det skalle riccka tor att
finunsicra hyvresrabatterna 15 ganger om. och det skulle kosta en villadigare
pisin hojd 4030 kv, i manaden. Eller varfor inte ge sig pa skatterabatterna
till akticsparirna? Tog man bort dem helt skulle man tjiina 1 200 milj. kr.
Men lat oss vara forsiktiga. fru Friggebo. Varfor inte siinka det avdragsgilla
beloppet for aktiesparandet friin nuvarande 600 kr. till 400 kr. — alltsa det som
giillde fore detta ar? Enbart den dtgérden skulle sannolikt ge staten en bit
dver 100 miljoner i dkade inkomster. Vore inte det. fru Friggebo. en viig viird
att prova?

Dessa atgirder skulle vara myeket nvttiga. sumhiillsekonomiskt sett. De
skulle ocksaleda il en mer ritwvis férdelning, och det skulle ge den stimulans
at vart bostadsbyvegande som det s vil behaver.

Nir ni nu dntligen. inom centern och folkpartiet. forséker slinka ur
moderaternas gastkramning. vore det di inte ocksi pd tiden att ni blev litet
mer vidsvinta i er bostadspolitik? Attt anamma det socialdemokratiska
forslaget om temporiira hyresrabatter vore ett effektivt sitt att visa att ni
fortfarande har en viss forstiaelse for en bostadspolitik som ér bade social och
cffektiv.

Under detta anforande overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 129 Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman! Jag dr fullt medveten om att det inte finns négon pa
vetenskapliga grunder faststiilld realriinta som for alltid dr den riitta. Men om
mun har en langsiktig malsiittning med sin politik. om man - som jag — onskar
att det vore majligt att infora et realt skattesystem och ett realt lanesystem
och om man i ett sddant system skulle viilja vilken realrinta man vill ha, tror
jag att det drrimligt att man ligger niirmare 3 77 dn 1.5 7o Detir dirtor jag

frigar mig: Ar det rimligt ate ga sa langt ned som till 1.3 02 Vad éir det som



siger att man inte om 2--3 dr finner att man dainte ens kan halla den nivin Nr 30

utan miste g ned Glb 072 Och dadr man framme vid att avskaffa ypedaeen den
bostadskingivoingen. Da fir vi limna bidrag Gll hela produktonskostnaden ¢ nm-l*mhcr 1981

och blir pa det siittet av med eliindet med administration vad géiller lingivning

och annat som hor dit. Tomtriuslén och

Sodersten siiger att e ressiinkning pd 375 kr. 1 minaden i e STl
Bo Sodersten siyger att en hyressiinkning pi 375 kr. 1 manaden i en underhélislin,

nyproducerad ligenhet. som skall trappas ned med 123 kre i mdnaden under )
de tre kommande aren. kommer att leda tll att det byggs 10000 nva
ligenheter. Men de forindringar som vi har gjort under de senaste aren har

ju minskat hyvran med 700 kro @ manaden. Var ir da de 20000, 25 000 cller

30000 Tigenheter som vi skulle ha fau pi grund av de foriindringarna? Dem

har vi inte sett myveket av!

Min inviindning nitr det géiller dessa (ragor dir — jag siiger det for wredje
gingen - att jag inte dr helt Overtygad om att det dr mojligt att gd vidare, att
via nva subventioner kraftigt 6ka bostadshygeandet.

Nu anviinder Bo Sadersten ordet subventioner igen och dven ordet
hvresrabatter. Ordet rabatt leder tankarna till att det dr traga ony nagon form
av bidrag. Nu vet jag snart inte vad jag skall tro, men detiir vith sa att det éir
rabatter nivill ha: Hyvran skall trappas upp med 20 kr. per kvadratmeter och
ar under en wredrsperiod. och senare skall hyresgiisterna under en femirs-
period betala tillbaka dessa rabatter. Det kommer att vara ganska
anstriingande tor dem sominte pd forhand ar fullt medvetna om vad detér for

tvp av boende de sitter sig .

Anf. 130 BO SODFERSTEN (s):

Herr talman’ Fru Friggebo har i kviill talut om énskviirdheten av att siinka
boendekostnaderna. Det dir riktigt att vi bor forsoka siinka boendekostna-
derna. Det vill vi alla, kanske genom dtgiivder av den tvp hon har varit inne
pa. Mendetiir juinget argument mot att ocksd utjimna boendekostnaderna.
Forslaget om hyvresrabatter svftar till att genom utjimning mellan argdngar
dels sinka inflvttningshvrorna. dels £ fart pa bostadsbypgandet.

Det dir Klart att det kostar pengar att subventionera. men det hiir ir en
ocrhart billig form av subvention. Jag har pekat pa atgiirder som vi kan
genomfora och som  finansierar det hir forslaget manga ganger om.
Argumentet att man inte kan infora denna tvp av hyresrabatt diicfor att man
drrddd att riintan pa nagra argangar skall sjunka alltfor Jagt drinte rimfigt.
Hiir giiller det att 1osa ctt av de allra mest centrala problem vi har.

Jag frigar dterigen bostadsminister Friggebo: Vore det inte dnskviirt att
sinka skatterubatten Gl aktiesparandet nidgot och dirigenom i mede! att
bygga viterligare kanske 10 (00 figenheter? Ar inte det en ditgird som skufle
hiven oerhort positiv effekt paden svenska ckonomin. nu niir vi ligger och
kryper ditr nere pé botten och inte kommer nagon vart? Skulle detinte ocksa
vara en atgird som vore efterliingtud av allac de ungdomar pa olika hall i virt
Lind som inte kan fa en bostad. dirfor att hvrorna édr alldeles for higa?

Allt miste séittas in i ott sammanhang. Detdr klart att viinte kan avsta fran

- . - - 2
att utimna boendekostnaderna Over tiden och att ha ettt stod il L30
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nyproduktion. Skulle vi avskaffa det helt skulle svensk bostadsmarknad
kollapsa totalt. Men det dr inte det frigan giller. Det dr hiic fraga om ate
genom en temporir atgird gora en insats som skulle fii en mycket gynnsam
ctfekt nu. '

Sedan sade fru Friggebo att det skulle vara s farligt att trappa av en sadan
hiir subvention. Det tror jag inte alls. Om vi har en {6ncutveckling pi 6 Ce i
nominella termer riicker det for att man skall fa en oforindrad boendekost-
nud t den hiir tvpen av subventionerade Eigenheter. Vi kan ju alla hoppas att
viskall fianed inflationen. Om vi far ned den till ungefiir hillften av vad den i
i dag iir det mycket bra. Jag tror ingen kan vara optimistisk nog att hoppas pa
att na Lingre in sit. Piasticendet att det skulle vara sa farligt att trappa av den

hiir subventionen ir alltsa dnnu ett argument som inte haller streck.

Anf. 131 Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBQO:

Herr talman! Jag vill be de socialdemokratiska talarna att samordna sina
pastaenden nagot! En del siiger att 7:30 per kvadratmeter ér en Katastrof néir
det dr tal om att avtrappa underhillslanen: det Klarar man inte. Men 20 kr.
per kvadratmeter klarar man i en nyvbyged Eigenhet, som dessutom i
utgangsliget iir dyrare {in Figenheter i det befintliga bestindet. diir man inte
klarar 7:30 i avtrappning! De hiir resonemangen hiller inte!

Nu siiger Bo Sodersten igen att rabatteringen {r en subvention. Oskar
Lindkvist sade forut att det var ndgonting som skulle betalas tillbaka. Det dr
inte precis samma besked vi far Irin de olika foretriidarna fér socialdemo-
kratin! En viss samordning kanske vore pi sin plats.

Jag har ingenting emot att man har en avtrappning av garanterade riintor,
att man subventionerar i nyproduktion och sedun trappar av den subventio-
nen. Detiirdetsystemet vi har. Men Bo Sédersten bortser i sina diskussioner
och niir han drar in aktievinstbeskattning och annat fran de langsiktiga
frigorna. Den hiir gangen dr man nere i 1.5 ¢ garanterad riinta. Hur mycket

dr det niista gang? 0 72.? Det dir en orimlighet.

Anf. 132 BO SODERSTEN (s):

Herr talman! Det dr klart att det hilr stodet. den hiit hvresrabatten, dr
liktvdigt med en subvention under den {orsta trearsperiod da den kommer att
tillimpas. Men vi har ocksi klargjort att den kommer att trappas av. Och det
riicker som sagt med en 6-procentig [onedkning for att hvresandelen pa grund
av den hiir avtrappningen skall vara Konstant.

Bostadsministern vill tydligen inte siitta in bostadspolitiken i ett samhitlls-
ckonomiskt summanhang. Jag beklagar det. Jag fick uldrig svar pa de fragor
som jug stillde. fleraganger t. 0. m.. om detinte vore biittre att nagot minska
sparstimulanserna exempelvis at aktiespararna som dir ett rent samhills-
ckonomiskt sloseri och som leder till att folk flvttar pengar meltan konton till
mycket hoga kostnader for samhillet - och fora dver en del av de resurserna
tll bostadsomradet. som verkligen {r ett av de centrada omradena. dir
fuilliten. misslyekandet. starkt bidrar till den ckonomiska kris som vi

befinner oss i.



Det finns 1 dagens Lige mycket att gora. En utjimning mellan drgangar dr
fullstindigt nddviindig. En stvrning av bostadspolitiken dir helt central. Allt
som vi syftar till dr att genom en i och for sig begriinsad men mycket effektiv
atgiird gora den styrningen mer verkningsfull én den édr i dag.

Jag dir ledsen att behova konstatera att folkpartiet och centerpartiet dinnu
inte har Ivekats frigéra sig ran de moderata tankelinjerna tillriickligt {or att
Kunna anamma nya grepp. som skulle vara myveket effektiva niir det géller att
ge oss en samhiillsekonomiskt bitttre verkande bostudspolitik.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Mom. [
Utskottets hemstiillan bifdlls,

Mom. 2 (avveckling av statskommunala bostadsbidrag till vissa folkpen-
sioniirer m. {1.)

Utskottets hemstillan bifolls med 290 roster mot 15 £6r motion 635 av Lars
Werner m. fl. 1 motsvarande del.

Mom. 3 (indrade grunder for tomtriittslin m. m.)

I Kontrapropositionsvoteringen bitritddes reservation 1 av Per Bergman
m. tfl. med 140 roster mot 15 for motion 65 av Lars Werner m.fl. i
motsvarande del. 150 ledumater avstod fran att rosta.

[huvudvoteringen bifélls utskottets hemstillan med 154 roster mot [S1 tor
reservation | av Per Bergman m. fl.

Mom. 4 (avveckling av lan tll vissa energibesparande atgirder)
Ultskottets hemstiillan, som stéiilldes mot motion 63 av Lars Werner m. 1L

motsvarande del. bifélls med acklamation.

Mom. 5 (temporiira hvresrabatter)
Utskottets hemstiillan bifolls med 154 roster mot 151 for reservation 2 av
Per Bergman m. fl.

Mom. 6 (underhallslan)

[ Kontrapropositionsvoteringen bitriiddes reservation 3 av Per Bergman
m. fl. med 139 roster mot 15 for motion 65 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. 150 [edamdter avstod fran att rosta,

[ huvudvoteringen bifdlls utskottets hemstillan med [54 réster mot 151 for
reservation 3 av Per Bergman m. {1

Mom. 7 (sirskilda Tan till de allmdnnyvttiga bostadsforetagen)
Utskottets hemstiillan bifélls med 290 roster mot 15 £or motion 63 av Lars

Werner m. fl. 1 motsvarande del.
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Mom. & (uthyrningsgaranti i nyproduktionen)
Utskottets hemstiillan bifdlls med 154 rdster mot 151 {0r reservation 4 av

Per Bergman m. fl.

Mom. 9 (Aterinforande av hyvrestorlustlinen)
Uitskottets hemstillan bifolls med 290 rdster mot 15 for motion 63 av Lars

Werner m. fl. 1 motsvarande del.

Mom. 10 (anstagen under Linsstyrelserna m. m.)
Utskottets hemstillan bifdlls med 236 roster mot 68 for reservation S av
Knut Billing m. fl. | ledamot avstod fran att rosta.

19 § Foredrogs

Skatteutskottets betinkunden

1981:82:7 om lagtartskostnaden vid gruppbebyggelse

1981/82:11 om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Jugoslavien
(prop. 1981/82:7)

1981/82:12 om éindrat deklarationstorfarande vid arvs- och gavobeskattning-
en (prop. 1981/82:26)

Justiticutskottets betinkanden
1981/82:1 om skvldighet t6r polismiin att biira synliga namn- cller nummer-
beteckningar

1981/82:2 om farbud mot alkoholfortiring pa allmiin plats

Vad utskotten hemstitllt bitolls.

20 § Forumregler for mal om renhallningsavgifter

Foredrogs justiticutskottets betinkande 1981/82:3 om forumregler for mal

om renhillningsavgitter.

Anf. 133 ERIC JONSSON (s):

Herr talman! T justiticutskottets nu foreliggande betinkande behandlas
fragan om forumregler for mal om renhillningsavgitter. Anledningen till
frigans behandling iir cn motion fran Ake Wictorsson. I motionen (dreslas en
sadan dindring i renhallningslagen att kommun fir riiet att viicka talan om
renhallningsaveitter vid fastighetstorum.

Den ordning som nu giiller innebir att renhallningsavgifter inte anses
helasta tustigheten och att forum {or tvister om sidana avgitter dr den
domstol diir den betalningsskyvldige har att svara i tvistemal i allminhet. dvs.
diir svaranden har sin hemvist och dir bosatt. Detta innebiir att kommuner
med en omfattande fritidshusbebyvggelse kan tvingas att processa vid flera
olika domstolar i landet i de full man madste ga till process tor att kunna driva

in renhallningsavgitt.



Utskottsmajoriteten anser att de regler som finns inte bor indras, Nr 30
/"--.'; te ykrateri skotte ar emellertid reserverat oss tl forma o1 .
Visociuldemokrater i utskottet har emellertid reserverat oss tilt forman 1oy Onsdagen den

motionens forslag. 18 november 1981

Om en tvist skall handliggas vid fustighetstorum, brukar detta motiveras

med att det rader en néra anknytning mellan fastigheten eller dess égare och Forumregler or
det som tvisten giiller. t.ex. att det fordrade beloppet belastar sjilva mdl om renhall-
fustigheten eller att tvisten ror skvldighet for lastighetsiigaren att tullgiry ningsavaifter
nagot i denna sin egenskap.

Aven om det i renhallningslagen inte har angetts vem det avilar att betala
renhillningsavgiften, dr det i de allra flesta fall fastighetsdgaren som iir
betalningsskyvldig.

Det foreligger siledes i regel en sidan anknvining som jag nvss niimnde.
och denna anknytning tular fér att saken borde kunna handliggas vid
fastighetsforum.

Men det finns ocksa en rad andra skil som talar for den av oss foreslagna
ordningen. Det kan gillla domstolens lokalkimnedom niir det foreligger
behov av att under rittegingen hilla svn pa fastigheten.

Om svaranden skall sokas vid sitt personliga forum. kan detta innebiira
betydande merkostnader t6r kommuner med omfattande fritidshusbebyve-
gelse. Fritidshusens dgare bor ju ofta i en annan kommun iin i den diir
fritidshuset ir beliget. Om renhallningsavgiften inte hetalas. kan kommunen
ditrfor bli tvungen att viicka talan vid olika domstolar i landet.

Vi reservanter tycker att kommunens stillning som  kirande med
nuvarande ordning dr oforminligare in vad som kan anses skitligt. Vi tveker
ocksa att de nackdelar som kan uppkomma [6r de enskildu svarandena. om
de skufle vara tvungna att processa vid domstolen i den ort diir fritidshusct
ligger. dr mindre dn kommunens oliigenheter.

Den ordning i friga om forum vid tvist om renhallningsavgifter som vi
reservanter forordat bor kunna astadkommas pa olika siitt. Om-det éir mest
dndamitlsenligt att dndra rittegangsbalkens forumregler eller om niagon
annan lagteknisk losning dr att féredra. bor niirmare dverviigas i Limpligt
sammanhang. Det bor enligt vir mening ankomma pa regeringen att besluta
om formerna for dessa dverviiganden.

Jag vill med det anforda vrka bifall 6l reservationen.

Anf. 134 BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Som framgick av Eric Jénssons anforande star i det hiir
drendet tva intressen mot varandri. Det édr {or oss en fraga om vilken vi skall
belasta med de oligenheter som det kan innebira att man tar resa frin en ort
till en annan. Enkelt uttryekt ér fragan om detéir den enskilde fritidshus-
dgaren som skall resa till sin virdkommun celler om det dr den kommunens
tiiinstemiin som skall resa till fritidshusiigarens hemort niir intressenterna
kommit ihop sig om renhillningsavgifter.

Som Eric Jénsson mycket riktigt konstaterade. anser vi inom utskottsma-
joriteten att det hir giller ett personligt forum. Vi kan inte finna att den

enskildes oldgenheter skulle vara mindre dn kommunens tjinstemiins 143
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oligenhceter av att resu. sdsom Eric Jonsson siger. Jag tror att de viiger riitt
jimt. Jug tveker dessutom att diskussionen om kostnaderna kanske dr litet
aintressant i detta sammanhang. dirfor att det faktiskt Gr sd att den som
torlorar firdprocessen kan i std for kostnaderna (6r den tillresande. DA
asamkas ju inte kommunen. om det dr kommunen som vinner. nagra extra
utgifter for att tjinsteménnen far resa pd detta siut.

Jag dr litet forvanad dver att man frin socialdemokratiskt hall. diir man
brukar viirna om konsumenternas intressen. inte har klart for sig att
fritidshusiigaren iir en sorts konsument. Han ir en konsument av renhill-
ningstjinster. Darfor far man kanske betrakta honom pd det sittet.

LLat oss gora den fullkomligt halsbrytande funderingen att inkassobyvrier-
nas forening skulle komma pé idén att det skulle vara littare och bekviimare
for inkassobyricrna att processa pd sin arbetsort. Och sedan skulle
foreningen komma med en framstéllning till regeringen om en lagiindring
som gick ut pd att man for inkassobyriernas del skulle indra forumreglerna
och att alla konsumenter, som inkassobyrierna “kritver péa betalning for
fordringar. skulle tvingas att resa till inkassobyvriernas arbetsort. Ett sddant
forslag skulle over huvud taget aldrig komma upp till diskussion. och den hitr
saken dr ju likstilld med detta.

Herrtalman! Vii utskottsmajoriteten har bestimt oss for att det ér bra som

det ar, och jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 135 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Det problem jag tar upp i motionen ér. som redan har
trambaéllits 1 debatten. framfor allt aktuellt for sommarstugekommunerna.
Jag kan ta exempel frin min egen kommun. Norrtilje kommun, dir deti dag
finns 28 000 fritidshus. T dver 300 drenden per ar tvingas kommunen att sdéka
betalningsforeliggande fér renhdllningsavaifter. Av dessa gir uppemot ett
femtiotal till prévning vid allméin domstol. Detta innebiir att kommunen
tvingas fora process vid domstolar runt om i landet. frin Kiruna i norr till
Ystad i sdder. {iven om huvuddelen naturligtvis ligger 1 Stockholms Lin och
Uppsala lin.

Dessa processer krdver ofta att 2-3 personer vid varje tillfille far resa till
det aktuella tingsstiillet for att fullfélja bevisningen. Det séiger sig ju sjalvt att
kommunen inte for andra drenden till process iin dem diir man iir vertyvgad
om att de leder till ett framgdngsrikt resultat.

De betalningsskyldiga iir oftast betvdligt siimre insatta i de regler som
giilller. Detta leder till att kommunen vinner processerna i 99 % av alla fall.
och den betalningsskvldige far, som Bertil Lidgard mycket riktigt papekar.,
alltid betala diven kommunens kostnad. 1 de fall kommunen férlorar tar man
ut kostnaderna si sminingom via renhéllningsavgifterna. Det dr alltsd inte
kommunen som i forsta hand drabbas av det nuvarande svstemet. utan det ir
de betainingsskyvidiga.

Om processen i stiillet fordes vid fastighetsdomstolen i Norrtilje, skulle
den betalningsskvldige visserligen i vissa fall bli tvungen att resa till Norrtiilje

— den hiir gngen sannolikt med mindre glidje dn vid de Gvriga tillfillena



under aret —men det gillde enbart hans kostnader, som han sjilviindiharen - Nr 30

viss majlighet att piverka. Kostnaderna for kommunens bevisforing skulle Onsdagen den
N = h 3

sjilvtallet bli betvdligt ligre. Det sammanlagda resultatet for den absolut 18 november 1981

stérsta majoriteten av de betalningsskyldiga skulle bli avseviirt myeket Figre
kostnader. Till detta kommer att kommunen anlitar entreprenorer for Forumregler for
mal om renhall-
ningsavgifter

renhiilliningen. Eftersom dessa har uttort den praktiska verksamheten
tvingas de ofta att representera i dessa processer. Aven hiir skulle det
uppkomma ligre kostnader och mindre besviir med det forslag som jag har
viickt och som den socialdemokratiska reservationen tar upp.

Tvviirr har remissinstanserna inte alls forstatt dessa forhallunden. Och av
herr Lidgards argumentering framgick ocksi att utskottsmajoriteten inte
heller har forstatt vem det édr som i shutskedet thr biira merkostnaderna for
detta.

Men detta dr inte bara en fraga om pengar. Det édr ocksd en fraga om att
skapaett svstem som ger tarutsiittningar for en rationell rittstillimpning som
tillfredsstiller kraven pa ritissitkerhet. Varje kommun har sin egen
renhallningstaxa med lokalt utformade regler. Detinnebiir att niir en process
inleds si tvingas den aktuella domstolen att séitta sig in 1 den renhallningstaxa
som giiller for resp. kommun. Det siiger sig sjilvt att den domstol som far
huvuddelen av édrendena fran en speciell kommun fir sirskilda forutsitt-
ningar att skaffu sig rutin och kunnande pa just denna kommuns renhill-
ningstaxa. Detta leder till en snabbare och siikrure handliggning och Eigre
kostnader bade for samhille och for betalningsskvldiga.

Det ir en gata f6r mig att denna friga har blivit partiskiljunde och att
utskottet har delat sig i en borgerlig majoritet som avstvrker och en
socialdemokratisk minoritet som tillfredsstiller motionens krav. Jag hoppas
att kammarens ledamoéter tar sig en extra funderare innun de trveker pa
knupparna. si att vi tar en tillfredsstiiflande 10sning pa denna friga och att
den blir bade praktiskt och fornuftigt handlagd i riksdagen.

Herr talman! Jag hemstiller om bifall till reservationen.,

Anf. 136 BERTIL T1.IDGARD (m):

Herr talman! Jag skall gdrnaerkinna att jag verkligen inte har fattat att det
var omsorgen om fritidshusiigarna som dikterade den hir motionen. Det
misstforstandet dr jug tvdligen inte ensam om — jag kan se att det iven gitller
reservanterna. I reservationen skriver man att uppriitthillandet av huvuad-
regeln kan Uvalla betvdande merkostnader i svnnerhet for kommuner med
omfattande fritidshusbebvggelse™. Och vidare: "De nu beskrivna forhitlan-
dena gor enligt utskottets mening Kommunens stillning som kiirande
ofdormanligare in som kan anses skiiligt.™

Jag tror att jag skall vidhalla det yrkande jag har stiillt.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

Utskottets hemstiillan bifolls med 153 roster mot 1531 fOr reservationen av
Fasa Mattson m. tl.

10 Riksdugens prowokoll JUXT N2:20-30)
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21§ Foredrogs
Justitieutskottets betinkande
1981/82:4 om atalspreskription m. m.

Utskottets hemstiillan bifdlls.

22 § Taxeringsfunktioniirers straffrittsliga ansvar

Foredrogs justiticutskottets betiinkande TYST82:5 om tuxeringsfunktionii-

rers straffriittsliga ansvar.

Anf. 137 ALLAN EKSTROM (m):

Herr talman! Med min motion vill jag upphitva den straffriittsliga
immunitet som taxeringsfunktioniirerna i dag atnjuter. Taxeringsniimndens
ledamater, inkl. niimndens ordforande. kan niimligen i dag inte straffas for
virdslis myndighetsutovning — detta till skillnad fran vad som giller {or
tjinstemiin inom andra omraden. Detta sakernas tillstand éir sa myeket mera
ocfrerriittligt som dagens ordning skulle kunna ge intryvek av att taxerings-
funktioniirerna ¢j ir ansvariga for sina beslut.

Fran borjan fanns immunitetsskvddet intaget 1 1809 ars regeringstorm.
Som bhekant fick vi en ny regeringsform ar 1974, Trots att den nva
regeringsformen inte upptog niigon motsvarighet till 1809 drs regeringsform
pa denna punkt. kom immuniteten likvil att leva vidare 1 fraga om
oaktsamma fortaranden. dvs. vad som pd juristsprik kallus for vardsios
myndighetsutovning. Aven om en taxeringsniimnd gor sig skvldig till en
aldrig sa otillborlig nonchalans mot en eller flera skattskyldiga. dr niimnden
salunda — som JO nvligen framhallit  fredad frin straffriittsliga sanktioner.
Jag upprepar. herr talman, att nuvarande ordning har bestatt i 172 ar.
175-drsjubileum kommer att kunna hugtistas ar 1984

Justiticutskottet har enhiilligt avstyrkt min motion med hiinvisning titl
piglende utredning. Det har blivit en rent klassisk motivering for avslag
under de nira 30 ar som det motionerats i imnet. Jag kan faktiskt inte motsta
frestelsen att gora en kort historisk dterblick {or att peka pa den gedigenhet
som priglar svenskt utredningsviisende niir det {r som allra biist och mest
offektive.

Ar 1933 viicktes veterligen den térsta motionen i dmnet. Den avslogs.

Under 1950-talet viicktes motioner vid tre olika tillfillen. Vid de tva férsta
avslogs motionerna med maotiveringen att saken var under utredning - kinns
formuleringen igen? Vid det tredje tillfdllet begiirde riksdagen att fragan
skulle bli foremal for utredning. Vad som hiint med den utredning som de
bada forsta avslagen grundades pa. diri har jag inte Ivekats fi klarhet.
Alltnog, vid det tredje tillfiillet begiirde riksdagen en utredning som skulle
géras av davarande forfattningsutredningen. Denna utredning avstod dock
uttryckligen frén att utreda saken.

Aren 1964 och 1965 viticktes motioner igen. Den forsta avslogs med



hinvisning till att det di pagick utredningsarbete. Den andra motionen - den Nr 30
- ar OGS - Overla . et x TR 1 q S arbyeat: N N

fran ar 1965 - overlimnades till den utredning som da arbetade. Den Onsdagen den

utredningen (1963 drs JO-utredning) avslutade s smaningomsittarbete med |8 povember 1981

det beskedet att man inte ansett sig bora ta stillning tll det svarlosta

sporsmalet om stadgandet i 1809 drs regeringsform skulle avskaffas ellerinte  Farenklad dom-

dvs, den uppgift som man fatesig forelagd. Fragan var alltsa ford tillbaka till skriviing

nollpunkten igen. Det hade di gatt 30 ar fran viickandet av den torsta
motionen.

Ar 1966 motionerades det igen. Den motionen avslogs med den obetalbara
motiveringen att 1963 ars JO-utrednings betinkande — alltsa det betinkande
som inte behandlade frigan — var ute pid remiss.

Jug tar nu. herr talman, ett historiskt kliv frin 1966 tll 1975, Det dret
tillkom ny lagstiftning om imbetsansvaret. Den kommitté som  hade
forberett den lagstiftningen (iimbetsansvarskommiteén) hade ar 1972 tére-
slagit att stadgandet om taxeringsminnens immunitet i 1809 drs regerings-
form skulle upphitvas. Men fagen blev ej sadan. Genom inférande av
sirskilda dvergngsbestiimmelser permanentades i stiillet stadgandet i 1809
ars regeringsform. som under tiden hade upphivts. Davarande departe-
mentschefen forklarade att fragan om taxeringsnimndens stillning borde
provas av en siirskild utredning. som skulle dverse den nva taxeringsorgani-
sationen. En motion ar 1975 avslogs under hiinvisning till denna utredning.
Vud foreslog di denna utredning? Ingenting. dirfor att nagon sddan aviserad
dversvn helt enkelt aldrig kom dll stand.

Ar 1979 — min historiska exposé nirmar sig sitt slut - tillsattes
tjinsteansvarskommittén. Enligt vad som inhiimtats — sd star det att lisa i
utskottets betiinkande — avser kommittén att ta upp frigan om taxerings-
funktioniirernas straftriittsliga ansvar. Helt féljdriktigt och helt i enlighet
med den tradition som uthildats och madosamt atmejslats alltifran ar 1933
roner min motion samma dde som vedertarits alla andra: motionen avstyrks
under hitnvisning tll pagiaende utredningsarbete. Taxeringsnimndsledamd-
ter har kunnat kiinna sig trvega under 172 ar. For hur manga ar till. herr

talman?
Overliggningen vur hiirmed avslutad.

Utskottets hemstiillan bifolls.

23 § Forenklad domskrivning

Foredrogs justiticutskottets betiinkande 1981/82:6 om {orenklad dom-
skrivining (prop. 1980/81:175).

Anf. 138 LISA MATTSON (s):
Herr tdmunt Allacdr vi vil Overens om att en grundliggande princip i

svenskt riittsvitsende droatt domstolarna dr skyvldiga att motisera sina
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avgdranden. Detir utomordentligt viktigt att denna princip uppriitthalls. Att
sa sker dir nimligen en forutsittning for att allmiinheten skall ha insvn i
domstolsverksamheten och for att den enskilde skall kunna hivda sin riitt.
Gor man avkall pa denna princip, kan det medfora att fortroendet for
domstolarnas verksamhet minskar. Uppritthallandet av denna princip for de
allmiinna domstolarnas del har ocksa. herr talman. en betvdelsefull effekt
betriiftande riittsskipning och rittstilliimpning inom andra domstolar och
dvriga samhiillsorgan med sadana uppgifter.

Nu har det givits avkall pa denna princip. Vi har tatt en proposition fran
justitiedepartementet, som vill att domstolarna — niir giirningen dr erkiind -
inte skall behdéva motivera sina avgoranden bl a. nitr patoljden bestims till
fiingelse i hogst sex méanader. dverlimnande till sirskild vard. skvddstillsyn
och villkortig dom.

Maun har i propositionen motiverat detta inte bara med etfektiviteten hos
domstolarna. Man siiger ocksid — och det tveker vi reservanter i utskottet ér
ganska uppseendeviickande — att alla tilltiillen  till besparingar  inom
domstolsviisendet maste tas till vara.

Viblev riitt torbluffude niir vi Yiste det. Vi ir kanske inte lika forbluifade i
dag. och vi kommer kanske att kunna demonstrera var instillning lingre
fram. niir betiinkandet om minskning av riittshjilpen kommer att behandlas i
denna kammare.

Frin regeringens sida har man alltsd motiverat forstaget med besparings-
synpunkter. Detdir synpunkter som faktiskt en ling rad remissinstanser inte
delar. Nagra remissinstanser har kunnat tillstyrka justitiedepartementets
tankegingar. men de delar inte alls uppfattningen att forenklad domskriv-
ning skulle medfora betvdande effektivitetsvinster — den skulle bara innebiira
en liten. marginell littnad.

Niir vi frim socialdemokratiskt hall har lagt fram var reservation, har vi
stott oss ph friimst tvit motioner. en frin vart hall och en fran vpk. som vrkar
avslag ph propositionens tunkegingar. Vi befinner oss dirvid i ganska gott
siillskap. Lagradet dr inte enigt. Hovriitten for Ovre Norrland avstyrker ur
bade principiella och praktiska svnpunkter och framhaller speciellt den
hiitnsyn man maste ta Gl rittssitkerheten.

Vi reservanter pekar for var del pa att dven om en erkiind giirning cnligt
forslaget icke behdver motiveras niir pafoljden bestiims till fingelse i hagst
sex manader, sd dr dndid fingelse den mest ingripande pafoljden @ vart
riittssvstem. Det kan inte hiivdas att en fiingelsedom nagonsin dr sd sjilvklar
cller odiskutabel att domskiiten kan undvaras.

Overlimnande till sirskild vard dr en samlande beteckning for pafaljderna
vird enligt barnavardslagen. vird enligt lagen om avkterhetsvard, sluten
psvkiatrisk vard, vird i specialsjukhus for psykiskt utvecklingsstorda och
Oppen psvkiatrisk vard.

Detiir fdr ass reservanteruppenbart att det dren utomordentligt grannlaga
uppeift att avedra om cn person skall bl foremal for nidgon av dessa
patdljder. De kan ocksa vara synnerligen ingripande tor den enskilde

individen. De motiv som biir upp vitrt krav pa att domstokarna skall motivera



sina avgoranden gor sig myeket starkt gillande i friiga om dessa pafolj-  Nr 30

der. Onsdagen den
Med hiinsyn till riitessiikerheten och de principer som siiger att manskallha 18 ovember 1981

maojlighet att lisa anledningen till den dom en riitt kommer fram till vrkar vi

avslag pa propositionen. Forenklad dom-

Jag ber att ta vrka bifall till den vid betiinkandet fogade reservationen, skrivning

Anf. 139 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Ibland bedrar sndlheten visheten. Nagon gang dr det t.oo. m.
fraga om kvalificerat bedriigeri frian snidthetens sida. Ett sadant kvaliticerat
fall torde nog foreligga hiir.

Den eventuella och enligt tlera remissinstanser mycket osiikra besparing
som man hir tror sig kunna uppni har man redan for linge sedan
omintetgjort genom de kostnader som statsverket asamkats genom forbere-
dandet och skrivandet av propositionen och genom behandlingen hir i
riksdagen — all den tid, allt det besviir och alla trycksaker som gitt it

Detta téranleder egentligen bara den logiska slutsatsen att fragan inte hade
bort viickas fran justiticdepartementets sida. Nu finns den emellertid hiir.

Den huvudsakliga innebérden av férslaget ir att man skall kunna ha ligre
krav pi domstolarnas motiveringar av sina domar. en forenklad domskriv-
ning. dven i fall av mera kvalificerad natur, dir sidan forenklad domskriv-
ning tidigare inte kunnat férekomma. Aven for en del brott pi vilka
fiingelsestraff kan folja vill man medge sadan férenklad domskrivning.

Vikan fran vpk:s sida se framtor allt tyra skl till att man inte bor godtaen
sadan utvidgning av méjligheterna till torenklad domskrivning.

For det forsta: Nir det ir fraga om brott som {ind: ér sa pass allvarliga att
ett halvt ars fingelse kan folja kan man enfigt var mening éver huvud taget
inte generellt forutsiitta att de dr sd enkla och okomplicerade att man in
blanko skall ge domstolarna fullmakt att slippa motivera sina beslut.

For det andru blir det oundvikligen si — detta iir inte nigon anmiirkning
mot domarkaren utan bara ett papekande vi gér med kiinnedom om hur det
miinskliga psvket fungerar i allminhet - att om man siinker kravet pi
motivering frin en myvndighet innebiir det pa en smula sikt att man ocksa
sinker beviskraven. Om man inte dr tvungen att ut:it offentligt klargora vad
som lett [ram Gl ett beslut, blir man nistan oundvikligen slarvigare nér det
giiller att forbereda och grunda beslutet i sak.

For det tredje dr erkiinnanden — som dr en av forutsittningarna for att
forenklad domskrivning skall féorekomma — i sadana brott pi vilka ctt halvt
ars fiingelse kan folja inte vilka erkiinnanden som helst. Sadana erkiinnanden
skall man inte hur som helst ta fér gott. Snarare borde man vara mer noga éin
vad man f. n. ir med erkiinnande i brottmél, med tanke pa alla de fuktorer
som kan paverka en miinniskas situation nir han eller hon crkiinner.

Slutligen och for det jdrde finns det ett motiv {6r avslag som jag skulle vilja
kalla det pedagogiska motivet. Niir man borjar sitta ting, borjar utova ansvar
som domare. ir man som pa alla andra vrkesbanor barn i bérjan. Ar det inte

dia ganska nyttigt och bra att man far borja med de enkla och relative 149
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okomplicerade fallen och far trina sig i att ge en logisk och riittslig motivering
for de beslut man i sidana fall fattar? Ar det inte bra att en sadan trining fir
ske i de enklare fallen? Kommer inte den svnnerligen vl tilt pass nir den
unge domaren si sminingom far ta tag 1 de mer komplicerade och
svarbedémbara fallen?

Herr talman! Dessa pdpekanden leder oss fran vpk:s sida ull den
oundvikliga slutsatsen att vi maste vrka bifadl till reservationen — detta i

enlighet med den motion vi ocksd avgivit i frigan.

Anf. 140 BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! [ atskilliga rtionden har vii den svenska riittegingsordning-
en haft regler om térenklad domskrivning niir det géller bide civilmal och
brottmdl. Det dr med andra ord inga principiclla nyvheter vi behandlar i
justiticutskottets betinkande nr 6. Det nyadr aic méjligheten att anviinda sig
av forenklad domskrivning vidgas i brottmdl.

Svftet med den foreslagna forindringen dr naturligivis att man skall gora
vissa rationaliseringsvinster. Det skall ta mindre tid att formulera domarna
niir man slipper motivera dem i detalj, och det skall bli mer tid over for
domarna till egentlig domande verksamhet. Naturligtvis kommer man ocksé
att gora en del vinster pd utskriftssidan. liksom arkiveringsproblemeni nigon
min kan minskas. Nu tycker jag inte att vi skall éverbetona de rationalise-
ringsvinster man kan gora. Det skall vil sigas att det giller for domstolsvii-
sendet som {6r all annan otfentlig verksamhet att man maste ta till vara de
majligheter som finns till rationalisering och se till att man inte gor ndgot
onddigt arbete.

Betriiffande det Lisa Mattson sade om de besparingar man skall gora vill
jag peka pa att utskottet dr viildigt forsiktigt i majoritetsuttalandet da man
berdr besparingar. Man siger att utskottet vill sId fast att besparingsstriivan-
dena inte fir gl ut dver intresset av att rittssiikerheten uppritthitls. Detdir
ettviktigt uttalande som utskottet gor. Detiir en prioritering som vi har slagit
fast.

Detar sjiilvklart att man. dd man bedémer frigan om i vilken utstriickning
domskrivandet kan forenklas, maste ha klart for sig att skriftlig dokumen-
tation av vad som foérekommer i riittsliga sammanhang ir av mvcket stor
betvdelse bide for den enskilda partens rittssiikerhet och or samhiillets
mdéjligheter att folja utvecklingen av rittstillaimpningen. Det dr tor att
understrvka detta som utskottetisitt betiinkande klart har uttalat attiiven om
man vidgar maéjligheterna till férenklad domskrivning {r huvudregein den
skriftligt motiverade domen. Endast niir parter och andra inte har ndgot
befogat intresse av att fa en fullstindig dom kun domstolen dverviiga om det
aktuella milet idr av sadan beskaffenhet att det uppiviler de andra
forutsittningarna for forenklad dom. dvs. om giirningen ir erkiind. om
cventuella skadestandskrav ir medgivoa och om brottspdtéljden kan
bestimmas till hogst sex minader.

Det skall sigas att valet av forenklad domskrivning aldrig kan goras

slentrianmiissigt av domstolarna. Avgdrande for bedémningen méste vara



omstiindigheten i det enskilda miilet. Kunske kan det ibland vara tveksamt
vad ett erkiinnande omfattar. Jag delar Jérn Svenssons asikter da det giiller
den saken. Nir en dtalad inte har rittegangsbitriide {r det kanske siirskilt
viktigt att fa fram de riitta orden och den ritta vaddren pa ett erkiinnande.
Kanske kan en pafoljd i nagot fall te sig alldeles naturlig for domare och
aklagare men helt obegriplig. oftrklarlip och oviintad for den tilltalade. 1
sdduna fall som jag talar om hiir dir det for mig och dven {or utskottet
sjiilvklart det framgdr av vad utskottet anfort @ betinkandet — att en
fullstiindig dom iir ungeligen.

Det aktuella lugforstuget {ir i propositionen omgiirdat av uttalunden som
svitar till art gardera riatssiikerheten frin olika svnpunkter. och i utskottet
har vi sannerligen inte kunnat vara torsiktiga nog néir vi i detta sammanhang
velat atforma var syn pa rittssiikerheten. Det gor att vi anser oss kunna
tillstyrka propositionen. och jag yrkar bifall ull utskottets hemstillan.

En liten reflexion: Jag sade inledningsvis att vi har halt sidan hiir forenklad
domskrivning i atskilliga artionden. Jag har forsoékt att komma undertfund
med om det under alla de ar som gatt har forckommit nagot fall dir man
kunnat siiga att en parts rittssiikerhet har riskerats. och jag har inte funnit
nigot sadant. Savitt jag torstar har inte heller de som i detta sammanhang ér
tveksamma hittat nagot graverunde ndr det giiller den hittillsvarande
lagstiftningen. Det tveker jag har en viss betydelse for bedéomningen av detta

drende.

Anf. 141 LISA MATTSON (s):

Herr talman! Jag vill papeka att diven vi reservanter hur behandlat
mojligheten att forenkla domskrivningen. men vi har gjort det inom ramen
tor gillande riit. Vi pekar i reservationen pa majligheten att kanske dndra
attitvderna hos domarkaren och kanske ocksia fi fram ett kortare skriv-
sitt.

Det som jag tror dinda maste framhallas dr att den hiir propositionen
kommer att skapa en viss ojimlikhet infor lagen. T de fall dir nagon har
crkiint behévs inte nagon domskrivning. Men i de fall dir nagon icke har
erkiint dr domskrivoing nédvindig. Om man gir vidare finner man att den
som icke har erkiint kun ha myeket stérre majligheter att visa hur domstolen
har resonerat an den som har erkiint. Uhans fall finns ju inte nagon motivering
alls. Det giiller ocksa domar om skvddstillsyn och i fraga om villkorlig dom.
Om nigon som domts till detta aterfaller i brott kan det vara avgdrande for
pafdljdsvalet hur domstolen har diskuterat vid den tidigare domen.

Anf, 142 JORN SVENSSON (vpk):

Herr tatman! Fee papekande och en friga ll utskottets talesman.

Bertil Lidgard séger att det som nu foreslas inte ér nagot principicllt nytt.
Ja, det beror litet grand pa hur man ser det. Om man i fall dar det utddms en
speciell form av straff tidigare inte har haft forenklad domskrivning men nu
infor siidan. kan man faktiskt ur en viss aspekt siga att det ar nigot

principicllt nvtt.
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Sa till frigan. Om det ér fraga om ett fall som ér vtterst enkelt och
okomplicerat, ger det naturligtvis under alla omstandigheter och oavsett den
hiir lagstiftningen upphov till en enkel och okomplicerad. snabb och billig
domskrivning. Det iir vil iindd sd. Bertl Lidgard. att det for vissa brott, for
vilka det stadgas fiingelse upp till sex minader. tidigare har funnits ¢n
skyldighet att kommu med en ordentlig. logisk och riittslig motivering.
Denna skvldighet tar ni nu bort. Hur kan man pistd att detta inte paverkar
rittssiikerheten? Mojligen dr det si att den péiverkas mveket litet, men
onckligen piverkas den. Och Bertil Lidgard har inte heller kommenterat vad
effekterna av detta blir pd en smula sikt. Det giiller ocksd i fraga om hur man

resonerar och stiller krav pd bevisning.
Overlidggningen var hiirmed avslutad.

Utskottets hemstiillan bifolls med 1534 roster mot 149 £6r reservationen av
Lisa Mattson m. fl.

24 § Sikerhetskontroll vid domstolsforhandlingar

Foredrogs justitieutskottets betiinkande 1981/82:7 om siikerhetskontroll
vid domstolsforhandlingar (prop. 1980/81:114).

Anf. 143 HANS PETTERSSON i Helsingborg (s):

Herr talman! Vi behandlar nu justiticutskottets betinkande nr 7.

I proposition 1980/81: 114 foreslar regeringen en lag om siikerhetskontrol]
vid domstolsférhandlingar. svftande till att férhindra brott som inncbir
allvarlig tara for ndgons liv. hilsa eller frihet elier for omfattande forstorelse
av cgendom.

Forstaget omfattar alla stag av domstolstérhandlingar. vilket skulle
innebira att det ger mojlighet till siikerhetskontroll inte bara i samtliga mil
vid allmiin domstol. inkl. tvistemél och drenden. utan ocksi i alla mél vid de
allmiinna forvaltningsdomstolarna. vid arbetsdomstolen. torsiikringsdom-
stolen. marknadsdomstolen. bostadsdomstolen och patentbesvitrsriitten.
Dessutom foresls att diven arrende- och hyresndmnderna och statens
va-nimnd skall kunna férordna om allmin sikerhetskontroll for att
forhindra skada pi liv eller egendom.

Vidare foreslas i propositionen att beslut om siikerhetskontroll skall fattas
av den tillimnade ordfoéranden vid fdrhandlingen.

I propositionen foreslis ocksé att vissa personer skall kunna undantas frin
sikerhetskontroll om sirskilda skill foreligger samt att advokater alltid skall
slippa siikerhetskontroll.

Det har viickts tvd motioner med anledning av propositionen. en av
Christina Rogestam, som foresldr att sikerhetskontrollen begriinsas till att
gilla forhandling vid allmin domstol om ansvar for brott. pa vilket kan t6lja

fingelse i mer dn ett dr. och en av Lars Werner m. £l ditr man vrkar avslag pa



propositionen samt hemstiiller att regeringen aterkommer med ctt nvtt och
mera preciscrat forslag.

Vi socialdemokrater i utskottet har stétt vpk:s motion, nr 2037, och i vir
reservation har vi anfort toljande skiil.

Vi anser det feluktigt att skapa lagar som har si stor omfattning och som
spénner over ett i brett omrade. Det dr vl inte manga som tror att sadana
valdshandlingar som man vill forhindra genom siikerhetskontrollen kommer
att ske exempelvis vid statens va-niimnd, vid fastighetsdomstolen, vid
arrende- och hyresniimnderna eller éver huvud taget vid ndgon férvaltnings-
domstol. Skulle man misstiinka att det skall bli oroligheter kan man med
nuvarande regler astadkomma en betryggande séikerhet. Vi instimmer i
motionskravet att sikerhetskontrollen bor inskriinkas till att giilla enbart
brottmal.

Vireagerar ocksi mot en ordning som innebiir att sa ingripande beslut som
det dr friga om niir det géller siikerhetskontroll kin komma att tattas av en
domare ensam. Vi reservanter anser i likhet med motionéirerna att det finns
skill som talar for att en politisktansvarig instans fattar besluten. Om sa blir
fallet kan ocksa kungorelseforfarandet fi en biittre behandling éin den som
foreslds i propositionen.

Nir det gilller urvalet av personer som skall kontrolleras anser reservan-
terna att det inte finns nagra skiill som talar for att advokater eller andra
personer undantas. Lagstiftarnas striitvan skall naturligtvis vara att alla
behandlastika. Dock skall naturligtvis riittens ledamoter och andra som skall
nirvara vid forhandlingarna pa grund av sin utdévning av allmiin tiinst
undantas.

Herr talman! Sammanfattningsvis vill vi reservanter inte motsiitta oss en
lagstiftning som kan forhindra sadana brott som dsyftas i propositionen. Men
vianser att den skall begransas till de omraden dir verklig risk {Or dvergrepp
kan finnas. Likasd anser vi att man pé en hel del punkter i lagen kan komma
med mer preciscrade forslag.

Jag vrkar bifall till reservationen som dr fogad till justiticutskottets
betinkande nr 7.

Anf. 144 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Vad propositionen foreslir dr en begriinsning av vissa
grundlagsriittigheter. Till de centrala grundlagsrittigheterna hér forhand-
lingsoffentligheten. Den ér i sin tur niira kopplad till informationsfriheten.
Forhandlingsoffentligheten ér en viktig del av oftenttighetsprincipen. lika
viktig som tillgangen tll skriftliga handlingar. Det innebiir att man rent
allmiint maste inta en restriktiv hallning nér det giller alla rslag att
begriinsa cller forsvara forhandlingsoffentligheten och informationsfriheten.
Vad man nu foreslar ir att man ger i princip varje domstolschef. varje
tingsdomare. en rittighet att efter egen subjektiv bedémning inféra de hir
begriinsningarna och foranstalta om den hiir typen av kontroll av miinni-
skor.

Jag kan inte finna att en sd vidstrickt riittighet f6r imbetsmiin att ingripa i

11 Riksdugens protokoll 1981:82:29- 30
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forhandlingsoffentligheten skulle vara motiverad. De fall dir man kan siiga
att den hiir luckan i ridande siikerhetsbestimmelser. som otvivelaktigt finns.,
har betydelse ér de fall som déir kopplade till den grovre organiscrade
brottsligheten, till fall av terrorism eller liknande. dvs. till relativt ovanhga
fall. Si ovanliga full bor inte medicra generellt utformade riittigheter for
ligre tjinstemiin att infora begriinsningar i grundlagsriitticheterna, Onm det
vid en process anses [Oreligga risk for denna tvp av grava storningar bér en
hogre instans, och helst dit en politisk instans som Kan géras ansvarig politiskt
och konstitutionellt, vara den som beslutar om inskriinkningarna. Detiirinte
nagonting som skall Limnas ut till ett brett skikt av gjianste- och dmbets-
man.

Man miste ocksd alltid tinka pa att denna tvp av undantagsbestimmelser
och inskrinkningar inte tilliimpas under normala forhatlunden — diy behovs de
inte. De ar dll for att tilliimpas under extrema forhallanden. kanske under
speciella sumhiillelign och politiska konjunkturer. niir alldeles siirskilt
upprorda stimningar réder. Och all historisk erfarenhet siiger att det dir just
sddana ligen som man skall akta sig (or att ge myndigheter alltfor generellt
utformade befogenheter.

Vi menar alltsa att dven om det kan finnas behov av att komplettera
giillande siikerhetsbestimmelser pd detta omeide. bor befogenheterna att
gira sddana bestiimmelser gilllande inte ligga hos vanliga tingsdomare utan
hos en politiskt ansvartg instans, helst regeringen. Vi har vissa erfarenheter
fran Viisttvskland av vad som hinder niir man pa ett kvalificerat siitt
begrinsar forhandlingsoffentligheten. De erfurenheterna dir inte siirdeles
uppmuntrande.

Det kan sigas att det ocksi kan finnas andra fall dir sadana hir
farosituationer kan uppsti. Fr i Sverige saknar vi, savitt jag vet. exempel i
modern tid pd fall diiv hot om fritagning cller liknande har forekommit i
grévre brottmal. Jag tror inte heller att man kan géra gillande att man har
haft fall av terrortsm diir det har funnits anledning att vid den riittsliga
provningen anviinda sig av sidana hiir inskriinkningar. Det mest aktuella
exemplet dr vill det s. k. Soderhamnsfallet. diir en person hade skjutvapen
med sig och avlossade det mot riitten och tingsmenigheten. Men det var ett
fall av sinnesforvirring, som under inga omstindigheter kunde forutses — dir
det inte fanns s att siga ndgon forutsebar risk och diir man. hur striinga
bestimmelser man in hade haft majlighet att tillimpa. formodligen inte
skulle ha tillimpat dem.

Hittills har vi i Sverige varit forskonade fran de typer av brottslighet diir
sdadant hot mot rittsproceduren har forelegat som hiir {orutsiitts. Det dr
alltsd, tveker jag, en litet viill kvalificerad grad av framsynthet, nir regeringen
forutsiitter att sadana hot kommer i framtiden och diirfor hos domure i storsta
allminhet vill forankra majligheten till sidana hir inskriinkningar.

Vi tycker inte att forslaget innchaller tillrickligt troviirdiga motiveringar.
och vi vrkar diirfor bifall till den reservation som avgivits till utskotisbetiin-
kandet.



Anf. 145 BJORN KORI.OF (m): Nr 30
Herr talman! Det hiir drendet ror helt siikert vid en av ritssamhiillets  Onsdagen den
hérnstenar. niimligen att rittsskipningen vid vira domstolar skall kunnaske i |8 november 1981

behdorig ordning och utan risk for att vald skall forhindra riittegingens

genomforande. Sikerhetskontroll
Vi har uppenbarligen Linge Kunnat leva utan en Jagstiftning av den g domstolsfor-
karaktiir som vi nu diskuterar. men okningen av risken for vildsinstay i handlingar '
samband med rittegingstforhandlingar har tvingat myndigheterna att med '
tvivelaktigt forfattningsstod genomféra visitationer och siikerhetskontrol-
ler.
Behovet av viss siikerhetskontroll och lagstdd {0r sadan kontroli ér alltsa
uppenbart. Det har framgatt av bade Hans Petterssons i Helsingborg och
Jorn Svenssons anforanden att det finns ett sadant behov. sa om det har vi
inte delade meningar. Diskussionen giller i stilllet hur fingt kontrollen bor
striicka sig i olika hiinseenden.
Att det hiir handlar om en sadan rittighetsinskriinkning som  enligt
grundlagens bud maste ha lagstod dr helt klart. En sadan rittighetsinskrink-
ning far aldrig ga ut over vad som dr noddviindigt med hiinsyn till det indamiil
som har féranlett den. Det ir en frigestiilining som aktualiseras i detta
drende. och justiticutskottet har diirfor hort konstitutionsutskottet pa denna
punkt.
Lagstiftningstorslaget hiller sig enligt ett enhiilligt konstitutionsutskott
inom ramen for de riittighetsinskriinkningar som far anses tillitna. Pa den
punkten dir alltsd genom ett viigledande uttalande oklarheten skingrad. Inte
desto mindre kan naturligtvis hitvdas att risken {or valdshot mot riittegiings-
forhandlingar endast toreligger vid brottnuil av allvarligare karaktiir och att
foljaktligen lagstiftningen borde ha stannat vid en reglering av de typtal-
len.
Justiticutskottets majoritet har emellertid Fist avseende vid det forhallan-
det att vissa typer av mal och drenden. exempelvis vardnadsmal och mal i
linsritter om flvttning av barn. kan ha en sadan bukgrund att siilkerhetskon-
troll ter sig betfogud ocksd déir. Stockholms tingsriitt har i det hiir direndet gjort
oss uppmirksamma pd att man t.o.m. har blivit tvungen att foreta
personkontroll i ett mal om lagfart.
Man nddgas alltsa ta steget fullt ut och ge lagstdd for sidkerhetskontroll vid
flertalet av domstolarna. Det fortjinar emellertid att understrvkas att detta
inte innebiir att siikerhetskontroll alltid eller ens ofta skall dga rum. Tviirtom
innebir regleringen att sikerhetskontroll dr ndgonting som kan tillgripas
forst sedan alla andra atgiirder {or att sikra forhandlingarna inte bedéms ge
tillfredsstiillande resultat. Sikerhetskontroll ses alltsid som en undantagsat-
giird.
Ireservationen riktas kritik mot att beslut om siikerhetskontroll skall fattas
av domstolen. och det hitvdas att ett sidant beslut bor fattas av en politiskt
ansvarig instans pa hogre niva. Enligt min mening skulle en sadan ordning

innebira nackdelar frin flera utgdngspunkter.

Lo/l
v
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att polisen har fatt information om att hot i nagon form kuan komma att
iscensiittas, Man stur dd infor valetatt uppskjuta forhandlingarnai avvaktan
pi beslut om siikerhetskontroll eller att ta vissa risker.

Att domstolen sjilv, efter en bedémning av malets karaktir, risken for
valdsdad och méjligheterna att med hiinsvn till lokalernas utseende ordna
bevakning pi annat sitt. dr bist skickad att svura foor beslutet. éir enligt min
mening ganska klart. Aven principiella skiil talar for att beslutet hor vara ett
domstolsheslut och inte ett beslut av en politiskt sammansatt instans.

Pa vtterligare en punkt har reservationsviigen riktats kritik mot lagstift-
ningen. Det gilller det forhallandet att advokater generellt undantas tran
siikerhetskontroll. oavsett anledningen till att de bevistar en riittegang.

Skiilet hiirtill dr sjalviallet det att advokater. med hiinsvn till deras intresse

av insvn. kunskap och bevakning av domstolsverksamheten. utan sirskild

omging bor kunna bevista alla slags riittegangar. Aven i andra hiinseenden
har advokater en séirstéiillning i var lagstiftning. som bygger pi tanken att en
fran statsmakten oberoende. juridiskt kvalificerad krets av personer skall
fritt kunna tjina allmiinheten gentemot statsmaktens riittsviisende. Denna
tanke har f. ¢. fotfiiste ocksa i Furoparidets regler om de ménskliga fri- och
rittigheterna.

Med det ber jag, herr talman. att i yrka bifadl till utskottets hemstéllan pi
samtliga punkter.

Anf. 146 HANS PETTERSSON i Helsinghorg (s):

Herr talman! Detiéir klart att Kiinslorna kan kommei svallning vid mal som
géller vardnadshavande och flvttning av barn samt skilsmiissor. Men
riskzonen i sadana tull ir inda mycket begriinsad. Det ror sig kanske om ett
par kontrahenter. och det vet ju de som skall uppritthilla ordningen. Med
nuvarande regler gar det ocksa att uppriitthalla en hvgglig ordning.

Vad sit giilller frigan om kontroll framstiller Bjorn Kérlof det som om man
viintade sig en kolossal anhopning av sidima fall. Det trorinte jag att det blir.
Aven i fortsiittningen kommer det nog att rira sig om enstaka fall. Om
kontroll skall tillgripas. sa maste beslut diirom enligt var mening fattas av en
politisk instans. Det fir inte den domare géra som utses att leda
forhandlingarna.

Jag forstdr inte heller varfér advokaterna skall undantas fran séddan
kontroll. Om deras enda funktion vid en riittegang dr att de bevistar den av

intresse cller for att uthilda sig. sivkan det vitlinte vara till forfang for dem att

‘bli avvisiterade. om beslut har fattats om séiikerhetskontroll,

Ant. 147 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Man blir inte imponerad av utskottstalesmannens motive-
ringar. Tviirtom tvcker jag att de pitett riitt betiinkligt siitt brister i logik. A
cna sidan siger Bjorn Korlof att det hiir {ir ndgonting som man skall tillimpa
med viss restriktivitet. A andra sidan radar han upp enmiingd typfall. dir han
tvdligen menar att tara for liv, hitlsa och cgendom skulle foéreligga. Detskulle

vara intressant att fia veti hur manga sddana tull av fara som verkligen har



forelegat. Vilka erfarenheter frin de senaste drens rittsprocedurer stoder  Nr 30
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han sig pa? T hur manga vardnadsmal har det forelegat risk for att nagon Onsdagen den

skulle ha anviint sig av skjutvapen osv.? Jag har svart for att tro att det kan 1@ povember 1981

finnas ett rikhaltigt sadunt underlag.

Jag kan inte heller finna nagon logik i pastaendet att det dréjsmal som Sckerhetskontroll
vid domstolsfor-
handlingar

domstolen asamkas. om en politiskt ansvarig instans far prova fragan om
sitkerhetskontroll. kan vara nagot som man har anledning att viinda sig emot.
Ar hotet verkligen-sa allvarligt att det finns risk for grova fritagningsforsok
med anviindande av sk jutvapen. s att fara 1or liv och hillsa foreligger. dackan
man mvcket vitl ifragasiitta huruvida rittteingsforhandlingen bor foras just
den dagen. just diir och just di. Siikerheten tjinar kanske pa att man vintar
med forhandlingen tills det har lugnat ner sig.

Bjorn Korlot dberopar sedan konstitutionsutskottets vttrunde., Om jag
inte minns fel hiinvisar konstitutionsutskottet tilt en viktig regel, niimligen att
eninskrinkningien grundlagsriittighetinte far ga lingre dn till vad det behov
foranleder som har gett upphov il inskriinkningen. Da stiller jag fragan:
Hur stimmer detta med att man vill ge varje enskild domare vid nistan varje
tvp av domstol denna befogenhet? Ar det inte allvarligt att sprida ut en viktig
typ av befogenhet till en alltfor stor krets av miinniskor? Och star det inte i
strid med eller 1 viss man i motsiittning till tanken. att man skall efterstriva
restriktivitet? Inskriinkningarna skall ju inte fi goras storre in vad som ér
oundgiinglicen nédviindigt.

Vad jag nu har sagt accentueras av vtterligare en omstiindighet. nimligen
att nér det giiller fragan om inskriinkning i en hel del andra medborgerliga
rittigheter — inskriinkningar betriiffande vitka det di finns Lugstiftning - ér
mig veterligt det normala att ett beslut av en underordnad instuans kan
overklugas. Hir iir det diremot si att ett beslut av en tingsdomare inte kan
overklagas.

Jag kan diirfor inte finna att utskottets motiveringar hiinger ihop. Jag
finner 1 stiillet att man har gett den hiir bestimmelsen en alltfor generell
ricckvidd — en si generos riickvidd att propositionen inte bor godkinnas.

bl. u. av den anledningen.

Anf. 148 BJORN KORLOF (m}:

Herr talman! Lat mig torst séiga att det hiir lagstiftningsiirendet ju har
foregatts av utredning. remiss och hérande av lagridet. Justiticutskottet har
pi den punkt diir grundlagsfragor ér berdrda hort konstitutionsutskottet,
som i ett enhiilligt vttrande huar klargjort att denna lagstiftning far godtas med
utgdngspunkt i grundlagsstadgande. Pa den punkten rader det alltsd inte
nagon osiikerhet. tycker jag.

Jorn Svensson siiger att han inte dr imponerad av min logik. Jag skall
forsoka reda ut det hiir for honom.

Jorn Svensson siiger att jag a ena sidan har sagt att Tagstiftningen skall
tolkas restriktivt. Detta ér naturligtvis riktigt. A andra sidan har jag radat
upp ctt antal mal i olika typer av domstolar diir denna typ av siikerhetskon-

troll méjligen kan komma i fraga.
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Jag tvcker inte att det ligger nagonting ologiskt i det. Nir vi nu skall
genomfora en fagstiftning om siikerhetskontroll, si miste den naturligtvis
vara tiickande - iiven i myeket udda och koostiga fall maste den kunna tickas
in. Det giiller ju vid manga typer av lagstiftning att det forhaller sig pa det
viset. Vi har regler 1 brottsbalken med vissa brottsrubriceringar, déir vi
torhoppningsvis aldrig skall behdvaanviinda den typenav brottsrubriker som
vi har vid dtal. Men dndd har vi denna tvp av brottsrubricering. bl a. for att
kunna skvdda oss mot hilndelsetorlopp som endast kan tinkas intriiffa i ett
mycket begriinsat antal fall. rent undantagsvis. Detsamma giiller hiir — mun
maste ha en lagstiftning som tiicker in dven mycket udda och konstiga fall.
Det var dirtdr som jag ritknade upp den hilr tvpen av udda och Konstiga mal,
som itven kan forekomma utanfor det allminna domstolsviisendet. t.ex. i
lansritterna, och som Stockholms tingsriitt angav dven i ctt mial om
lagfartsirende.

Niir man arbetar med lagstiftning maste man se till att man far en
lagstiftning som dr heltickande. Pd de punkterna tycker jag att jag har

bemdatt Jorn Svenssons invindningar mot mirt siitt att resonera.
Overliggningen var hiirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls med 151 roster mot 149 {3 reservationen av
Lisa Mattson m. fl.

25§ Foredrogs

Justitieutskottets betiinkanden

1981/82:9 om lagstiftningen rorande TV-6vervakning

1981/82:11 om befogenhet for tulltjinsteman att foreta vtlig kroppsbesikt-
ning, m. m. (prop. 1981/82:2

1981/82:12 om ordfdrandebeslut i kriminalvardsniimnden (prop. 1981/
82:21)

Vad utskottet hemstillt bifolls.

26 § Kurdernas situation

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1981/82:7 om kurdernas situa-
tion.

Anf. 149 OSWALD SODEROVIST (vpk):

Herr talman! Sedan vi forra giingen debatterade kurdernas situation har
den inte farbittrats. Denna folkgrupp har under det senaste dret pi ett
mycket hart och brutalt siitt drabbats av den utveckling som pagitt i detta
omrade i Vistra Asien, Mellersta Ostern. eller vad man behagar kalla
det.

Vi kiinner alla till utvecklingen i detta omride. Vi vet hur kriget mellan



Iran och Irak har slagit mot just de kurdiska bosiittningarna. Vikinnerocksd Nr 30
till hur den militirjunta som i Turkict alltmer skiirper fortrycket framfor allt Onsdagen den
riktar sina angrepp mot den kurdiska minoriteten dir. Vi vet ocksd att g november 1981

forfoljelsen i Irak fortsitter och att den ir lika hird som tidigare. Till detta

kun liggas — vilket vi inte har tagit upp i viir motion — att fortryeket i Syrien. g v dernas situa-

diir det ocksa finns en minoritet av kurder., dir mycket hirt. Det finns alltsd all - ;0
anledning att fortsiittningsvis halla uppmiirksamheten riktad mot Kurdistan
och vad som hiinder dir.

Utrikesutskottets betiinkande {ir viildigt tunt nir det gélller den hir frigani
ar jiimfort med forra aret. Jag tycker att man inte tar tillriicklig hiinsyn Gl vad
som har intréiffat under tiden. Man skriver om virt forsta vrkande, dir vi
kriiver utt den svenska regeringen skall protestera osv.. att det ar fullt klart
var Sverige star. Men det dr ju inte ndgot konkret och bestimt stéllningsta-
gande i denna siirskilda fraga. Det dr ctt allmiint. vagt och vilmenande
tvekande. som i och for sig naturligtvis inte dr daligt men som inte pa ndgot
siitt pdaverkar nigra internationetla opinioner i nigon bestimd riktning. Det
skulle alltsd ha varit dnskviirt att utrikesutskottet mera bestiimt hade stillt sig
bakom denna folkgrupps krav pa att dess sak dntligen skall kunna f3
internationellt stod. Det iir mirkligt. som jag papekade redan forra géngen
dd vi hade fragan uppe. att denna stora folkgrupp — en gammal ctablerad
folkgrupp som har funnits i omradet i tusentals &r — sd komplett har blivit
bortgléomd i alla internationella sammanhang.

Sedan nagra ord om vart andra yrkande, i vilket vi har krivt att Sverige
skall férsaka fora upp fragan i de internationella forsamlingarna. tramfor allt
i FN naturligtvis. diir det dr mojligt att ta upp och féra fram kurdernas sak.
Uitskottet siiger att man beddmer att det inte finns ndgon opinion fér detta
och dirfor ir det inte 16nt att ta upp fragan. Det ir en ganska miirklig
instiillning. Det finns alltsd ingen opinion for den hir folkgruppens
ritttigheter. och dirfor att det inte finns nagon sidan opinion och man inte
kan rikna med ndgot stdd. skall man inte arbeta for att skapa en sddan
opinion. Tvekerinte utrikesutskottets ledamaoter att detta iir skamligt? Det dr
ju detsamma som att siiga att man struntar i kurderna dirfor att alla andra
struntar i dem. Jag tveker att detta dr mycket daligt och att det dr mycket
krystade, vaga och undanglidande formuleringar i utskottsbetiinkandet.

UD har gjort vissa undersdkningar — vilka jag har fatt kiinnedom om - i den
kurdiska frigan. Man har undersokt vad som gjorts under arens lopp. Det dr
ingen inom Sveriges FN-delegation som 6ver huvud taget har kommit pa att
man skulle forsdka ta upp kurdernas situation i t. ex. FN:s kommission for de
miinskliga riittigheterna. Det har aldrig gjorts nagot torsok. Ingen i
IN-forsamlingen eller i FN-byrikratin kan crinra sig att man nigonsin haft
den hiir fragan uppe eller férsokt ta upp den. Vore det inte vtterst limplige att
Sverige tog detta initiativ? Skulle det inte vara bra? Vad ir det som hindrar
Sverige fran att ta ett sadant initiativ? Jag skulle vilja friga utskottets
talesman om detta.

Det finns en solidarisk grupp i London som arbetar fér minoriteternas

U N e S¢
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situation just i FN:s kommission for de miinskliga ritttigheterna. Men den har
hela tiden misslyekats. Jag tycker att det vore limpligt att man tog kontakt
med den hir gruppen. Om man inte kinner till gruppen, sa varfor indd inte ta
kontakt med den hir gruppen som arbetar for minoriteternas rittigheter?
Den finns i London. och Gunnar Myrdal dr en av sponsorerna bakom
densamma. P det siittet kunde man forsoka fora upp frigan justi FN. Jag
tror att det vore bra for Sveriges internationelli anseende. Jag tror inte att
man skulle ha ndgonting att férlora pa det. Vi kommer att fortsiitta att resa
det hitr kravet nér det giller den kurdiska befolkningens intressen.
Med detta vill jag vrka bifall till vpk:s motion.

Anf. 150 STURE KORPAS (c¢):

Herr talman! Vi behandlade besliktade motionsyrkanden for ett ar sedan.
och dven da var det Oswald Sodergvist och jag som forde ctt resonemang
kring kurdernas situation. Vi hade inte dii och vi har inte nu nagon storre
skillnad 1 uppfattning. Det finns dirfor inte anledning till en Lingre debatt
ellertillen upprepning av térradrets argument. Jug uppfattade ocksd Oswald
Soderqvists balanserade anférande pi summu sitt.

Utskottet noterar i arets betiinkande. liksom i forra drets. att man delar
motiondrernas  uppfattning, att kurderna utsiitts for diskriminerande
behandling och fortoljelse. Militirkuppen i Turkiet, revolutionen i Iran och
kriget mellan Irak och Iran har pd de tlesta hall vtterligare forsvdrat
kurdernas situation. som Oswald Séderqvist ocksd papekade.

Kurdernas ritt till miinsklig tillvaro i eget land har kommit i skuggan av
palestiniernas. Det finns iven andra folk i Frimre Orienten som ir
undertryckta i de stater i vilka de har hamnat niir grimserna har dragits dver
deras huvuden. Det giller t. ex. ocksd armenier och assvrier.

Utskottet understryker att arbetet pd att stirka respekten for miinskliga
riittigheter maste fortgd. Sverige spelar en aktiv roll i det arbetet. Det ir
viilkiint. Att vi star pa kurdernas och andra fortryekta folks sida dr sd
sjialvklart. att det inte behovs motioner eller uttalanden frin riksdagens sida
om det.

Detiir ocksd sjilvklart att Sverige uktualiserar dessa fragori FN och i andra
internationella organ. niir det {ir meningsfullt. Vi har emellertid i utskottet
inte ansett det vara ndgon mening med att nu - som motionirerna {6éreslar -
formellt fora fram frigan om kurdernas situation i FN eller i andra
internationella organ. Av skill som vi redovisar i utskottsbetiinkandet ser vi
inte att det nu finns forutsiittningar att nd framgdng med ett sidant initiativ.
Vi har sett det sd. att ett misslyekat initiativ mera kan skada dn gagna.

Jag vill personligen inte helt siga emot Oswald Sodergvist. nir han
papekar att det kanske vore dags att fundera igenom den hir fragan. Men jag
tror ocksd att det idr angeliget att man funderar igenom andra liknande
problem och samlar dem till en insats. Det far inte bli sd att vi av
tillfillighetsskill engagerar oss tor den ena folkgruppen elier den andra.

Ett beslut i dag i enlighet med utskottets enhiilliga betinkande innebir
dock en forsdkran till de kurder som har fatt en fristad i Sverige. liksom till



deras anférvanter i Irak, Iran, Syrien och Turkiet. Vi forsiikrar dem att virt
land dr berett att stiilla upp £or dem och for varje annat folk som ér utsatt {or
fortoljelse. Viir beredda att stitlla upp mot varje form av diskriminering av
miinniskor - den mid vara grundad pd deras politiska eller religicsa
overtygelse eller pd deras ras eller etniska tllhorighet.

Med detta ber jag. herr talman, att fi vrka bifall till utskottets

hemstiillan.

Anf. 151 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag tror att utrikesutskottet. den svenska utrikesledningen
och diirmed den svenska regeringen ganska snart kommer att bli tvungna att
gora ettt mera bestiimt stéillningstagande @ den hir fragan. cftersom den
internationella opinionen éir pa viig att uppmiirksamma detta pi ett helt annat
siitt dn vad som har varit fallet tidigare, och det ir ju bura att hiilsa med
tillfredsstillelse.

Jag miste siga att jag tveker att Sture Korpis uttryeker sig mycket positivt
nir det giiller de fragor jag har tagit upp om Kurdernas situation. och da
forstar jag inte varfér han inte ocksa ir positiv till att man fran svensk sida
gonska snabbt skulle kunna vidta mer konkreta atgirder. Det vore, som jag
sade 1 mitt forsta anforande. bra {6r Sveriges internationetla anseende. Det
vore ett initiativ som verkligen inte bara skulle viicka uppmiirksamhet bland
Kurderna 1 Sverige — vilket kanske inte ir det viktigaste. for dven om de iir
fivktingar eller dr hiir av andra skil. sd har de juiinda en fristad hiir i Sverige —
utan det skulle vara av oerhdrd betvdelse tor kurderna i deras eget land och

for alla andra minoriteter pa olika hall i viirlden som ir fortrvekta.
Overliiggningen var hiirmed avslutad.

Utskottets hemstiillan bifolls med 285 roster mot 15 t6r motion 1Y80/81:296
av Oswald Sodergvist m. fl.

27 § Atgz’irder mot diskriminering av handikappade

[Foredrogs utrikesutskottets betiinkande  [981/82:8 om  atgirder mot
diskriminering av handikappade.

Anf. 152 GUNNEL JONANG (c¢):

Herr talman! Kampen for ménskliga réiittigheter far aldrig upphora. Den
Kampen maste stindigt haltas levande bade inom och utanfor vart land.

Diskrimincring av handikappade forsiggar pa olika sitt. Vi svenskar gér
inte pd nigot siet fria nir det giller diskriminerande handlingar. Det behovs
Dara att man skrapar litet pa vtan. sa kommer vara fordomar fram. . ex. nir
det giiller handikappade i hastadsomraden. Intermezzon har ocksa forekom-
mit. diir man t. ex. inte velat bada tillsammans med handikappade.

I en motion som jag viickt begiir jag att regeringen vidtar atgiirder i
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internationella sammanhang tér att forhindra diskriminering av handikap-
pade.

Bukgrunden till motionen finns redovisad i utrikesutskottets betinkan-
de.

En grupp handikappade svenska ungdomar bodde pa hotell 1 Grekland.
Det var 1976. En tysk medborgare deltog i en siillskapsresa och bodde pa
samma hotell. Enligt hennes uppfattning forringades resans viirde av de
handikappades niirvaro. Hon gick till domstol samt begiirde och fick i
mellanritten nedséttning av prisct for resan.

Detta ir fullstindigt otroligt, och tanken pi prisnedsiittning for resa pa
grund av minniskors handikapp dr nést intill outhiirdlig. Det innebiir cn
ocrhord diskriminering av handikappade och uttrycker en fordldrad syn pa
handikappade och deras riittigheter och majligheter.

Domslutet har ju viickt mycket diskussion bide hiar hemma och runt om i
viirlden. Det iir bra.

Om ett sadant domslut tar prejudicerande betvdelse skulle det innebiira
svirigheter f6r handikappade att resa och ta in pa utlindska hotell. eftersom
deras nirvaro kan inpebiira ekonomiska risker for hotelligarna.

Utskottet har behandlat motionen positivt och framhaller att det ir
nddviindigt med mer preciserade internationella regler till skydd for
handikappades riittigheter. De nuvarande internationella konventionerna ir
inte tillrickliga. Utskottet forutsiitter ocksd att regeringen verkar for att
handlingsprogrammet rérande handikappade som skall antas av FN ar 1982
far ett sadant innehdll att det dven tillgodoser kravet pa handikappades riitt
och méjligheter att delta pa lika villkor i arrangerade resor.

Regeringen miste ocksd i internationella sammanhang ta upp fragan och
arbeta for ctt forstirkt internationellt rittsskvdd for handikappade. Hir
hemma fir vi fortsiitta att arbeta med vira egna fordomar.

Jag vrkar, herr talman, bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Utskottets hemstiillan bifélls.

28 § Anstillning av kvinnor som befil inom det militira forsvaret

Foredrogs torsvarsutskottets betiinkande 1981/82:6 om anstillning av
kvinnor som befill inom det militira forsvaret, m. m. (prop. 1981/82:3).

Anf. 153 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Fragan om kvinnor i det militira livet. vare sig det ir fraga
om betil eller nagot annat. ér inte nagon vanlig, enkel jamstalldhetstraga.
Den har framstillts som en sddan i det hiir sammanhanget. Man har sagt oss
att vi hir har det sista vrket som inte blivit tillgéingligt for kvinnor och att det
diirfor bor vara en jamstilldhetsfriga att det Oppnas dven f6r kvinnor. Det



kan vara sant ur en synpunkt sett. men ur en annan synpunkt innebir det
militira livet fortfarande ett av de mest ojiimlika systemen. en av de mest
ojimlika organisationerna i det svensku sambillet, lika viill som 1 alla andra
samhillen.

Dirfor vore det énskviirt att man forst fick en storre demokratisering for
minnen i det militira forsvaret innan man skippte in ocksi kvinnorna dit.
Risken dr att man fir en grupp av militaristiska kvinnor, och det innebiir inte
nagon jimstilldhetsreform.

Vi har fran vpk:s sida varit myveket kritiska till att kvinnor skall & bii
militiira chefer och kommaini det militiira systemet. med den utformning. de
viirderingar och den instilllning som tfinns i deti dag. Den kritiken kommer vi
sjialvfallet att fortsiitta att driva. sa linge detinte tinns férbiittrad demokrati,
forhiittrad jimlikhet, torbdttrat inflytande f6r dem som tjiinstgoér pa olika
plan i det militéira livet.

Dock har vi stiillt oss bukom den princip det hiir giiller. med de undantag vi
har anfort i vir motion. Om man nu skall ta detta viktiga och allvarliga steg.
si skall det utnyttjas till ate forbitttra jamstilldhetstorhillandena ocksa for
méiinnen i det militira livet. Det finns alitsa de majligheter somiiven angavs i
propositionen. Man skall oka informationen. oka undervisningen, oka
debatten om just jimstilldhetsfragor. Vi tveker att detta dir ett lvsande
tillfiille att ocksd diskutera jimstilldheten i stort inom det hierarkiska och
mveket auktoritiira system som det militéira livet utgor. Det dir ett av de
viktiga krav som vi anfort i viirr motion - att man skall utnyttja detta tillfille
att forbittra demokratin i stort [0r bade kvinnor och miin i térsvaret,

Jag vill diirmed. herr talman. vrka bifall till var motion.

Anf. 154 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Niir vi i beredningen Kvinnor i forsvarets yrken formade vira
tankar infér slutbetinkandet sammantattades de 1 tre att-satser, niimligen

att var och en hor bedomas och behandlas pi grundval av sina sakliga
forutsiittningar {or arbetet,

att utvecklingen mot ett koénsobundet befiilsyrke ingir 1 strisvandena i
samhillet att na en jimnare fordetning av kvinnor och min inom de yrken
som finns. samt

att dGppnandet av befilsbetattningar for kKvinnor bedoms positive paverka
torsvarsmaktens rekrvteringsforutsittningar for befiilsyrket.

Som liberal kunde jag helhjirtat stiilla mig bakom detta. Vianser att detir
individuella férutsittningar som skall vara utgingspunkten. och detta skall
gittla utan att man forst delar upp miinskligheten i tva delar.miin och kvinnaor.
Vianser ocksa att virt samhalle och individerna sjiilvae mar bra av att vi faren
jamn fordelning av min och kvinnor pa all omriden.

Nir det géiller just befélsyrket och térsvaret har vi av tradition haft en
allttor ensidig manlig dominans. De kvinnor som genom eivil anstiillning eller
frivilligt atagande ingir i freds- och krigsorganisationen har ansetts ha en
positiv inverkan. men de har ej deltagit pa lika villkor,

Jagér viil medveten om att dethitr giiller att brvta ett traditionellt monster,
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attiindra attitvder. Dettachade ocksi beredningen som skl niir vi foreslog ett
mycket langsamt. ctappvis oppnande av befiilsvrket. Denna asikt har helt
delats uv departementschefen.

Vad som ir sviirare att (érsta ir det vrkande som framtdrts 1 motion

befilsyrke. Detédr omtanken om var krigsorganisation som anférs som skiil.
Motioniirerna vill avvakta utvirdering av pagacende befilsutbildning for
kvinnor.

Viiir alla enigioom att en utviirdering bor gbras, Viir ocksi enigavom att vi
maste skapa och vidmakthallia en effektiv krigsorganisation. Vad vi ditremot
tveks vara ocniga om ér vilka som skall ingd och delta i vart lands forsvar.
Folkpartict anser att det dr individens forutsiittningar att fullgdra sina
uppgifter som skall vara utslagsgivande. oberoende av om detir fraga om
miin eller kvinnor, Vi tror att det blir en forstirkning av vart forsvar. om man
som rekryteringsbas for befilsyrkena fir bade min och kvinnor.

Herr talman! Jag vekar bifadl till utskottets hemstidllan.

Anf. 135 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Lat mig (6rst erinra Kerstin Ekman om att forsvarsutskottet
har avstyrkt motion 22,

Vid den hiir sena timmen skall jag inte ga niirmare in pi de manga fragor
som kun aktuadiseras i det hiir direndet. Bade motioniiren Oswald Sodergvist
och Kerstin EKman har ju varit foredomligt — atminstone med tanke pitiden
— kortfattade.

Forsvarsutskottet foreslar i det betinkande som vi nu behandlar.
198 1/R2:6. att riksdagen slutgiltigt godkiinner att rekrytering till befiilsveket
inom samtliga forsvarsgrenar far ske oberoende av kon. Samtidigt foreslas en
del atgiirder 1 syvlte att bl. a. underlitta denna nyva karriliemojlighet for
kvinnor.

Jugber. herr tulmun. redan nu att fa yrka bifall till utskottets hemstillan pa
saumtliga punkter.

Det bor tilliiggas att det ir ett myeket stort och betvdelsefullt steg som hir
kommer att tas nir det gitller jimstiifldhet mellan konen. Det dr ctt
avgorande steg sominte bara principiellt utan ocksa i praktiken oppnar viigen
for kvinnor till militiirvrket. Porten - eller om man sa vill kaserngrindarna -
dppnas nu till de olika forsvarsgrenarna. Som bekant har de under ett par ars
tid sttt dppna for kvinnor till flvgvapnet.

Samma kvalitikationsgrunder skall fortsiittningsvis gilla for sivil kvinnor
som miéin betriiffande dessa yvrken. Detdir alltsa fraga om Limplighet. inte om
kon.

For att klart utréna limpligheten dr det emellertid naturligt att forskning
sker betritffande de medicinska forutsiittningarna. Fir aterstar en del att
utreda. och ditrfor maste beslutet genomtoras i etupper. ndgot som iven
remissinstanserna dir helt inforstadda med.

Litskottets  hemstiitlan ansluter sig savil till beredningens som till

forsvarsministerns férslag och malsiittningar. Det innebiir att kvinnor pa sikt



bor fa tilltride till samtliga befattningar for befil inom det mititira forsvaret. Nro 30

om det inte finns medicinska hinder tor detta. Onsdagen den
Oswald Sadergvists sitt att tala om “militaristiskt™ 1 det militira ar 18 november 1981

onekligen litet Konstigt. Det bér vara rimligt att det finns niigonting som kan

kallas militarism i det militiira. men det finns ingen anledning, herr talman. Anstillning av
attnu ta upp den debatten. Den har vi forthir i kimmaren tidigare. Detblev g0 som befil
att enigt stillningstagande av utskottet. som avstyrkte den motion som 000 dor miliiira
tidigare framlagts av vpk. forsvaret

Ant. 156 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Mycket kort: Gdathe Knutson har uppfattat vart tal om
militarism. Men man behover inte vara militarist bara diarfor att man éir klidd
i uniform. utan de storsta militaristerna dr. som Gothe Knutson sjiilv,
civilklidda.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

Mom. 3

Utskottets hemstiillan bifolls med 283 rdster mot 16 £6r motion 23 av Lars

Werner m. .

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

29 § Foredrogs
Forsvarsutskottets betiinkande
1981/82:7 om riitten till vapenfri tjiinst under krig

Utskottets hemstiillan bifolls.

30 § Kammaren beslotatt uppskjuta behandlingen av pi foredragningslistan

aterstiende drenden till néista arbetsplenum, onsdagen den 25 november.
31 § Kummaren dtskildes k1. 23,44,

In fidem

TOM T:SON THYBIL.AD

ISolveig Gemert
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