Motion
1979/80: 154

av Gothe Knutson och forste vice talmannen Ingegerd Troedsson
om skattefrihet vid forsaljning av vilda bar ech svamp

Sammanfattning och forslag

Enligt riksskatteverket dr den som plockar och siljer vilda bar och svamp
skattskyldig for dessa inkomster.

[ Norge arintakt av forsdljning av saddan plockning skattefri intill ett belopp
pa 3 000 norska kr. ndr intdkten inte ingdr som ett led i en néringsverksam-
het.

| Finland drinkomst av plockning av vilda bar och svamp icke skattepliktig
for sa vitt inkomsten inte r att anse sdsom I6n.

Det finns, som vi ser det, starka motiv for skattefrihet for inkomster av
plockning av vilda bdr och svamp dven i Sverige, dels darfor att det ar en
mycket vanlig uppfattning att detta redan ar skattefritt, dels déarfor att det
mestadels ror sig om mycket smad belopp (med 1979 ars priser maste
plockaren leverera ca 500 liter bldbér eller lingon for ati fa en bruttoinkomst
pa 1000 kr.). dels darfor att det vore ett satt att bekdmpa byrakratin.

Dartill kommer att mojligheten till kontroll av havda kostnader (for t. ex.
biltransport till och frdn plockningsplatsen), inkomsternas fordelning pa
familjemedlemmar osv. dr mycket liten.

Det dr dessutom angeldget att stimulera plockning av bdr och svamp, dels
for att nedbringa importen — sedan borjan av 1970-talet importerar vi mer
farska skogsbar dn vad vi exporterar —dels for att tillvarata mojligheterna till
export av bl. a. lingon och svamp.

Riksdagen bor dirfor hos regeringen anhélla om utredning och forslag som
syftar till att fran beskattning undanta inkomst fradn plockning av vilda bar
och svamp s&vida inkomsten inte ar att anse sdsom I6n. Alternativt borsom i
Norge intdkter av sddan plockning upp till ett visst belopp vara skatte-
fria.

Det torde vara en allmén uppfattning hos svenska folket att de inkomster
envar kan skaffa sig genom att sjilv plocka och silja vilda biar och svamp inte
skall bli beskattade.

En orsak till denna géngse réttsuppfattning torde vara att bar och svamp
som véxer vilt omfattas av den s. k. allemansrdtten och ligger utanfér en
normal arbetssektor. En annan orsak till uppfattningen att sddana inkomster
inte skall beskattas dr att det i s fall leder till att en d&nnu mindre del av bir-
och svampforekomsterna blir tillvaratagna.

Dessutom leder en beskattning till att man soker utvédgar att slippa undan.
Exempelvis fordelar maninkomsterna pa samtliga familjemedlemmar och d&
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foretrddesvis barnen som inte har ndgon annan inkomst. Man kan ocksé
hdvda att man tvingats firdas med bil langa strackor for att na till bar- och
svampmarker, och avdragen kan séledes bli stora.

Fragan om eventuell beskattning av inkomster frén bar- och svampplock-
ning har varit foremal fér en del debatter under senaste aret. Den 7 juni 1979
besvarade budgetminister Ingemar Mundebo en fraga i riksdagen (1978/
79:587) betr. grdnsdragningsregler for eventuell inkomstbeskattning av
tilifdllig bar- och svampplockning samt hemslojd till forsdljning. Fragan
hénskots till RSV (riksskatteverket), som i november 1979 utfirdade en
information betr. RSV:s syn pd beskattning av inkomst av bér- och
svampplockning m. m.

Den 20 november 1979 besvarade budgetministern dnnu en fraga i
riksdagen (1979/80:106) i samma édrende. B&da fragorna var stillda av
undertecknad Gothe Knutson, somidebatternabl. a. hivdade att inkomster
av detta slag helst borde helt befrias fran skatt.

Alternativt borde klara gransdragningsregler utfardas, och dessa dd medge
ett avsevart hogre inkomstbelopp dn de 500 kr. som f. n. anses vara sa ringa
att det (enl. RSV) inte skall foranleda nagon utredning fran taxeringsmyn-
digheternas sida.

I en ledarkommentar med rubrik Pressdebatten i Dagens Nyheter den 22
november 1979 kritiseras budgetministerns besked i fragedebatten i riksda-
gen den 20 november. DN skriver:

De vilda baren har spelat en stor roll i drets politiska uppgorelser, och helt
borta som stridsdmne dr de inte dnnu, trots tisdagens Mundebouttalande i
riksdagens frdgestund. Budgetministern vill inte foresla generella skattelatt-
nader till bar- och svampplockare; i stdllet tolkar han riksskatteverkets
synpunkter sd att skatt inte ska utgad om det ror sig om "smarre inkomster™’,
men utgd om det giller "inte obetydliga inkomster”. Denna linje pastar
Mundebo vara konsekvent.

"Det skulle fran rattvisesynpunkt varasvart att motivera varfor just sdidana
inkomster skulle vara skattefria men inte andra liknande inkomster.”

Forlat. men betyder detta att alla vi som har andra “smarre” inkomster
frdn annat dn barplockning ocksa kanstruntai att deklarera dem? Hyckleriet
kring blabérsplockarbeskattningen ar alltfor genomskinligt. Antingen ska en
inkomst beskattas eller inte. Att ldimna bedomningen av vad som d&r
“obetydligt’ till att avgorasi strid mellan deklarantens bdttre och samre jag,
det dr bestaimt en grov missuppfattning av allemansrétten.

Om staten skdms att sdga rent ut att barplockning for avsalu givetvis ska
beskattas precis som andra inkomster s bor den i stillet liksom i Finland
genereltt skattebefria sddana fortjanster, i regel surt fortjanta med lag
timpenning i utpriglade glesbygder. Den nuvarande dubbelmoralen sprider
sig latt till andra och storre omraden.

Avsattning finns

Enorsak till att frdgan vicktes i riksdagen var den osikerhet som vicktes
bland bér- och svampplockare som brukar sédlja till uppkopare i och med att
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fordelaktigare regler for moms infordes for dessa. Detta innebar dock att
siljarnas namn och adresser numera maste redovisas.

En annan orsak till fragan var att Uddeholms AB i Viirmland startat en
avdelning for nya verksamheter for att hjdlpa till att finna avsiittning for bir
och svamp. Detta lyckades utomordentligt sa till vida att man fatt kontakt
med foretag 1 utlandet som éar beredda att kopa stora kvantiteter av bl. a.
lingon och svamp frin Sverige.

Det visade sig emellertid att plockarna 1 allmiinhet var obendgna att
tillvarata dessa mojligheter om de riskerar att bli beskattade.

Nir Uddeholmsbolaget ville ha klarhet i skattefragan visade det sig att
taxeringsmyndigheter som tillfragades inte kunde ge bestimda besked om
grinsdragningsregler for eventuell inkomstbeskattning. Osiikerheten for-
blev alltsd stor bland plockarna — en osiikerhet som kvarstar iiven sedan RSV
utfiirdat sin information.

Stor tillgang

Det kan konstateras att tillgangen pa vilda biir och svamp ir mycket stor i
vart land. Det foreligger alltsd betydande kvantiteter att tillvarata 1 det
svenska folkhushallet. Och var unika allemansriitt innebiir att biir och svamp
som viixer vilt far plockas av alla och envar utan tillstand av eller ersiittning
till markiigaren.

Riksskogstaxeringen [975-1977 visar att vi under inventeringsperioden
haft tillgang ull mellan 219-307 miljoner kilo blabdr och 142-168 miljoner
kilo lingon 1 véra skogar. Enligt de beriikningar som gjorts torde hogst 10-20
procent av den totala tillgdngen pé vilda biir tas till vara.

De undersdkningar som gjorts i bl. a. naturvirdsverkets regi visar att det
plockas ca 80 miljoner liter vilda bar. Varje hushall plockar i genomsnitt 24
liter bir. 1 Norrland plockas mer biir in i sodra Sverige. 42 liter/hushéll mot
23 literhushall i Svealand och |7 liter/hushéll 1 Gotaland.

Den storsta andelen torde anvandas for egen konsumtion. Svamp plockas
niistan uteslutande for egen konsumtion. Varje hushdll plockar i genomsnitt
7 liter svamp. Det finns inga uppgifter om hur mycket biir och svamp som
plockas for forsiiljning. Uppkoparna har 1979 betalat 34 kr. per kilo
orensade bldbiir, 2:50-4 kr. per kilo orensade lingon — detta motsvarar ca 2
liter biir — och 15-25 kr. per kilo rensade hjortron.

Gleshbygdsfraga

Delegationen for glesbygdsfragor. tillsatt av regeringen. gick nyligen ut
med en enkdt tll Linsstyrelser i landet i syfte att fa underlag for atgirder i
syfte att simulera ett 6kat tillvaratagande av bir och svamp. Delegationen
uppger att foridlingsindustrin pd omradet beridknas behova ca 3 000-4 000
ton lingon per ar. Privat tar vi vara pid meltan 10 000-12 000 ton skogsbiir per
ar. enligt delegationen.
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Att starta vidareforddling av bar dr en av malsittningarna med forsoket
som gjorts i Vidsternorrland.| dagsldget finns mojlighet att i mindre skala
foradla en del av skogsbéren i form av mer specialiserade och sdrpréglade
produkter.

Flera satsningar av detta slag dr angeldgna, anser glesbygdsdelegationen.
Sedan borjan av 1970-talet importerar vi ndmligen mer farska skogsbar an
vad vi exporterar. Det innebdr. sdger experterna, att det bor finnas
mojligheter att med inhemsk ravara tdcka in marknadsandelar fran
importen.

Vidare noteras att svamp inte av tradition anvédnts i det svenska samhillet i
lika stor utstrackning som skogsbdaren. Den del som bdr vara mest
utvecklingsbar inom naturproduktsidan ar troligtvis tillvaratagandet och
foradling av svamp, anser delegationen.

RSV bedomer

I fragedebatten i riksdagen den 7 juni 1979 framhall budgetministern att
han som enskilt statsrad inte har befogenhet att ange hur skattereglerna skall
tillampas 1 enskilda fall. Det ankommer i stillet pA RSV att med
utgangspunkti gillande lagstiftning ge rad och anvisningar pa detta omrade,
ansag budgetministern.

RSV tog som ndmnts upp frdgan, och sedan man bl. a. inhdmtat
synpunkterfran lansstyrelserna och de lokala skattecheferna har RSV avgivit
foljande bedomning:

Att tveksamhet kan rdda om hur inkomst av plockning av vilda bir skall
beskattas beror framst pa att det i vissa fall kan vara svart att dra en gréins
mellan inte skattepliktig hobbyverksamhet och skattepliktig verksamhet.

Plockning av vilda bar fore egen konsumtion ar givetvis inte skattepliktig.
Den som ddremot plockar och sdljer bdr ar skattskyldig for dessa
inkomster.

RSV vill emellertid framhalla att vid 1980 ars taxering sker en faktisk
beskattning forst vid inkomster som uppgér till 6 500 kronor. Grundavdra-
get, 4 500 kronor, och den sérskilda skattereduktionen f. n. 560 kronor, gor
att inkomster under detta belopp inte blir beskattade.

[ de fall den skattskyldige har inkomster fran annat férviarvsarbete sker
sammanldggning av samtliga inkomster och ddrmed kan hela inkomsten fran
barforsdljningen bli beskattad.

De forvarvskdllor som kan komma i fraga for hiar aktuella inkomster ar i
forsta hand inkomst av tjanst och inkomst av jordbruksfastighet (bindring till
jordbruk) men dven inkomst av rorelse kan bli aktuell. Vilken forvidrvskalla
som skall tillimpas i det enskilda fallet fir bedomas med utgangspunkt i
gdllande bestdmmelser.

[vissa andra ldndert. ex. Finland harinkomster fran plockning av vilda bar
undantagits fran beskattning. Sddana regler saknas i Sverige.

Den som far inkomst av att plocka och sdlja vilda bar har givetvis ratt till
avdrag for sina kostnader i samband hdrmed. | den praktiska taxeringssitua-
tionen kan det ibland vara svart att utan utredning avgéra om en kostnad ar
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avdragsgill. For att undvika att taxeringsnimnderna i detta sammanhang
utreder bagatellavdrag vill RSV erinta om att departementschefen i
proposition 1977/78: 181 sid. 247 uttalat att det ir rimligt att t. v. tillimpa en
grins vid SO0 kronor for utredningsfallen.

Kommunalskattelagen

KL (kommunalskattelagen) saknar bestimmelser som direkt utsiiger att
den som plockar och forsiljer bir och svamp skulle vara skattskyldig for de
inkomster detta kan inbringa. Det stiar dock enligt RSV klart att dessa
inkomster ejir skattefria. 1 31 § KL stadgas niimligen att till inkomst av tjinst
skall hiinforas inkomstgivande verksamhet av tilifillig natur.

Till inkomst av tjinst skall alitsd hiinforas forsiljning som inte sker i alltfor
stor omfattning och inte sker yrkesmiissigt. Forsiljning som sker yrkesmiis-
sigt ir hiinforlig till inkomstslaget rorelse enligt 28 § Kl

Norge och Finland

Det bor vara av intresse att ocksa veta vilka regler som giller pa detta
omrdde i vara grannlinder Norge och Finland.

Av 42 § norska skatteloven fran 1911 framgar att naturaférmaner i
arbetsforhillanden inte skall raknas som intiikt nar formanen ér av mindre
virde och inte direkt kan anses som vederlag for utfort arbete. Nirmare
foreskrifter hiirom och betriffande skattefriheten for andra formaner och
inkomster meddelas av konungen (42 § norska skatteloven).

Foreskrifter enligt ovan intogs i kungl. resolution av den 2 september 1977.
Foreskrifterna och finansdepartementets kommentar till dessa finns intagna i
rundskrivelse S73/avd. 1. 26 september 1977 fran norska riksskattestyret. Av
foreskrifterna framgar att som skattepliktig inkomst inte skall riknas
avkastning av triidgards- och naturprodukter som kan skordas fritt. Intiikter
fran forsiljning av dessa produkter ir skattefria intill ett belopp av 3 000
norska kr. Nimnda bestimmelser giller dock ej niir intikten ingar som ett
led i en niringsverksamhet. Av foreskrifterna framgar ocksa att de giller
naturprodukter som man kan tillgodogora sig genom utovande av allemans-
ritt sasom vid plockning av bir och svamp.

I den finska lagen om skatt pd inkomst och formogenhet fran 1974
(1974:1043) stadgas 1 22 § 23 p. att sdsom skattepliktig inkomst anses icke
“den inkomst som plockare av vilda biir och svampar erhéliit vid plockning av
dessa forsavitt inkomsten icke ér att anse sdsom lon~. Av bestimmelsen
framgar att niir ndgon ir anstédlld for att plocka bir eller svamp ér den inkomst
detta kan inbringa skattepliktig. medan niir det ér frdga om en fritidssyssel-
sittning inkomsterna dr skattefria. Enligt uppgift frdn finska riksdagens
upplysningstjiinst finns det inga tillimpningsforeskrifter till ifrigavarande
bestiimmelse.
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Hemstallan

Med hiinvisning till det anférda hemstiills
att riksdagen hos regeringen anhéller om utredning och forslag
syftande till att frdn beskattning undanta inkomst (eventuellt
upp till ett visst belopp) fran plockning av vilda biir och svamp
sdvida inkomsten inte ir att anse sdsom 16n.

Stockholm den 11 januari 1980

GOTHE KNUTSON (m) INGEGERD TROEDSSON (m)



