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I detta betinkande behandlas forslag som regeringen forelagt riksdagen
i proposition 1989/90:102 om reformerad svenskundervisning for vux-
na invandrare jamte motioner.

Utbildningsutskottet har frin socialfdrsikringsutskottet inhamtat ytt-
rande Over hemstillan 4, 8 och 9 i propositionen samt vissa dartill
anslutande motioner. Yttrandet (1989/90:SfU2y) ar fogat till detta be-
tinkande som bilaga 5.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1989/90:102 om reformerad svenskunder-
visning fGr vuxna invandrare fGreslagit

1. att riksdagen antar det i propositionen framlagda forsiaget till lag
om indring i lagen (1986:159) om grundliggande svenskundervisning
for invandrare,

2. att riksdagen godkinner vad som fdrordats i propositionen om en
sammanliggning av den grundliggande svenskundervisningen med p3-
byggnadsundervisningen och en utdkad skyldighet f6r kommunerna att
anordna undervisning,

3. att riksdagen godkinner vad som har foérordats i propositionen
om en férindring av statsbidragssystemet for grundliggande svenskun-
dervisning for invandrare,

4. att riksdagen godkinner vad som har fSrordats i propositionen
om att den lagre timersittningen avskaffas for deltagare i-grundlaggan-
de svenskundervisning for invandrare,

S. att riksdagen godkdnner vad som har frordats i propositionen
om timram for padbyggnads-sfi inom studieférbund,

6. att riksdagen godkidnner vad som har fdrordats i propositionen
om timram f6r grund-sfi {6r tidigare invandrare,

7. att riksdagen till Undervisning for invandrare i svenska spraket
m.m. f6r budgetiret 1990/91 anvisar ett fOrslagsanslag pa 277 316 000
kr.
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8. att riksdagen godkdnner att 74 300 000 kr. av de medel som
tillfaller statsverket genom vuxenutbildningsavgiften for budgetaret
1990/91 anvdnds for att finansiera anslaget Timersdttning vid vissa
vuxenutbildningar,

9. att riksdagen till Timersittning vid vissa vuxenutbildningar for
budgetiret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 106 500 000 kr.

Motionerna

Motioner med anledning av proposition 1989/90:102

1989/90:Ub13 av Goran Astrand (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen sigs om fritt val
mellan utbildningsanordnare och regler fo6r upphandling av sfi-utbild-
ning.

1989/90:Ub14 av Margitta Edgren (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om verksamheten pa flyktingfGrldggningarna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen sigs om tilliggsbidrag till studieforbund for verksamhet
avseende flyktingar och invandrare.

1989/90:Ub15 av Marianne Andersson i Virgdrda och Marianne Jons-
son (bada c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ritten till sfi-undervisning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om avskaffande av reglerna for deltidsstudier,

3. att riksdagen beslutar att ge regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behdriga sfi-larare,

4. att riksdagen beslutar att ge regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om invandrarakademikers tilltride till preparandkurser.

1989/90:Ub16 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om behovet av kontinuitet i sfi-undervisningen,

2. att riksdagen beslutar att kommunen skall vara fri att sjdlv vélja
anordnare av grund-sfi,

3. att riksdagen avsldr regeringens fOrslag till reglering av vilka
anordnare som kan forekomma for sfi-undervisning enligt 3 § i lagen
1986:159,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om dppen upphandling av sfi-undervisning,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om vikten av att planera for varvning av studier och
arbete,
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6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om méjligheterna till koncentration av sfi-undervis-
ning,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om undervisning i svenska vid flyktingfGridggningar,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om utbetalning av statsbidrag,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om krav pa ldroplan och lararkompetens,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av utvirdering genom firdighetsprov,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om vikten av att vidta atgirder for att undervisning-
en i svenska dven skall nd invandrarkvinnorna.

1989/90:Ub17 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pa propositionen i denna de! beslutar att
kommunernas itaganden om att anordna svenskundervisning skall
omfatta alla som har behov av sddan undervisning oavsett hur linge de
vistats i landet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om stérre utrymme f6r Amnet samhallskunskap i
svenskundervisningen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om ordnad barntillsyn fér dem som deltar i svensk-
undervisning,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om flyktingar med hogre utbildning.

1989/90:Ub18 av Ragnhild Pohanka och Eva Goés (bida mp) vari
yrkas

1. att riksdagen beslutar i enlighet med vad i motionen anférts att
reglerna om deltidsutbildning utgér,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts vad giller information om det svenska samhillet,

3. att riksdagen beslutar att statsbidraget till sfi inte skall ing i den
allmanna schabloniseringen,

4. att riksdagen beslutar upphiva tviirsregein.

1989/90:Ub19 av Barbro Evermo Paimerlund m fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om behovet av svenskundervisning till invandrare
oberoende av tiden for ankomst till Sverige,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anf6érts om behovet av full kompensation for forlorad arbets-
fortjanst, inkl. ersdttning for restid,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av stimulansbidrag fér genomfGrande av
studier dven utanf6ér arbetstiden,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfGrts om behovet av insatser for uppsOkande verksamhet
och speciella informationsatgirder.

1989/90:Ub20 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag till lagstadgad svenskun-
dervisning, av samma omfattning och kvalitet som sfi-undervisningen
pa statliga forldggningar, {6r asylsbkande som vistas pa forlaggning och
for asylsGkande som vistas i kommun,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om lagforeskrifter for
kommun att erbjuda sex timmars svenskundervisning per dag i enlig-
het med vad som anfGrts i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begar forslag om slopad tidsgrins for
kommunens skyldighet att ordna sfi,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfGrts om kvalitetsmal for sfi-undervisningen,

5. att riksdagen — om yrkande 4 bifalls — hos regeringen begir
forslag om slopande av bestimmelserna om skyldighet f5r kommunen
att ordna visst antal sfi-timmar,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om stirkande av samhillskunskapens stillning i
undervisningen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfSrts om gruppindelning efter kunskapsniva och studieva-
na, _

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag om sdrskild ersittning
till kommunerna f6r den sfi-undervisning som ordnas for flyktingar.

1989/90:Ub21 av Berit Oscarsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som anfdrts i motionen om
svenskundervisning for vuxna invandrare.

Motioner med anledning av proposition 1989/90:105

1989/90:S£57 av Lars Werner m fl. (vpk) vari yrkas
2. att riksdagen beslutar att ersittningen for sfi skall ligga utanfér
schablonbidraget.

1989/90:5£59 av Ragnhild Pohanka m.fl. (mp) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts angdende schablonbidraget och svenskundervisning-
en.

Motioner frdn allminna motionstiden 1990

1989/90:Sf524 av Inger Schérling m.fl. (mp) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om handikappade barns syskon och deras utbildning
om syskonets handikapp.

1989/90:5526 av Marg6 Ingvardsson och Alexander Chrisopoulos
(vpk) vari yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om hur
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invandrare och flyktingar som genomgatt grund- och fortbildning i
svenska skall erhalla tillrickligt utbildningsbidrag enligt vad som sigs i
motionen.

1989/90:Sf546 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. (m) vari yrkas
10. att riksdagen till Timersittning vid vissa vuxenutbildningar for
budgetdret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pd 73 400 000 kr.

1989/90:Ub207 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ett battre tillvaratagande av personer med ut-
landska utbildningar och examina,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om vikten av varvat yrkesarbete och svenskundervis-
ning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om malet med svenskundervisningen.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:Sf605.

1989/90:Ub211 av Ragnhild Pohanka (mp) vari yrkas att riksdagen ger
regeringen till kdnna att ett konkret fGrslag skall utarbetas hur obliga-
torisk grundutbildning f6r invandrare kan forverkligas.

1989/90:Ub233 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
forsoken med att varva arbete och svenskundervisning ges 6kad priori-
tet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
samhdillsundervisningen fGrstarks i sfi.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:5f615.

1989/90:Ub243 av Ylva Annerstedt (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om inventering av flyktingarnas utbildning redan vid
flyktingf6rlaggningarna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om information om hur dversittning och virdering
av betyg gar till,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om obligatorisk praktik i samband med svenskunder-
visningen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att tillhandahalla facksprakskurser for invandrar-
akademiker.

1989/90:Ub246 av Barbro Sandberg (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om introduktionskurser for invandrade akademiker,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om en inventering av invandrarnas akademiska
bakgrund, utbildning och nuvarande arbetsuppgifter.
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1989/90:Ub254 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. (m) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att utnyttja folkhdgskolans resurser vid undervis-
ning av invandrare,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfSrts om mdjligheten att bedriva undervisning i svenska
f6r invandrare i form av koncentrationsstudier,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om behovet av utvirdering av invandrarundervis-
ningen.

1989/90:Ub298 av Kenth Skarvik och Carl-Johan Wilson (fp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om att viss del av statsbidrag till studieforbundens
verksamhet bland invandrare och flyktingar fordelas i en sk. fri
resurs.

1989/90:Ub311 av Ulf Melin (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om infGran-
det av ett resurssystem som utgdr frin principen att kostnaden for
grundlaggande svenskundervisning for invandrare bor belasta anslaget
C 5, dven om invandrarna erhéller undervisning inom grundvux.

1989/90:Ub615 av Eva Goés m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfGrts om att
virdering av examina/betyg miste paskyndas.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:5f628.

1989/90:Ub731 av Rune Backlund (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kAnna vad i motionen anfGrts om inréttan-
det av ett fristdende institut for vardering av svenska och utlindska
utb:ldningar.

1989/90:Ub743 av Erkki Tammenoksa (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
hemsprakets roll i grundvux.

1989/90:Ub808 av Berndt Ekholm m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en limplighetsprévning av UHA:s nya organisa-
tion for utvdrdering av utlindsk utbildning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om atgirder for att 1 6vrigt forbattra arbetsmarknads-
situationen for invandrarakademikerna.
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Utskottet

Inledning

Enligt lagen (1986:159) om grundldggande svenskundervisning for
invandrare har kommun'skyldighet att se till att avgiftsfri grundldggan-
de svenskundervisning (grund-sfi) anordnas for invandrare eller svens-
ka medborgare som dr Gver 16 ar och inte har svenska, danska eller
norska till modersmil. Skyldigheten f6r kommunen giller under det
kalenderdr som invandraren kommer till Sverige samt det dirpa
foljande kalenderéret. Den tid under vilken kommunen har denna
skyldighet fir alltsd varierande langd beroende pa nir under ett r som
invandraren kommer till landet och hur snart efter hitkomsten som
invandraren blir mottagen i en kommun. Kommunen skall genom
lampliga atgirder informera de personer som har ritt att fi grund-sfi.
Statsbidrag utgar fGr den undervisning som kommunen ar skyldig att
ge. For grund-sfi finns en av regeringen faststilld ldroplan. Antalet
undervisningstimmar for varje deltagare ir inte faststillt utan deltagar-
na skall fi den undervisning som krivs fér att uppni den i liroplanen
beskrivna kunskaps- och fardighetsnivan. Statsbidraget ar dock berak-
nat utifrdn en fOrvdntad genomsnittlig undervisningstid av 500 lek-
tionstimmar for den som darefter gar i pabyggnads-sfi i studief6rbund
och 400 timmar f6r den som efter grund-sfi fortsitter i AMU och far
sin pabyggnads-sfi dir. Kommunen kan bedriva grund-sfi i egen regi
eller uppdra at ett studieférbund eller en folkhdgskola eller i vissa fall
AMU att ordna undervisningen.

Invandrare som &r beridttigade till grundutbildning for vuxna
(grundvux) fdr sin grundliggande svenskundervisning i grundvux i
stdllet for inom grund-sfi. Det maximala antalet grundvuxtimmar ar
for dem 1 500 timmar i stillet for eljest gillande 1 000 timmar. Denna
svenskundervisning finansieras med statsbidraget till grundvux.

Pi nivdn ovanfGr grund-sfi finns pabyggnadssfi dels i form av
studiecirklar anordnade av studieférbund, dels inom AMU. Pabygg-
nads-sfi i studiefdrbunden finansieras med statsbidrag och ar kostnads-
fri for deltagarna. Kommunerna har inte nagot ansvar fOr att pabygg-
nads-sfi anordnas. Undervisningstiden kan variera mellan olika indivi-
der dven i pabyggnads-sfi. Statsbidragsberdkningen utgdr dock fran en
genomsnittsiingd pa 200 studietimmar i studieforbunden. Pabyggnads-
sfi inom AMU ir tinkt att omfatta 300 timmar.

Under ar 1989 har bade skoldverstyrelsen (Intentioner och verklig-
het, en uppfljning av 1986 ars sfi-reform; R 89:44 Rapporter), riksre-
visionsverket (Svenska fér invandrare — ett regeringsuppdrag) och
diskrimineringsombudsmannen (Svenskundervisning for "invandrare
(sfi) — Intryck och fOrslag) avgivit rapporter om hur sfi-systemet
fungerar.

I propositionen fGreslas ett antal visentliga fordndringar i detta system.
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Kommunens skyldighet att anordna
svenskundervisning fOr invandrare

Regeringen fGresldr att riksdagen skall anta ett i propositionen framlagt
forslag till lag om Andring i lagen (1986:159) om grundiaggande
svenskundervisning for invandrare. Tiden under vilken kommunen
har skyldighet att anordna sfi regleras i dess S §, som fGreslas bli
indrad. I stillet for att som i dag utgd frin tidpunkten di invandraren
kom till Sverige foreslds att kommunens skyldighet skall gilla frin det
att invandraren blir kyrkobokford har. For den som regelmaissigt vistas
i kommunen utan att vara kyrkobokford giller enligt forslaget kom-
munens sfi-skyldighet fr.o.m. en viss, av regeringen angiven tidpunkt
efter det att han eller hon ansGkt om uppehallstillstind. Kommunens
skyldighet foreslas gilla i tvd dr. Om ndgon pa grund av sdrskilda skal
inte har kunnat paborja grund-sfi under tvaarsperioden bor skyldighe-
ten enligt regeringens fGrslag utstrickas ytterligare ett ar. Det foresls
ankomma pa kommunen sjilv att besluta om ndr sidana skal fGrelig-
ger att ett tredje ar bor komma i friga. Kommunens skyldighet skall
inte omfatta personer som vistas pd invandrarverkets flyktingfGridgg-
ningar.

Kommunerna har for nirvarande ocksi en skyldighet att erbjuda sfi
at s.k. tidigare invandrare, dvs. de som kommit till Sverige fore den 1
januari 1985. 1 propositionen foreslas att den verksamheten far fortsit-
ta i ofordndrad omfattning budgetiret 1990/91 och att frigan tas upp
pa nytt i samband med det program f5r vuxenutbildningen pa kort
och lang sikt som regeringen avser att presentera under ar 1991.

Ett antal motioner tar upp avgrinsningen av kommunens skyldig-
het. Enligt motion 1989/90:Ubl17 (fp) yrkande 1 kan traumatiska
upplevelser fore hitkomsten, barnafédande m.m. medf6ra att en in-
vandrare inte kommer i gdng med sin sfi-utbildning fGrran tvaarsgrin-
sen passerats. Tidsgrinsen bdr dirfor avskaffas. Aven motionerna
1989/90:Ub18 (mp) yrkande 4, 1989/90:Ubl9 (s) yrkande 1 och
1989/90:Ub20 (vpk) yrkande 3 gir ut pa att ingen tidsgrins skall gilla,
utan invandrare som behdver sfi skall ha ratt att i den oavsett hur
linge de vistats i landet. Enligt motion 1989/90:Ub21 (s) dr tvaarsgrin-
sen for sniv och en forldngning Onskvard. Vikten av att ingen skall bli
utan undervisning understryks i motion 1989/90:Ub15 (c) yrkande 1.

Motion 1989/90:Ubl6 (m) yrkande 7 berdr frigan om svenskunder-
visning pa invandrarverkets flyktingforiaggningar. Enligt motiondrerna
b6r den kommun dir en sadan forldggning ar beldgen ha ansvar for sfi
for de invandrare som fatt uppehills- och arbetstillstdind men #nda
vistas i forldggningen i vintan pad kommunplacering. Krav pa laroplan
och ldrarkompetens bdr enligt motionirerna (yrkande 9) gilla all
undervisning av invandrare.

Utskottet anser det utomordentligt viktigt att alla invandrare far lira
sig svenska s& snart som mojligt. Tillgdng till det svenska spriket dr
helt avgdrande for deras mdjligheter att gbra sig bekanta med mainni-
skorna, kulturen och samhallslivet i Sverige och ta till vara sina
rittigheter och fullgdra sina skyldigheter. Det r ocksa en frutsittning
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for att de skall kunna komma till sin ritt i arbetslivet. Oférméga hos
svenskar och invandrare att tala med och f6rsti varandra ger grogrund
for irritation och motsittningar. Darfor far det inte drbja flera &r
innan en invandrare erbjuds sfi. Kommunerna har redan i dag, och
foreslds i propositionen dven i fortsittningen ha, -en skyldighet inte
bara att anordna undervisning utan ocksd att informera invandrarna
om denna. Denna informationsskyldighet maste sjilvfallet fullgdras i
olika former och riktas si att den verkligen nar fram till alla — dven
dem som inte sjdlva aktivt soker informationen. Den senare uppgiften
ar den mest krivande men ocksi den viktigaste. Hur det skall g till
maste bestimmas i varje kommun med hinsyn till lokala forhallanden
och med utnyttjande av all uppfinningsrikedom som man kan upp-
bringa.

Det ar ytterst angeldget att inte t.ex. kvinnor med barn eller édldre
kvinnor stills utanfor. Erfarenheten visar att invandrarkvinnor i
manga fall inte kommer till grund-sfi sd tidigt som vore Onskvart.
Ansvaret for barn ar ett vanligt skil. Ett annat ar kulturella traditioner
i en del invandrargrupper, som inte rdknar med att kvinnor utbildar
sig i vuxen alder. Kommunerna bor diarfor anstringa sig att erbjuda
barnomsorg i sddana former, att den kan skapa mdjlighet for invand-
rarkvinnor att delta i sfi, och pi olika sitt forsoka nid dem med
erbjudandet om svenskundervisning.

Den tidsgrins som anges for kommunens sfi-skyldighet bidrar enligt
regeringens bedomning till att paskynda att svenskundervisningen
kommer till stdnd. Detta ar enligt utskottets mening det avgbrande
skilet for att ha en tidsgrins. Genom att rdtten till grund-sfi i en
kommun nu fOreslés galla fr.o.m. kyrkobokfGringen i kommunen och
i tvAd hela ar, bortfaller ett av de motiv som tidigare 3beropats for en
utstrackt eller slopad tidsgrins, nimligen att flyktingarna vistats s
lange i forldggning, dir de inte fatt grund-sfi, att en stor del av tiden
for kommunens skyldighet redan varit forsutten, nir de kommit ut i
en kommun.

Nar det giller s.k. tidigare invandrare, dvs. de som kommit till
Sverige fore den 1 januari 1985, hinvisar utskottet liksom regeringen
till tidigare beslut (prop. 1983/84:199, UbU 1984/85:6, rskr. 1984/85:77,
prop. 1985/86:67, UbU 1985/86:10, rskr. 1985/86:143). Enligt dessa
beslut har kommunerna skyldighet att erbjuda dessa invandrare grund-
sfi fram till utgingen av juni 1990. Undervisningen skall vara genom-
ford senast den 30 juni 1991. Regeringen anmailer i propositionen att
fragan om sfi fr denna grupp skall tas upp pa nytt i samband med det
program for vuxenutbildningen pa kort och lang sikt som regeringen
avser att presentera under ar 1991.

Enligt utskottets mening bor riksdagen lagreglera kommuns skyldig-
het att under sammanlagt hogst tva &r — med utstrackning till tre ar
om nfgon pd grund av sirskilda skil inte kunnat pdborja undervis-
ningen under tvaarsperioden — anordna sfi. Utskottet fOresiar att
riksdagen med bifall till proposition 1989/90:102 i denna del, med
anledning av motion 1989/90:Ubl5 yrkande 1 och med avslag pa
motionerna 1989/90:Ub17 yrkande 1, 1989/90:Ubl8 yrkande 4,
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1989/90:Ub19 yrkande 1, 1989/90:Ub20 yrkande 3 och 1989/90:Ub21,
samtliga delvis, godkinner vad utskottet i det fGregdende anfdrt om en
tidsgrins for kommuns skyldighet.

Det ir enligt utskottets mening angeldget att svenskundervisning av
god kvalitet anordnas dven pa flyktingforlaggningarna. Utskottet utgar
frin att invandrarverket sivitt mdjligt anlitar behdriga sfi-larare for
denna verksamhet och att liroplanen r grund-sfi i tillimpliga delar
kommer till anvindning. Utskottet anser det inte meningsfullt att ge
den kommun dar forlaggningen ir belagen sfi-ansvar for de flyktingar
som vistas i fOrldggning trots att de redan fitt uppehallstillstind.
Inriktningen maste vara att de snarast mojligt skall kunna flytta ut i en
kommun och fi sin grund-sfi dar. Den tidpunkt fran vilken kommunens
skyldighet att anordna sfi skall bérja galla bor siledes enligt utskottets
mening inte vara di flyktingen fatt uppehdlistillstind utan tidpunkten
bor definieras pa det sitt som fGreslds i propositionen.

Med hinvisning till det anforda foreslar utskottet att riksdagen med
bifall till proposition 1989/90:102 i denna del och med avslag pa
motion 1989/90:Ub16 yrkandena 7 och 9, bada delvis, godkinner vad
utskottet anfort.

Mot bakgrund av utskottets uppfattning att tiden fér kommunens
skyldighet att anordna sfi bdr tagregleras och omfatta tvd ar samt att
kommunen inte skall alaggas ansvar for svenskundervisningen vid de
statliga forlaggningarna for asylsdkande fGreslar utskottet att riksdagen
med anledning av motion 1989/90:Ub15 yrkande 1 och med avslag pa
motionerna 1989/90:Ubl16 yrkandena 7 och 9, 1989/90:Ubl7 yrkande
1, 1989/90:Ub18 yrkande 4, 1989/90:Ubl9 yrkande 1, 1989/90:Ub20
yrkande 3 och 1989/90:Ub21, samtliga delvis, antar det i proposition
1989/90:102 framlagda fOrslaget till lag om indring i lagen (1986:159)
om grundliggande svenskundervisning fOor invandrare sivitt avser 5 §
(bilaga 1).

I motionerna 1989/90:Ub20 (vpk) yrkandena 4 och 5 samt
1989/90:Ub21 (s) foreslds att kommunernas skyldighet att ge sfi skall
definieras genom angivande av ett kvalitetsmdl och inte genom ett antal
timmar.

Utskottet konstaterar att kommunens skyldighet enligt lagen
(1986:159) upphdr antingen nir en deltagare har de kunskaper och
firdigheter som anges i foreskrifter som meddelas av regeringen eller
nir deltagaren inte gor tillfredsstillande framsteg. Den kunskaps- och
fardighetsnivd som avses finns beskriven i malen och huvudmomenten
i ldroplanen f6r grund-sfi, som faststdlits av regeringen. Kommentar-
materialet till liroplanen, som faststillts av skoldverstyrelsen (SO),
beskriver nivin mera preciserat. Nagot timtal dr alltsd inte knutet till
kommunens skyldighet gentemot den enskilde invandraren. Daremot
ar statsbidragssystemet uppbyggt pa ett tinkt genomsnittligt timtal. Titl
statsbidragssystemet aterkommer utskottet i det féljande.
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Utskottet finner siledes att det som begidrs i motionerna
1989/90:Ub20 yrkandena 4 och 5 samt 1989/90:Ub21 redan ar tillgodo-
sett, varfOr de avstyrks.

En sammanhéllen svenskundervisning och ett
utstrdckt kommunalt ansvar

Regeringens forslag dr att den nuvarande uppdelningen i grund-sfi och
pabyggnads-sfi skall upphdra. Detta system beddms inte fungera helt
tillfredsstillande. Dels har det inte kommit till stand nigon pabygg-
nads-sfi inom studiefdrbunden i 100 kommuner, dels har det i manga
fall uppstitt ett glapp mellan grund-sfi och pabyggnads-sfi. I proposi-
tionen foreslds att undervisningen i stillet skall ske inom en samman-
hallen utbildning, kallad grund-sfi. Ansvaret for denna skall avila
kommunerna. Foredragande statsridet avser att 1ita ge SO i uppdrag
att utarbeta en ny liroplan for den kommande utbildningen, varvid
sirskilt differentiering och individualisering skall beaktas.

Utskottet foreslar att riksdagen godkinner vad som forordas i propo-
sition 1989/90:102 om en sammanliggning av den grundlaggande
svenskundervisningen med péabyggnadsundervisningen och en utdkad
skyldighet for kommunerna att anordna undervisning.

Mal f6r undervisningen

Riksdagen stillde sig ar 1985 enhilligt bakom féljande formulering av
malen for sfi-utbildningen:

Sfi-utbildningen har till syfte att ge invandrarna sddana kunskaper i
svenska spradket samt om det svenska sambhillet och arbetslivet att
invandraren kan ta vara pa sina rittigheter och paverka sin situation
samt fullgdra de krav och skyidigheter som det dagliga livet bjuder.
Undervisningen skall vidare bidra till att invandrarens stillning pa
t.ex. arbetsmarknaden stirks, att invandraren kan medverka i det
kulturella, sociala, fackliga och politiska livet samt genomga utbildning
inom det reguljara vuxenutbildningssystemet i form av allman grund-
utbildning och yrkesutbildning (prop. 1983/84:199 s. 15).

I propositionen foreslas att dessa mal skall gilla oférandrade.

Malet med svenskundervisningen for invandrare bdr, enligt motion
1989/90:Ub207 (m) yrkande 3, vara att den bedrivs pa ett effektivt sitt
si att flyktingar utan drdjsmil kan kommunicera och fungera i det
svenska samhillet.

Det som motiondrerna vill tillfsra malformuleringen ar att under-
visningen skall bedrivas effektivt och med minsta mdjliga tidspillan.
Utskottet delar sjilvfallet uppfattningen att undervisningen skall bedri-
vas effektivt. De forandringar som fGreslds i propositionen har ocksi
just det syftet. Det finns dirfor ingen anledning att gora ett tillkinnagi-
vande av det slag motiondrerna foreslar, varfér motionsyrkandet av-
styrks.
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Anordnare av svenskundervisning for invandrare

Enligt regeringens forslag kan kommun anordna grund-sfi i egen regi
eller uppdra at en eller flera andra anordnare att skdta undervisning-
en. StudiefSrbund och statsunderstddda folkhSgskolor fGreslas liksom
hittills kunna anlitas for grund-sfi efter beslut av kommun. Dessutom
foreslds kommunerna kunna anlita AMU-myndigheter och statliga
hogskoleenheter. Aven andra anordnare kan komma i friga, om
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer medger
det.

I tvd motioner pladeras {3r att kommunen skall vara helt fri att vilja
anordnare. Enligt motion 1989/90:Ub16 (m) bdr riksdagen avsla rege-
ringens forslag till reglering av vilka anordnare som kan fGrekomma
for sfi-undervisning (yrkande 3), eftersom kommunens val bdr vara
helt fritt (yrkande 2). Fritt val f6r kommunen begirs ocksad i motion
1989/90:Ub13 (m). I denna liksom i motion 1989/90:Ubl6 yrkande 4
foreslds vidare att kommunens val av anordnare alltid skall foregas av
oppen upphandling.

Utskottet erinrar om att regeringens forslag innebdr en utvidgning
av kretsen av mojliga anordnare som kommunen sjalv kan vilja att
anlita. Det innebdr ocksi att mojligheten halls Gppen att efter medgi-
vande av regeringen anvdnda annan anordnare dn de i lagen angivna.
Utskottet anser att regeringens forslag ger tillrickligt utrymme fGr val
mellan anordnare. Det ligger i kommunens intresse att anfortro sfi-
undervisningen till den anordnare som kan genomfora verksamheten
pa for kommunen fordelaktigaste sitt. Ett formellt anbudsfSrfarande
skulle eventuellt kunna leda till att ett 1agt pris gavs foretride framfGr
andra fordelar av t.ex. pedagogisk art. Utskottet anser att kommunerna
sjdlva bor fa bestimma pa vilket sitt de viljer anordnare av grund-sfi i
de fall d4 kommunen inte sjilv vill ta hand om denna undervisning.
Utskottet stdr kvar vid sin tidigare uttryckta uppfattning (UbU
1985/86:10 s. 8) att det ar viktigt, i det fall en kommun viljer att
uppdra it studiefSrbund att anordna svenskundervisning, att studiefor-
bunden far mdjlighet att pa lika villkor erbjuda sina tjanster. Med det
anfOrda avstyrker utskottet motionerna 1989/90:Ub13 och 1989/90:
Ubl6 yrkandena 2, 3 och 4 samt foresldr att riksdagen antar det i
proposition 1989/90:102 framlagda forslaget till lag om dndring i lagen
(1986:159) om grundliggande svenskundervisning for invandrare, savitt
avser 3 § (bilaga 1).

Folkhdgskolan framhills i motion 1989/90:Ub254 (m) yrkande 9
som en resurs som bér utnyttjas mer dn for narvarande i svenskunder-
visningen for invandrare.

Utskottet erinrar om att bdde dagens regler och de i proposition
1989/90:102 foreslagna ger mojlighet for kommunerna att anlita folk-
hogskola f6r grund-sfi. Det maste vara folkhGgskolornas och kommu-
nernas sak att Overenskomma om i vilken utstrickning och for vilka
invandrare som folkhdgskolorna skall medverka i1 grund-sfi. Med det
anférda avstyrker utskottet motion 1989/90:Ub254 yrkande 9.
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I motion 1989/90:Ub20 yrkande 1 fOreslas att riksdagen hos rege-
ringen skall begdra fGrslag om lagstadgad svenskundervisning, av sam-
ma kvalitet och omfattning som sfi-undervisningen, aven vid flykting-
forlaggningarna.

Utskottet anser det inte motiverat att begira ett sidant forslag.
Yrkandet avstyrks.

Nér det giller lagforslaget i 6vrigt tillstyrker utskottet regeringens f5r-
slag.

Undervisningens organisation

Grund-sfi bedrivs enligt nu gillande bestimmelser som deltidsstudier. 1
fem motioner, nimligen 1989/90:Ubl5 (c) yrkande 2, 1989/90:Ub16
(m) yrkande 6, 1989/90:Ubi8 (mp) yrkande 1, 1989/90:Ub20 (vpk)
yrkande 2 och 1989/90:Ub254 (m) yrkande 10 begirs att reglerna om
deltidsstudier skall avskaffas. Motiondrerna patalar att minga invandra-
re har deltagit i grund-sfi under lang tid med lig studietakt och med
ett svagt studieresultat. Samtidigt har inte varvningen mellan studier
och praktik/arbete fungerat. I synnerhet invandrare med hdg utbild-
ning skulle kunna tilligna sig grund-sfi betydligt effektivare med tatare
undervisning. Enligt motion 1989/90:Ub20 yrkande 2 bor bestimmel-
sen om deltidsutbildning ersittas med en regel om skyldighet for
kommunen att erbjuda grund-sfi med sex timmar per dag.

Utskottet vill med anledning av dessa motioner anfora foljande.

I proposition 1983/84:199 framholls det som en pedagogisk fordel att
stricka ut undervisningen Gver lingre tid, eftersom det var svart for
den som ar ovan vid studier eller har kort skolutbildning att tillgodo-
gora sig undervisning pa heltid. Riksrevisionsverket (RRV) redovisar i
sin ovan nimnda rapport (s. 33) att deltagarna i ménga fall tycker att
studietakten dr for 1ag. FramfGr allt giiler detta deltagare med tidigare
studievana som dmnar ldsa vidare pd hdgskolan eller som redan ar
fardiga akademiker. RRV konstaterar ocksa att varvning av studier och
arbete forbdttrar deltagarnas svenskkunskaper men sdllan kommer till
stind. Den del av dagen som sfi-deltagarna inte har undervisning
umgds de vanligen med personer ur den egna sprikgruppen och gir
dirigenom miste om den spraktrining som det varit meningen att de
skulle fA genom att praktisera och fGrbittra sina sprikkunskaper i
umginge med svenskar. RRV:s slutsats ar att bestimmelsen om deltids-
studier bdr avskaffas. Aven diskrimineringombudsmannen pladerar i
sin ovan nimnda skrivelse for att sfi-studierna bor varvas med sprak-
traningspraktik. SO diremot foresldr i sin rapport att bestimmelsen
om deltidsstudier skall behillas. Nuvarande kunskapslige inom forsk-
ningen om andraspriksundervisning tyder enligt SO pi att en kombi-
nation av lirarledd, formell, inldrning och icke ldrarledd, informell,
inlarning ger det bista inlirningsresultatet. Genom en kombination av
lararledda lektioner och andra aktiviteter sdsom arbetslivsintroduktion
eller arbete skulle sfi-deltagarna f2 tillfdlle att praktisera sina kunska-
per i svenska och kommunicera med andra svenskar an lararen, nagot
som SO anser viktigt.
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Enligt propositionen bdr det ankomma p3a regeringen att bestimma
vilka regler som skall gilla i bl.a. detta avseende. For riksdagens
information nimner dock féredragande statsridet att han anser att den
statliga detaljregleringen i detta avseende bdr upphdra. Darmed skulle
kommunerna fi mojlighet att sjilva bestimma om undervisningens
fordelning dver veckan och aret med hinsyn till vad som passar en viss
grupp av deltagare mot bakgrund av deras tidigare studievana m.m.
Salunda skulle en mer koncentrerad undervisning bli mojlig.

Utskottet anser inte att det finns skil att infSra en ny detaljreglering
av antalet undervisningstimmar per dag i stillet for den hittillsvarande,
som avses bli avskaffad. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motio-
nerna 1989/90:UblS5 yrkande 2, 1989/90:Ub16 yrkande 6, 1989/90:Ub18
yrkande 1, 1989/90:Ub20 yrkande 2 och 1989/90:Ub254 yrkande 10.

I motion 1989/90:Ub20 (vpk) yrkande 7 begirs att SO skall utfirda
anvisningar om gruppindelning efter kunskapsnivé och studievana.

Utskottet erinrar om att sidana anvisningar finns i SO:s kommentar-
material till liroplanen, varfér yrkandet fir anses vara tillgodosett. Det
bor siledes avslas av riksdagen.

Virdet av att varva grund-sfi och arbete framhills i motionerna
1989/90:Ub16 yrkande 5, 1989/90:Ub207 (m) yrkande 2 och 1989/90:
Ub233 (mp) yrkande 1. 1 motion 1989/90:Ub243 (vpk) yrkande 3
foreslas for invandrarakademiker ett system med obligatorisk praktik
med anknytning till den akademiska utbildningen under den period de
lr sig svenska.

Utskottet anser att fOrslagen i propositionen ger kommunerna en
dkad frihet att sjidlva bestimma om undervisningens organisation och
samverka med andra instanser sd som exempelvis arbetsfdrmedlingen,
arbetsmarknadens parter m.fl. Inriktningen maste vara att utnyttja de
samlade resurserna som finns pa orten for att géra det mojligt for
invandrare med olika bakgrund och olika behov att tillagna sig svens-
ka spraket och kunskaper om det svenska samhillet pa ett si effektivt
sitt som moijligt. I manga fall dr sikert grund-sfi parallellt med praktik
pa arbetsplats ett effektivt sitt att ge spraktraning. Invandrarnas studie-
vana och allminna livssituation varierar mycket och dirmed deras
forutsittningar att tilligna sig svenska spraket. Stor flexibilitet och
variation i undervisningsanordningarna dr darfor enligt utskottets be-
domning angeldgna i alla kommuner. Givetvis 8r detta svarare att
forverkliga pd mindre orter med litet antal invandrare, men s viktigt
att dven dessa kommuner maiste anstringa sig att finna végar att gora
det.

Utskottet finner att de anordningar som begirs i de nyss nimnda
motionerna inte forutsitter eller skulle frimjas av nagra nya bestim-
melser. Med det anférda avstyrker utskottet motionerna 1989/90:Ub16
yrkande 5, 1989/90:Ub207 yrkande 2, 1989/90:Ub233 yrkande 1 och
1989/90:Ub243 yrkande 3.

Ett sprakfirdighetsprov bor enligt motion 1989/90:Ub16 (m) yrkande
10 utarbetas i syfte att forbidttra undervisningen. Enligt motionirerna
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finns det ocksd skil att Gverviga om provresultaten skall gilla som
kriterium for vad som ar acceptabla studieresultat. Behovet av konti-
nuitet i sfi-undervisningen framhalls i motion 1989/90:Ub16 yrkande 1.
I motion 1989/90:Ub254 yrkande 11 framhills vikten av att sfi-under-
visningen fortlOpande utvirderas.

Till dessa yrkanden vill utskottet anféra foljande.

Kommunens skyldighet att ge grund-sfi upphér nir deltagaren har
natt den kunskaps- och fardighetsnivd som anges i den av regeringen
faststdllda liroplanen. 1 ett kommentarmaterial till laroplanen (Grupp-
sammansittning och beddmning) ger SO praktisk hjalp till lararna att
tolka den s.k. sfi-nivin och bedoma sina kursdeltagare i relation till
denna. SO fortldpande fortbildningskurser anvinds ocksd for detta.
Enligt SO:s uppfSliningsrapport anser sig de allra flesta lirare i grund-
sfi vara klara Over var sfi-nivan ligger, dven om minga tycker att det
kan vara besvirligt att ta stillning till om den enskilda deltagaren natt
nivan eller inte.

Forordningen (1986:207) om grund-sfi innehaller foreskrifier om att
undervisningen skall bedrivas kontinuerligt med uppehall endast for
semester.

Med hinvisning till det anforda och till att det i Ovrigt inte behdvs
nigot initiativ fran riksdagens sida med anledning av ifrdgavarande
yrkanden foreslar utskottet att motionerna 1989/90:Ubl16 yrkandena 1
och 10 samt 1989/90:Ub254 yrkande 11 avslas.

Samhéllskunskap inom sfi

Mer undervisning i samhillskunskap efterlyses i fyra motioner. Enligt
motion 1989/90:Ubl7 (fp) yrkande 2 har kunskaper om det svenska
samhéllets sdtt att fungera stor betydelse for invandrarna genom att
hjdlpa dem att ldttare hitta ritt och 6ka deras kunskaper om vira
regler. Samhillskunskapen bor darfor enligt motiondrerna ges Okat
utrymme inom sfi. I motion 1989/90:Ub18 (mp) yrkande 2 sigs att
information om samhaéllets skrivna och oskrivna lagar bor utdkas och
ges Okad prioritet for att undvika missforstind och svirigheter bade for
invandraren och hans omgivning. Liroplanen for grund-sfi b6r enligt
motion 1989/90:Ub20 (vpk) yrkande 6 ses dver av SO med syfte att
stirka samhillskunskapens stillning. | samma motion begirs att SO
skall f2 i uppdrag att se till att ldmpliga ldromedel i detta dmne tas
fram. Motion 1989/90:Ub233 (mp) yrkande 2 innehéller ocksd krav pa
att samhillsundervisningen stirks inom sfi.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om att samhéllskunskap
ir en viktig del av grund-sfi. Denna tanke har ocksd kommit tiil klart
uttryck i laroplanen for grund-sfi, vars malformuleringar godkindes av
riksdagen ar 1984 (UbU 1984/85:6 s. 7, rskr. 77). RRV har i sin
granskning av sfi-systemet funnit att samhaillskunskapen inte bereds
tillrackligt utrymme och dessutom kommer in alltfor sent i sfi-under-
visningen. Detta bor enligt RRV uppmarksammas av tillsynsmyndighe-
terna (S(") och liansskolniAmnderna). Som tidigare redovisats anmiler
regeringen i propositionen sin avsikt att 13ta utarbeta en ny laroplan
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for den utvidgade grund-sfi. Utskottet utgdr frdn att samhillskunska-
pens stillning dirvid kommer att stirkas. Med det anforda avstyrker
utskottet motionerna 1989/90:Ub17 yrkande 2, 1989/90:Ub18 yrkande
2, 1989/90:Ub20 yrkande 6 och 1989/90:Ub233 yrkande 2.

Lidrarna i svenska fOr invandrare

FOr att undervisa i grund-sfi giller for nirvarande formella behorig-
hetsvillkor, som anges i 10—13 §§ forordningen (1986:207) om grund-
liggande svenskundervisning. Dessa villkor giller vare sig kommunen
sjilv anordnar undervisningen eller uppdrar it studieférbund eller
folkhGgskola att gbra det. For att undervisa i pabyggnads-sfi i studiefor-
bunden stills diremot inga motsvarande formella behdrighetskrav. SO
har pa regeringens bemyndigande utfirdat allminna rdd om vad som
b6r krdvas for godkdnnande som cirkelledare i pabyggnads-sfi och
darvid angivit att studieforbunden kan tillimpa en nigot friare prov-
ning av kompetensen an vad som géller for larare i grund-sfi.

SO redovisar i sin rapport att hilften av ldrarna i grund-sfi har mer
in tio ars erfarenhet av sfi-undervisning. Lirarna i de stdrre kommu-
nerna har, oberoende av arbetsgivare, lingre erfarenhet dn sina kolle-
ger i sm3 kommuner. Den nya flyktingmottagningen har inneburit att
manga smad kommuner, som tidigare inte haft nigon invandring, nu
har sfi-undervisning. Dessa kommuner har haft svarigheter att rekryte-
ra lirare som ar formellt kompetenta f6r grund-sfi. Kommunerna har i
nistan samtliga fall 16st problemet genom att anstilla lirare frin det
allminna skolviasendet. Merparten av lararna i grund-sfi har erfarenhet
av annan undervisning. I sin rapport anger vidare SO att av cirkelle-
darna i pabyggnads-sfi ar endast drygt hélften kompetenta f6r undervis-
ning i grund-sfi. SO konstaterar ocksa att nytillskottet av larare ir litet,
vilket pa sikt kan valla problem.

Genom fGrslaget i propositionen att grund-sfi och péabyggnads-sfi
skall liggas samman till en sammanhallen utbildning under kommu-
nalt ansvar kommer behorighetsviltkoren f6r grund-sfi att fi en vidare
rickvidd. Darmed uppkommer enligt propositionen sannolikt en for-
starkt bristsituation. Regeringen anser att SO bdr ges i uppdrag att
prova om nuvarande kompetensregler for larare i grund-sfi ar rétt
utformade eller om de medfort att lirare eller cirkeiledare som har
reella forutsittningar for att undervisa i grund-sfi pa ett fullgott sitt
inte fatt sidan kompetens.

Den radande bristen pa behdriga sfi-lirare patalas i motion
1989/90:Ub1S (c) yrkande 3. Sfi-undervisningen bdr enligt motionirer-
na bedrivas av sidana. De vill darfor att SO skall i i uppdrag att se
Over vilka atgidrder som behdver vidtas for att tillgodose detta behov.

Utskottet anser det utomordentligt viktigt att sfi-undervisningen be-
drivs av kompetenta larare. InfGrandet av regler om vilken behdrighet
som skall krdvas for att undervisa inom sfi var ett av de viktigaste
inslagen i reformen av svenskundervisningen for vuxna invandrare ar
1986. Fragan hur behdrighetsvillkoren for ldrare t.ex. i grund-sfi skall
vara definierade avgdrs av regeringen. Utskottet anser det 1dmpligt att
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regeringen och SO nu prévar om de hittills uppstillda behérighetsvill-
koren dr adekvata. Vilka atgirder som kan behdvas for att f5rsérja
sfi-undervisningen i landet med behOriga lirare avhinger av resultatet
av denna provning och bdr darfor Overvigas i nista steg. Utskottet

utgdr fran att detta uppméarksammas i myndigheternas och regeringens

arbete infor kommande budgetproposition. Med det anfdrda avstyrker
utskottet motion 1989/90:Ub15 yrkande 3.

Ett nytt statsbidragssystem

Regeringen fOreslar i propositionen ett dndrat statsbidragssystem.

Statsbidrag for svenskundervisning savitt giller flyktingar fGreslas
rymmas inom ramen f6r den nya schablonersittning genom vilken
kommunerna kommer att fi ersdttning for sitt flyktingmottagande.
Forslag om denna schablonersittning framliggs ‘i proposition
1989/90:105, som har remitterats till socialforsdkringsutskottet. I nimn-
da proposition fGreslds bl.a. att sdrskilda resurser om 5 milj.kr. skall
stallas till regeringens forfogande f6r uppfSljning av saval maluppfyllel-
se som effekter pad kostnadsfGrdelningen mellan stat och kommun
inom det nya systemet.

FOr Ovriga invandrare innebidr regeringens fGrslag i huvudsak fljan-
de. Statsbidraget foreslas bli uttryckt i kronor i stillet for som tidigare i
undervisningstimmar och utbetalas i efterskott med halva beloppet
kvartalet efter det att undervisningen paborjats, under forutsittning att
invandraren deltagit i undervisningen under en sammanlagd tid som
motsvarar minst 50 undervisningstimmar a 45 minuter genom kom-
munens fdrsorg. Resterande statsbidrag skall enligt forslaget betalas ut
kvartalet efter det att invandraren deltagit i undervisningen minst 350
undervisningstimmar. Varje studerande fir endast en gang ingd i
underlaget fOr statsbidrag.

Kommunens skyldighet att anordna grund-sfi fGreslas gilla dven
dem som dr berittigade till grundvux eller sirvux. Statsbidraget f6r
grund-sfi skall darfér ocksi gilla dem. Samtidigt minskar di behovet
av undervisningstimmar inom grundvux. Fdredragande statsradet rik-
nar med att 97 500 undervisningstimmar skall innehallas frin den
timram for grundvux som fOreslagits i budgetpropositionen och som
riksdagen redan tagit stdlining till (bet. 1989/90:UbU17 s. 9, rskr. 176).

I motion 1989/90:Ub311 (m), som vicktes under allmdnna motions-
tiden, foreslas ett resurssystem som innebir att statsbidrag for grundlag-
gande svenskundervisning utgir enligt samma regler och frin samma
anslag oavsett om eleverna erhaller undervisningen inom grund-sfi
eller inom grundvux. Motiondren papekar att statsbidraget till grund-
vux ir maximerat genom en timram, medan inget sddant tak &r satt for
grund-sfi.

Utskottet konstaterar att motiondrens Onskemal ar tillgodosett ge-
nom regeringens forslag, varfor motionen bor avslas av riksdagen.

2 Riksdagen 1989/90. 14 sami. Nr UbU27
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Utbetalningen av statsbidraget for invandrare som genom omflytt-
ning fir sfi-undervisning i flera kommuner uppmirksammas i motion
1989/90:Ub16 (m) yrkande 8. Enligt motiondrerna bdr regeringen
klarldgga hur man bor forfara i sidana fall.

Utskottet noterar att RRV i sin granskning har tagit upp frigan om
sekunddromflyttningarna, som redan i dagens system medfSr problem
for kommunerna, problem som kommer att accentueras om stdrre
belopp betalas ut generellt. RRV anser darfor att en rittvis modell for
interkommunala erséttningar bor tas fram. Utskottet anser att detta pa
samma sitt som pa skolomridet dr en fraga for berérda myndigheter
och inte for riksdagen. Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Inkluderandet av svenskundervisningen i det nya schablonbidraget
for flyktingmottagande avvisas i motionerna 1989/90:Sf57 (vpk) yrkan-
de 2, 1989/90:Ub18 (mp) yrkande 3 och 1989/90:Ub20 (vpk) yrkande
8. Enligt den sistndmnda motionen bor regeringen &terkomma till
riksdagen med fGrslag om sirskild ersdttning till kommunerna f6r den
sfi-undervisning som ordnas for flyktingar. [ motion 1989/90:Sf59 (mp)
begirs ett tillkdnnagivande till regeringen att schablonersdttningen med
undantag fér svenskundervisning forst skall provas.

Socialforsdkringsutskottet har i sitt yttrande till utbildningsutskottet
(bilaga S5) anslutit sig till regeringens beddmning i proposition
1989/90:105 att kommunerna med det foreslagna nya ersittningssyste-
met kommer att ha ett starkt egenintresse av att flyktingen si snart
som mojligt kan klara sin egen forsorjning och undvika att han eller
hon blir beroende av socialbidrag som kommunen far betala. Eftersom
en god svenskundervisning har avgorande betydelse for flyktingens
mojligheter att fa arbete och dven i Ovrigt bli integrerad i det svenska
samhillet kommer det att finnas starka incitament for kommunerna
att prioritera svenskundervisningen.

Utbildningsutskottet ansluter sig till socialforsakringsutskottets be-
domning och foreslar att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Sf57
yrkande 2, 1989/90:Sf59 yrkande 6, 1989/90:Ub18 yrkande 3 och
1989/90:Ub20 yrkande 8.

Timramar. Anslagsbeloppet under Undervisning for
invandrare i svenska spraket m.m.

I propositionen beriknas for pabyggnads-sfi inom studieférbunden
budgetdret 1990/91 en timram pa 187 200 studietimmar. For grund-sfi
fér invandrare som kommit till Sverige fore den ! januari 1985 (s.k.
tidigare invandrare) berdknas ett ofdrindrat behov av 53 600 undervis-
ningstimmar. Utskottet foreslar att riksdagen godkanner vad som foror-
dats i propositionen pa dessa bida punkter.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i propositionen att riksdagen
till Undervisning f6r invandrare i svenska spraket m.m. anvisar ett
forslagsanslag pa 277 316 000 kr. fér budgetaret 1990/91.
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Studiesociala fragor

Till deltagare i grund-sfi utgir f6r nirvarande timersdttning med ett
hogre belopp fér dem som fGrlorar arbetsinkomst, ersittning fran
arbetsloshetskassa eller kontant arbetsmarknadsstéd nir de deltar i
undervisningen och med ett ligre belopp for 6vriga. Den sistnimnda
timersittningen ar avsedd som stimulansbidrag. Motsvarande ersitt-
ningar utgdr for deltagare i grundutbildning for vuxna (grundvux) vare
sig de ar svenskar eller invandrare.

I propositionen foreslds att beloppet for den hdgre timersittningen
hojs fran 50 till 53 kr. Dessutom fGreslas att den ldgre timersittningen
slopas for grund-sfi som pébdrjas efter den 1 juli 1990. Bakgrunden till
det sistnimnda forslaget ar iakttagelsen, som gjorts av bide SO och
RRYV, att den lagre timersdttningen inte fyller sin stimulansfunktion
nir det giller grund-sfi men daremot orsakar administrativt merarbete
till ingen nytta. Flertalet av de deltagare i grund-sfi som inte har arbete
uppbar ndamligen socialbidrag, och kommunerna rdknar i allmanhet
av timersittningen frin detta bidrag. Invandrarna sjdlva har alltsi inte
genom timersdttningen mera pengar att rora sig med an de skulle haft
om de inte deltagit i sfi. Enligt regeringens forslag skall dock den ldgre
timersittningen utgd dven under hosten 1990 for dem som paborjat
grund-sfi fore den 1 juli detta ar. Fdrslaget innebdr ingen dndring av
den lagre timersattningen vid 'grundvux och sarvux.

I motion 1989/90:Ub19 (s) relateras en enkidt som Metallindustriar-
betarefdrbundet genomfort i 164 foretag. Den visar att en stor andel
invandrare som har arbete i dessa foretag har behov av sfi-undervis-
ning. De hindras dock fran att delta i sfi bl.a. darfor att de inte anser
sig ha rad att utbilda sig pa arbetstid. Trots rekommendation av
Svenska arbetsgivareforeningen ar flertalet av foretagen inte beredda att
betala utfyllnad till full ersittning for forlorad arbetsfortjanst. Behovet
av att invandrarna far sidan, och av ersdttning dven for restid, vill
motionidrerna att riksdagen skall ge regeringen till kdnna (yrkande 2).
I samma motion (yrkande 3) patalas behovet av stimulansbidrag for
invandrare som deltar i sfi pa fritiden.

Enligt motion 1989/90:Sf526 (vpk) bér invandrare och flyktingar
som genomgir sfi eller grundvux erhalla utbildningsbidrag som gar att
forsorija sig pa utan komplettering av socialbidrag.

Anglaget timersittning vid vissa vuxenutbildningar finansierar aven
studiesocialt stdd vid vissa kurser i teckensprik. I motion
1989/90:Sf524 (mp) yrkande 6 begdrs att sidant stdd skall utgd till
syskon till dova eller gravt horselskadade barn. F6r ndrvarande utgar
detta stdd endast till foraldrar.

I motion 1989/90:Sf546 (m) yrkande 10 begirs — till foljd av att
motiondrerna forordat en dkning av medlen till sdrskilt vuxenstudie-
stdd under anslaget F.5. — att till anslaget F 6 timersattning vid- vissa
vuxenutbildningar for budgetaret 1990/91 skall anvisas ett fGrslagsan-
slag p& 73 400 000 kr. eller 58,3 milj.kr. mindre dn regeringen foresla-
git i budgetpropositionen.
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Socialforsiakringsutskottet har i yttrande till utbildningsutskottet (bi-
laga 5) tillstyrkt regeringens fOrslag om avskaffande av den ligre
timersittningen och avstyrkt motion 1989/90:Ub19 yrkande 3. Social-
forsakringsutskottet anser det dock angelaget att effekterna av att
avskaffa den Ilagre timersittningen f0ljs. Betraffande motionerna
1989/90:Ub19 yrkande 2 och 1989/90:Sf526 hanvisar socialférsikrings-
utskottet till att den nyligen tillsatta utredningen om vuxnas mdjlighe-
ter att finansiera studier (dir. 1990:2) bl.a. skall belysa behovet av och
nivan for sirskilda timersittningar vid vissa vuxenutbildningar. Nar det
galler studiesocialt stdd vid vissa kurser i teckensprdk framhaller
socialforsikringsutskottet att en utvidgning av stddet till att dven omfat-
ta syskon till dova och gravt horselskadade barn skulle medfSra att
ytterligare resurser méste avsittas under anslagsposten fér att undvika
en prioritering mellan sokandena till stdden. Socialfrsikringsutskottet
avstyrker motion 1989/90:Sf524 yrkande 6. Likasa avstyrker socialfGr-
sakringsutskottet motion 1989/90:Sf546 yrkande 10. Utskottet hdnvisar
till sitt betdankande 1989/90:SfU14, i vilket budgetpropositionens fGrslag
till anslagsbelopp pa anslaget F 5 tillstyrkts. Riksdagen har bifallit
socialforsakringsutskottets hemstdllan i nimnda betinkande.

Utbildningsutskottet tillstyrker for sin del regeringens forslag nir det
giller den lagre timersdttningen och avstyrker motionerna 1989/90:
Sf524 yrkande 6 och 1989/90:Ub19 yrkande 3. Med hinsyn till att
frAgan om timersattningar i dvrigt dr f6remal for utredning bor riksda-

gen ocksd avsld motionerna 1989/90:8f526 och 1989/90:Ub19 yrkande
2

I motion 1989/90:Ub17 yrkande 3 fOreslds att riksdagen skall ge
regeringen till kdnna att det i 6kad utstrickning bor erbjudas speciellt
anordnad barntillsyn for barnen ndr fordldrarna deltar i svenskunder-
visningen.

Utskottet anser liksom motiondrerna att det &r viktigt att inte
invandrarkvinnorna stings ute fran sfi under flera ar pa grund av brist
pa barnomsorg. I kommunerna pagar anstringningar att bygga ut
barnomsorgskapaciteten s& att alla barn dver ett och ett halvt ars dlder
kan f& plats. I proposition 1984/85:209 om fOrskola for alla barn
uttalade socialministern att ritten till barnomsorgsplats fran ett och ett
haivt ars alder inte befriade kommunerna frin deras ansvar for omsor-
ger for barn under denna alder. Utskottet anser inte ett tillkinnagivan-
de fran riksdagens sida till regeringen av den innebdrd som foreslas i
motion 1989/90:Ub17 yrkande 3 pakallat, varfér yrkandet avstyrks.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen skall godkénna att 74 300 000
kr. av de medel som tilifaller statsverket genom vuxenutbildningsav-
giften for budgetaret 1990/91 skall anvindas for att finansiera anslaget
Timersittning vid vissa vuxenutbildningar samt att riksdagen till detta
skall anvisa ett fSrslagsanslag pad 106 500 000 kr. f6r budgetaret
1990/91.

Utbildningsutskottet tillstyrker regeringens fdrslag nar det giller
anvindningen av medel frin vuxenutbildningsavgiften for att finansie-

1989/90:UbU27

20



ra anslaget Timersdttning vid vissa vuxenutbildningar samt nidr det
galler anslagsbeloppet under namnda anslag och avstyrker motion
1989/90:5f546 yrkande 10.

Invandrare med akademisk utbildning

I ett flertal motioner framhalls att nuvarande sfi-undervisning inte ar
effektiv f6r invandrare med akademisk utbildning, bl.a. pad grund av
foreskrifterna om deltidsundervisning. For att bereda denna grupp av
invandrare en effektivare undervisning foreslids i motionerna 1989/90:
Ubl5 (c) yrkande 4 och 1989/90:Ubl7 (fp) yrkande 4 att de skall
beredas tilltrdde till den forsta terminen av det preparanddr som anordnas
inom hégskolan for utlindska studerande.

Preparandiret inrdttades r 1985 med det frimsta syftet att ge
utlindska gdststuderande en god forberedelse for efterfoljande studier
inom hogskolan. Det omfattar tvd terminer, av vilka den fSrsta an-
vinds frimst till nybdrjarundervisning i svenska. Till preparandarets
andra termin har aven invandrarstuderande tilltride. Riksdagen avvisa-
de vid sin behandling av forslaget om ett preparandir motioner om att
invandrarstuderande skulle beredas tilltrdde adven till den forsta termi-
nen (prop. 1983/84:115, UbU 1984/85:3 s. 6, rskr. 1984/85:20). Skilet
var att invandrarstuderande forutom kunskaper och fardigheter i
svenska spraket dven behdver kunskaper om arbetslivet och om sam-
hallislivet i stort och dirfér borde fi sin grundldggande svenskundervis-
ning i grund-sfi, som vinder sig till invandrare som skall stanna i
Sverige.

Utskottet anser att de skidl som motiverade det tidigare stidllningsta-
gandet att invandrarstuderande skulle ha tilltride till preparandéarets
andra termin men inte den fOrsta fortfarande ar barande. De f6rind-
ringar som foreslds i proposition 1989/90:102 ar avsedda att leda till
Okad flexibilitet i sidttet att organisera sfi. Det kommer di ocksi att
vara mojligt att anordna undervisningen mer koncentrerat an hittills
for invandrare som har forutsdttningar att tillgodogora sig sfi snabbare,
exempelvis de som har genomgatt hdgre utbildning i sitt hemland. De
brister i nuvarande sfi som har foranlett motionerna om tilltrade till
preparandarets fGrsta termin bér ddirmed kunna undanrdjas. Mot den-
na bakgrund foreslar utskottet att riksdagen avslar motionerna 1989/90:
Ubl1S yrkande 4 och 1989/90:Ub17 yrkande 4.

En rad motioner tar upp frigan om ett bdttre tillvaratagande av
personer med utlidndska utbildningar och examina.

I motion 1989/90:Ub207 (m) yrkande 1 foreslds atgirder for att
sikerstdila en bittre planering av intensivundervisningen av medicinsk
personal och vardpersonal. Den slutliga examinationen av flyktingar-
nas kunskaper bor enligt motiondrerna decentraliseras. I samma mo-
tion och i motion 1989/90:Ub615 (mp) begirs att den s.k. ekvivale-
ringsverksamheten vid UHA skall paskyndas. Enligt motion 1989/90:
Ub808 (s) yrkande 1 bdr regeringen prova om den nya handlaggnings-
ordning for ekvivaleringsirenden som UHA nyligen har infort ar
lampiig. Den dndring t handldggningsordningen vid UHA som asyftas
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giller att ansdkningar om ekvivalering endast tas emot frin studievi-
gledare, syo-konsulenter och tjinsteman vid flyktingfGrlaggningar och
arbetsfGrmedlingar, daremot inte direkt frdn invandrare. I stillet f6¢ att
skdtas av UHA bdr ekvivaleringsverksamheten enligt motion
1989/90:Ub731 (c) forliggas till ett fristdende institut. Som huvudmin
for ett sadant institut kan motiondren forutom staten tinka sig arbets-
marknadens parter. Verksamheten sigs kunna till stor del avgiftsfinan-
sieras.

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandena anf6ra foljande.

Liksom motiondrerna anser utskottet att invandrarnas utbildning
utgdr en resurs i det svenska samhillet som maste tas till vara. Att
minga invandrare inte kan f arbete inom det omréde och pa den niva
som de har kvalifikationer f6r ar mycket otillfredsstillande. En offi-
ciell och rittvis viardering av invandrares utbildning dr en nddvandig
forutsittning fér att deras kvalifikationer skall komma till sin réitt i det
svenska arbetslivet. Den dr emellertid inte en tillricklig forutsittning.
Det krévs ocksi att de som anstiller personal har en positiv instdllning
till invandrare och ir beredda att sakligt bedoma deras kvalifikationer.
Ekvivaleringsverksamheten vid UHA, som alltsd 4r nddvindig, har inte
kunnat hilla jimna steg med den efterfrigan som visas frin invandrar-
na. Utskottet har vid de tva senaste riksmdtena uttalat att verksamhe-
ten ar viktig och noga bor foljas, men att det ankommer pa UHA att
beddma om nigon ytterligare forstirkning behdvs inom ramen for
UHA:s totala resurser. I november 1989 har regeringen anvisat
500 000 kr. f6r att UHA skall kunna forstirka arbetsinsatserna inom
detta omride redan innevarande budgetdr. I arets budgetproposition
har regeringen vidare fdreslagit en forstirkning av engangskaraktir pa
500 000 kr. budgetiret 1990/91 for att UHA skall kunna arbeta undan
de arendebalanser som har uppkommit i ekvivaleringsverksamheten.
Utskottet har i betinkandet 1989/90:UbU18 s. 19 tillstyrkt regeringens
forslag. Med detta anser utskottet att motionerna 1989/90:Ub207 yrkan-
de 1 och 1989/90:Ub615 far anses tillgodosedda, varfér de bor avslis av
riksdagen. Utskottet anser inte att riksdagen bor ha synpunkter pi
UHA:s arbetsrutiner, varfér motion 1989/90:Ub808 yrkande 1 avstyrks.
Likasa avstyrks motion 1989/90:Ub731.

Motion 1989/90:Ub243 (fp) tar upp situationen for flyktingar med
akademisk examen. Motiondren fGreslar att det redan vid flyktingfGr-
laggningarna skall ske en inventering av vilka som har akademisk
examen (yrkande 1) och att information skail ges till dem om hur de
skall ga till viga for att fa anvindning f0r den i sitt nya tand (yrkande
2). I motion 1989/90:Ub808 (s) yrkande 2 framfGrs en rad férslag om
atgarder for att fOorbittra arbetsmarknadssituationen for invandraraka-
demikerna. FOrstirkta insatser ndr det giller praktik fGreslas, liksom
ett sdrskilt projekt for att marknadsfora vad invandrarakademikerna
kan bidra med pad den svenska arbetsmarknaden. I motion
1989/90:Ub243 yrkande 4 foreslds att det ordnas facksprikskurser for
invandrarakademiker pa ett tidigt stadium sa att de snabbare kommer
in i den fackanknutna vokabuldren. For att Sverige bittre skall kunna
ta till vara den arbetskraftsresurs som de vilutbildade flyktingarna
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utgdr foreslas i motion 1989/90:Ub246 (fp) att de far en introduktions-
kurs om vad motsvarande arbete innebar i Sverige (yrkande 1) och att
regeringen tillser att en riksomfattande inventering gdrs av invandrar-
nas akademiska bakgrund, utbildning och nuvarande arbetsuppgifter
(yrkande 2).

Utskottet anser att de foreslagna Atgidrderna ar virdefulla, men att de
inte ar av den karaktiren att de skall beslutas av riksdagen. Riksdagen
bor avsld motionerna 1989/90:Ub243 yrkandena 1, 2 och 4, 1989/90:
Ub246 yrkandena 1 och 2 samt 1989/90:Ub808 yrkande 2.

Ovriga frigor

I motion 1989/90:Ub211 (mp) hdvdas att manga invandrare, kanske
mest frin Mellandstern, generellt sett har dailig skolunderbyggnad om
man jimfor med den svenska grundskoleutbildningen. I ndringslivet
finns i dag problem med daligt utbildad arbetskraft. Motiondren menar
att utbildning bor vara bade en rittighet och en skyldighet och foreslar
att ett konkret forslag skall utarbetas hur obligatorisk grundutbildning
for invandrare kan forverkligas.

Utskottet anser att ett tillmotesgiende av motiondrens forslag skulle
fora mycket langt, bidde principiellt och ekonomiskt. Yrkandet av-
styrks.

Tva motioner behandlar rekryteringsdtgarder till sfi. I motion 1989/90:
Ubl6 (m) yrkande 11 efterlyses atgirder fOr att sfi skall nd dven
invandrarkvinnor. Motion 1989/90:Ub19 (s) handlar om invandrare
som har arbete men av olika skil inte har genomgatt sfi. Enligt
motiondrerna (yrkande 4) behdvs uppsdkande verksamhet och speciel-
la informationsatgéirder f6r dessa.

Utskottet forutsiitter att kommunerna tar allvarligt pa sin skyldighet
att informera om sfi bland dem som &ir berittigade till sdidan undervis-
ning. Den uppfinningsrikedom som behdvs vid organiserandet och
genomfGrandet av undervisningen ar lika nddviandig nar det giller
information och rekrytering, bide i friga om malgrupper och i friga
om former. Utskottet anser inte att de tillkinnagivanden som begirs i
motionerna behdvs. Yrkandena avstyrks.

Motion 1989/90:Ub743 (s) tar upp hemsprdkets roll i grundvux. Enligt
motiondren bor undervisningen i grundvux i stdrre utstrickning dn
som sker ges pa deltagarens hemsprak for att ge invandrare som har
svart att lira sig svenska moijlighet att dnda tilligna sig fardigheter i
rikning och samhills-, arbetslivs- och naturorientering. Darfor foreslas
i motionen att bestimmelserna om grundvux Andras s att undervis-
ningen i vissa fall skall bedrivas pa elevens hemsprak.

Utskottet konstaterar liksomm motiondren att bestimmelserna ger
utrymme for att ge grundvuxundervisning pa elevens hemsprak. Att
infora ett obligatorium skulle enligt utskottets mening fora for langt.
Yrkandet avstyrks.
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Enligt motion 1989/90:Ubl4 (fp) yrkande 1 bdr verksamheten vid
flyktingforlaggningarna forandras i riktning mot att gora forlaggningar-
na till utbildningscentra for flyktingar.

Utskottet har inget emot att det bedrivs studieverksamhet vid flyk-
tingfGrlaggningar, i invandrarverkets egen regi eller i samarbete med
studieforbund. Forlaggningarna skall dock inte vara flyktingars hem-
vist under lingre tid, och det finns darfGr inte anledning till nigon
systematisk forandring av dem i den riktning som motiondren fGror-
dar. Yrkandet avstyrks.

I motion 1989/90:Ub298 (fp) foreslas att viss del av statsbidragen till
studieforbundens verksamhet bland invandrare och flyktingar skall forde-
las i en s.k. fri resurs. Aven i motion 1989/90:Ub14 yrkande 2 foreslis
forandringar i statsbidragen till studiefrbunden.

Med hinvisning till att hela konstruktionen av det statliga stddet till
studieforbunden nu Overvigs inom utbildningsdepartementet och en
proposition dr aviserad till nasta ar avstyrker utskottet yrkandena.

I en skrivelse den 22 mars 1990 till bla. utbildningsutskottet har
Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) framfdrt uppfattningen att rege-
ringens forslag innebar att arbetsgivarnas skyldigheter vad giller ledig-
het och semesterersittning for deltagare i grund-sfi automatiskt utvid-
gas. Detta beror pd sammanslagningen av nuvarande grund-sfi och
pabyggnads-sfi till en sammanhéllen grund-sfi med i genomsnitt 700
timmar. SAF hemstiller att lagen (1986:163) om ritt till ledighet for
grund-sfi skall gbras till foremdl for en radikal Gversyn och att arbets-
givarnas skyldighet att svara for semesterlon under ledighet omedelbart
avskaffas.

Utbildningsutskottet har erfarit att regeringen avser att se over lagen
om ritt till ledighet for grundldggande svenskundervisning for invand-
rare. Arbetsmarknadsutskottet har i betinkande 1989/90:AU21 uttalat
att reglerna om semesterlonegrundande frdnvaro bor ses over i syfte att
undanrdja de betydande negativa ekonomiska konsekvenser dessa reg-
ler har for smi fGretag med fi anstillda (rskr. 1989/90:143). Utbild-
ningsutskottet anser att frigan om semesterion vid ledighet for grund-
sfi bor tas upp i den ifrdgavarande 6versynen. Om Gversynen resulterar
i en fordndring av nuvarande regler vid deltagande i grund-sfi maste
ocksd Overvagas om den hdgre timersittningen bdr fGrindras. Vad
utskottet hir anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kidnna. :

Hemstédllan

Utskottet hemstaller
1. betrdffande kommuns skyldighet att under sammanlagt hogst
tvd dr anordna svenskundervisning f6r invandrare
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:102 i denna del
och med anledning av motion 1989/90:Ubl1S yrkande 1 samt
med avslag pd motionerna 1989/90:Ub17 yrkande 1, 1989/90:

1989/90:UbU27

24



Ubl18 yrkande 4, 1989/90:Ub19 yrkande 1, 1989/90:Ub20 yrkan-
de 3 samt 1989/90:Ub21, samtliga delvis, godkidnner vad utskottet
anfort,
res. 1 (fp, vpk, mp)

2. betriffande tidpunkt frin vilken kommuns skyldighet att
anordna svenskundervisning fér invandrare skall raknas
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:102 i denna del
och med avslag pa motionerna 1989/90:Ub16 yrkandena 7 och 9,

bida delvis, godkidnner vad utskottet anfort,
res. 2 (m)

3. betraffande lagbestimmelsen om kommuns skyldighet att an-
ordna grundlaggande svenskundervisning for invandrare
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ub15 yrkande 1
och med avslag pa motionerna 1989/90:Ubi6 yrkandena 7 och 9,
1989/90:Ub17 yrkande 1, 1989/90:Ub18 yrkande 4, 1989/90:Ub19
yrkande 1, 1989/90:Ub20 yrkande 3 samt 1989/90:Ub21, samtliga
delvis, antar det i proposition 1989/90:Ub102 framlagda forslaget
till andring i lagen (1986:159) om grundlaggande svenskunder-

visning f6r invandrare savitt avser 5 § (bilaga 1),
res. 3 (m) - villk. res. 2
res. 4 (fp, vpk, mp) - villk. res. 1

4. betriffande kvalitetsmal i stillet for timregler
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ub20 yrkandena 4 och 5,

5. betraffande en sammanhdllen svenskundervisning och ett ut-
strdckt kommunalt ansvar
att riksdagen godkdnner vad som fOrordats i proposition
1989/90:102 om en sammanliaggning av den grundliggande
svenskundervisningen med pabyggnadsundervisningen och en
utdkad skyldighet for kommunerna att anordna undervisning,

6. betriffande madlet for svenskundervisningen

att riksdagen avslar motion 1989/90:Ub207 yrkande 3,
res. 5 (m)

7. betrédffande anordnare av svenskundervisning for invandrare
att riksdagen med avslag pA motionerna 1989/90:Ubl3, 1989/90:
Ubl6 yrkandena 2, 3 och 4, 1989/90:Ub20 yrkande 1 och
1989/90:Ub254 yrkande 9 antar det i proposition 1989/90:102
framiagda forslaget till lag om dndring i lagen (1986:159) om
grundliggande svenskundervisning fOr invandrare savitt avser 3
§ (bilaga 1),

res. 6 (m)
res. 7 (c)
res. 8 (vpk)

8. betréffande lagforslaget i ovrigt
att riksdagen antar regeringens fOrslag till dndring i lagen om
grundldggande svenskundervisning f6r invandrare (bilaga 1),

9. betréffande deltidsstudier
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Ub15 yrkande 2,
1989/90:Ub16 yrkande 6, 1989/90:Ub18 yrkande 1, 1989/90:Ub20

yrkande 2 och 1989/90:Ub254 yrkande 10,
res. 9 (vpk)
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10. betrdffande gruppindelning efter kunskapsnivd och studieva-
na '
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ub20 yrkande 7,

11. betraffande varvning av grund-sfi och arbete
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Ubl6é yrkande 35,
1989/90:Ub207 yrkande 2, 1989/90:Ub233 yrkande 1 och

1989/90:Ub243 yrkande 3,
res. 10 (m)

12. betréffande undervisningens organisation i ovrigt
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Ubl6 yrkandena 1 och
10 och 1989/90:Ub254 yrkande 11,

res. 11 (m)

13. betraffande samhdllskunskap inom svenskundervisningen for
invandrare
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Ub17 yrkande 2,
1989/90:Ub18 yrkande 2, 1989/90:Ub20 yrkande 6 och
1989/90:Ub233 yrkande 2,

14, vetriffande ldrare for svenskundervisning for invandrare
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:UblS5S yrkande 3
godkinner vad som forordats i proposition 1989/90:102,

15. betraffande utbetalning av statsbidrag till sfi for invandrare
som undervisas i flera kommuner

att riksdagen avslar motion 1989/90:Ub16 yrkande 8,
res. 12 (m)

16. betriffande férdndring av statsbidragssystemet for grundldg-
gande svenskundervisning for invandrare
att riksdagen med avslag pa motionerna 1989/90:5f57 yrkande 2,
1989/90:5f59 yrkande 6, 1989/90:Ub18 yrkande 3, 1989/90:Ub20
yrkande 8 och 1989/90:Ub311 godkidnner vad som fOrordats i
proposition 1989/90:102,

res. 13 (vpk)
res. 14 (mp)

17. betrdffande timram for pdbyggnads-sfi inom studieforbund
att riksdagen godkianner vad som forordats i proposition
1989/90:102,

18. betriffande timram for grundliggande svenskundervisning
for tidigare invandrare
att riksdagen godkdnner vad som fdrordats i proposition
1989/90:102,

19. betriffande anslagsbeloppet under Undervisning fér invand-
rare i svenska spriaket m.m.
att riksdagen till Undervisning for invandrare i svenska spriket
m.m. for budgetiret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa
277 316 000 kr.,
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20. betrdffande timersdttning m.m. vid vissa vuxenutbildningar
att riksdagen dels med avslag pa motionerna 1989/90:Ubl7 yr-
kande 3, 1989/90:Ub19 yrkandena 2 och 3 samt 1989/90:5f526
godkinner vad som fOrordas i proposition 1989/90:102, dels
avsldr motion 1989/90:5f524 yrkande 6,

res. 15 (vpk)
res. 16 (fp, mp)

21. betridffande anvdndningen av medel frin vuxenutbildningsay-
giften tll anslaget Timersdtning vid vissa vuxenutbildningar
att riksdagen godkdnner vad som fGrordats i proposition
1989/90:102,

22. betriffande anslagsbeloppet under Timersdttning vid vissa
vuxenutbildningar
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:102 och med
avslag pd motion 1989/90:Sf546 yrkande 10 till Timersdttning vid
vissa vuxenutbildningar for budgetiret 1990/91 anvisar ett for-
slagsanslag pa 106 500 000 kr.,

res. 17 (m)

23. betriffande dtgarder for invandrare med akademisk wutbild-
ning
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Ubl5 yrkande 4,
1989/90:Ub17 yrkande 4, 1989/90:Ub207 yrkande - 1, 1989/90:
Ub243 yrkandena 1, 2 och 4, 1989/90:Ub246 yrkandena 1 och 2,
1989/90:Ub615, 1989/90:Ub731 samt 1989/90:Ub808,

24. betriffande obligatorisk grundutbildning for invandrare
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ub211,

res. 18 (mp)

25. betraffande dtgdrder for att rekrytera invandrarkvinnor m.fI.
till svenskundervisning
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Ubl6 yrkande 11 och
1989/90:Ub19 yrkande 4,

26. betraffande hemsprdkets roll i grundvux
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ub743,

27. betrdffande fordndring av verksamheten pd flyktingforligg-
ningarna
att riksdagen avsldr motion 1989/90:Ub14 yrkande 1,

28. betriffande statsbidragen till studieférbundens verksamhet
bland invandrare och flyktingar
att riksdagen avsidr motionerna 1989/90:Ubl4 yrkande 2 och
1989/90:Ub298,

29. betriffande villkoren for ledighet vid deltagande i grund-sfi
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.
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- 1989/90:UbU27
Stockholm den 26 april 1990

P3a utbildningsutskottets viignar

Lars Gustafsson

Narvarande: Lars Gustafsson (s), Helge Hagberg (s), Bengt Silfverstrand
(s), Lars Leijonborg (fp), Birgitta Rydle (m), Ingvar Johnsson (s), Berit
Lofstedt (s), Birger Hagard (m), Carl-Johan Wilson (fp), Marianne
Andersson i Virgérda (c), Bjorn Samuelson (vpk), Ewa Hedkvist
Petersen (s), Ingegerd Wirnersson (s), Jan Bjorkman (s), Ulf Melin
(m), Marianne Jonsson (c) och Claes Roxbergh (mp).

Reservationer

1. Kommuns skyldighet att under sammanlagt hogst
tvd ar anordna svenskunderv1smng for invandrare
(mom. 1)

Lars Leijonborg (fp), Carl-Johan Wilson (fp), Bjorn Samuelson (vpk)
och Claes Roxbergh (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 bodrjar med "Den
tidsgrins som" och pé s. 10 slutar med "kommuns skyldighet" bort ha
foljande lydelse:

Det ar enligt utskottets mening inte realistiskt att vdnta att alla
invandrare i framtiden kommer att pibdrja sfi-undervisning pa ett
tidigt stadium av sin vistelse i Sverige. Traumatiska upplevelser kan
vara ett hinder f6r vissa flyktingar, som maste fi bearbeta dessa
upplevelser innan de kan tillgodogora sig sfi-undervisning. Téta barna-
fodslar kan ocksa lagga hinder i vigen for en fullstindig grund-sfi
inom ramen for tva eller tre ar. Utskottet anser darfor att det inte bor
sittas nagon bortre tidsgrins {6r kommunens skyldighet. Dirmed bort-'
faller ocksd behovet av specialregler for s.k. tidigare invandrare. Ut-
skottet foreslar darfor att riksdagen med bifall till motionerna
1989/90:Ub17 yrkande 1, 1989/90:Ub18 yrkande 4, 1989/90:Ub19 yr-
kande 1, 1989/90:Ub20 yrkande 3 och 1989/90:Ub21 och med anled-
ning av motion 1989/90:UblS yrkande 1 samt med avslag pa proposi-
tion 1989/90:102 i denna del godkinner vad utskottet anfort.

dels att moment 1 i utskottets hemstéllan bort ha f6ljande lydelse:
1. betriaffande kommuns skyldighet att under sammanlagt hogst
tvd@ dr anordna svenskundervisning for invandrare
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Ub17 yrkande
1, 1989/90:Ubl8 yrkande 4, 1989/90:Ubl9 yrkande 1, 1989/90:
Ub20 yrkande 3 och 1989/90:Ub21, samtliga delvis, med anled- 28



ning av motion 1989/90:UblS yrkande 1 delvis samt med avslag
pa proposition 1989/90:102 i denna del godkdnner vad utskottet
anfort,

2. Tidpunkt frdn vilken kommuns skyldighet att
anordna svenskundervisning f6r invandrare skall
rdknas (mom. 2)

Birgitta Rydle, Birger Hagard och Ulf Melin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med "Det ar
enligt" och slutar med "vad utskottet anfort" bort ha f6ljande lydelse:

Det ar enligt utskottets mening angeldget att flyktingar som fatt
uppehalistillstind far bdrja sfi-undervisning dven om de vistas i flyk-
tingforlidggning. Den kommun dar flyktingfGridggningen ar beldgen
bor darfor ha ansvar dven for deras undervisning, dven om de inte ar
kyrkobokférda i kommunen. Fdr denna sfi-undervisning bdr gilla
samma regler betriffande ldroplan, lararkompetens, anordnare av un-
dervisningen samt statsbidrag som for grund-sfi i dvrigt. Nar flyktingen
— forhoppningsvis kort efter att uppehallstillstind beviljats — flyttar
ut i en annan kommun bor forldggningens virdkommun och bositt-
ningskommunen genom interkommunal ersittning 16sa frgan om
statsbidraget.

Ritten till grund-sfi skall gilla under sammanlagt hdgst tvd ar fran
det att flyktingen fick uppehallstillstand i Sverige.

Utskottet fOreslar darfdr att riksdagen med bifall till motion
1989/90:Ubl6 yrkandena 7 och 9 och med avslag pa proposition
1989/90:102 i denna del godkidnner vad utskottet anfort.

dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande tidpunkt frin vilken kommuns skyldighet att
anordna svenskundervisning for invandrare skall riknas
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Ub16 yrkandena 7
och 9, bida delvis och med avslag pa proposition 1989/90:102 i
denna del godkanner vad utskottet anfort,

3. Lagbestimmelsen om kommuns skyldighet att
anordna grundldggande svenskundervisning {or
invandrare (mom. 3)

Under férutsdtining av bifall tll reservation 2
Birgitta Rydle, Birger Hagard och UIf Melin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med "Mot
bakgrund av" och slutar med "5 § (bilaga 1)" bort ha foljande lydelse:

Mot bakgrund av utskottets uppfattning att tiden f6r kommuns
skyldighet att anordna sfi bdr vara begrinsad till tva ar, riknat frin
den tidpunkt di utidnningen fatt uppehallstillstdnd i landet, och om-
fatta dven personer som fitt uppehalistillstind men and3 vistas pa
statliga forldggningar fOr asylsbkande, bor riksdagen med bifall till
motion 1989/90:Ub16 yrkandena 7 och 9 och med avslag pd proposi-
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tion 1989/90:102 i denna del anta det i bilaga 2 som Reservanternas
forslag betecknade fSrslaget till dndring i lagen (1986:159) om grund-
laggande svenskundervisning fér invandrare sdvitt avser 5 §.

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydeise:

3. betraffande lagbestimmelsen om kommuns skyldighet att an-
ordna grundliggande svenskundervisning for invandrare
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Ublé6 yrkandena 7
och 9, bada delvis, med anledning av motion 1989/90:Ubl15
yrkande 1 delvis och med avslag pd proposition 1989/90:102 i
denna del och motionerna 1989/90:Ub17 yrkande 1, 1989/90:
Ub18 yrkande 4, 1989/90:Ubl19 yrkande 1, 1989/90:Ub20 yrkan-
de 3 samt 1989/90:Ub21 antar det i bilaga 2 som Reservanternas
forslag betecknade forslaget till dndring i lagen (1986:159) om
grundliggande svenskundervisning fGr invandrare sivitt avser S
§,

4. Lagbestammelsen om kommuns skyldighet att
anordna grundliggande svenskundervisning for
invandrare (mom. 3)

Under forutsdttning av bifall till reservation 1

Lars Leijonborg (fp), Carl-Johan Wilson (fp), Bjorn Samuelson (vpk)
och Claes Roxbergh (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 bdrjar med "Mot
bakgrund av' och slutar med "S § (bilaga 1)" bort ha fSljande lydelse:

Mot bakgrund av utskottets uppfattning att kommuns skyldighet att
anordna sfi bor gidlla utan tidsgrins samt att svenskundervisning vid
statliga forlaggningar for asylskande inte bor ingd i virdkommunens
ansvar bor riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Ub17 yrkande
1, 1989/90:Ubl18 yrkande 4, 1989/90:Ub19 yrkande 1, 1989/90:Ub20
yrkande 3 och 1989/90:Ub21, med anledning av motion 1989/90:Ubl5
yrkande 1 och med avslag pa proposition 1989/90:102 i denna del samt
motionerna 1989/90:Ub16 yrkandena 7 och 9 anta det i bilaga 3 som
Reservanternas forslag betecknade f6rslaget till lag om dndring i tagen
(1986:159) om grundliggande svenskundervisning f6r invandrare svitt
avser 5 §.

dels att moment 3 i utskottets hemstdllan bort ha f6ljande lydelse:

3. betriffande lagbestimmelsen om kommuns skyldighet att an-
ordna grundldggande svenskundervisning for invandrare
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Ub17 yrkande
1, 1989/90:Ubl8 yrkande 4, 1989/90:Ub19 yrkande 1, 1989/90:
Ub20 yrkande 3 och 1989/90:Ub21, samtliga delvis, med anled-
ning av motion 1989/90:Ubl5 yrkande | delvis och med avslag
pd proposition 1989/90:102 i denna del samt motionerna
1989/90:Ubl6 yrkandena 7 och 9 antar det i bilaga 3 som
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Reservanternas forslag betecknade fOrslaget till lag om andring i
lagen (1986:159) om grundliggande svenskundervisning f6r in-
vandrare svitt avser 5 §,

5. Mélet for svenskundervisningen (mom. 6)
Birgitta Rydle, Birger Hagard och Ulf Melin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 bdrjar med "Det
som motiondrerna" och slutar med "motionsyrkandet avstyrks" bort
ha foljande lydelse:

Det har genom RRVs utvirdering av sfi visat sig att undervisningen
i stor utstrickning ar ineffektiv, vilket fdrdréjer invandrarnas inlem-
mande i det svenska samhillet. Detta kan inte accepteras. Kravet pa
effektivitet i sfi-undervisningen bor komma till uttryck bade i laropla-
nen och i de dvriga bestimmelser och atgirder som kringgirdar
verksamheten. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med bifall till
motion 1989/90:Ub207 yrkande 3 som sin mening ge regeringen till
kidnna.

dels att moment 6 i utskottets hemstiilan bort ha fdljande lydelse:
6. betriffande madlet for svenskundervisningen
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Ub207 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

6. Anordnare av svenskundervisning for invandrare
(mom. 7)

Birgitta Rydle, Birger Hagard och UIf Melin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 12 borjar med
"Utskottet erinrar" och pa s. 13 slutar med "yrkandet avstyrks" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet noterar att propositionens forslag innebar en utvidgning av
kretsen av mdjliga anordnare av grund-sfi. Enligt utskottets mening
finns det ingen anledning att i lagen reglera vilka kommunerna far
anlita for att genomfora undervisningen i grund-sfi. Det bor st kom-
munen fritt att anlita den anordnare som pa ett effektivt sitt tillhanda-
haller en god utbildning. Beslut om utbildningsanordnare bor foregas
av Oppen upphandling. Utskottet stdr kvar vid sin tidigare uttryckta
uppfattning (UbU 1985/86:10 s. 8) att det ar viktigt, i det fall en
kommun viljer att uppdra at studieférbund att anordna svenskunder-
visning, att studiefSrbunden fir mdjlighet att pa lika villkor erbjuda
sina tjdnster. Detta bor gilla alla studieférbund. Vad som nu anforts
medfdr att regeringens forslag till formulering av 3 § lagen (1986:159)
om grundliggande svenskundervisning for invandrare behGver omar-
betas. I Ovrigt tillstyrker utskottet propositionens forslag om en sam-
manhallen svenskundervisning och ett utstrickt kommunalt ansvar.

Utskottet foresldr siledes att riksdagen med bifail till motionerna
1989/90:Ub13 och 1989/90:Ub16 yrkandena 2, 3 och 4, och med avslag
pa proposition 1989/90:102 i denna del samt motionerna 1989/90:Ub20
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yrkande 1 och 1989/90:Ub254 yrkande 9 antar det i bilaga 4 som
Reservanternas forslag betecknade forslaget till andring i lagen
(1986:159) om grundlidggande svenskundervisning f6r invandrare sivitt
avser 3 §.

dels att moment 7 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:

7. betrdffande anordnare av svenskundervisning for invandrare
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Ub13, 1989/90:
Ubl6é yrkandena 2, 3 och 4 och med avslag pid proposition
1989/90:102 i denna del samt motionerna 1989/90:Ub20 yrkande
1 och 1989/90:Ub254 yrkande 9 antar det i bilaga 4 som Reser-
vanternas forslag betecknade fOrslaget till dndring i lagen
(1986:159) om grundliggande svenskundervisning f6r invandrare
savitt avser 3 §,

7. Anordnare av svenskundervisning for invandrare
(mom. 7)

Marianne Andersson i Vargarda och Marianne Jonsson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med
"Utskottet anser det" och slutar med "Yrkandet avstyrks" bort ha
foljande lydelse:

Det ir enligt utskottets mening angeldget att flyktingar som fatt
uppehillstilistind men vistas i flyktingfGridggning ges forutsattningar
att s3 snart som mdijligt inlemmas i det svenska samhillet. Fortfarande
ir vintetiderna langa vilket leder till passivitet. Vantetiden bor fyllas
med meningsfull sysselsdttning. Det bdr darfor ges svenskundervisning
av samma omfattning och kvalitet samt efter samma regler som sfi-
undervisningen. Nir flyktingen sedan flyttar ut i en annan kommun
bdr en samordning med sfi-undervisningen ske med utgangspunkt fran
de kunskaper i svenska flyktingen har.

En lagreglering av sfi-undervisningen vid flyktingfGrliggningarna ar
dock inte nédvandig. Riksdagen bor alltsa med anledning av motion
1989/90:Ub20 yrkande 1 som sin mening ge regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

dels att moment 7 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:

7. betrdffande anordnare av svenskundervisning fér invandrare
att riksdagen dels med avslag pid motionerna 1989/90:Ub13,
1989/90:Ub16 yrkandena 2, 3 och 4 och 1989/90:Ub254 yrkande
9 antar det i proposition 1989/90:102 framlagda fGrslaget till lag
om dndring i lagen (1986:159) om grundlaggande svenskunder-
visning for invandrare savitt avser 3 § (bilaga 1), dels med
anledning av motion 1989/90:Ub20 yrkande 1 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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8. Anordnare av svenskundervisning fdr invandrare 1989/90:UbU27
(mom. 7)

Bjorn Samuelson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 13 bdrjar med
"Utskottet anser det" och slutar med "Yrkandet avstyrks" bort ha
foljande lydelse:

Aven de som vistas i statliga flyktingférlaggningar har berittigade
ansprdk pd en svenskundervisning av god kvalitet. Utskottet anser att
regeringen bdr utarbeta forslag till lagreglering av sddan undervisning.
Riksdagen bor med bifall till motion 1989/90:Ub20 yrkande ! som sin
mening ge regeringen till kinna vad utskottet anfort.

dels att moment 7 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

7. betriffande anordnare av svenskundervisning for invandrare
att riksdagen dels med avslag pd motionerna 1989/90:Ub13,
1989/90:Ubl16 yrkandena 2, 3 och 4 samt 1989/90:Ub254 yrkan-
de 9 antar det i proposition 1989/90:102 framlagda forslaget till
lag om dndring i lagen (1986:159) om grundlaggande svenskun-
dervisning f6r invandrare sdvitt avser 3 §, dels med bifall till
motion 1989/90:Ub20 yrkande 1 som sin mening ger regeringen
till kdinna vad utskottet anfort,

9. Deltidsstudier (mom. 9)
Bjorn Samuelson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 14 bdrjar med
"Utskottet anser inte" och slutar med "1989/90:Ub254 yrkande 10"
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att det i lagen bor inforas en skyldighet for kommun
att erbjuda grund-sfi med sex timmar per dag i de fall di grund-sfi inte
kan varvas med praktik. Riksdagen bodr saledes med bifall till motion
1989/90:Ub20 yrkande 2, med anledning av proposition 1989/90:102
och motionerna 1989/90:Ub15 yrkande 2, 1989/90:Ubl6 yrkande 6,
1989/90:Ub18 yrkande 1 och 1989/90:Ub254 yrkande 10 som sin
mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

dels att moment 9 i utskottets hemstdllan bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande deltidsstudier
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Ub20 yrkande 2 och
med anledning av proposition 1989/90:102 och motionerna
1989/90:Ub15 yrkande 2, 1989/90:Ub16 yrkande 6, 1989/90:Ub18
yrkande 1 och 1989/90:Ub254 yrkande 10 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

(%)
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10. Varvning av grund-sfi och arbete (mom. 11)
Birgitta Rydle, Birger Hagird och Ulf Melin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 bdrjar med
"Utskottet finner att" och slutar med "1989/90:Ub243 yrkande 3" bort
ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor SO vid omarbetningen av liroplanen
for grund-sfi beakta behovet av riktlinjer f6r kommunerna i detta
avseende. Aven i vrigt bor SO stddja kommunerna i deras anstring-
ningar att genomfora grund-sfi med storre flexibilitet och effektivitet
in for narvarande. Detta bor riksdagen, med anledning av motionerna
1989/90:Ub16 yrkande 5, 1989/90:Ub207 yrkande 2, 1989/90:Ub233
yrkande 1 och 1989/90:Ub243 yrkande 3 som sin mening ge regeringen
till kdnna.

dels att moment 11 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
11. betriffande varvning av grund-sfi och arbete
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Ub1i6 yr-
kande 5, 1989/90:Ub207 yrkande 2, 1989/90:Ub233 yrkande 1
och 1989/90:Ub243 yrkande 3 som sin mening ger regeringen
till kanna vad utskottet anfort,

11. Undervisningens organisation i dvrigt (mom. 12)
Birgitta Rydle, Birger Hagard och Ulf Melin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med “"Med
hdnvisning' och slutar med '"yrkande 11 avslds" bort ha fSljande
lydelse:

Utskottet anser att behovet av kontinuitet i sfi-undervisningen bor
beaktas vid omarbetningen av liroplanen. Utskottet instimmer ocksa i
motionsfGrslaget om sprikfirdighetsprov och delar uppfattningen att
det ar viktigt att sfi-undervisningen fortlopande utvirderas. Riksdagen
bor saledes med bifall till motionerna 1989/90:Ub16 yrkandena 1 och
10 samt 1989/90:Ub254 yrkande 11 som sin mening ge regeringen till
kidnna vad utskottet anfort.

dels att moment 12 i utskottets hemstidllan bort ha féljande lydelse:
12. betriffande undervisningens organisation i ovrigt
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Ub16 yrkandena
1 och 10 samt 1989/90:Ub254 yrkande 11 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

12. Utbetalning av statsbidrag till sfi for invandrare
som undervisas i flera kommuner (mom. 15)
Birgitta Rydle, Birger Hagard och Ulf Melin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 boOrjar med
"Utskottet noterar" och slutar med "avstyrks darfor" bort ha foljande
tydelse:
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Utskottet noterar att RRV i sin granskning har tagit upp fragan om
sekundiromflyttningarna, som redan i dagens system medfor problem
for kommunerna, problem som kommer att accentueras om storre
belopp betalas ut generellt. Regeringen bor darfor ta fram en rattvis
modell for interkommunala ersittningar. Riksdagen bor siledes med
bifall till motion 1989/90:Ub16 yrkande 8 som sin mening ge regering-
en till kinna vad utskottet anfort.

dels att moment 15 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
15. betriffande utbetalning av statsbidrag till sfi for invandrare
som undervisas i flera kommuner
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Ub16 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

13. Fordndring av statsbidragssystemet for
grundliggande svenskundervisning for invandrare
(mom. 16)

Bjorn Samuelson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 bérjar med
"Utbildningsutskottet ansluter sig" och slutar med "1989/90:Ub20 yr-
kande 8" bort ha foljande lydelse:

I enlighet med vad som framhillits i motion 1989/90:Sf57 anser
utbildningsutskottet att ersittningen for sfi ocksd i fortsittningen skail
ligga utanfdr den schablonersittning som utgar till kommunerna for
mottagande av flyktingar. Risken &r annars stor att kommunerna
frestas att forsumma svenskundervisningen i en trdngd situation dar
exempelvis arbetslosheten bland flyktingar ar stor och dar bidragsbeho-
vet blir stort. Det system fOr statsbidrag till sfi som i propositionen
foreslas f6r andra invandrare dn flyktingar bor siledes gilla dven for
flyktingarna. Utskottet foreslar att riksdagen med bifall till motionerna
1989/90:5f57 yrkande 2 och 1989/90:Ub20 yrkande 8, med anledning
av proposition 1989/90:102 och motionerna 1989/90:Sf59 yrkande 6
och 1989/90:Ub18 yrkande 3 och med avslag pd motion 1989/90:Ub311
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

dels att moment 16 i utskottets hemstillan bort ha fdljande lydelse:

16. betriffande fordndring av statsbidragssystemet for grundlag-
gande svenskundervisning for invandrare
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:S57 yrkande 2
och 1989/90:Ub20 yrkande 8, med anledning av proposition
1989/90:102 och motionerna 1989/90:5f59 yrkande 6 och
1989/90:Ub18 yrkande 3 och med avslag pa motion 1989/90:
Ub311 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,
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14. Fordndring av statsbidragssystemet for
grundliggande svenskundervisning f6r invandrare
(mom. 16)

Claes Roxbergh (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar med
"Utbildningsutskottet ansluter sig" och slutar med "1989/90:Ub20 yr-
kande 8" bort ha foljande lydelse:

Utbildningsutskottet anser att man forst bor prova hur ett system for
schablonersittning till kommunerna f6r mottagande av flyktingar som
inte innefattar ersittning for sft fungerar, innan man tar med sfi-
ersittningen i schablonersittningen. Det i proposition 1989/90:102
foreslagna statsbidragssystemet for sfi f6r andra an flyktingar bor sile-
des till att bdrja med omfatta dven flyktingarna. Utskottet fOreslar
darfor att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Sf59 yrkande 6
och 1989/90:Ubl8 yrkande 3, med anledning av proposition 1989/90:
102 och motionerna 1989/90:Sf57 yrkande 2 och 1989/90:Ub20 yrkan-
de 8 och med avslag pd motion 1989/90:Ub311 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

dels att moment 16 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:

16. betrdffande fordndring av statsbidragssystemet for grundlag-
gande svenskundervisning for invandrare
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Sf59 yrkande 6
och 1989/90:Ubl18 yrkande 3, med anledning av proposition
1989/90:102 och motionerna 1989/90:Sf57 yrkande 2 och
1989/90:Ub20 yrkande 8 och med avslag pd motion 1989/90:
Ub311 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

15. Timersittning m.m. vid vissa vuxenutbildningar
(mom. 20)

Bjorn Samuelson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 bdrjar med
"Utbildningsutskottet tillstyrker" och pd s. 20 slutar med
"1989/90:Ub19 yrkande 2" bort ha f6ljande lydelse:

Som framhaélls i motion 1989/90:5£526 bor invandrare och flyktingar
som genomgdr grund- och fortbildning i svenska fa ett sidant ekono-
miskt stdd under utbildningen att de inte behdver socialbidrag for sin
forsorining. Sadant ekonomiskt stdd kan utgd genom att asylbistindet
forlangs att gilla under den tid som svenskundervisningen pagar eller
genom att utbildningsbidrag utbetalas under svenskundervisning och
grundutbildning f6r vuxna. Av dessa alternativ fGrefaller modellen
med utbildningsbidrag vara fordelaktigast. Regeringen bdr lagga fram
forslag som tillgodoser det behov av stdd som patalats i motionen.
Utbildningsutskottet fSreslar att riksdagen med bifall till motion
1989/90:5£526, med anledning av motion 1989/90:Ubl19 yrkandena 2
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och 3 samt med avslag pad proposition 1989/90:102 och motion
1989/90:5f524 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

dels att moment 20 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

20. betraffande timersdtining m.m. vid vissa vuxenutbildningar
att riksdagen dels med bifall till motion 1989/90:5f526, med
anledning av motion 1989/90:Ub19 yrkandena 2 och 3 samt med
avslag pa proposition 1989/90:102 och motion 1989/90:Ubi7
yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskot-
tet anfort, dels avslar motion 1989/90:5f524 yrkande 6,

16. Timersdttning m.m. vid vissa vuxenutbildningar
(mom. 20)

Lars Leijonborg och Carl-Johan Wilson (bdda fp) samt Claes Roxbergh
(mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar med
"Utbildningsutskottet tillstyrker" och p3d s. 20 slutar med
"1989/90:Ub19 yrkande 2" bort ha foljande lydelse:

I likhet med motiondrerna i motion 1989/90:Sf524 yrkande 6 anser
utbildningsutskottet att dven syskon till horselskadade barn bdr kunna
fa stdd i form av betald vistelse vid utbildning om handikappet. I
ovrigt tillstyrker utskottet regeringens forslag nir det giller den lagre
timersittningen och avstyrker motion 1989/90:Ubl19 yrkande 3. Med
hénsyn till att timersdttningar i Svrigt ir fGremal for utredning bor
riksdagen ocksd avsld motionerna 1989/90:Sf526 och 1989/90:Ubi9
yrkande 2. Utskottet har ingen invindning mot propositionens férslag
betriffande den hogre timersittningens belopp.

dels att moment 20 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:

20. betriffande timersdttning m.m. vid vissa vuxenutbildningar
att riksdagen dels med avslag pd motionerna 1989/90:Sf526,
1989/90:Ub17 yrkande 3 och 1989/90:Ub19 yrkandena 2 och 3
godkdnner vad som forordas i proposition 1989/90:102, dels med
bifall till motion 1989/90:Sf524 yrkande 6 som sin mening ger
regeringen till kAnna vad utskottet anfort,

17. Anslagsbeloppet under Timersédttning vid vissa
vuxenutbildningar (mom. 22)

Birgitta Rydle, Birger Hagard och Ulf Melin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 bdrjar med
“Utbildningsutskottet tillstyrker regeringens" och pa s. 21 slutar med
"1989/90:Sf546 yrkande 10" bort ha fdljande lydelse:

Utskottet anser att utrymmet for sirskilt vuxenstudiestdod under
anslaget F 5. Vuxenstudiestdd m.m. ar otillrdckligt. Darfér bor 58,3
milj.kr. Gverforas till nimnda anslag frdn anslaget F 6. Timersittning
vid vissa vuxenutbildningar, som siledes bér fGras upp med
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(106 500 000 — 58 300 000 =) 48 200 000 kr. Regeringen bdr ater-
komma till riksdagen med fGrslag pd tilliggsbudget om Okning av
anslaget F 5. Vuxenstudiestdd med motsvarande belopp.

dels att moment 22 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

22. betraffande anslagsbeloppet under Timersdttning vid vissa
vuxenutbildningar
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf546 yrkande 10
och med avslag pd proposition 1989/90:102 dels till Timersdtt-
ning vid vissa vuxenutbildningar for budgetiret 1990/91 anvisar
ett forslagsanslag pa 48 200 000 kr., dels som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

18. Obligatorisk grundutbildning fér invandrare
(mom. 24)

Claes Roxbergh (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 21 borjar med
"Utskottet anser" och pd s. 23 slutar med "Yrkandet avstyrks" bort ha
féljande lydelse:

Utskottet anser det viktigt att forebygga att nya utbildningsklyftor
uppkommer. Utslagningsmekanismerna slar sirskilt hart mot personer
med bristande utbildning. Utskottet staller sig bakom fOrslaget i mo-
tion 1989/90:Ub211 och foreslar att riksdagen med bifall till motionen
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

dels att moment 24 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
24. betriffande obligatorisk grundutbildning for invandrare
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Ub211 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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[ proposition 1989/90:102 framlagt

Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1986:159) om grundldggande
svenskundervisning for invandrare

Harigenom fGreskrivs i friga om lagen (1986:159) om grundliggande

svenskundervisning for invandrare

dels att punkterna 3—5 Overgingsbestimmelserna till lagen skall

upphora att gilla,

dels att 3, 5 och 10 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Grundldggande svenskundervis-
ning for invandrare kan anordnas

1. av en kommun,

2. pd uppdrag av en kommun, av
en lokalavdelning av ett studiefor-
bund som uppbdr statsbidrag for
sin verksamhet,

3. pd uppdrag av en kommun, av
en statsunderstodd folkhogskola.

Kan en kommun inte dstadkom-
ma att undervisningen anordnas
enligt forsta stycket, far kommunen
uppdra dt en AMU-myndighet att
anordna undervisningen.

Grundliggande svenskundervis-
ning for invandrare kan anordnas
av en kommun. Den kan ocksd pd
uppdrag av en kommun anordnas
av

1. en lokalavdelning av ett stu-
dieforbund som fdr statsbidrag for
sin verksamhet,

2. en statsunderstodd folkhogsko-
la,

3. en AMU-myndighet,

4. en statlig hogskoleenhet,
5. en annan anordnare om rege-

ringen eller den myndighet rege- .

ringen bestimmer medger det.

Vid behov skall kommunen samarbeta med andra kommuner i friga

om anordnande av undervisningen.

5§

Kommunens skyldighet i frigan
om anordnande av svenskunder-
visning f6r invandrare avser f6l-
jande personer:

1. Utlindsk medborgare, som
antingen dr kyrkobokfdrd i kom-
munen eller som utan att vara
kyrkobokford, regelmassigt vistas
i kommunen efter att ha ansokt
om uppehillstillstdnd i avsikt att
bositta sig i riket. Betriffande s&-
dan inte kyrkobokford person gil-
ler dessutom att han skall ha van-

! Senaste lydelse 1988:665.

Kommunens skyldighet i friga
om anordnande av av svenskun-
dervisning for invandrare avser
féljande personer:

1. Utlindsk medborgare, som
antingen ir kyrkobokford i kom-
munen eller som utan att vara
kyrkobokford, regelmaissigt vistas
i kommunen efter att ha ansokt
om uppehilistillstind i avsikt att
bosiitta sig i riket. Betriffande si-
dan inte kyrkobokford person gil-
ler dessutom att han skall ha vin-
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tat pAd besked om uppehallstill-
stind under minst den tid som
regeringen bestimmer.

2. Svensk medborgare, som ar
kyrkobokfdrd i kommunen, men
som tidigare har varit bosatt utom
landet och som saknar grundlag-
gande kunskaper i svenska spri-
ket.

3. Finlindsk medborgare som
stadigvarande arbetar i kommu-
nen, men som ir bosatt i Finland
ndra gransen till Sverige.

Skyldigheten gdller under det ka-
lenderdr dd de som avses i forsta
stycket 1. och 2. kommer till Sveri-
ge eller i fall som avses i 3. borjar
arbeta i Sverige samt under det
ndrmast pdféljande kalenderdret.

Kommunens skyldighet avser
dock inte en utlindsk medborgare
som har svenska, danska eller
norska som modersmal eller den
som eljest har sddana kunskaper i
ndgot av dessa sprak att grundlag-
gande svenskundervisning inte
kan anses nodviandig. Inte heller
for den som dr berdttigad till
grundutbildning fér vuxna (grund-
vux) eller tagits in i vuxenutbild-
ning for psykiskt wtvecklingsstérda
(sdrvux) giller kommunens skyldig-
het i detta avseende.

. om skyldigheten

tat pd besked om uppehallstill-
stind under minst den tid som
regeringen bestimmer. Skyldighe-
ten galler dock inte under den tid
den utlindske medborgaren vistas
pd en statlig forlaggning for asylso-
kande.

2. Svensk medborgare, som ar
kyrkobokford i kommunen, men
som tidigare har varit bosatt utom
landet och som saknar grundlig-
gande kunskaper i svenska spra-
ket. '

3. Finldndsk medborgare som
stadigvarande arbetar i kommu-
nen, men som ar bosatt i Finland
ndra grinsen till Sverige.

Om inte ndgot annat foljer av
tredje stycket gdller skyldigheten
under sammanlagt hogst tvd dr. Ti-
den riknas for dem som avses i
forsta stycket 1 och 2 frdn det aut
de kyrkobokfordes i landet eller,
intrawt  tidigare,
frdn den tidpunkten. Fér dem som
avses i forsta stycket 3 riknas tiden
fran det ant de bérjade arbeta i
Sverige.

Om ndgon pad grund av sdrskilda
skal inte kunnat pdbérja undervis-
ningen under den tid som anges i
andra stycket gadller kommunens

-skyldighet for den personen under

ytterligare et dr.

Kommunens skyldighet avser
dock inte en utlandsk medborgare
som har svenska, danska eller
norska som modersmal eller den
som eljest har sidana kunskaper i
ndgot av dessa sprak att grundlag-
gande svenskundervisning inte
kan anses nodvandig.

10 §

Den kommun som enligt 5 § har skyldighet att se till att undervis-
ning anordnas, avgdér fragor om antagning till och avslutande av
grundliggande svenskundervisning for invandrare. Beslutanderitten ut-
Ovas av den ndmnd som kommunen utser.
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Den som inte antas till under- Den som inte antas till under- 1989/90:UbU27
visningen eller for vilken under- visningen eller f6tr vilken under-
visningen forklaras avslutad far visningen fOrklaras avslutad far
Overklaga beslutet hos_skolOver- Overklaga beslutet hos skoldver-
styrelsen genom besvdr. Overstyrel- styrelsen. Overstyrelsens beslut far
sens beslut med anledning av sdda- inte dverklagas.
na besvir far inte Gverklagas.

Bilaga 1

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.

41

4 Riksdagen 1989/90. 14 saml. Ny UbU27



Forslag till

Lag om dndring i lagen (1986:159) om grundliggande
svenskundervisning for invandrare sdvitt avser 5 §

Nuvarande lydelse

Reservanternas forslag

5§

Kommunens skyldighet i fraga
om anordnande av svenskunder-
visning for invandrare avser fol-
jande personer:

1. Utlandsk medborgare, som
antingen dr kyrkobokford i kom-
munen eller som utan att vara
kyrkobokford, regelmassigt vistas
i kommunen efter att ha ansdkt
om uppehalistillstind i avsikt att
bositta sig i riket. Betriffande s3-
dan inte kyrkobokfdrd person gal-
ler dessutom att han skall ha vdn-
tat pd uppehallstillstdind under
minst den tid som regeringen be-
stimmer.

2. Svensk medborgare, som ér
kyrkobokford i kommunen, men
som tidigare har varit bosatt utom
landet och som saknar grundlig-
gande kunskaper i svenska spri-
ket.

3. Finlindsk medborgare som
stadigvarande arbetar i kommu-
nen, men som ir bosatt i Finland
nidra grinsen till Sverige.

Skyldigheten gdller under det ka-
lenderdr dd de som avses i forsta
stycket 1. och 2. kommer till Sveri-
ge eller i fall som avses i 3. borjar
arbeta i Sverige samt under det
ndrmaste pdfoljande kalenderdret.

Kommunen skyldighet avser
dock inte en utlindsk medborgare
som har svenska, danska eller
norska som modersmal eller den
som eljest har sddana kunskaper i
nagot av dessa sprak att grundlag-

! Senaste lydelse 1988:665.

Kommunens skyldighet i fréga
om anordnande av svenskunder-
visning for invandrare avser fol-
jande personer:

1. Utlindsk medborgare, som
antingen ir kyrkobokfdrd i kom-
munen eller som utan att vara
kyrkobokford, regelmissigt vistas
i kommunen efter att ha ansdkt
om uppehdllstillstdnd i avsikt att
bositta sig inom riket. Betriffande
sddan inte kyrkobokfird person
giller dessutom att han skall ha
vintat pd besked om uppehallstill-
stind under minst den tid som
regeringen bestimmer.

2. Svensk medborgare, som ir
kyrkobokford i kommunen, men
som tidigare har varit bosatt utom
landet och som saknar grundlag-
gande kunskaper i svenska spra-
ket.

3. Finlandsk medborgare som
stadigvarande arbetar i kommu-
nen, men som Ar bosatt i Finland
nira gransen till Sverige.

Om inte ndgot annat filjer av
tredje stycket galler skyldigheten
under sammanlagt hogst ¢vd dr. Ti-
den riknas for dem som avses i
forsta stycket 1 och 2 frdn det au
de fick uppehdlistillstind i landet
eller, om skyldigheten intrdnt tidiga-
re, fran den tidpunkten. For dem
som avses i forsta stycket 3 rdknas
tiden fran det aut de bérjade arbeta
i Sverige.

Om ndgon pad grund av sirskilda
skdl inte kunnat pabérja undervis-
ningen under den tid som anges i
andra stycket giller kommunens
skyldighet for den personen under
ytterligare ett dr.

Kommunens skyldighet avser
dock inte en utlandsk medborgare
som har svenska, danska eller
norska som modersmél eller den
som eljest har sidana kunskaper i
nigot av dessa sprak att grundlig-

1989/90:UbU27
Bilaga 2



gande svenskundervisning inte gande svenskundervisning inte 1989/90: UbU27
kan anses nddvéindig. Inte heller kan anses nddvindig. Bilaga 2

for den som ar berdttigad till <
grundutbildning for vuxna (grund-
vux) eller tagits in i vuxenutbild-
ning for psykiskt utvecklingsstorda
(sdrvux) galler kommunens skyldig-
het i detta avseende.



Férslag tll

Lag om &ndring i lagen (1986:159) om grundldggande
svenskundervisning for invandrare sdvitt avser 5 §

Nuvarande lydelse

Reservanternas forslag

58!

Kommunens skyldighet i fraga
om anordnande av svenskunder-
visning for invandrare avser fGl-
jande personer:

1. Utldndsk medborgare, som
antingen ir kyrkobokford i kom-
munen eller som utan att vara
kyrkobokford, regelmassigt vistas
i kommunen efter- att ha ansGkt
om uppehalistillstdnd i avsikt att
bositta sig i riket. Betriffande si-
dan inte kyrkobokford person gil-
ler dessutom att han skall ha vin-
tat pi besked om uppehallstill-
stand under minst den tid som
regeringen bestimmer.

2. Svensk medborgare, som iar
kyrkobokf6rd i kommunen, men
som tidigare har varit bosatt utom
landet och som saknar grundiag-
gande kunskaper i svenska spra-
ket.

3. Finlindsk medborgare som
stadigvarande arbetar i kommu-
nen, men som ir bosatt i Finland
ndra grinsen till Sverige.

Skyldigheten gdller under det ka-
lenderdr dd de som avses i forsta
stycket 1. och 2. kommer till Sveri-
ge eller i fall som avses i 3. bérjar
arbeta i Sverige samt under det
ndrmast pafoljande kalenderdret.

Kommunens skyldighet avser
dock inte en utlindsk medborgare
som har svenska, danska eller
norska som modersmal eller den
som eljest har sidana kunskaper i
nagot av dessa sprak att grundlig-
gande svenskundervisning inte
kan anses nddvindig. [Inte heller
for den som dr berdttigad iill
grundutbildning for vuxna (grund-
vux) eller tagits in i vuxenutbild-
ning for psvkiskt utvecklingsstérda
(sdrvux) giller kommunens skyldig-
het i detta avseende.

! Senaste lydelse 1988:665.

Kommunens skyldighet i friga
om anordnande av svenskunder-
visning for invandrare avser fol-
jande personer:

1. Utlandsk medborgare, som
antingen ar kyrkobokfdrd i kom-
munen eller som utan att vara
kyrkobokford, regelmassigt vistas
i kommunen efter att ha ansékt
om uppehallstilistand 1 avsikt att
bositta sig inom riket. Betraffande
sadan inte kyrkobokfdrd person
giller dessutom att han skall ha
vdntat pi besked om uppehallstill-
stind under minst den tid som
regeringen bestimmer. Skyldighe-
ten giller dock inte under den tid
den utldndske medborgaren vistas
pa en stailig forldggning for asylso-
kande.

2. Svensk medborgare, som ar
kyrkobokford i kommunen, men
som tidigare har varit bosatt utom
landet och som saknar grundlig-
gande kunskaper i svenska spra-
ket.

3. Finlindsk medborgare som
stadigvarande arbetar i kommu-
nen, men som ir bosatt t Finland
nara gransen till Sverige.

Kommunens skyldighet avser
dock inte en utlindsk medborgare
som har svenska, danska eller
norska som modersmal eller den
som eljest har sddana kunskaper i
ndgot av dessa sprik att grundlig-
gande svenskundervisning inte
kan anses nddvindig.

1989/90 :UbU27

Bilaga 3
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Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1986:159) om grundldggande
svenskundervisning fér invandrare savitt avser 3 §

Nuvarande lydelse

Reservanternas forslag

38

Grundlaggande svenskundervis-
ning fSr invandrare kan anordnas

1. av en kommun,

2. pd uppdrag av en kommun, av
en lokalavdelning av ett studiefor-
bund som uppbar statsbidrag -for
sin verksambhet,

3. pd uppdrag av en kommun, av
en statsunderstédd folkhdgskola.

Kan en kommun inte dstadkom-
ma att undervisningen anordnas
enligt forsta stycket, fdr kommunen
uppdra it en AMU-myndighet att
anordna undervisningen.

Vid behov skall kommunen samarbeta med andra kommuner i friga om

anordnande av undervisningen.

Grundliggande svenskundervis-
ning f6r invandrare kan anordnas
av en kommun. Den kan ocksd, pd
uppdrag av en kommun, anordnas
av en annan anordnare.

1989/90:UbU27
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e 1989/90:UbU27
Socialfdrsdkringsutskottets yttrande Bilaga 5

1989/90:SfU2y

Studiestéd vid undervisning 1 svenska m.m.

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har den 20 mars 1990 berett socialforsakringsut-
skottet tillfille att avge yttrande Over proposition 1989/90:102 om
reformerad svenskundervisning f6r vuxna invandrare sdvitt avser
punkterna 4, 8 och 9 i regeringens hemstillan.

I yttrandet behandlas utom propositionen i angivna delar ocksd de
med anledning av propositionen vickta motionerna 1989/90:Ubl8 av
Ragnhild Pohanka m.fl. (mp) yrkande 3, 1989/90:Ub19 av Barbro
Evermo Palmerlund m.fl. (s) yrkandena 2 och 3 och 1989/90:Ub20 av
Lars Werner m.fl. (vpk) yrkande 8 samt de under den allminna
motionstiden 1990 vickta motionerna 1989/90:Sf524 av Inger Schor-
ling m.fl. (mp) yrkande 6, 1989/90:Sf526 av Margd Ingvardsson och
Alexander Chrisopoulos (vpk) och 1989/90:5f546 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. (m) yrkande 10. Vidare behandlas de med anledning av
proposition 1989/90:105 om samordnat flyktingmottagande och nytt
system for ersattning till kommunerna, m.m. vidckta motionerna
1989/90:S57 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkande 2 och 1989/90:5f59 av
Ragnhild Pohanka m.fl. (mp) yrkande 6.

Timerséttning vid vissa vuxenutbildningar

Fran anslaget Timersittning vid vissa vuxenutbildningar betalas utgifter
for timersdttning vid grundutbildning f6r vuxna (grundvux) och vux-
enutbildning fér psykiskt utvecklingsstdrda (sdrvux) samt vid grundlig-
gande svenskundervisning f6r invandrare (grund-sfi) enligt f6rordning-
en (1986:395) om timersittning vid vissa vuxenutbildningar. Stodet
utgdr med 50 kr. per timme till den som fGrlorar arbetsinkomst,
ersittning fran arbetsloshetskassa eller kontant arbetsmarknadsstdd pa
grund av deltagande i utbildningen. Till dvriga studerande utgér stodet
med 13 kr. per timme. Fran anslaget betalas vidare studiesocialt st6d
vid vissa kurser i teckensprak.

I propositionen begirs att riksdagen dels godkinner vad som féror-
dats om att den ligre timersittningen om 13 kr. per timme avskaffas
vid grundliggande svenskundervisning for invandrare, dels godkinner
att 74 300 000 kr. av de medel som tillfaller statsverket genom vuxen-
utbildningsavgiften f6r budgetdret 1990/91 anvidnds for att finansiera
anslaget Timersdttning vid vissa vuxenutbildningar, dels till Timersatt-
ning vid vissa vuxenutbildningar for budgetaret 1990/91 anvisar ett

forslagsanslag pa 106 S00 000 kr. Vidare forordas att det hogre belop-
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pet i timersittning for deltagare i grundvux, sirvux, och grund-sfi hdjs 1989/90:UbU27
till 53 kr., medan det ligre beloppet behalls ofordndrat for deltagare i Bilaga 5
grundvux och sirvux och avskaffas for deltagare i grund-sfi.

Av anslaget beriknas 2 milj. kr. till den ldgre timersittningen for
studerande som pabdrijat grund-sfi fore den 1 juli 1990, 39,3 milj. kr.
till den hogre timersittningen, 61,2 milj. kr. for timersattning inom
grundvux och sirvux och 4 milj. kr. till studiesocialt stod till tecken-
sprakskurser. Den del av kostnaderna under anslaget som skall finan-
sieras genom vuxenutbildningsavgiften berdknas i propositionen till
74 300 000 kr. och det totala anslagsbehovet tiil 106 500 000 kr.

I motion Ubl9 av Barbro Evermo Palmerlund m.fi. framhalls
betydelsen bide for invandrarna och for det svenska samhillet av att
invandrarna har goda kunskaper i svenska. Motiondrerna begar till-
kinnagivanden om behovet av full kompensation f6r forlorad arbets-
fortjanst, inklusive ersittning for restid, (yrkande 2) och om behovet
av stimulansbidrag for genomférande .av studier dven utanfr arbetsti-
den (yrkande 3).

I motion Sf526 av Margd Ingvardsson och Alexander Chrisopoulos
anfrs att invandrare och flyktingar som genomgir grund- eller fort-
sittningsutbildning i svenska eller som genomgir grundutbildning for
vuxna bor erhélla utbildningsbidrag som det gar att forsdrija sig pa utan
komplettering av socialbidrag. Detta kan enligt motiondrerna ordnas
genom att asylstodet forldngs att gilla dven under den tid svenskunder-
visningen pagir eller genom att utbildningsbidrag motsvarande AMS-
bidrag utbetalas under svenskundervisningstid och under grundutbild-
ning for vuxna. Motiondrerna begir ett férslag om hur invandrare och
fiyktingar som genomgar grund- och fortbildning i svenska skall erhal-
la tillrackligt utbildningsbidrag.

Som framhalls i propositionen samordnas timersittningen i flertalet
fall i kommunerna med socialbidrag, och den nuvarande ordningen
innebdr dirfor endast en rundging av pengar med ett omfattande
administrativt arbete. Vidare ifrgasatts det rimliga eller ens nédvandi-
ga i att ge stimulansbidrag for att fi invandrare att deita i grund-sfi.
Socialfdrsakringsutskottet kan dela denna beddmning. Utskottet anser
dock att effekterna av att avskaffa bidraget bor f0ljas, eftersom det inte
helt kan uteslutas att dven den lagre timersittningen kan ha viss effekt
pé sivil rekrytering till som nirvaro vid svenskundervisning. Med det
anforda foreslar utskottet att utbildningsutskottet tillstyrker att vad som
forordats i propositionen om avskaffande av den ldgre timersittningen
for deltagare i grund-sfi godkinns och avstyrker bifall till motion Ub19
yrkande 3.

Savitt giller de i motionerna Ubl9 yrkande 2 och Sf526 upptagna
fragorna vill utskottet hinvisa till att en utredning om vuxnas mdijlig-
heter att finansiera studier pa grundskole- och gymnasieskoleniva
nyligen bestutats (dir. 1990:2) och att frigorna kan komma att beroras
i utredningen. Utskottet anser att resultatet av denna utredning bor
avvaktas. Utskottet foreslar att utbildningsutskottet avstyrker bifall till
motionerna Ub19 yrkande 2 och Sf526. Motion Sf526 dverldmnas till 47
utbildningsutskottet for vidare behandling.



Anslagsposten till studiesocialt stod for deltagande i teckenspréks- 1989/90:UbU27
kurser infordes till innevarande budgetdr. Medlen dr avsedda att ticka Bilaga 5
utgifter for ett studiesocialt stod till fordldrar till dova eller gravt
horselskadade barn som vill delta i kurser i teckensprak. Stodet utgar i
stort sett efter den modell som galler korttidsstudiestdd och internat-
bidrag.

I motion Sf524 av Inger Schorling m.fl. anfSrs att inte bara foraldrar
utan ocksa syskon och andra ndrstdende bor ges storre mdjligheter att
forstd och delta i ett handikappat barns vardag. Motiondrerna anser det
vara rimligt att dven syskon till horselskadade barn kan fi delta i
kurser och fi vistelsen betald pd de ddvas folkhdgskola i Leksand, och
de begir (yrkande 6) ett tillkinnagivande hirom.

Det aktuella stddet hanteras nu som en forsdksverksamhet. Centrala
studiestddsnimnden har i uppdrag att i samridd med skoldverstyrelsen
utarbeta ett forslag till stodets slutliga utformning. Resurserna ar
berdknade for att ticka inkomstbortfall och inackorderingsavgift for
fordldrar som deltar i undervisningen. Vid sin behandling av en
motsvarande motion i betinkandet 1988/89:SfU15 uttalade utskottet att
en utvidgning av rétten till ersdttning till andra familjemedlemmar
innebdr att ytterligare resurser maste avsittas under anslagsposten for
att undvika en prioritering mellan sdkandena till stoden. Utskottet var
inte berett att medverka till detta och avstyrkte bifall till den forelig-
gande motionen. Utskottet, som noterar att anslagsposten riknats upp
med 800 000 kr. for det kommande budgetaret och att dirigenom ett
Okat antal forildrar bor fA mojlighet att delta i utbildningen, vidhiller
denna instillning och fOresldr att utbildningsutskottet avstyrker bifall
till motion Sf524 yrkande 6. Motionen i denna del Sverlimnas till
utbildningsutskottet fér vidare behandling.

I motion Sf546 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. (yrkande 10) begars
till 3ljd av att motiondrerna forordat en Okning av medlen titl Sarskilt
vuxenstudiestdd under anslaget F 5 att till anslaget F 6 Timersittning
vid vissa vuxenutbildningar for budgetiret skall anvisas ett forslagsan-
slag pd 73 400 000 kr. eller 58,3 milj. kr. mindre @n regeringen fore-
slagit 1 budgetpropositionen.

SocialfSrsdkringsutskottet har i sitt av riksdagen den 18 april 1990
godkinda betinkande 1989/90:SfU14 tillstyrkt regeringens i budgetpro-
positionen framlagda fGrslag till medelsanvisning under anslaget F 5
Vuxenstudiestdd m.m. Utskottet foreslar darfor att utbildningsutskottet
avstyrker bifall till motion S$f546 yrkande 10, som G&verlimnas till
utbildningsutskottet for vidare behandling.

Utskottet har inte i dvrigt nigon erinran mot regeringens fGrslag till
medelsanvisning for budgetaret 1990/91, och utskottet forordar dirfor
att utbildningsutskottet tillstyrker forslagen i propositionen om god-
kdnnande av att 74 300 000 kr. av de medel som tillfaller statsverket
genom vuxenutbildningsavgiften anvinds for att finansiera anslaget och
att till anslaget anvisas ett forslagsanslag pa 106 500 000 kr.
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Erséttning till kommunerna {f6r svenskundervisning 1989/90:UbU27
till flyktingar Bilaga 5

Nuvarande system for ersdttning till kommunerna for flyktingmottag-
ande innebir att kommunerna fir ersittning for de faktiska kostnader-
na for sddan ekonomisk hjalp som enligt socialtjinstlagen lamnats till
flyktingar och andra utlinningar som beviljats uppehalistilistind av
humanitira skil samt make eller maka och hemmavarande ogifta barn
under 18 ir. Ersdttning utgdr under det ir uppehallstillstind beviljats
samt for ytterligare tre ar. Vidare utgir ett schablonbidrag for varje
mottagen flykting till kommuner som triffat dverenskommelse med
statens invandrarverk (SIV) om flyktingmottagande. Bidraget ar f.n.
14 300 kr. for den som fyllt 16 &r och 29 850 kr for den som ar yngre.
Om en asylsdkande befinner sig i en kommun i vantan pé arbets- och
uppehillstillstind utgir bidrag f6r asylsbkande Gver 16 &r med 7 150
kr. och med 11 950 kr. for den som ir yngre. Om den asylsdkande
beviljas uppehallstillstind utgir ytterligare 11 950 kr. resp. 22 700 kr.

Vid sidan om dessa ersittningar utgir ett statsbidrag frin skoldver-
styrelsen (SO) for grundliggande svenskundervisning for invandrare.
Kommunerna kan dessutom tilldelas sirskilda bidrag frdn invandrar-
verket for speciella andamaél.

I proposition 1989/90:105 om samordnat flyktingmottagande och
nytt system f5r ersittning till kommunerna m.m. foreslds att nuvaran-
de ersittning f6r ekonomiskt bistdnd till fiyktingar och huvuddelen av
Ovriga bidrag till kommunerna liggs samman i en schabloniserad
ersittning som limnas med 115 000 for flyktingar som fyllt 16 ar och
70 000 kr. for barn under 16 &r i prisnivdn vid ingangen av ar 1990.
Beloppen for schablonersidttning kommer att riknas upp arligen med
hiansyn till bl.a. kostnadsutvecklingen. Halvt schablonbelopp limnas
till den kommun som férst tar emot flyktingen och gor en plan f6r
hans eller hennes introduktion. Om flyktingen bor kvar i kommunen
i minst sex manader fir kommunen ytterligare ett halvt schablonbe-
lopp. Vid flyttning till annan kommun fGreslas sirskilda regler for
utgivande av schablonersittning.

Den i propositionen freslagna nya schablonersittningen skall bl.a.
ticka genomsnittlig bostadskostnad och genomsnittlig kommunal kost-
nad for grund- och pabyggnads-sfi till flyktingen.

Avsikten med forslaget till nytt ersdttningssystem vid flyktingmottag-
ande dr att kommunerna skall stimuleras till att vidta mer aktiva
atgdrder for att flyktingarna snabbare skall integreras i det svenska
samhillet och klara sin forsdrjning pd egen hand. I propositionen
framhalls att det nuvarande systemet, som medger ersittning for faktis-
ka socialbidragskostnader under de tre forsta aren, innebdr vissa nack-
delar genom att det inte finns ndgot incitament f6r kommunerna att
genom egna atgarder bidra till att flyktingarna blir sjilvforsérjande de
forsta dren. En mer generell och schabloniserad ersdttning 6kar flexibi-
liteten och ger kommunerna mdéjlighet att prioritera'sédana atgirder
for att underldtta flyktingarnas integration i samhillet som lokalit
bedoms vara mest angeligna och verkningsfulla. Kommunernas atgar-
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der bdr enligt propositionen samordnas med arbetsfdrmedlingens insat- 1989/90:UbU27
ser och utgd frin en gemensamt upprittad introduktionsplan for varje Bilaga 5
enskild flykting. Genom att ersittningen for svenskundervisning (sfi)

ingdr i den schabloniserade ersittningen skapas ocksa forutsittningar

for en onskvird samordning i detta avseende.

I propositionen erinras om att skoldverstyrelsen i sin utvdrdering av
1986 ars sfi-reform foreslagit att statsbidraget for sfi dven fortsdttnings-
vis bOr vara skilt frAn Gvriga statsbidrag for invandrare och flyktingar.
Styrelsen har dirvid hanvisat till att det finns en oro bland sfi-
ansvariga i kommunerna for att ett starkt schabloniserat statsbidrag for
flyktingmottagandet skulle skapa en olycklig konkurrenssituation mel-
lan berdrda kommunala forvaltningar. Med anledning harav har stats-
radet LoOw efter samridd med statsridet Persson framhillit att helhets-
synen pd kommunernas flyktingmottagande markeras och samordning
och samverkan mellan svenskundervisningen och aundra delar av det
kommunala fiyktingmottagandet frimjas om ersattningen for sfi ingir i
den generella ersittningen for flyktingmottagandet. Flexibiliteten och
mdjligheterna for varje kommun -att vilja Iosningar utifrin de lokala
fGrutsdttningarna blir maximala. )

I proposition 1989/90:102 om reformerad svenskundervisning for
vuxna invandrare fGreslis som en konsekvens av forslaget i proposition
105 att statsbidraget for svenskundervisning till flyktingar inte lingre
skall betalas i sirskild ordning.

Forslaget att ersittningen till kommunerna for mottagande av flyk-
tingar dven skall innefatta ersdttning for svenskundervisning kritiseras i
fyra motioner, dels de med anledning av proposition 105 vdckta
motionerna Sf57 och Sf59, dels de med anledning av proposition 102
vickta motionerna Ubl8 och Ub20. I motion Sf57 av Lars Werner
m.fl. yrkande 2 begirs att riksdagen beslutar att ersittningen for
svenskundervisning skall ligga utanfGr schablonersittningen till kom-
munerna for mottagande av flyktingar och i motion Ub20 av samma
motiondrer (yrkande 8) begirs forslag frdn regeringen om sirskild
ersdttning till kommunerna fOr svenskundervisning f0r flyktingar. En-
ligt motiondrerna ir risken stor att kommunerna frestas att férsumma
svenskundervisningen i en tringd situation, dir exempelvis arbetslos-
heten bland flyktingar dr stor och deras bidragsbehov blir stort, om
sfi-bidraget ingdr i den schabloniserade ersittningen. I motion Sf59 av
Ragnhild Pchanka m.fl. yrkande 6 begirs ett tillkinnagivande till
regeringen om att schablonersittningen med undantag for svenskun-
dervisning forst skall provas. Efter en utvardering av hur det schablo-
niserade bidraget fungerat kan enligt motionirerna ocksd bidrag till
svenskundervisning ingd i schabloniseringen. Samma motiondrer begir
i yrkande 3 i motion Ubl8 att riksdagen beslutar att statsbidraget till
svenskundervisning inte skall ingd i schablonersittningen for en flyk-
ting som mottagits i en kommun.

Socialforsiakringsutskottet ansluter sig till det synsdtt som kommit
till uttryck i proposition 105. Enligt utskottets uppfattning kommer
kommunerna med det nya ersittningssystemet att ha ett starkt egenin- 50
tresse av att flyktingen sd snart som mdjligt kan klara sin egen



forsorjning och undvika att han eller hon blir beroende av socialbi- 1989/90:UbU27
drag som kommunen fir betala. En god svenskundervisning ar harvid Bilaga 5
av avgdrande betydelse for flyktingens mdjligheter att fi arbete och

dven i Ovrigt bli integrerad i det svenska samhillet. Det finns siledes

starka incitament for kommunerna att prioritera svenskundervisning-

en. Genom att ersittningen &r schabloniserad fir kommunen ocksi

betydligt storre anledning dn fGr ndrvarande att sdka anpassa undervis-

ningen till den enskilde flyktingens tidigare utbildningsbakgrund, stu-

dietakt och allmidnna fGrmaga att tillgodogbra sig undervisningen,

vilket enligt utskottets mening dr angeldget. Utskottet delar silunda

statsridet LoOws i propositionen framférda uppfattning att det inte

finns nagon stdrre risk for att kommunerna prioriterar sfi for 13gt och-

att det visentliga dr att en lokal samverkan kommer till stand som gor

det mojligt att battre 4n nu samordna sfi med andra atgirder for

flyktingars integration.

Utskottet bitrader med det anforda regeringens fOrslag om att den
statliga ersittningen for sfi-undervisning till flyktingar skall inga i den
foreslagna schablonersittningen och avstyrker bifall till motionerna.
Motionerna Sf57 yrkande 2 och Sf59 yrkande 6 6verlamnas till utbild-
ningsutskottet fér vidare behandling.

Utskottet vill avslutningsvis erinra om att i proposition 105 foreslas
att sirskilda resurser om 5 milj. kr. skall stdllas till regeringens
forfogande for uppfSljning av sivdl maluppfyllelse som effekter pa
kostnadsfordelningen mellan stat och kommun inom det nya systemet.
Denna uppfdljning, som fGrutsitts ske i varje kommun, bdr bl.a. avse
andelen flyktingar som ir kvar i sfi efter viss tid liksom i annan
utbildning. Skol6verstyrelsen bor dirvid f6lja upp resultatet av svensk-
undervisningen. Avsikten dr ocksi att berbrda statliga myndigheter,
bl.a. skoldverstyrelsen skall medverka till att sprida information om
erfarenheterna frdin kommunernas flyktingmottagande och samverkan
mellan kommuner och olika organ till andra kommuner, arbetsfor-
medlingar m.m,

Stockholm den 18 april 1990

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Doris Havik

Nérvarande: Doris Havik (s), Gullan Lindbiad (m), Borje Nilsson (s),
Ulla Johansson (s), Karin Israelsson (c), Lena Ohrsvik (s), Margit
Gennser (m), Nils-Olof Gustafsson (s), Ingegerd Elm (s), Maud Bj6rne-
malm (s)., Hans Dau (m), Barbro Sandberg (fp), Rune Backlund (c),
Margd Ingvardsson (vpk), Ragnhild Pohanka (mp), Christina Petters-
son (s) och Maria Leissner (fp).



. . 1989/90:UbU27
Avvikande meningar Bilaga 5
1. Margd Ingvardsson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande
som bérjar med "Savitt giller" och slutar med "och S$f526." bort ha
foljande lydelse:
Som framhalls i motion Sf526 bdr invandrare och flyktingar som
genomgar grund- och fortbildning i svenska fi ett sidant ekonomiskt
stdd under utbildningen att de inte behdver socialbidrag for sin for-
sorjning. Sddant ekonomiskt stdd kan utgd genom att asylbistindet
forlings att gilla under den tid svenskundervisningen pagar eller
genom att utbildningsbidrag motsvarande vad som utgir under arbets--
marknadsutbildning utbetalas under svenskundervisning och grundut-
bildning f6r vuxna. Av dessa alternativ forefaller modellen med utbild-
ningsbidrag vara fordelaktigast. Regeringen bdr ligga fram fSrslag som
tillgodoser det behov av stdd som patalas i motionen. Socialforsik-
ringsutskottet foreslar darfér att utbildningsutskottet hemstiller att
riksdagen med bifall till motion 5f526 som sin mening ger regeringen
detta till kinna.

2. Barbro Sandberg (fp), Ragnhild Pohanka (mp) och Maria Leissner
(fp) anser att den del av utskottets yttrande som bodrjar med "Det
aktuella" och slutar med "Sf524 yrkande 6." bort ha f6ljande lydelse:

I likhet med motionirerna i motion Sf524 anser utskottet att dven
syskon till horselskadade barn bdor kunna fa stéd i form av betald
vistelse vid utbildning om handikappet. Utskottet anser darfOr att
utbildningsutskottet bor foresla riksdagen att som sin mening ge rege-
ringen detta till kdinna.

3. Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande som borjar med "Socialforsikringsut-
skottet har" och slutar med "pa 106 500 000 kr." bort ha foljande
lydelse:

I reservation 20 till betinkande 1989/90:SfU14 har utskottet anfort
att utrymmet for sarskilt vuxenstudiestdd enligt utskottets mening ar
otillrackligt och att utskottet ddrfor i likhet med motionarerna i
motionerna Sf508 och Sf546 anser att den del av anslaget F S Vuxen-
studiestdd m.m. som gir till sirskilt vuxenstudiestdd bdr Gkas med
70,3 milj. kr., som fors dver frAn andra poster inom anslaget F 5 och
frin anslaget F 6 Timersdttning vid vissa vuxenutbildningar. Det be-
lopp som bdr Gverfbras frAn anslaget F 6 ar, sdsom anfGrs i motion
S£546, 58,3 milj. kr. Utbildningsutskottet bdr darfGr hemstdlla att
riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till motion
Sf546 yrkande 10 till anslaget F 6 anvisar ett fGrslagsanslag pa
48 200 000 kr.

4. Margd Ingvardsson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande
som borjar med "Socialf6rsikringsutskottet ansluter” och slutar med
"vidare behandling." bort ha foljande lydelse:
I enlighet med vad som framhallits i motion Sf57 anser utskottet att 52
ersittningen for sfi ocksid i fortsdttningen skall ligga utanfSr den



schablonersiitining som utgadr till kommunerna f6r mottagande av 1989/90:UbU27
flyktingar. Risken ir annars stor att kommunerna frestas att fGrsumma Bilaga S
svenskundervisningen i en tringd situation dir exempelvis .arbetsldshe-

ten bland flyktingar ar stor och dir bidragsbehovet blir stort. Utskottet

anser darfor att utbildningsutskottet bor tillstyrka bifall till motionerna

Sf57 yrkande 2 och Ub20 yrkande 8. Dirmed tillgodoses dven motio-

nerna Sf59 yrkande 6 och Ub18 yrkande 3.

5. Ragnhild Pohanka (mp) anser att den del av utskottets yttrande som
borjar med "Socialférsakringsutskottet ansluter" och slutar med 'vida-
re behandling." bort ha fGljande lydelse:

Utskottet anser att man fOorst bor prova hur ett system med en
schablonersittning till kommunerna for mottagande av flyktingar som
inte innefattar ersittning for sfi fungerar, innan man tar med sfi-
ersittningen i schablonersittningen. Utbildningsutskottet bor darfGr
tillstyrka forslagen i motionerna Sf59 yrkande 6 och Ubl8 yrkande 3
om att statsbidraget till sfi skall vara skilt frin de schablonersittningar
som utgir till kommunerna for mottagna flyktingar. Darmed tillgodo-
ses dven motionerna Sf57 yrkande 2 och Ubl8 yrkande 3.

! Senaste lydelse 1988:665. (TILL SID. 39)

! Senaste lydelse 1988:665. (TILL SID. 42)
! Senaste lydelse 1988:665. (TILL SID. 44)
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