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Motion till riksdagen
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Riksrevisionens styrelses
framstallning angdende statliga
bolags arsredovisningar

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor begéra att de statliga bolagen i sina arsredo-
visningar tydligt och med hog kvalitet skall redogdra for bolagens sam-
héllsuppdrag och hur de utfors.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor utveckla dialogen med de statliga bolagen
angaende bolagens samhillsuppdrag, mal, strategier och forvéntade re-
sultat samt att atfoljande beslut skall dokumenteras av dgarforvaltningen
och bolagsstyrelsen sa att de blir tydliga och étskilda.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att komplettera riktlinjerna med en végledning pa
de punkter som inte sammanfaller med god redovisningssed eller andra
rekommendationer.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att folja upp riktlinjerna och att samtliga bolag med
hog ambition ldmnar den rapportering som begérs.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat hur vil ett urval av statliga foretag utformat sina
arsredovisningar. Utgangspunkten dr mojligheten for medborgarna att kunna
fa oppen och rittvisande information om de statliga bolagens verksambhet,
nigot som regeringen podngterat vikten av. Arsredovisningarna &r ocksa
visentliga eftersom de utgér grunden for den verksamhetsberéttelse for stat-
liga bolag som regeringen dverldmnar till riksdagen.

Krav pa de statligt dgda foretagens arsredovisningar finns i form av lagar,
god redovisningssed och regeringens riktlinjer. I regeringens riktlinjer finns
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det sdrskilda éterrapporteringskrav for redovisning av verksamheten, exem-
pelvis hur ett statligt foretag har infriat de samhillsuppdrag som det har
alagts. Just samhillsuppdrag &r ofta det som motiverar och sérskiljer det stat-
liga dgandet.

Samtliga de bolag vars arsredovisningar har ingétt i granskningen har
samhéllsuppdrag att utfora eller en stidllning pa marknaden som enligt Riksre-
visionens uppfattning bor redovisas sérskilt. Bolagen som ingar dr AB Svensk
Bilprovning, Akademiska Hus AB, Apoteket AB, Posten AB, Samhall AB, SJ
AB, Specialfastigheter i Sverige AB, Svenska Spel AB, Swedcarrier AB,
Systembolaget AB, Teracom AB och Vattenfall AB. Sammanlagt star dessa
bolag for ndrmare 80 % av den totala omsittningen for de bolag dér staten &r
majoritetségare.

I sin rapport rekommenderar Riksrevisionen att ett antal atgédrder vidtas for
att utveckla den externa rapporteringen i de statliga bolagens arsredovisning-
ar. Bolagens arsredovisningar bor motsvara hogt stéillda krav pd Gppenhet,
tydlighet och 6verskadlighet. En ldsare ska kunna fa insyn i samhéllsuppdrag,
verksamhet och ekonomi samt ges forutséttningar att bilda sig en uppfattning
om affarsméssighet och om hur angivna sirskilda samhéllsuppdrag utforts.
Séavil demokratiska skél som effektivitetsskél talar for fortsatt aktiva atgérder
frén de ansvariga. Kristdemokraterna instimmer i Riksrevisionens rekom-
mendationer.

Tydligare redovisning av samhéllsuppdraget

Det framgar av regeringens riktlinjer att de statliga bolagen forvintas att i
arsredovisningen ldmna information avseende respektive bolags verksambhet.
Det géller bland annat bolagens omvirld, riskanalyser, jaimstélldhetsarbete,
miljoarbete och inte minst bolagens verksamhetsmal och forekommande
samhéllsuppdrag samt hur dessa har uppfyllts. Regeringen har ocksé konstate-
rat att redovisningen av samhéllsuppdrag “bor betraktas som lika visentlig
som annan redovisning”.

Riksdag och regering har i varierande utstriackning gett tydliga och utfor-
liga forutsittningar for verksamhet, ekonomi och samhillsuppdrag i dgardi-
rektiv, eller motsvarande dokument, till varje bolag for sig.

De bolag som Riksrevisionen granskat har visserligen anvént sina mojlig-
heter att fortydliga sitt uppdrag, men ett huvudsakligt intryck ar att detta
gjorts aterhallsamt. Flera bolag har séledes inte redovisat sitt samhéallsuppdrag
i operativa delmal sé att det 4r mojligt att pa ett vasentligen heltidckande sétt
folja upp huruvida givna direktiv foljs och dvergripande mél uppfylls. Bola-
gens avvigning mellan samhéllsuppdrag, som dven kan innebdra en sérstéll-
ning pa marknaden, och ekonomiska krav samt effekterna av en sédan maldu-
alism dr ofta inte nidrmare belyst i arsredovisningarna. I detta sammanhang
visas vanligen inte heller vilken inverkan samhillsuppdraget har pa Gvriga
verksamhetsmal och de finansiella malen.
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Diremot &dr redovisningen av de mal och strategier bolaget sjilvt beslutat
mer utforlig. I flera arsredovisningar framgér dock inte pa ett tydligt sitt var
de redovisade malen har sitt ursprung eller hur dessa har satts. Bolagens re-
dogorelse for uppfoljningen av hur langt de faktiskt natt i att forverkliga dem
varierar och dr i en del fall knapphéndig.

I likhet med Riksrevisionen anser Kristdemokraterna att bolagen pa ett ut-
forligt sétt bor redovisa hur de arbetat for att utfora sina samhéllsuppdrag. De
bor ocksé redovisa om bolagens samhéllsuppdrag eller sérstéllning pa mark-
naden haft betydande effekt pad méluppfyllelsen i dvrigt inklusive avkastning-
en. Sa har inte alltid skett.

Forbéttrad dialog och dokumentation

Formerna for styrning fran dgarens/dgarforetradarens sida avseende ldmnande
av samhéllsuppdrag sker inte pa ett enhetligt sétt for de statligt 4gda bolagen.
Detta innebér att bolagens samhéllsuppdrag kan finnas formulerade eller
uttryckta i olika slags dokument och uttalanden. Dessa samhéllsuppdrag in-
klusive eventuella mél kan vara otydliga eller inte utformade pa ett sitt som
ger goda forutsittningar for uppfoljning. Det framgar av en granskning som
Riksrevisionen publicerade ar 2004 att det i brist pa ett tydligt formulerat
uppdrag finns en uppenbar risk att konkreta finansiella mél prioriteras framfor
mer oprecist formulerade samhéllsintressen. Problemen med den sd kallade
formlosa styrningen av de statliga bolagen har ocksa patalats vid flera till-
féllen av Riksrevisionen.

Kristdemokraterna anser att regeringen bor utveckla dialogen med de stat-
liga bolagen angdende bolagens samhéllsuppdrag, mélstrategier och forvén-
tade resultat. De beslut som en sddan dialog resulterar i ska dokumenteras av
agarforvaltningen och bolagsstyrelsen sé att de blir tydliga och &tskilda.

Tydligare riktlinjer

Enligt regeringens riktlinjer ska de statligt dgda foretagen vara minst lika
genomlysta som noterade foretag. Syftet med de sérskilda aterrapporte-
ringskraven ar att de ska ge en 6kad genomlysning. Riksrevisionens gransk-
ning visar att flera av de sérskilda aterrapporteringskraven, sdsom de &r ut-
formade, inte skiljer sig fran de krav som finns i den lagstiftning och de redo-
visningsrekommendationer som giller for borsforetag. Riktlinjerna &r genom-
gaende kortfattade och kan vara svéra for bolagen att tolka.

Ingen végledning har lamnats till hjélp for tolkningen pa de punkter dar
regeringens riktlinjer behandlar fragor som inte behandlas i redovisningslag-
stiftning eller av god redovisningssed. Behovet av vigledning ror ndrmast de
sérskilda aterrapporteringskrav som uteslutande géller for statliga bolag och
som har sin grund i det statliga dgandet, exempelvis mal och maluppfyllelse.
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Det saknas riktlinjer for hur bolagen bor redovisa samordningen och priorite-
ringen mellan samhéllsuppdrag och dvriga mal.

Enligt Riksrevisionen dr regeringens riktlinjer i flera viktiga avseenden
inte tillrackligt tydliga for att ge bolagen en god végledning for rapportering i
arsredovisningen. Riktlinjerna bor darfor fortydligas. Utan god végledning
stdlls varje enskilt bolag infér uppgiften att pa egen hand precisera vad som
krévs for att informationen i drsredovisningen ska ge en korrekt och forstaelig
bild av hela verksamheten.

Forbéttrad uppfoljning

Riksrevisionens granskning visar pa stora variationer mellan de olika bola-
gens arsredovisningar. Detta visar att de sédrskilda &terrapporteringskraven
fran 2002 dnnu inte har fatt genomslag. De otydligheter som finns i uppdrag
och mal formulerade av riksdagen och regeringen/Regeringskansliet bidrar
sannolikt till en bristande genomlysning.

Med en tydlig uppfoljning fran regeringens sida hade det inte behovt ta
flera ar att genomfora nya riktlinjer for aterrapportering fran de statliga bola-
gen. Det skulle ocksa vara mojligt att klarldgga sddant som é&r otydligt samt
att arbeta fOr att uppna en storre enhetlighet och hogre kvalitet i de olika bo-
lagens redovisningar. Regeringen behdver pé ett tydligare sétt folja upp rikt-
linjerna och tillse att samtliga bolag med hdg ambition lémnar den rapporte-
ring som begars.

Stockholm den 6 april 2006

Maria Larsson (kd)

Mats Odell (kd) Stefan Attefall (kd)
Annelie Enochson (kd) Lars Gustafsson (kd)
Per Landgren (kd) Lars Lindén (kd)
Else-Marie Lindgren (kd) Mikael Oscarsson (kd)
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