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Pa regeringens viignar
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds vissa begrinsningar av de overtidsuttag som
medges i arbetstidslagen. Enligt forslaget skall som &vertid i lagens
mening anses inte bara den arbetstid som Overstiger de i lagen angivna
matten for ordinarie arbetstid och jourtid utan dven mertid i forhallande
till kortare arbetstid som i friga om heltidsarbete har avtalats i angiven
ordning. Vidare foreslas en bestimmelse om att ordinarie arbetstid en-
ligt lagen skall minskas med hénsyn till infallande arbetsfri helgdag vid
berikning av allmin overtid. Aven betriffande Svertid for nodfallsar-
bete samt {Grberedelse- och avslutningsarbeten foreslds dndringar som i
viss utstrickning begriinsar méjligheterna att ta ut Gvertid.
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Forslag till

b

Lag om iindring i allmiinna arbetstidslagen (1970: 103)

Hirigenom foreskrives i friga om allménna arbetstidslagen (1970:

103)

dels att 3, 8 och 10 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen nirmast efter rubriken “Overtid” skall inféras en ny
paragraf, 7 a §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

v i

Utdver de undantag som anges
i2 § far undantag fran lagens till-
ldmpning goras genom kollektiv-
avtal, som pa arbetstagarsidan
slutits eller godkénts av organisa-
tion, vilken dr att anse som huvud-
organisation enligt lagen (1936:

38

Foreslagen lydelse

Utéver de undantag som anges
i 2 § far undantag fran lagens till-
limpning goéras genom kollektiv-
avtal, som pa arbetstagarsidan
slutits eller godkints av organisa-
tion, vilken ir att anse som cen-
tral .arbetstagarorganisation enligt

lélgén (1976: 000) om medbestim-

506) om forenings- och forhand-
o mande | arbetslivet.

lingsrdtt. e

Arbetsgivare, som dr bunden av sadant kollektivavtal, far tillimpa
avtalet pa arbetstagare, vilken sysselsittes i arbete som avses med
avtalet, dven om arbetstagaren ej dr medlem av- den avtalsslutande
organisationen pi arbetstagarsidan. Detta giller dock ej arbetstagare,
som omfattas av annat tillimpligt kollektivavtal.

7a$

I denna lag fOrstds med overtid
arbetstid som Overstiger ordinarie
arbetstid och jourtid enligt 4, 5
och 7 §$. Har genom kollektivav-
tal, som har tillkommit i den ord-
ning som anges i 3 §, annan ordi-
narie arbetstid eller jourtid avta-
lats, forstds med overtid i stiillet sa-
dan arbetstid som vid heltidsarbete
dverstiger ordinarie arbetstid och
jourtid enligt avtalet.

Vid beridkning av tilldten évertid
enligr 10 § minskas den ordinarie
arbetstiden enligt 4 § for varje in-
fallande helgdag, som dr arbetsfri
och som ej dr sondag, med den ar-
betstid som arbetstagaren skulle ha
fullgjort om helgdagen i stillet ha-
de varit vardag.
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Nuvarande lydelse

8§

Har natur- eller olyckshéindelse
eller annan omstindighet, som ej
kunnat forutses, vallat avbrott i
verksamhet eller medfort Over-
hiangande fara for sidant avbrott
eller for skada pa liv, hilsa eller
egendom, far dvertid tagas ut i den
utstrickning som forhallandena
kriiver.

. pa liv,

Foreslagen lydelse

Har natur- eller olyckshidndelse
cller annan ddrmed jémférlig om-
stindighet, som ej kunnat forut-
scs, vallat avbrott i verksamhet
eller medfort Overhdngande fara
for sidant avbrott eller for skada
hilsa eller egendom, far
overtid tagas ut i den utstracknmg
som forh{illandena kréver. '

Arbetsgivaren skall géra anmilan till arbetarskyddsstyre]sen om si-
dant arbete med angivande av anledning till samt omfattning och var-
aktighet av arbetet inom tva dygn fran arbetets bdrjan. Arbetet far icke
fortsittas utdver denna tid, utan att tillstdnd till arbetet sokts hos ar-
betarskyddsstyrelsen. Anmélan eller ansékan anses g]ord nér denna av-
ldmnats till posten i betalt brev.

Arbetarskyddsstyrelsen far medge undantag fran andra stycket Dir-
vid far styrelsen foreskriva siirskilda villkor.

10 §

Nir sarskilda skdl foreligger,
far overtid utdver vad som foljer
av 8 och 9 §§ tagas ut med hogst
48 timmar under en tid av fyra
veckor eller 50 timmar under en
kalenderménad, dock hogst 150
timmar under eft kalenderar.

Nidr sdcskilda skil foreligger,
far 6vertid utéver vad som foljer
av & § tagas-ut med hogst 48 tim--
mar under en tid av fyra veckor

eller 50 timmar under en kalen-

derménad, dock hogst 150 timmar
under ett kalenderar Har overtid,

* som avses i 9 §, tagits ut skall den

overtid som medges enligt detta
stycke minskas med den sdlunda
uttagna tiden.

Nir synnerliga skil foreligger, far arbetarskyddsstyrelsen medge ytter-
ligare 6vertid med hogst 150 timmar under ett kalenderar.

Fran de begridnsningar som foreskrives i forsta stycket far avsteg
goras genom kollektivavial, som tlllkommlt i den” ordmng som anges
i3 §. Om sadant kollektwavtal giller 3 § i ovrlgt

Denna lag trider i kraft den 1 januari-1977.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1976-03-18

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden String,
Andersson, Johansson, Holmgvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengts-
son, Norling, Feldt, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson

Foredragande: statsridet Bengtsson

Proposition om #indring i allméinna arbetstidslagen (1970: 103)

1 Inledning

Den nu gillande allménna arbetstidslagen (1970: 103) tridde i kraft
den 1 januari 1971. Inom arbetsmarknadsdepartementet har en sirskild
arbetstidsgrupp med representanter for arbetarskyddsstyrelsen och ar-
betsmarknadsparterna gjort en Oversyn av lagens tillimpning. Gruppen
avlimnade i mars 1975 rapporten (Ds A 1975: 3) Arbetstidslagens till-
limpning.

Pa grundval av en del av de synpunkter och énskemal som arbetstids-
gruppen fort fram har inom arbetsmarknadsdepartementet i december
1975 utarbetats promemorian (Ds A 1975: 15) Vissa dndringar i arbets-
tidslagen. Promemorian, som dven innehdller en kort redogorelse for
innehallet i arbetstidsgruppens rapport, bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga (till promemorian fogad bilaga ej medtagen hir).

Efter remiss har yttranden dver rapporten och promemorian avgetts
av forsvarets civilférvaltning, postverket, televerket, statens jarnvigar,
statens avtalsverk, arbetarskyddsstyrelsen, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Landstingsférbundet, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF),
Svenska kommunfoérbundet, Sveriges industriférbund och Tjinstemén-
nens centralorganisation (TCO). Forsvarets civilforvaltning har till sitt
yttrande fogat yttrande fran forsvarets materielverk. Till arbetarskydds-
styrelsens yttrande har fogats yttranden fran styrelsens arbetstidsnimnd
och yrkesinspektionen i Stockholms, Vidxjo, Kalmar, Malmd, Goteborgs,
Karlstads, Visteras, Givle, Hirndsands, Ume& och Luled distrikt. SAF
har bifogat yttranden frin Byggfoérbundet, Jirnbruksforbundet och
Sveriges skogsindustriforbund.
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2 Giillande bestiimmelser m, m.

I denna del hiinvisas till avsnitt 2 och 3 i bilagan.

3 Dcpartementspromemorian och remissyttranden éver den

3.1 Promemorian

I promemorian liggs fram forslag till dndringar av bl. a. arbetstids-
lagens Overtidsbestimmelser. I friga om innehallet i forslagen hinvisas
till avsnitt 6 i bilagan.

3.2 Remissyttrandena

Forslagen i departementspromemorian godtas i sina huvuddrag eller
limnas i stort sett utan erinran av flertalet remissinstanser. LO och TCO
konstaterar att de foreslagna dndringarna i arbetstidslagen innebir for-
béttringar i férhallande till vad som giller f. n. SAF, i vars synpunkter
Sveriges industriférbund instimmer, avstyrker ddremot forslagen och
anfor att det i stillet finns behov av en uppmjukning av lagens regler.
Landstingsforbundet och Svenska kommunfdrbundet ifrigasitter om
inte forslagen bor bli féremdal for ytterligare Overviganden. Om for-
slagen likvil skall genomfdras nu anser forbunden — sérskilt med hén-
syn till anknytningen till gdllande kollektivavtal — att dndringarna bor
trida i kraft tidigast den 1 juli 1977. Arbetarskyddsstyrelsen framhaller
att de féreslagna idndringarna kan véntas for styrelsens del medféra okat
arbete med arbetstidsiirenden och att detta dr en olycklig utveckling;

Forslaget att definjera Overtidsbegreppet i arbetstidslagen
tillstyrks eller liimnas utan erinran av flertalet remissinstanser. Bl a.
arbetarskyddsstyrelsens arbetstidsndmnd och statens avtalsverk hanvisar
samtidigt till att avsikten enligt promemorian dr att bibehalla m&jlig-
heten att avtala om savil lingre som kortare ordinarie arbetstid eller
jourtid #n som anges i lagen. Det framhdlls att lagtexten (7 a § forsta
stycket i férslaget till dndring i arbetstidslagen) féljaktligen bor ater-
spegla bada dessa alternativ.

En del remissinstanser dr kritiska mot den fOreslagna definitionen.
Landstingsférbundet och Svenska kommunférbundet anser att i prome-
morian inte har redovisats ndgot végande skal for att nu fringd mdjlig-
heten att ta ut allmiin 6vertid med utgdngspunkt i arbetstidslagens matt
for ordinarie arbetstid. Enligt SAF 4r den foreslagna indringen inte for-
enlig med lagens karaktir av maximilagstiftning. Ett genomférande skul-
le ge upphov till atskilliga praktiska problem, t. ex. nir en dagarbetare
tillfalligt utfor arbete i skiftgang. Jarnbruksférbundet och Sveriges skogs-
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industriforbund anfor olika fall dir redovisning i arbetstidsjournalen
av skiftarbete anses komma att forsvaras, om man vid redovisning av
Overtid inte kan utgd fran ordinarie arbetstid enligt arbetstidslagen.
Bl. a. papekas att arbetstiden per fyraveckorsperiod kan vixla for de
olika skiftlagen och émsom overskrida, émsom underskrida den genom-
snittliga avtalade arbetstiden per period.

I sammanhanget tar LO och TCO ocksi upp frigan om Overtid for
deltidsanstillda. Enligt organisationerna bor arbetstidslagen med tanke
pa deltidsanstéllda utformas s att all arbetstid, som fullgérs utéver
avtalad ordinarie arbetstid, anses som Overtid.

Forslaget i friga om nidrmare berdkning av tillaten
6vertid innebir att man vid berdkning av Gvertidsuttag skall minska
den ordinarie arbetstiden enligt arbetstidslagen med hinsyn till infal-
lande arbetsfri helgdag. Till denna princip ansluter sig flertalet remiss-
instanser. Statens avtalsverk framhdller dock att fOGrslaget, om det ge-
nomférs, dndrar en av de forutsidttningar som giillde nir parterna trif-
fade avtal om omfattningen av skyldigheten ‘att fullgdra allmin Svertid.
En begriinsning av féreliggande mdjligheter att ta ut allmiin dvertid kan
enligt verket komma att medféra bechov av Gkade personella resurser
bl. a. inom polisviisendet, kriminalvirden och forsvarsmakten.

Mot den foreslagna schablonregeln vid berdkning av &Svertid goérs
emellertid invéndningar. Enligt sratens avtalsverk bygger forslaget pa
arbetstidsférhéllanden for arbetstagare som regelbundet arbetar Atta
timmar varje helgfri mandag—fredag. Huvuddelen av arbetstagarna
inom verkets avtalsomriade har en annan arbetstid in atta timmar per
arbetsdag och arbete forekommer i stor utstrickning ocks3 pa l6rdagar
och séndagar. Det synes nodviindigt att dessa forhallanden beaktas och
att som utgz’mgspunki vid beriikningen tas den arbetstid som arbets-
tagaren skulle ha fullgjort om arbetsfri helgdag, som ej ir sondag, i
stillet varit vardag. Liknande synpunkter framfdrs av postverket, statens -
jdrnvéigar och SAF. Landstingsforbundet och Svenska kommunforbun-
det invinder mot forslagets utformning att forslaget inte tar hinsyn till
fall dir enligt avtal viss kortare arbetstid in 40 timmar i veckan skall
giilla och veckoarbetstiden samtidigt skall vara densamma oavsett antalet
helgdagar som infaller under sjudagarsperioden. Vidare papekar arbe-
tarskyddsstyrelsens arbetstidsndmnd att forslaget limnar 6ppet om det
avser arbetsfria helgdagar for den enskilde arbetstagaren eller f6r den
arbetsgrupp han tillhér.

LO och TCO hilsar med tillfredsstillelse promemorians uttalande
att arbetstidslagen skall tillimpas s& att cxempelvis semester och sjuk-
ledighet jimstills med arbetad tid vid berikning av tillitet Svertidsut-
tag. LO menar att regler om s. k. priviligierad frinvaro bor tas in ocksa
i lagtexten. Vidare framhaller LO och TCO att det maste slas fast att
fackligt arbete, som under ordinarie arbetstid utfors av facklig fértroen-
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deman enligt lagen om facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen,
skall betraktas som ordinarie arbetstid i arbetstidslagens mening. Sist-
ninmda friga behandlas lven i yttrandet frin arbetarskyddsstyrelsens
arbetstidsndmnd. Nimndens flertal forordar att facklig fortroendemans
arbete likstills med arbete i arbetstidslagens mening nir det utférs pa
hans ordinarie arbetstid.

Den foreslagna dndringen av bestimmelsen om Overtid for
nodfallsarbete tillstyrks av bl. a. LO och TCO samt forsvarets ci-
vilférvaltning. Statens avtalsverk konstaterar att fOrslaget innebdr en
skdrpning av nuvarande bestimmelser och att viss risk finns att viktiga
samhillsintressen hiarigenom kan bli asidosatta.

LO och TCO anser att det inte finns nigra skél att ha en sirskild
overtidsform for forberedclse- och avslutningsarbete.
Forslaget i promemorian att Gvertid for férberedelse- och avslutnings-
arbete skall avriknas frin allmin Overtid kommenteras dessutom av
bl. a. statens jdrnvigar och SAF. Enligt statens jirnvigar kan forslaget
komma att medfdra dels behov av viss personalékning, dels svarigheter
att fullfolja planerade banunderhallsarbeten till dess ytterligare personal
hunnit utbildas. SAF framhaller att stora svarigheter skulle uppkomma
for bl. a. byggnadsindustrin, sagverksindustrin och viss verkstadsindu-
stri, om forslaget genomférs.

Aven forslaget om #ndrat forfarande vid arbetarskyddsstyrelsens
handliggning av 4&renden om dispens fran fore-
skrifter om arbetstiden berdrsinigra yttranden. LO ser po-
sitivt pd forslaget men framhaller att det ar central arbetstagarorganisa-
tion som myndighcten bor ha kontakt med vid remissforfarandet. Enligt
arbetarskyddsstyrelsens arbetstidsnimnd kommer ett remissférfarande
med organisationerna i drenden, som tillstyrkts av arbetstagarna personli-
gen, att innebira forlingd handliggningstid och 6kat arbete for myndig-
heten. For att minska antalet drenden bor enligt nimnden parterna kun-
na disponera Sver den extra dvertiden genom kollektivavtal pa forbunds-
niva eller motsvarande.

Dessutom tar vissa remissinstanser upp frigan om straffritts-
ligt ansvar vid dvertriidelse av arbetstidslagens foreskrifter. LO och
TCO hemstiller att atgiirder vidtas for att forhindra att arbetstidslagens
bestimmelse om férande av dvertidsjournal sitts ur spel. Arbetar-
skyddsstyrelsens arbetstidsndmnd anser att frigan om ett fortydligande
av nimnda bestimmelse bor aktualiseras. Vidare menar yrkesinspek-
tionen i Lulcd distrikt att dagsbSter intc #r tillrickligt avhallande som
straffpafoljd vid Gvertriidelse av arbetstidslagen och att dirfoér mojlig-
het bor inforas att déma ut normerade bdter. Yrkesinspektionen i Stock-
holms disrrikr anfor 1 ansvarsfragan att det foérefaller oriktigt att yrkes-
inspektionen skall bevaka och eventuellt Atalsanmila uttag av Svertid
i de fall dér en facklig organisation kunnat avtala fordelaktigare arbets-
tider dn vad arbetstidslagen foéreskriver.
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4 Firedraganden
4.1 Inledning

Genom allminna arbetstidslagen (1970:103) lagféstes 40-timmarsvec-
kan som métt for den ordinarie arbetstiden. Lagen innehaller vid sidan
hédrav bestimmelser som reglerar jourtid och Overtid. Fyra olika former
av Overtid kan férekomma enligt arbetstidslagen. Dessa idr Gvertid for
nodfallsarbete, Overtid for forberedelse- och avslutningsarbete, allmén
Overtid som kan tas ut med hogst 150 timmar per ar och extra &vertid
som kan medges av arbetarskyddsstyrelsen med ytterligare 150 timmar
om éret.

Bestimmelserna i arbetstidslagen #r allmiint hillna. Grundliggande
normer ges om den tid under vilken arbetstagare far anlitas till arbete.
Vidstrackta mdojligheter finns for arbetsmarknadens organisationer att
genom kollektivavtal komma Sverens om avvikelser fran lagstiftningens
maximinormer. For avsteg krdvs godkidnnande av fackférbund eller
dirmed jimforlig sammanslutning pa arbetstagarsidan.

Denna upplidggning har gjort det mojligt att forverkliga tanken pa en
enhetligt uppbyggd och allmiingiltig arbetstidslag. Arbetstidslagen &4r
med fa undantag tillimplig pd alla arbetstagare som utfoér arbete for
arbetsgivares rikning. '

Fragor om arbetstiden har livligt debatterats dven efter 40-timmars-
veckans genomforande. Detta aterspeglas i nyligen avslutat eller piga-
ende offentligt utredningsarbete. Jag erinrar om att arbetsmiljéutred-
ningens slutbetinkande (SOU 1976: 1) Arbetsmiljolag innehaller for-
slag till nya bestimmelser om arbetstidens forldggning. Arbetstidsfragor
behandlas vidare i familjestodsutredningens betdnkande (SOU 1975: 62)
Forkortad arbetstid for smabarnsfordldrar och 1974 ars semesterkom-
mittés betinkande (SOU 1975: 88) Fem veckors semester. Aven syssel-
sdttningsutredningen (A 1974: 02) och delegationen (Ju 1973: 03) for
jamstdlldhet mellan mdn och kvinnor behandlar eller har behandlat hit-
hérande frigor. Hir bor ocksd nimnas det lagstiftningsarbete som har
bedrivits p& grundval av arbetsrittskommitténs betinkande (SOU 1975:
1) Demokrati pé arbetsplatscn och som nu har lett fram till proposition
1975/76: 105 om lagstiftning angiende medbestimmande i arbetslivet
m. m. Med en sddan lag avses att skapa okade forutsittningar for arbets-
tagarna att reglera bl. a. arbetstiden i avtal med arbetsgivarna.

For att gora det mojligt for arbetsmarknadens parter att folja det
pagiende arbetet med arbetstidsfrigorna och ta de initiativ som beh&vs
for att fa fram utredningsmaterial tiltkallade jag i juni 1974 delegationen
(A 1974: 09) for arbetstidsfrigor (DELFA). Bland DELFA:s uppgifter
ingdr att analysera utfallet av tidigare arbetstidsforkortningar, inte
minst deras effekter pd produktion och sysselsittning, familjeférhallan-
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den, barntillsyn m. m. Uppmirksamhet skall dven lgnas at frigor som
ror deltidsarbete.

Arbetstidslagen innebar en radikal omgestaltning av den tidigare
arbetstidslagstiftningen. For att kartligga vissa fragor om lagens till-
limpning under ett forsta skede av dess giltighetstid har en sirskild
arbetstidsgrupp inom arbetsmarknadsdepartementet varit verksam.
Gruppen har redovisat resultatet av sin Oversyn i rapporten (Ds A
1975: 3) Arbetstidslagens tillimpning.

.Inom arbetstidsgruppen och i sirskilda framstdllningar har arbets-
tagarorganisationer fort fram kritik mot arbetstidslagen p& olika
punkter. Mot denna bakgrund har inom arbetsmarknadsdepartementet
utarbetats promemorian (Ds A 1975: 15) Vissa #ndringar i arbetstids-
lagen. I promemorian liggs fram forslag om dndringar i dvertidsbestim-
melserna i arbetstidslagen och om viss-dndrad handliggning av dispens-
drenden i arbetarskyddsstyrelsen. Forslagen har vid remissbehandlingen
vunnit starkt stdd hos .de stdrsta 16ntagarorganisationerna, Landsorga-
nisationen i Sverige (LO) och Tjinsteminnens centralorganisation

(TCO). Organisationerna har samtidigt fort fram forslag om ytterligare - -

indringar i arbetstidslagen.

Négra remissinstanser stiller sig avvisande till forslagen. Kritiken tar
friimst sikte pd att foretagens verksamhet kommer att forsvaras och for-
dyras genom att férctagen blir mera beroende av att fa dispenser for
extra Overtid, om forslagen genomfdrs. Vidare har framhallits att de
foreslagna dndringarna for arbetarskyddsstyrelsens del kan vintas med-
fora Okat arbete med arbetstidsdrenden.

For egen del vill jag alimint anféra féljande. Som framgar av vad
jag redan har nimnt pAgdr f. n. en omfattande utrednings- och lagstift-
ningsverksamhet pd arbetstidens omréde. Jag vill ocksd erinra om att hu-
vudsyftet med den nya lagstiftningen om medbestimmande ir att de an-
stiillda via forhandlingar med motparter skall kunna paverka arbets-
miljon 1 vid mening. Arbetstiden dr didrvid en viktig del. Med den ut-
formning som arbetstidslagen har finns det féljaktligen anledning att
anta att pa sikt relativt betydande férindringar pa arbetstidsomradet
viixer fram pd grundval av medbestimmandelagen. Med hinsyn hirtill
dr det for tidigt att nu ta upp frigan om en allmén Gversyn av arbets-
tidslagstiftningen eller Overviga mera omfattande idndringar i denna.
Detta bOr anstd till dess verkningarna av den nya forhandlingsritten
kan nirmare avlisas. De konkreta krav som framstillts pa annan utform-
ning av arbetstidslagen dr emellertid av sddan art att det synes mojligt
att genom begriinsade indringar i lagen beakta framférda synpunkter
i viisentliga avseenden. Jag avser hir vissa av de reformkrav som har
rests frin arbetstagarhall pa starkare stod i arbetstidslagen nir det giller
att berikna Overtid och att motsitta sig 6kat Svertidsuttag. Med hinsyn
till att arbetstidslagen ldmnar stort utrymme for forhandlingsuppgérel-
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ser behOver man inte rikna med att dessa punktindringar i Svertidsbe-
stimmelserna foranleder nagon betydande Gkning av antalet arbetstids-
drenden hos arbetarskyddsstyrelsen. Det dr i detta avseende ocksi av
intresse att notera att arbetsmiljoutredningens forslag till arbetsmiljblag
oppnar mojlighet att i arbetstidsirenden enligt arbetarskyddslagstift-
ningen flytta Over dispensriitten frdn arbetarskyddsstyrelsen till yrkes-
inspektionen. 1 anslutning till behandlingen av arbetsmiljéutredningens
forslag kan finnas anledning att beréra motsvarande sporsmal i arbets-
tidslagen.

4.2 Overtidsberikningen

Arbetstidslagen #dr si konstruerad att arbetstid som Overstiger den
ordinarie arbetstiden eller jourtiden enligt lagen eller den ldngre arbets-
tid som har Sverenskommits i kollektivavtal utgdr Svertid i lagens me-
ning. Har kortare ordinarie arbetstid eller jourtid avtalats &n vad lagen
anger, utgdr skillnaden mellan avtalad och lagstadgad arbetstid ddremot
inte Overtid enligt lagen.

For vissa avtalsomriden har numera kortare arbetstid éin 40 timmar
i veckan Overenskommits genom kollektivavtal. Sidana 6verenskommel-
ser har senast triffats i friga om sdrskilt tungt och pafrestande arbete,
under jord och vid treskiftsgang.

I departementspromemorian foreslas att det Svertidsuttag som arbets-
tidslagen medger knyts dven till sidan kortare arbetstid som pa férbunds-
niva eller motsvarande har Sverenskommits genom kollektivavtal. For-
slaget har tillstyrkts eller ldmnats utan erinran av de flcsta remissinstan-
serna.

Det iir ocksa enligt min mening naturligt att det lagstadgade Gvertids-
uttaget knyts till ordinaric arbetstid eller jourtid som Overenskommits
i kollektivavtal. Arbetstidslagen ir som nidmnts si konstruerad att
detta redan giller nir lingre arbetstid har avtalats 4n lagen anger. Sak-
ligt 4r det vil befogat att ha samma tillimpning nér parterna har ver-
enskommit om kortare arbetstid.

Arbetstidslagen bor i enlighet med det sagda dndras s& att Overtids-
bestiimmelserna avser iiven skilinaden mellan lagstadgad och i kollek-
tivavtal Overenskommen kortare arbetstid. For att utmiirka detta bor,
som anfors i departementspromemorian, cn definition av &vertidsbegrep-
pet foras in i arbetstidslagen. Jag foreslar att lagens Overtidsbestimmel-
ser inleds med en foreskrift av innehall att med Gvertid avses arbetstid
som §verstiger den f6r ordinarie arbetstid och jourtid i lagen angivna
tidsmingden eller annan arbetstid som har avtalats i angiven ordning.
Med denna lydelse har beaktats papekandet i vissa remissyttranden att
lagtexten bor aterspegla mojligheten att avtala om savil langre som kor-
tare ordinarie arbetstid cller jourtid 4n som anges i lagen.

I en del remissyttranden frin arbetsgivarhall har konstaterats att
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praktiska problem kan uppsta vid registrering av arbetstid, om man inte
har 40-timmarsveckan eller 160 timmar per fyraveckorsperiod som ut-
gangspunkt vid 6vertidsberdkningen. Jag vill i anslutning hértill anféra
att minskad marginal {6r ultag av ordinarie arbetstid naturligtvis kan
medféra att storre uppmirksamhet krivs vid redovisning av Gvertid.
Samtidigt erinrar jag om mdjligheten att avtala om lingre begriins-
ningsperioder i friga om Overtidsuttag &n lagen anger. Pa detta siitt kan
ibland undvikas att 6vertid formellt uppstir vid exempelvis skiftarbete
med arbetsperioder av varicrande lingd. Sjilvfallet 4r det hirvid nod-
vindigt att ocksd ta hinsyn till vilka variationer som limpligen bor
godtas. Vad giller problem vid registrering av arbetstid kan fran prak-
tisk synpunkt slutligen pipekas, att en anpassning av arbetstidslagens
Overtidsbegrepp efter vad som avses med Overtid enligt kollektivavtal
maste verka i riktning mot att redovisningen foérenklas.

LO och TCO har i sina remissyttranden anfort att arbetstidslagen bor
utformas sa att dven for deltidsanstdllda all arbetstid utSver avtalad
ordinarie arbetstid anses som Overtid. Jag vill hdr understryka att en
arbetsgivare enligt allminna avtalsrittsliga grunder inte kan aldgga
arbetstagare Overtid eller jourtid utan att uttrycklig eller underforstddd
overenskommelse har triffats. Dectta giller ocksd vid anstillning pd
deltid. Att i arbetstidslagen reglera fragan om mertid med utgngspunkt
i avtal om deltid, skulle diremot inte Gverensstimma med lagens all-
manna syfte att ge normer for vad som ar hégsta tilldtna ordinarie ar-
betstid, jourtid och Overtid. I lagtexten bor markeras att man vid be-
rikning av Overtid skall utgd frin ordinaric arbetstiden vid heltidsar-
bete. Med sadan arbetstid avses helt naturligt vad som inom avtals-
omradet dr full arbetstid i motsats till deltid.

Arbetstidslagen berdr inte frdgan om ordinarie arbetstid skall minskas
med den arbetstid som skulle fullgjorts infallande arbetsfri helgdag,
s. k. mjuk arbetsvecka, cller om den ordinarie arbetstiden skall gilla
oavsett helgdag, s. k. hiard arbetsvecka. Fo6ljden har blivit att nagon
overtid 1 lagens mcning inte anses uppkomma, dven om cn anstilld
arbetar pa avtalad Overtid under motsvarande antal timmar som har
fallit bort pa grund av arbetsfri helgdag.

Fran arbetstagarhdll har frigan om en lagreglering vickts under hiin-
visning till att helgledighet i vissa fall har féranlett motsvarande Gkning
av Overtidsuttag. I departementspromemorian konstateras att berdrda
forfaringssitt framstdr som foga rimligt. Aven om arbetstidslagen inte
foérbjuder sidant Gvertidsuttag som nu ndmnts, har det dock vid lagens
tillkomst forutsatts att parterna avtalsviigen skulle enas om en limplig
16sning i detta avseende. Eftersom behovet av en reglering i arbetstids-
lagen har pétalats, foreslds i promemorian en bestimmeclse av inncbord
att — vid beridkning av allmidn och extra Overtid — ordinaric arbetstid
enligt arbetstidslagen skall minskas med hénsyn till infallande arbets-
fri helgdag. Till denna princip har flertalet remissinstanser anslutit sig.
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Aven jag delar den uppfattning som pé férevarande punkt har kommit
till uttryck 1 departementspromemorian. Landstingsiérbundet och
Svenska kommunfdrbundet har i sina remissyttranden invint att forsla-
get inte tar hinsyn till fall dir kortare arbetstid dn 40 timmar i veckan
har avtalats i syfte att hird arbetsvecka samtidigt skall tillimpas. Mot
detta vill jag framhalla féljande. I vissa fall triffas avtal om en sink-
ning frén 40 timmar-i veckan av den ordinarie veckoarbetstiden med
hinsyn till under &ret infallande helgdagar som ej dr sondagar. Samtidigt
avtalas att veckoarbetstiden skall gélla oavsett antalct under veckan
infallande helgdagar. Hirvid far enligt min mening anses att den ordi-
narie arbetstiden minskats med hinsyn till arbetsfri helgdag pd sitt
som anges i den foreslagna bestimmelsen. Jag vill tilligga att forslaget
endast tar sikte pd sddana fall dir det dr friga om reguljir 40-timmars-
vecka enligt arbetstidslagen. Nagon motsvarande reducering féreslas
inte betriffande avtalad ordinarie arbetstid nidr denna ligger till grund
for Overtidsberdkningen. Hir kan forutsdttas att fragan blir 16st i de -
sirskilda arbetstidsavtalen. : '

Principen att mjukvecka skall tillimpas vid berdkning av allmiin dver-

-tid har i departementspromemorian formulerats om en schablonregel.
Den foreslagna bestimmelsen bygger s&lunda pa arbetstidsforhéillandena
for arbetstagare som regelbundet arbetar atta timmar varje helgfri mén- .
dag—fredag. Mot schablonregeln har en del remissinstanser erinrat att
andra arbetstidsforhillandén forekommer i stor utstrickning. Det finns
enligt min mening anledning att ta hinsyn till detta vid bestimmelsens.
utformning. Vid beriikning av Gvertidén bO6r man. dirfér minska den-
ordinarie arbetstiden med den arbetstid som arbetstagarcn skulle ha full-
gjort om arbetsfri helgdag, som ej dr sondag, i stillet hade varit vardag.
Jag foreslar att i arbetstidslagen tas in en féreskrift av denna innebdrd.
Dirmed blir det ocksd klart att reduceringsregeln inte avses bli tillimplig
niir den enskilde arbetstagaren utfor arbete under helgdagen.

T nagra remissyttranden tas upp fragor-om hur andra former av ledig-
het skall betraktas vid registrering av overtid enligt arbetstidslagen. Med
anledning hirav vill jag uttala att det enligt min uppfattning 4r natur-
ligt att jamstilla t. ex. semesterledighet och sjukledighet med arbetad tid
vid berdkning av Overtidsuttag. Samma betraktelsesiitt torde bdra an-
laggas i friga om ledighet for fackligt arbete som med stdd av lag kan
utféras under arbetstagarens ordinarie arbetstid. I andra fall kan det
vara mera tvcksamt i vad mén ledighet skall skall jimstillas med tid da
arbete utférts. Frigan om s. k. privilegierad franvaro blir dven aktuell
vid utarbetande av forslag till ny semesterlagstiftning pi grundval av det
forslag som nyligen har avgetts av 1974 ars semesterkommitté. Det finns
enligt min mening dirfor skill att avvakta den vidare behandlingen av
forslaget innan frigan om dndringar i arbetstidslagen i dessa hinseenden
anyo overviags. Under tiden kommer jag att med uppmérksamhet folja
utvecklingen pa detta omrade.
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4.3 Sirskilda former av overtid

Overtid for nodfallsarbete kriiver cnligt 8 § arbetstidslagen att en i
lagen beskriven nodfallssituation fOreligger. Sddan - Gvertid far tas ut i
den utstrickning forhallandena kridver. Arbetsgivaren skall inom tva
dygn fran arbetets borjan gora anmilan till arbetarskyddsstyrelsen. Ar-
betet far dédrefter inte fortsiittas utan att tillstind sdkts hos styrelsen.

Bestimmelsen om Gvertid -fér nodfallsarbete har enligt arbetstagar-
organisationerna kommit att tillimpas i alltfér stor utstrickning vid
intrdffade stérningar i driften. I departementspromemorian framhalls att
lagen inte hindrar sidant dvertidsuttag ens nir avbrott i verksamheten
har orsakats av ganska banala omstindigheter. For att begrinsa méjlig-
heterna att ta ut nddfallsévertid foreslds i promemorian att 8 § arbets- -
tidslagen &ndras s& att ett sndvare synsitt markeras. Detta anses bdra
ske genom aft i bestimmelsen — som nu siger att det skall vara friga
om natur- eller olyckshindelse eller annan omstindighet som ej kun-
nat forutses — anges att sddan annan omsténdighet skall vara jam-
forlig med natur- eller olyckshiindelse for att fa dberopas.

Flertalet remissinstanser har varit positiva till forslaget. Jag forordar
att detta genomférs. Den foreslagna dndrade lydelsen av 8 § arbetstids-
lagen innebir att i allminhet endast hiindelser; som ligger utanfdr det
skeende som arbetsgivaren kan péaverka eller som utgtr olyckshindelse,
kan foranleda uttag av nédfallsdvertid. Hit hor som papekats i departe-
mentspromemorian sddana omstindigheter som har karaktiren av
force majeure, liksom exempelvis intriffat avbrott i. el- eller vatten-
distributionen eller de allminna -kommunikationerna. Hirmed torde
ocksd vara klart att dndringen inte, som befarats i statens avtalsverks
remissyttrande, kan utgdra nagon risk for att viktiga samhillsintressen
asidositts. Som ytterligare forutsiittningar skall liksom hittills gilla att
den ifrigavarande omstindigheten inte har kunnat férutses och att den
har vallat avbroft i verksamheten cller medfért dverhingande fara for -
sadant avbrott eller for skada pé liv, hiilsa eller egendom. I anslutning
till det sist sagda bor understrykas att det inte kan anses std i Gverens-.
stimmelse med lagen att ta ut nddfallsdvertid i samband med vanligen
aterkommande och dirfor forutsebara driftsstérningar.

Den bestimmelse i arbetstidslagen som medger Overtid for forbe-
redelse- och avslutningsarbete har ocksd granskats i departementspro-
memorian. Overtid av detta slag forutsétter enligt 9 § arbetstidslagen
att det for driftens behoriga ging dr nddvandigt att fore eller efter den
ordinarie arbetstiden utfora sadant arbete. Overtidsuttaget dr maximerat
till sex timmar i veckan eller 24 timmar under en fyraveckorsperiod.
Granskningen i promemorian motiveras av kritik frin arbetstagarorga-
nisationerna mot att arbetstidslagen Over huvud taget tar upp denna
sirskilda dvertidsform.
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1 departcmentspromemorian konstateras att dvertid enligt arbetstids-
lagen i princip skall vara en extraordinidr foreteelse som inte skall ut-
nyttjas for att mera rcgelbundet forlinga arbetsdagen. Det kan enligt
promemorian darfor sigas vara frin principiella utgangspunkter otill-
fredsstillande att ha en siirskild Overtidsform f6r foérberedelse- och
avslutningsarbeten, som ju dterkommer regelbundet. Eftersom underlag
saknas att Overblicka verkningarna av att lata denna form av Svertid
utgd ur arbetstidslagen, bor man emellertid enligt promemorian vilja
en annan vig for att indra nuvarande ordning. I promemorian f&reslas
ett tilligg till arbetstidslagens bestimmelse om allmin Svertid (10 §
forsta stycket). Tilldgget innebdr att Overtid som har tagits ut for forbe-
redelse- och avslutningsarbeten skall avriknas frdn den allminna Sver-
tid som fir tas ut enligt lagen.

Vid remissbehandlingen har vissa farhagor uttryckts for att féreslagen
indring kan medféra svarigheter inom olika verksamhetsomraden. LO
och TCO har & andra sidan i sina remissyttranden vidhallit att arbets-
tidslagen inte bor innehilla ndgon sirskild Svertidsform for forberedelse-
och avslutningsarbete. Aven jag anser det principiellt otillfredsstdllande
att arbetstidslagen tar upp en sirskild form f6r sidan &vertid. Man bér
emellertid inte bortse fran att det ibland kan vara indamAlsenligt att
denna speciella dvertidsmdjlighet finns att tillgd nir det giller anstillda
med vissa nyckelfunktioner. I vart fall férutsiitter ett slopande dirav
en omfattande undersGkning av vilka mdojligheter som finns inom olika
branscher att genom forskjutning av arbetstiden fora in forberedelse-
och avslutningsarbetena inom ramen for den ordinarie arbetstiden. Jag
forordar diarfér att man f. n. 16ser frigan pa det sitt som foreslas i
departementspromemorian.

4.4 Vissa ytterligare frigor

1 departementspromemorian behandlas ocksd fragan om arbetar-
skyddsstyrelsens handliggning av drenden om dispens fran foreskrifter
om arbetstiden. Dispensidrenden enligt arbetstidslagen avser frimst -
framstillningar om extra overtid och anmilningar om 6vertid for néd-
fallsarbete. En annan stor post dr drenden om dispens fran arbetar-
skyddslagens nattarbetsregler. Vid styrelsens handliggning sker i all-
minhet inget remissférfarande nir ansdkan om t. ex. extra Overtid har
forsetts med tillstyrkan av de berrda arbetstagarna personligen. Facklig
organisation far alltsi i sidana fall i regel inte tillfille att yttra sig.
I promemorian framhalls att for medgivande att ta ut extra Overtid
enligt 10 § andra stycket arbetstidslagen kridvs synnerliga skil. Mot
bakgrund av bestimmelsens skyddskaraktir papekas att ett mera regel-
missigt utnyttjande av denna mojlighet dr otillatet, Aven om arbets-
tagaren av ekonomiska eller andra skil har gatt med pa det. For att fa
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en fran dessa utgdngspunkter bdttre ordning for dispensdvningen fGre-
slds att instruktionen (1972: 164) for arbetarskyddsstyrelsen dndras si
att yttrande frin central eller lokal organisation av arbetstagare i princip
alltid skall foreligga vid provning av dispensidrenden om arbetstiden.

Jag bitrider férslaget. Det ankommer pi regeringen att besluta om
den ndrmare dndring i instruktionen for arbetarskyddsstyrelsen som
forslaget foranleder.

Redan i detta sammanhang vill jag nagot berdra vad som sigs i ett
par remissyttranden Over forslaget om dndrat handliggningsforfarande.
For det forsta kan konstateras att remissforfarandet normalt skall avse
central organisation nir dispensansdkan inte redan ha tillstyrkts av fack-
lig organisation. Jag avser att foresla regeringen att den i promemorian
foreslagna instruktionstexten jamkas pa denna punkt. Vidare vill jag
framhaélla det angeldgna i att parterna strivar efter att frin myndighets-
bandldggning f& bort de méinga drenden dir man ir ense om Gvertids-
uttag Sver arbetstidslagens normer for allmén Overtid. Mgjligheten att
triffa avtal om f6rhdjd allmidn Gvertid bor utnyttjas for dessa situationer.
Pa sa satt kan myndighetens resurser anvidndas battre och vid behov
Okad sakprovning komma till stdnd av frdgan om synnerliga skil fore-
ligger att ta ut extra dvertid.

Fréagor som ror det straffrittsliga ansvaret vid Gvertriddelse av arbets-
tidslagens foreskrifter aktualiseras av nigra remissinstanser. Det ger mig
anledning att understryka vikten av att man inom polis- och &klagar-
viisendet #ger tillrickliga kunskaper om innehéllet i arbetsrittslig lag-
stiftning. Jag erinrar om att i detta avseende viss kursverksamhet har in-
letts av riksaklagardmbetet. Det dr enligt min mening angeliget att ge
dem som har hand om den straffrittsliga uppf6ljningen information och
utbildning inte minst i frigor som r&r arbetstidslagstiftningen. Vad
gilller formen for straffrattsliga pafoljder vill jag hénvisa till att frigan
om eventuell reformering av det ekonomiska sanktionssystemet inom
straffritten f.n. dr under utredning. Jag fOljer med uppmirksamhet
denna fraga, som &ir av stor betydelse for efterfoljden av foreskrifter pa
olika omriden inom arbetsridtten. Vidare har i ett remissyttrande be-
rorts yrkesinspektionens roll vid tillsyn av att Gvertidsbestimmelserna
f6ljs. I detta avseende vill jag pipeka att det maste av arbetstidsjournal
eller tillgingliga handlingar framga hur Gvertid skall beriknas med
hinsyn till de avstcg som kan giilla fran arbetstidslagens bestimmelser
om ordinariec arbetstid och jourtid. Det ankommer pad arbetarskydds-
styrelsen att enligt 11 § arbetstidslagen meddela niirmare anvisningar om
detta.

En redaktionell jimkning i 3 § arbctstidslagen féranleds av proposi-
tionen 1975/76: 105 om lagstiftning angiende medbestimmande i ar-
betslivet m. m. Sdlunda bér hiinvisningen i nimnda paragraf till begrep-
pet huvudorganisation enligt lagen (1936: 506) om férenings- och for-
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handlingsritt i stillet gilla sidan ccntral arbetstagarorganisation som
avses 1 6 § andra stycket lagen om medbestiimmande i arbetslivet.

Foreslagna #ndringar i arbetstidslagen bor, som f6resids i departe-
mentspromemorian, trida i kraft den 1 januari 1977. Jag tar didrvid
#ven hinsyn till att kollektivavtals giltighet i allmdnhet anknyter till
kalenderér.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att antaga inom arbetsmarknadsdepartementet upprittat forslag
till lag om dndring i allménna arbetstidslagen (1970: 103).

6 Besht

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga det forslag som.fore-
draganden har lagt fram.
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Uppriittade lagforslag

1 Forslag till

19

Lag om iindring i allmiinna arbetstidslagen (1970: 103)

Hirigenom foreskrives i friga om allminna arbetstidslagen (1970:

103),

dels att 8 och 10 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen nirmast efter rubriken “Svertid” skall inforas en ny
paragraf, 7 a §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7a8$

88

Har natur- eller olyckshindelse
cller annan omstiindighet, som ej
kunnat fOrutses, vallat avbrott i
verksamhet eller medfort &ver-
hingande fara f6r sddant avbrott
eller for skada pa liv, hilsa eller
egendom, fir Overtid tagas ut i
den utstrickning som forhallande-
na kriver.

I denna lag forstds med overtid
arbetstid som é&verstiger ordinarie
arbetstid och jourtid enligt 4—7 §$
eller, nir genom kollektivavial,
som tillkommit i den ordning som
anges i 3 §, kortare ordinarie ar-
betstid eller jourtid avtalats, ar-
betstid som Overstiger ordinarie
arbetstid och jourtid enligt avia-
let.

Vid berdkning av hogsta tilldtna
overtid enligt 10 § skall den ordi-
narie arbetstiden enligt 4 § mins-
kas med dtta timmar for varje
under begrdnsningsperioden infal-
landc helgdag som dr arbetsfri och
som ej utgdr lordag eller sondag.

Har natur- eller olyckshiindelse
eller annan ddrmed jimforlig om-
stiindighet, som ej kunnat forutses,
villat avbrott i verksamhet eller
medfort 6verhiingande fara for sa-
dant avbrott eller for skada pé
liv, hilsa eller egendom, far Sver-
tid tagas ut i den utstriickning som
forhallandena kriver.

Arbetsgivaren skall gbra anmiélan till arbetarskyddsstyrelsen om si-
dant arbete med angivande av anledning till samt omfattning och varak-
tighet av arbetet inom tva dygn frin arbetets bérjan. Arbetet faAr icke
fortsdttas utdver denna tid, utan att tillstdnd till arbetet stkts hos
arbetarskyddsstyrelsen. Anmilan eller ans6kan anses gjord, nir denna
avlimnats till posten i betalt brev.

Arbetarskyddsstyrelsen fAr medge undantag frin andra stycket. Dir-
vid far styrelsen foreskriva sirskilda villkor.
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Nuvarande lydclse

20

Féreslagen lydelse

10 §

Niir siirskilda skl foreligger, far
overtid utdver vad som foljer av
8 och 9 §§ tagas ut med hogst 48
timmar under en tid av fyra vec-
kor eller 50 timmar under en ka-
lendermanad, dock hogst 150 tim-
mar under ett kalenderar.

Niir sirskilda skiil foreligger, far
overtid utoéver vad som foljer av
8 § tagas ut med hogst 48 timmar
under en tid av fyra veckor eller
50 timmar under en kalender-
méanad, dock hogst 150 timmar
under ett kalenderar. Har évertid,
som avses 1 9 §, uttagits skall den
overtid som fdr tagas ut enligt
detta stycke minskas med den sd-
lunda uttagna tiden.

Nir synnerliga skil foreligger, far arbetarskyddsstyrelsen medge ytter-
ligare Overtid med hogst 150 timmar under ett kalenderar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977.

2 Forslag till

Forordning om indring i instruktionen (1972: 164) for arbetarskydds-

styrelsen

Hirigenom foreskrives att 27 § instruktionen (1972: 164) for arbetar-
skyddsstyrelsen skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

27 §

Bestimmelserna i 14, 15 och 18
§§, 19 § forsta stycket andra punk-
ten samt 20 och 22 §§ har mot-
svarande tillimpning pa &renden
som handligges i s#irskild ordning.

Bestimmelserna i 14, 15 och 18
§§, 19 § forsta stycket andra punk-
ten samt 20 och 22 §§ har mot-
svarande tillimpning pad &renden
som handligges i sidrskild ordning.
I fall som avses i 18 § skall central
eller lokal sammanslutning av ar-
betstagare alltid beredas tillfille att
vitra sig, om ej sdrskilda skél fore-
ligger.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1977.
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1 Inledning

Den nu gillande allmiinna arbetstidslagen tridde i kraft den 1 januari
1971. Den innebar en radikal omgestaltning av den davarande arbetstid-
lagstiftningen. Skyddssynpunkterna har i lagen fitt en mindre framtrid-
ande plats mot bakgrund av bl. a. att de fackliga organisationerna be-
domts kunna bittre in tidigare hiivda arbetstagarintressena. Lagen har
som sin viktigaste uppgift fatt att ange vilka normer som bor gilla be-
triffande den tid under vilken arbetstagare far anviindas till arbete.
Genom att bestimmelscrna i lagen blev mera allmint hallna skapades
foérutsittningar f6r en visentlig utvidgning av lagens tillimpningsomrade.

Friagor om arbetstiden har #ven efter lagens tillkomst varit féremal
for offentligt utredningsarbete. Ett flertal kommittéer, arbetsgrupper
och delegationer bchandlar dessa frigor. Arbetsmiljoutredningen kan
vintas inom kort ligga fram nya bestimmelser angiende arbetstidens
forligening m. m. Tnom arbetsmarknadsdepartementet har cn sirskild
arbetstidsgrupp gjort en &versyn av arbetstidslagens tillimpning. Resul-
tatet av gruppens arbete redovisas i bilaga till denna departementsprome-
moria. Aven utredningen om den framtida sysselsittningen, delegationen
for jamstdlldhet mellan min och kvinnor, familjestédsutredningen —
som nyligen limnat sitt betiinkande Forkortad arbetstid f6r smabarns-
férdldrar (SOU 1975: 62) — och 1974 ars semesterkommitté behandlar
eller har behandlat hithdrande frigor. Till detta kommer utredningar
angacnde arbetstiden inom vissa begriinsade yrkesomraden.

Den 20 juni 1974 tillkallades dclegationen for arbetstidsfragor
(DELFA). Att detta skedde skall ses mot bakgrunden av att det ansetts
tillkomma parterna pa arbctsmarknaden att avgdra i vilken takt fram-
tida generell forkortning av arbetstiden skall genomfdras. DELFA har
tillkommit i syfte att gora det mdojligt f6r arbetsmarknadens parter att
folja det pagiende arbetet rorande arbetstidsfragorna och ta de initiativ
som behdvs for att fa fram erforderligt utredningsmatcrial. En av dess
uppgifter #r att analysera utfallet av tidigare arbetstidsférkortningar,
inte minst deras effekter pA produktion och sysselsdttning, familjefor-
héllanden, barntillsyn m. m. Uppmiirksamhet skall dignas 4t fraigor som
ror deltidsarbete.

Genom det lagstiftningsarbete som pagar pa grundval av arbetsritts-
kommitténs betdinkande Demokrati pd arbetsplatsen (SOU 1975:1)
skapas dkade forutsittningar fér arbetstagarna att i avtal med arbets-
givarna reglera arbetstidsfragorna.

Mot bakgrund av den utrednings- och lagstiftningsverksamhet som
salunda péagar dr dct nu for tidigt att ta upp fragan om cn allmén Sver
syn av arbetstidslagstiftningen. Vissa av arbetstagarorganisationer vickta
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fragor, som rOr innebdrden och tillimpningen av arbetstidslagens Sver-
tidsbestdimmelser, har cmellertid bedéomts vara av sidan art, att dnd-
ringar bér Overvigas redan nu. I denna promemoria behandlas de nu
berérda frigorna, delvis mot bakgrund av arbetstidsgruppens kartligg-
ning av lagens tillimpning.

2 Allmint om gillande arbetstidslagstiftning

I samband med den generella férkortning av veckoarbetstiden frin
42 1/2 timmar till 40 timmar som beslots 1970 foretogs dven en revision
av den di gillande arbetstidslagstiftningen. Den nya arbetstidslagen er-
satte en rad &ldre lagar, nimligen lagen om arbetstidens begrinsning,
lantarbetstidslagen, arbetstidslagen for detaljhandeln och arbetstidslagen
for hotell, restauranger och kaféer. I dessa dldre lagar skapades ett visst
skydd for arbetstagarna, motiverat av frimst sociala skil. En av tankar-
na vid revideringen av arbetstidslagen var att rena skyddsfragor skulle
regleras i arbetarskyddslagen medan arbetstidslagen skulle ange vissa
grundldggande normer som normalt borde gilla pa arbetslivets omrade
med avseende pd arbetstiden.

1 enlighet med detta synsitt och med den strivan som funnits inom
andra omraden att limna Okat utrymme for férhandlingsuppgorelser
mellan arbetsmarknadens parter gjordes den nya arbetstidslagen dispo-
sitiv. Detta var ocksd en forutsidttning for att man skulle kunna ersitta
raden av dldre lagar med en arbetstidslag som skulle gilla alla arbets-
tagare. Dispositiviteten har silunda moijliggjort for arbetsmarknadens
parter att med arbetstidslagen som grund ni de sidrlésningar med av-
seende pd arbetstiden som varit limpliga for speciella arvtalsomraden.

Den genomfdrda reformeringen av arbetstidslagstiftningen byggde
pd ett omfattande utredningsarbete av 1963 Aars arbetstidskommitté.
Kommitténs forslag godtogs i huvudsak av statsmakterna. Arbetstids-
forkortningarna genomfodrdes dock, i enlighet med onskemal frin de
storsta lontagarorganisationerna, i snabbare takt #in vad kommittén
hade foreslagit. Arbetstidslagen infordes under betydande enighet i
grundliggande fragor sisom betriffande omfattningen av lagens till-
limpningsomraide och konstruktion som en ramlag med till dvervigande
del dispositiva regler. De meningsskiljaktigheter som kom till synes
gillde framfor allt hur den nya lagens bestimmelser skulle utformas
pd vissa punkter sdsom t.ex. genomsnittsberdkning av den ordinarie
arbetstiden fér en lidngre period dn en vecka, frigan om dygnsmaxi-
mering av den ordinaric arbeistiden samt fragan vilka grinser som
skulle gilla for dvertidsuttag,

Arbetstidslagen 4r i princip giltig fér alla arbetstagare. Vissa be-
gransade undantag har dock gjorts med hinsyn till sdrskilda férhallan-
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den for vissa arbetstagargrupper och vissa typer av arbete. Undantagen
avser arbete som utfors t. ex. i hemmet utanfor arbetsgivarens kontroll,
arbete som utférs av personal i foretagsledande stidllning eller av person
som med hiinsyn till sina arbetsuppgifter har sirskild fortroendestillning
i arbetstidshdnseende, Undantag giiller ocksa for arbete som utférs av
familjemedlemmar till arbetsgivaren och for arbete som utférs i arbets-
givarens hushall. For sistnimnda slag av arbete och for skeppstjédnst
gilller speciallagstiftning (lagen 1970: 543) om arbetstiden i husligt arbete
resp. sjbarbetstidslagen (1970: 105).

Arbetstidslagen foreskriver att den ordinarie veckoarbetstiden far
uppga till hégst 40 timmar, raster ej inriiknade. Nir si behdvs med hin-
syn till arbetets natur eller arbetsférhallandena i vrigt far dock arbets-
tiden uppga till 40 timmar i veckan i genomsniti for en tid av hogst
fyra veckor.

Till skilinad fran den #ldre lagstiftningen pa omridet innehéller nu-
varande arbetstidslag inga regler om dygnsmaximering.

S.k. jourtid far enligt arbetstidslagen tas ut med hdgst 48 timmar
under en tid av fyra veckor eller 50 timmar under en kalenderménad.
Med jourtid avses tid under vilken arbetstagaren star till arbetsgivarens
forfogande pé arbetsplatsen for att vid behov utfora arbete. Tid d&
arbete utfors riknas inte som jourtid.

Reglerna om ordinarie arbetstid och jourtid kan frangds dels genom
kollektivavtal i viss ordning mellan berdrda parter, dels efter dispens av
arbetarskyddsstyrelsen i sdrskilda fall.

Regleringen av jourtid i arbetstidslagen tillkom for att géra det mdj-
ligt att inordna viss statlig och kommunal verksamhet i lagstiftningen.
Fragan om beredskapstid regleras diremot inte i arbetstidslagen. Bered-
skapstid ir sddan tid d& arbetstagaren star till arbetsgivarens férfogande
utan skyldighet att stanna kvar pa arbetsstillet. Den grinsdragning som
hirigenom skett innebir att arbetstidsbegreppet kommit att fastslas i
Jagen. Overtid skall liksom enligt tidigare lagstiftning betraktas som ett
extraordinirt insltag i arbetslivet. 1970 ars arbetstidslag idr betridffande
Gvertiden nagot mer restriktiv dn dldre lagstiftning.

Arbetstidslagens bestimmelser om Overtid innebir att sddan tid far
tas ut med hogst 48 timmar under en tid av fyra veckor eller 50 timmar
under en kalendermanad, dock hogst 150 timmar under ett kalenderar
(allmén Overtid). Nir synnerliga skill foreligger kan arbetarskyddsstyrel-
sen medge ytterligare overtid med hogst 150 timmar under ett kalenderar
(extra Overtid). Fran de 150 timmarnas allmin 6vertid kan avsteg gbras
genom kollektivavtal.

Har natur- eller olyckshindelse eller annan omsténdighet som inte
kunnat férutses vallat avbrott i verksamheten eller medf6rt Gverhiingan-
de fara for sddant avbrott eller for skada pa liv, hilsa eller egendom, far
dvertid tas ut i den utstrickning som férhallandena kriver. Uttag av
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sadan overtid — s. k. n6dfallsévertid — skall av arbetsgivaren anmilas
till arbetarskyddsstyrelsen. I anmiilan skall anges anledningen till arbe-
tet samt dess omfattning och varaktighet. Anmiilan skall goéras inom
tvd dygn fran arbetcts borjan. Siidan Gvertid som utfors som nodfalls-
arbete inkriktar inte pa utrymmect £6r den genercllt tillatna Svertiden.

Till forberedelse- eller avslutningsarbeten, som nddvidndigtvis maste
utforas for eller efter den ordinarie arbetstiden for att verksamheten
skall kunna utforas utan hinder, far Overtid tas med hogst 6 timmar
i veckan eller i vissa fall hégst 24 timmar under en fyraveckorsperiod.
Sadan oOvertid faller ocksi utanfér den annars tillitna Gvertiden och
skall saledes inte avriiknas fran de 150 timmarna allmin 6vertid.

Arbetstidslagen tridde i kraft den 1 januari 1971. Genom dvergangs-
bestimmeclser reglerades takten for arbetstidsforkortningen fran 42 172
timmarsvecka till 40 timmarsvecka pa ett sddant siitt att en forsta etapp
om 1,25 timme per vecka skulle vara genomford vid lagens ikrafttriidan-
de och den resterande forkortningen senast den 1 januari 1973, Pa
grund av parternas dispositionsmdjligheter kunde avtal triffas om ge-
nomfdrande av forkortningen pf annat shtt dn vad lagen fSreskrev.
Denna mdojlighet utnyttjades inom ett flertal omraden.

Som tidigare ndmnts-regleras vissa arbetstidsfrigor i arbetarskydds-
lagen. Det giiller bestimmelscr om raster och pauser i arbetet, ledighet
for nattvila och veckovila. Den reglering av arbetstiden som sker i ar-
betstidslagen ir inte huvudsakligen motiverad utifrin skyddsaspekter.
Den normlagstiftning som arbetstidslagen inncbir skall i stiillet uppfattas
som ectt uttalande om vilka arbetstider som normalt bor giilla och héri-
genom (jina som underlag fér arbetsmarknadens parter vid diskussioner
rorande de mangskiftande arbetstidsproblem som kan uppstd pd arbets-
marknaden.

Mojligheterna att i viss utstriickning forhandla om arbetstidsfragor
for att komplettera lagens bestimmelser och dven genom att pd vissa
punkter ersiitta lagens bestammelser med avtal fanns redan i den tidi-
gare lagstiftningen pa arbetstidsomradet. 1970 ars arbetstidslag medforde
dock forindrade forutsiittningar fér avtalsregleringen och medfdrde
dirigenom en del nyheter. Inte minst inom den offentliga scktorn har
de mojlighcter som oppnats genom édndringar i savil stats- och kom-
munaltjinstemannalagarna som arbetstidslagen utnyttjats av de avtals-
slutande parterna. For en utf0rligare redovisning av avtalsregleringen pa
arbetstidsomradet hinvisas till den genomging som utforts av arbets-
marknadsdepartementcts arbetsgrupp (bilaga). '
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3 Nirmarc om gillande lagstiftning
3.1 Lagens tilliimpningsomrade

Lagen &r i princip tillimplig pé alla arbetstagare som utfdr arbete for
arbetsgivares rikning. Detta innebir att lagen ir ftillimplig s& snart
nagon — tillfiilligt eller ej — anlitar annan persons arbetskraft under
sddana omstindigheter att ett arbetstagarférhéllande uppstir. Lagen
limnar emellertid ingen definition pa arbcetstagar- och arbetsgivarebe-
greppen utan tolkningen av dessa begrepp Overlimnas at réttstillimp-
ning. .

I lagen undantas vissa typer av arbete gencrcllt frdn tillimpningsom-
radet. Det forsta undantaget for s. k. okontrollerbart arbete avser sddant
arbete som utfors av arbetstagaren i hemmet, helt eller delvis. Bestim-
melsen dr ocksa tillimplig p4d annat sidant arbete dir arbetsgivaren
inte har ndgra mojligheter att kontrollera arbetstiden. Som exempel pa
sadant arbete anges i Jagens foérarbeten handelsresande. Lagens bestim-
melser innebir dock inte att kontinuerlig kontroll av arbetstiden &r néd-
vindig for att lagen skall vara tillimplig.

Vidare undantas frian lagens tillimpningsomradc sidant arbete som
utfors av arbetstagare i forctagsiedande eller diirmed jiimforlig stillning
samt arbetstagare som med hinsyn till sina arbetsuppgifter anses ha
siirskild fértroendestiillning i arbetstidshiinseende. Som arbetstagare i
forctagsledande stillning riknas sddana arbetstagare som dirckt fore-
triider arbetsgivaren och diirmed har en utpriiglad arbetsgivarfunktion.
Deras arbetsuppgifter inrymmer inslag av sjiilvstindigt beslutande och
ledande art och det har dir{dr ansctts limpligt att inte reglera dcras
arbetstid i lag. Mcd personer 1 diirmed jimforlig stillning avses arbets-
tagdre pd foretagsledande niva i statliga och kommunala organ.

Till gruppen arbetstagare i siirskild fortroendestiillning riknas sidana
arbetstagarc som utan att inncha féretagsledande stiillning har kriivande
administrativa, intellektuella. konstnirliga eller dairmed jaimforliga ar-
betsuppgifter. Dessa tjinstemén har normalt en betydande frihet i f6r-
liggningen av arbetstiden men ocksd ofta ett speciellt ansvar for att
arbetsuppgifterna fullfoljs utan avseende pa reglerade arbetstider.

Normalt férekommer inte heller nigon kontroll av nu nimnd per-
sonals arbetstider. Betriiffande den praktiska. tillimpningen av lagens
bestiimmelser pa dessa punkter hiinvisas till den genomgadng som utforts
av arbetstidsgruppen och som redovisas i bilagan.

1 likhet med #ldre arbetstidslagstiftning har undantag frin lagens
bestimmelser ocksd gjorts for sidant arbete som utférs av arbetsgivarens
familjemedlemmar. Vidare har undantagits sidant arbete som utfGrs i
arbetsgivarcns hushall.

For personer 1 skeppstjinst regleras arbetstidsfragorna i sjéarbetstids-
lagen.
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Utdver de omraden som cnligt vad som sagts nu faller utanfor lagens
tilliimpningsomrade Oppnar lagen mojlighet for parterna pa arbets-
marknaden att komma Overens om undantag fran lagens tillimpning.
Genom Overenskommelser med stdd av denna regel kan parterna helt
undanta viss arbetsplats eller vissa kategorier av arbetsplatser frin
lagens tillimpning, Overenskommelsen kan ocksd ta sikte pi vissa ar-
betstagare eller kategorier av arbetstagare.

For att avtal om undantag fran lagen skall vara giltigt krivs att den
avtalsslutande organisationen p& arbetstagarsidan ir att betrakta som
huvudorganisation enligt lagen om férenings- och férhandlingsritt.

1 de fall da avtal traffats i vederborlig ordning far detta tillimpas
dven pa arbetstagare som — vare sig han #r organiserad eller ej —
inte omfattas av avtalet men sysselsitts i sidant arbete for vilket avtalet
giller. Sddan utstrickt tillimpning dr dock inte tilliten om arbetstagaren
omfattas av ett konkurrerande kollektivavtal.

3.2 Ordinarie arbetstid

Arbetstidslagen foreskriver att den ordinarie arbetstiden far uppga
till hogst 40 timmar per vecka. Med vecka avses i lagen sju pa varandra
féljande dagar riknat fran och med méindag eller annan dag enligt vad
som tillimpas for arbetsstillet.

Nir si behdvs med hinsyn till arbetets natur eller arbetsférhallandena
1 ovrigt, far arbetstiden uppga till 40 timmar i veckan i genomsnitt for
en period av hogst fyra veckor.

Mojligheten att i sirskilda fall utnyttja en lingre begrinsningsperiod
in en vecka har tillkommit f6r att inrymma t.ex. skiftarbete under
arbetstidslagen. Skulle arbetsgivare och arbetstagare ha delade meningar
i frigan om villkoret for forlingd begrinsningsperiod dr uppfyllt, kan
saken hinskjutas till tillsyningsmyndighetens provning.

Det bér framhallas att begrinsningsperioderna skall liggas ut efter
ett fast system, En rullande begrinsningsperiod dr alltsi inte tilldten.

Arbetstidslagen tillimpar ett nettoarbetstidsbegrepp. Raster inriknas
saledes inte i den ordinarie arbetstiden till skillnad fran pauser. Be-
greppen rast och paus bor tolkas enligt bestimmelserna i arbetarskydds-
lagen och innebiir di foljande. Rast dr sidant avbrott i verksamheten
vars varaktighet dr p&d forhand bestimt och under vilket arbetstagaren
fritt forfogar Sver sin tid och inte dr skyldig att stanna kvar pa arbets-
stillet. Paus ir ett kortvarigt, pa férhand bestimt uppehill i arbetet,
som anordnas fér att bereda arbetstagaren avkoppling frin detta och
som inte kan riknas som rast.

Arbetstidslagen bygger pd s. k. hard arbetsvecka, dvs. veckoarbets-
tiden ir 40 timmar oavsett antalet helgdagar som infaller under sju-
dagarsperioden. Nigon dygnsmaximering av arbetstiden forekommer
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inte i arbetstidslagen till skillnad fran dldre lagstiftning pd omrédet.
Siledes forekom tidigare flera olika maximiregler fér den ordinarie
dygnsarbetstiden beroende pa vilken typ av arbete som reglerades.
Normalt gillde dock att den ordinarie arbetstiden inte fick Gverstiga nio
timmar, men tio och elva timmars dygnsmaximum fanns for vissa om-
raden. Avtalsreglering med upp till sexton timmars dygnsmaximum fore-
kom ocksi. Vid tillkomsten av den nya arbetstidslagen konstaterades att
en forutsittning for en for flertalet arbetsomraden enhetlig lag var att
dygnsmaximeringsbestimmelserna togs bort. Det beddmdes som mindre
tilltalande att i arbetstidslagen under hénvisning till disposiviteten inféra
bestimmelser som for stora delar av arbetsmarknaden skulle vara omdj-
liga att tillimpa. Oligenheterna med en lagstiftning utan dygnsmaxime-
ring bedé6mdes ocksd som relativt sma, da arbetarskyddslagen inehiller
regler som tillférsikrar arbetstagaren erforderlig nattvila. Dessutom
ansags det inte finnas anledning att anta att en lagstiftning utan dygns-
maximering skulle leda till att de bestimmelser om den dagliga arbets-
tidens forliggning och lingd, som regelmissigt inryms i avtal och regle-
menten m, m. dndrades i for arbetstagarna of6érmanlig riktning. Vidare
pipekades att inte heller regler om dygnsmaximering av ordinarie arbets-
tid innebidr nigot effektivt skydd mot langa arbetsdagar, eftersom mgj-
lighet finns att ta ut 6vertid utdver den ordinarie arbetstiden.

Bestimmelserna om den ordinarie arbetstiden i arbetstidslagen har
dispositiv natur. Genom kollektivavtal kan alltsA parterna sluta avtal
om lingre ordinarie arbetstid in 40 timmar och lingre begridnsnings-
period dn en respektive fyra veckor.

Arbetarskyddsstyrelsen kan vidare meddela dispens frin lagens regler
i detta avscende, om det stora flertalet av de berérda arbetstagarna
samtycker eller om annars sirskilda skil foreligger.

3.3 Jourtid

Arbetstidslagen reglerar — forutom tid dd arbete faktiskt utférs at
arbetsgivaren — tid da arbetstagaren 4r skyldig att vistas pd arbets-
platsen for att vid uppkommande behov utféra arbete, s. k. jourtid.
Diremot skall tid under vilken arbetstagaren star till arbetsgivarens
disposition utan skyldighet att kvarstanna pa arbetsstillet, s. k. bered-
skaptid, falla utanfor lagregleringen.

Om det pa grund av verksamhetens natur dr nddvindigt att arbets-
tagare stir till arbetsgivarens forfogande pd arbetsstillet for att nir
behov uppkommer utféra arbete, far jourtid tas ut hirfdr med hogst
48 timmar under en tid av fyra veckor cller 50 timmar under en kalen-
dermanad. Som jourtid riknas inte tid under vilken arbetstagaren utfér
arbete for arbetsgivarens rikning. Den del av ett tjinstgoringspass da
arbetstagaren finns till hands pi arbetsplatsen utan att vara sysselsatt
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med arbete for arbetsgivarcns riakning riiknas siledes som jourtid,
medan den del av tjinstgoringspasset di han utfor arbete betraktas som
vanlig arbetstid och avriknas mot den ordinarie arbetstiden eller &ver-
tiden.

Avsikten med lagens stadgande var inte att genercllt bereda arbets-
givarna mojligheter till uttag av jourtid utdver ordinarie arbetstid utan
syftet har i stillet varit att under arbetstidslagen inordna sadan verk-
samhet som hade och for Gverskadlig framtid beddmdes behdva jour-
tjiinstgbring. Bestimmelserna om jourtid har sdledes tillimpning framfor
allt inom sjukvarden, socialvirden och brandviisendet samt pa vissa
statliga verksamhetsfilt. ddr jourtjdnstgoring dr av relativt betydande
omfattning. _

Det bor framhallas att jourtidsbegreppet inte #r tillimpligt p4 sddan
verksamhet som i sig sjilv har karaktiiven av vakttjinst, tillsyn eller
liknande. Dessa former av verksamhet innebir att arbctstagaren &r
skyldig att hela tiden utfora arbete, dven om arbetet endast bestar i att
finnas till hands. Exempel pa sadana arbetstagare dr vakter och skotare
av automatiska arbetsprocesser.

Bestimmelserna om  jourtid idr dispositiva. Parterna har séledes
mojlighet att avtala om storre jourtidsuttag och lingre begriinsnings-
period dn lagen stadgar. _

Arbetarskyddsstyrclsen kan vidarc ge dispens frin lagens regler om
jourtid om det stora flertalet av de arbetstagare som berdrs samtycker
cller annars sirskilda skil foreligger.

3.4 Overtid

Med dvertid forstas sédan arbetstid som Overstiger ordinarie arbetstid
och jourtid cnligt arbetstidslagen eller den lingre ordinaric arbetstid
eller jourtid som kan ha avtalats.

Detta innebir att, om kortare arbetsvecka én 40 timmar har avtalats i
nagot fall, skilinaden mellan avtalad tid och lagstadgad tid inte rdknas
som overtid i lagens mening. Overtid kan alltsd normalt inte uppkomma
forrin arbetstagaren har arbetat 40 timmar per vecka. Detta giller dock
inte om den ordinaric arbetstiden p& grund av avtal som inte inncburit
annat dn en fOrldngning av begrinsningsperioden kommit att under en
viss del av begriinsningsperioden understiga lagens maximum. Overtid
far tas ut endast nir det dir pakallat av sirskilda skil. En kontinuerlig
forldngning av arbetstiden med stdd av Overtidsreglerna far saledes inte
féorckomma. Arbetstidslagen anger dels omfattningen av normal dvertid,
dels vissa speciella situationer nir Svertid far férekomma utéver normal
Gvertid.

Har natur- eller olyckshiindelse eller annan omstdndighet, som inte
har kunnat forutses, villat avbrott i verksamheten cller medfort Sver-
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hingande fara for siddant avbrott eller for skada pa liv, hilsa eller
egendom, far Overtid tas ut i den utstriickning som forhallandena kriiver.
Nédfallsarbetet bchdver inte utféras av anstillda i den drabbade verk-
samheten. Restriktivitet bér dock iakttagas da det giller nédfallsarbete
utanfor den egna verksamheten.

Vissa typer av arbete kan siigas ha karaktdr av nodfallsarbete. Exem-
pel pa sadant arbete #Hr visst sjukvardsarbete. Omhiindertagande av
sjuka dr emellertid det normala arbetet for sjukvardsanstillda och kan
ddrfor inte fran sjukvardens synpunkt anses som nddfallsarbete. I prin-
cip skall alltsd sjukvardsarbete inte kunna betraktas som nddfallsarbete.
Avsteg frin denna huvudregel kan dock tinkas i samband med omfat-
tande cpidemier, stérre olyckshiindelser etc. Analoga resonemang kan
foras for anstillda inom t. ex. brand- och polisviisendet.

For nédfallsarbete har naturligt nog inga regler om maximalt antal
dvertidstimmar faststiillts. For att sikerstilla att lagens regler om ndd-
fallsarbete inte missbrukas har i arbetstidslagen f6rts in en bestim-
melse om att arbetsgivaren till arbetarskyddsstyrelsen skall anmila ut-
fort nodfallsarbete. Anmilan, som skall goras inom tva dygn frin det
arbetet tog sin bérjan, skall ange anledningen till arbetet samt dess
omfattning och varaktighet. Arbetet far inte fortsitta lingre tid dn tva
dygn utan att tillstind har sokts hos styrelsen.

Arbetarskyddsstyrelsen har mojlighet att medge undantag frdn anmal-
ningsplikten och dirvid foreskriva siirskilda villkor., Denna moéjlighet
har tillkommit eftersom man i vissa fall kan tinka sig att anméilnings-
och ansokningsférfarandet blir alltfor opraktiskt. Som exempel pa sadan
verksamhet anges Svertid inom lantarbete pid grund av fodelser, sjuk-
domsfall och olycksfall bland djur. For vissa typer av arbete anges att
arbetarskyddsstyrelsen bor kunna crsiitta ansdkningsforfarandet med en
periodvis rapportering av uttaget nédfallsarbete.

Overtid far ocksa tas ut for forberedelse- eller avslutningsarbete, som
nddvindigtvis maste utféras fére eller efter den ordinarie arbetstiden
for att verksamheten skall kunna fortgd utan hinder. Sidan Overtid far
tas ut med hogst sex timmar i veckan eller, om man f6r den ordinarie
arbetstiden far tilliimpa en lingre begrinsningsperiod dn en vecka, med
hogst 24 timmar under en tid av fyra veckor.

For att arbetet skall betraktas som forberedclse- eller avslutnings-
arbete krivs att det skiljer sig frin det ordinarie arbetet. Det skall ocksa
ha en viss periodicitet och dterkomma med korta intervaller.

For att tillgodose arbetsgivarnas behov av att pd grund av sérskilda
omstindigheter tillfilligt 6ka arbctstidsuttaget fir allmin Overtid tas
ut. Allmidn Overtid fir omfatta hogst 48 timmar under cn period av
fyra veckor eller 50 timmar under en kalenderménad, dock hdégst 150
timmar under ett kalenderdr. Dessa maximigranser dr dispositiva. Dis-
positiviteten géller dven begrinsningsperiodernas lingd.
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Overtid far tas ut endast nir siirskilda skiil foreligger. Tolkningen av
sirskilda skidl ankommer frimst pi arbetsgivaren. Om en arbetstagare
skulle anse att dvertidsuttaget strider mot arbetstidslagen kan han vinda
sig till tillsynsmyndigheten for att fa frigan prévad.

Nir synnerliga skil foreligger, far arbetarskyddsstyrelsen medge extra
overtid med ytterligare 150 timmar per ar. Att avtal triffats om avsteg
fran bestdmmelserna om den allminna Overtiden utesluter inte dispens
for extra Overtid.

3.5 Ansvarsbestimmelser

Arbetsgivarc som uppsatligen eller av oaktsamhet anviinder arbets-
tagare till arbete i strid mot arbetstidslagen eller foreskrift som med-
delats med stod av lagen kan domas till biter. For arbetsgivare som
underlater att gbra anmiilan eller anstkan hos arbetarskyddsstyrelsen
om Overtid f6r nddfallsarbete dr paféljden boter. Asidosittandet av an-
milnings- och ansdkningsplikten kan ocksi medfdra att den uttagna
Gvertiden betraktas som allmén Svertid.

Arbetsgivare skall féra anteckningar om jourtid och &vertid enligt
anvisningar av arbetarskyddsstyrelsen. Arbetstagare har ritt att sjilv
eller genom annan ta del av anteckningarna. Denna ritt tillkommer
ocksd den anstilldes fackliga organisation pa arbetsstiillet. Om arbets-
givaren underliter att fullgora sina skyldigheter i dessa avseenden eller
om han uppsétligen eller av oaktsamhet limnar oriktig eller vilse-
ledande uppgift kan biter utdomas.

3.6 Tillsyn over lagens tillimpning

Arbetarskyddsstyrelsen iir tillsynsmyndighet i friga om arbetstids-
lagen. Tillsyn utGvas ocksd av yrkesinspektionens tjinstemin och kom-
munala tillsynsmén efter anvisningar fran arbetarskyddsstyrelsen.

Den som har tagit befattning med tillsyn enligt arbetstidslagen far
inte obchdrigen yppa eller utnyttja vad han vid tillsynen erfarit om
yrkeshemlighet, arbetsférfarande, affirsférhillande eller férhallande av
betydclse for landets forsvar. Bryter han hiremot kan han domas till
ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

1 arbetarskyddsstyrelsens avgorande av tillimpningsfrigor i friga om
arbetstidslagen skall i den omfattning och ordning som regeringen be-
stimmer delta sirskilda representanter for arbetsmarknadens parter.

For handldggningen av arbetstidsfragorna inom arbetarskyddsstyrelsen
har inrittats en sirskild niimnd som beslutar i styrelsens namn. I nimn-
den #r arbetsmarknadens huvudorganisationer foretridda.. For beredning
av nimndens #renden finns inrdttad en arbetstidsbyra.

Talan far inte foras mot styrelsens beslut.
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3.7 Formerna for handliggning av dispensirenden m. m,

Arbetarskyddsstyrelsen kan meddela dispens frin vissa av arbetstids-
lagens bestiimmelser. Dispensmdjligheten avser ordinarie arbetstid och
jourtid, nodfallsarbete i vissa fall och uttag av extra overtid.

I instruktionen for arbetarskyddsstyrelsen sdgs att styrelsen om si
behovs vid handldggningen av partsirenden som ror forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare bor bereda vederborande arbetsgivare och
arbetstagare tillfille att yttra sig samt sdka samrdd med representanter
for arbetsgivare och arbetstagare inom omradet.

I praktiken handliggs dispensidrendena hos arbetarskyddsstyrelsen en-
ligt f6ljande. Har vederborande arbetstagarorganisation lokalt eller
centralt eller ocksa berorda arbetstagare tillstyrkt arbetsgivarens fram-
stillning, bifalls ansdkan utan nirmare utredning. Avser dispensen
ordinarie arbetstid eller jourtid, sker dock remiss till parternas huvud-
organisationer. Om arbetstagarparten helt eller delvis avstyrkt framstili-
ningen blir iirendet féoremdl féor mer omfattande beredning. I sidana fall
sker alltid remiss till arbetstagarpartens huvudorganisation. Organisa-
tionens yttrande far dirvid stor betydelse fér drendets fortsatta hand-
liggning. Om organisationen avstyrker ansSkan gors i vissa fall ytter-
ligare utredningar som kan inkludera arbetsplatsbestk av tjinsteman vid
arbetarskyddsstyrelsen eller yrkesinspektionen.

4 Departementspromemorian (Ds A 1975: 3): Arbetstidslagens till-
lémpning

Genom beslut av chefen f6r arbetsmarknadsdepartementet den 3 maj
1974 férordnades att en arbetstidsgrupp skulle tillsdttas for att kart-
ligga vissa fragor angiende tillimpningen av 1970 &rs allmidnna arbets-
tidslag. Arbetstidsgruppens rapport ir cn foretridesvis teknisk rapport
om lagens tillimpning. Rapporten inehaller ocks4 en sammanfattning
av parternas syn pa lagen och dcss tillimpning, Som tidigare ndmnts
har rapporten bilagts denna promemoria. Det har &ndi bedémts vara
lampligt att hiir i korthet redogdra for vissa delar av innehallet i rappor-
ten.

4.1 Avtalsreglering av arbetstidens lingd

Arbetstidsgruppen har gjort en kartldggning av avtalsregleringen av
arbetstidens lingd och konstaterar didrvid att man inom LO-omradet pa
den enskilda sektorn i allménhet har en avtalad veckoarbetstid pa 40
timmar. P4 senare ar har dock slutits avtal for underjordsarbetare och
skiftarbetare som innebir en ytterligare reducering av arbetstiden.
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Pi den privata tjinstemannasidan har man genom centrala avtal for
storre dclen av tjinstcmannaomridet utnyttjat mdjligheterna till total
frikoppling fran lagen, varvid man syftade till att Gvervinna de anpass-
ningsproblem som man befarade, om lagen i dess helhet skulle tillimpas
inom omradet. Avtalen anknyter 1 vissa stycken niira till arbetstidslagen
medan de i andra stycken uppvisar betydande avsteg. S dr t. ex. avtalens
dvertidsbegrepp ett annat iin lagens.

Aven for offentligt anstidlld personal har slutits arbetstidsavtal som
pi vissa punkter gér avstcg frin lagens bestimmelser. Sadana avsteg
har tillkommit for att méta de speciella behov som funnits inom sir-
skilda omraden men ocksa for att mojliggéra s. k. sommartid inom den
offentliga sektorn. Avtalens rcgler om Overtid dr i vissa fall mer gene-
rosa dn lagens.

4.2 Statistiska uppgifter om arbetstidens lingd

For att belysa de faktiska arbetstiderna har arbetstidsgruppen redo-
visat vissa statistiska uppgifter om arbetstidens lingd enligt vad som
framkommit av statistiska ccntralbyrins arbetskraftsundersékningar.
Enligt dessa undersdkningar har medelarbetstiden fr miin sjunkit fran
43,5 timmar 1970 till 41,2 timmar 1973. For kvinnor har medelarbets-
tiden sjunkit fran 32,8 timmar till 31,6 timmar under motsvarande
period. Andelen personer med mycket lang arbetstid, 45 timmar eller
mer, har sjunkit kraftigt under perioden. De langa arbetstiderna fore-
kommer forctriadesvis bland cgna foretagarc.

4.2 Arbctstidslagens tilliimpningsomrfnde

Lagens besiimmclser om undantag for vissa kategorier tjinstcmiin
har varit foremal for vissa tolkningsproblem. Tveksamheten i tillimp-
ningen har lctt till att arbetarskyddsstyrelsen fatt behandla vissa drcnden
rorande olika grupper av statstjinstemin. Pa det privata omradet har
som tidigare ndmnts avtalats om total frikoppling fran lagen. I privat-
tjansteminnens avtal har dock infogats bestimmelser om alt personer
med viss ligsta minadslon i princip inte skall ha reglerad arbetstid.

Frigan om lagens territoriclla giltighet har ocksd varit féremal for
diskussion. Arbctarskyddsstyrelsen har dirvid tolkat lagen s& att den
inte dr tillimplig utanfor landets griinser.

4.4 Bestimmelserna om ordinarie arbetstid

Modjligheten att i kollcktivavtal éverenskomma om lingre ordinarie
arbetstid dn lagen anger har anviints i mycket liten omfattning. Lingre
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arbetsvecka forekommer dock for bl. a. ldkare, fyrvaktare och personal
inom forsvaret. Som tidigare ndmnts har i avtal fér underjordsarbetare
och vissa skiftarbetare bestimts kortare ordinarie arbetstid #n 40 tim-
mar per vecka. Ett tjugotal ans6kningar om dispens for forlangd ordi-
narie arbetstid prévas arligen av arbetarskyddsstyrelsen.

4.5 Overtid

Betriffande Overtidsregleringen har arbetstidsgruppen i sin genom-
gang funnit att avtalen ofta tillimpar en annan definition p4 &vertid
an lagen. Flera avtal tillimpar siledes s. k. mjuk arbetsvecka, dvs. den
ordinarie veckoarbetstiden reduceras sddana veckor di helgdagar intrif-
far. Vad giller 6vriga ledighetsperioder som semester, sjukfrinvaro och
tjinstledighet finns 1 kollektivavtalen ofta inga bestimmelser som
reglerar verkningarna i Overtidshinscende. Kritik har fran arbetstagar-
hall riktats mot lagen i detta hiinseende. Man menar att arbetstidslagen
borde innehdlla bestimmelser om s. k. priviligierad frinvaro enligt t. ex.
semesterlagens modell.

Lagens mojlighet att genom avtal dka uttaget av allmin Svertid har
utnyttjats pd det statliga tj'einstemannaomrz"idet. Avtalen for privattjinste-
minnen innehdller i en del fall bestimmelser om allmin Gvertid som
gar utOver lagens stadganden. _

Arbetarskyddsstyrelsén kan om synnerliga skdl foreligger bevilja
dispens for uttag av extra Overtid. Antalet dispensirenden under aren
1971—1973 har hallit sig kring 5 500 per ar och innebér ingen stérre for-
dndring jamfort med foérhallandena innan den nya lagen tridde i kraft.
Arbetarskyddsstyrelsen bifaller regelmissigt utan nirmare sakprovning
framstiillningarna om extra 6vertid, om dispensanstkningarna tillstyfkts
av vederbdrande arbetstagare eller arbetstagarorganisation. Antalet dren-
den som fOranlett mera ingdende sakprévning héller sig under tio per ar.

Overtidsuttaget for férberedelse- och avslutningsarbete torde enligt
arbetstidsgruppen vara obetydligt for det stora flertalet arbetstagare.
Tnom vissa omraden forekommer det emellertid regelbundet. Frin ar-
betstagarhall har ansetts att sidan Overtid dr principiellt otillfredsstillan-
de och att den tillimpas i alltfér stor utstrickning. Arbetarskydds-
styrelsen har arligen ett antal fall uppe till bedémning.

Omfattningen av Overtid fér nddfallsarbete har stigit kraftigt sedan
lagen tridde i kraft. Detta kan emcllertid till stor del férklaras med att
tillimpningsomradet vidgats jimfért med tidigare. Arbetarskydds-
styrelsen har mdjlighet att ge dispens fran anmdlningsskyldigheten av-
seende nodfallsarbete. Denna mojlighet har utnyttjats i ett fatal fall.

Journalféringen av 6vertid har vallat vissa sméirre problem. Vissa
foéretag har inte fort de lagstadgade anteckningarna. Vissa anpassnings-
problem har ocksa forekommit i samband med overtidsregistrering med
hjilp av ADB.
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4.6 Jourtid

Vid arbetstidslagens tillkomst fanns vissa farhigor f6r att lagens
jourtidsregler skulle medfora att jourtid skulle komma att utnyttjas
inom ett stérre omrade in tidigare. Enligt arbetstidsgruppen finns emel-
lertid inte belidgg for att jourtid kommit att utnyttjas pd omraden for
vilka den inte varift avsedd. Avsteg fran lagens bestimmelser om juortid
har gjorts i vissa avtal pa bl. a. det statliga omradet och fér kommunal-
och landstingsanstillda. Anstringningar har dock kunnat sparas fran
arbetsgivarhall att nedbringa jourtidsuttaget. Ett antal drenden som
ber6r jourtidsuttag handliggs arligen av arbetarskyddsstyrelsen. Proble-
men vid tillimpningen har framfér allt berort deltidsanstilldas jourtid.

Till skillnad fran jourtid lagregleras ej beredskapstid. Frin arbets-
tagarhall har framforts 6nskemal om bestiimmelser som begriinsar bered-
skapstidsuttaget och regler for hur beredskap skall tillgodoriknas som
arbetstid.

4.7 Overtridelser av arbetstidslagen

Overtridelser av arbetstidslagen som féranlett atal och dom har fore-
kommit i négra fa fall under senare ar. Forseelserna har gillt Gvertids-
uttag och anteckningar om overtid.

Fran arbetstagarhall har framférts att nuvarande sanktionssystem
inte effektivt forhindrar brott mot arbetstidslagen.

4.8 Tillsynen

Arbetarskyddsstyrelsen har under aren 1971—1973 handlagt omkring
8 000—9 000 drenden per ar med anledning av arbetstidslagen. Flertalet
drenden har gillt uttag av cxtra Svertid (drygt S 000 per ar) och ndd-
fallsarbete (omkring 2 000 per ar).

4.9 Formerna for handliggning av dispensirenden

Frigan om obligatorisk férbundsremiss vid handliggningen av dispens-
drenden har diskuterats sivil vid arbetstidslagens tillkomst som direfter.
Fran arbetstagarhall har framstiillts yrkande om en sddan ordning,

Arbetarskyddsstyrelsen har i december 1974 tillstillt parterna en
skrivelse vari rekommendcras att arbetsgivaren limnar sin framstéllning
om nddfallsarbete till den lokala arbetstagarorganisationen for pateck-
ning innan den tillstdlls arbetarskyddsstyrelsen,

4.10 Sammanfattande synpunkter fran arbetsmarknadens parter

Frian arbetstagarhall har kritik riktats mot arbetstidslagens bestdim-
melser om ordinarie arbetstid, jourtid, beredskapstid m. m. Enligt orga-
nisationernas mening finns behov av ett starkare stéd for arbetstagar-
partens intressen dn den nuvarande lagen ger.
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Fran arbetsgivarhall framhalls att en ytterligare reglering av arbets-
tidsfragorna inte ir mdéjlig om arbetstidslagen skall behalla sin karaktir
av ramlag for i princip hela arbetsmarknaden. Enligt arbetsgivarsidan
finns snarare ett behov av uppmjukning av lagens regler vad giller jour-
och overtid, begrinsningsperioder och dispensgivning.

5 Reformkrav

5.1 Framstillning fran Tjinsteminnens centralorganisation

1 en skrivelse till statsrddet och chefén for arbetsmarknadsdeparte-
mentet den 17 mars 1974 hemstiller TCO om en utredning rdrande
férkortningar av den dagliga arbetstiden och de speciella problem som
foljer med deltidsarbete samt en allmiin Sversyn av arbetstidslagen.

TCO:s krav pa en Oversyn av arbetstidslagen bygger i huvudsak pa
foljande Gverviganden.

De férslag fran 1963 ars arbetstidskommitté som lades till grund fér
allminna arbetstidslagen betraktades som en radikal omgestaltning av
arbetstidslagstiftningen och en anpassning till det moderna arbetslivet.
Reformverksamheten pa arbetslivsomradet har emellertid fortsatt i
snabb takt vilket kan motivera en 6versyn av lagen. Lagens utformning
férutsatte en avtalsreglering mellan parterna i en mingd fragor. TCO
menar att arbetstagarparten i dessa avtalsférhandlingar inte ges till-
riackligt stark stillning. Lagen har i vissa fall kommit att utgbra ett
negativt normgivande element.

Forutom sidana allminna synpunkter pa lagen tas vissa konkreta
punkter upp i TCO:s framstillning.

En s&dan ar lagens bestimmelser om undantag fran lagens tillimp-
ning. TCO anser det otillfredsstidllande med nuvarande ordning som ger
arbetsgivarna tolkningsforetrade pa denna punkt.' En annan punkt i
lagen som berérs i TCO:s framstillning dr att lagen utgir fran s. k.
hard arbetsvecka. Eftersom flertalet arbetstagare i dag har sin arbetstid
berdknad efter s. k. mjuk arbetsvecka, blir konsekvensen av lagens reg-
ler att arbetsgivaren kan ta ut mer Overtid dn vad som avses enligt lagen.
Lagen saknar dven rcgler om vilken frinvaro som skall betraktas som
priviligierad vid registrering av dvertid.

Arbetstidslagen saknar regler om dygnsmaximum. Det dr enligt TCO:s
mening angeldget att frigan om dygnsmaximum l8ses antingen i arbetar-
skyddslagen eller i arbetstidslagen. TCO o6nskar dven en Oversyn av
lagens bestimmelser om overtid, jourtjinst och beredskapstid. Arbets-
tidslagen bor dven kompletteras med bestimmelser som reglerar arbets-
tidsuttaget vid tjinsteresor. TCO anser det angeliiget inte minst ur
familjepolitisk synvinkel att arbetsgivarens ritt att ta ut mertid be-
gransas.
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5.2 Framstiillning frin Svenska Pappersindustriarbetareférbundets
avdelning 9 i Viro

Svenska pappersindustriarbetareforbundet avdelning 9 i Vird har i
skrivelse den 22 november 1974 hemstiillt om en Oversyn av arbetstids-
lagen, syftande till att dndra lagens regler om &vertidsuttag.

Anledningen till framstillningen dr att man inom avdelningen ifraga-
sitter tillimpningen av reglerna for uttag av nodfallsévertid. Enligt
avdelningens uppfattning finns i dag mojligheter att ta ut nodfalls-
dvertid for vad som maste betraktas som 16pande underhallsarbete.

1 framstillningen papekas att Svenska pappersindustriarbetareférbun-
det vid forbundets kongress 1974 enades om att lagens regler pA denna
punkt borde ses dver.

5.3 Framstiillning frin Svenska Byggnadsarbetareforbundet

Svenska Byggnadsarbetareférbundet har i en skrivelse den 17 decem- -
ber 1974 hemstillt att tillsynen Over arbetstidslagen sker pa ett sidant
sitt att arbetsgivarna forhindras att regelmissigt tillgripa overtid. Extra- -
Overtid bor fa tillgripas endast nir synnerliga skil foreligger. Svenska
Byggnadsarbetareférbundet papekar ocksa i sin skrivelse att handligg-
ningen av drenden om extra Overtid bor ses Gver. Enligt férbundet
bor remiss ske till berért fackférbund i alla drenden rorande extra
overtid, oavsett om de berorda arbetstagarna tillstyrl_:t framstiliningen.

5.4 Framstillning fran Svenska Pappersindustriarbetareférbundet

Svenska Pappersindustriarbetareférbundet har i skrivelse den 26 mars
1975 papekat att lagens bestimmelse om att dvertid inte skall registreras
forrin 40 timmars arbete per vecka utforts medfor oldgenheter vid fran-
varo p. g. a. sjukdom, semester eller annan ledighet. Arbetsgivaren kan
vid sadan ledighet ta ut Svertid i storre utstrickning in som avses i
lagen.

I skrivelsen papekas ocksi att Gverenskommelse triffats om kortare
arbetsvecka inom bl. a. massa- och pappersindustri f6r kontinuerligt tre-
skiftsarbete. Med lagens nuvarande utformning medfor detta ytter-
ligare mojligheter till uttag av oregistrerad Gvertid. Svenska Pappers-
industriarbetareforbundet hemstiller att dessa konsekvenser beaktas vid
en $versyn av lagen.

6 Overviiganden och forslag

Som redogjorts for i det foregiende har fran vissa arbetstagarorgani-
sationers sida gjorts framstédllningar om #ndringar av bl. a. arbetstids-
lagens dvertidsbestimmelscr. Framstillningarna tar sikte bl. a. pd Over-
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tidsberdikningen enligt lagen, vilken nu anknyter till det i lagen fore-
skrivna mattet for ordinaric arbetstid och jourtid. Ett 6nskemal har
varit att det tillitna Overtidsuttaget kunde anknyta till den avtalade
ordinarie arbetstiden och jourtiden, nir denna ir kortare dn vad lagen
_anger. '

Ett annat onskemal har varit att s. k. mjuk vecka tillimpas vid Gver-
tidsberikningen. Vidare har anmirkning riktats mot utformningen och
tillimpningen av de sirskilda &vertidsbestimmelser som ror nddfalls-
arbete samt forberedelse- och avslutningsarbete. Slutligen har yrkats
att frigor om dispens fran arbetstidsbestimmelserna alltid handldggs i
sddan ordning att vederborande fackliga organisation bereds tillfille att
yttra sig innan beslut fattas. I det f6ljande behandlas fragorna i den
ordning de nu nimnts.

6.1 Overtidsberikningen

Arbetstidslagen (1970: 103) innehdller ingen definition av vad som
menas med Overtid. I praxis anses emellertid endast sddan arbetstid som
Sverskrider de i lagen angivna grianserna for ordinarie arbetstid eller
jourtid eller de hégre grinser for sddan tid som parterna enats om i
kollektivavtal utgbra Overtid enligt lagen. Vad som sagts nu hinger
samman med lagens syfte att ange grinserna for det maximala uttaget
av ordinarie arbetstid, jourtid och &vertid.

Genom arbetstidslagens konstruktion kommer salunda arbetstid i vad
den understiger 40 timmar 1 veckan inte att utgdra overtid i lagens
mening. Kortare arbetstid kan ha Overcnskommits genom kollektivavtal
for visst avtalsomride, Sddana Overenskommelser har senast trédffats
i frdga och treskifts- och underjordsarbetande samt for vissa grupper pa
den statliga sektorn med sirskilt betungande och oregelbundcn arbetstid
(se bil. s. 6 och 10). Att den ordinarie arbetstiden 4r kortare iin 40 tim-
mar i veckan kan vidare bero pa deltidstjinstgéring, pa infallande helg-
dagar eller pa ledighet p. g. a. sjukdom eller av annan anledning. For-
utsatt att detta dr avtalat eller underférstitt i anstidllningsavtalet, kan
arbetsgivaren fylla ut skillnaden mellan den avtalade eller faktiskt
arbetade tiden och den lagstadgade ordinarie arbetstiden innan Over-
tidsreglerna i lagen blir tillimpliga.

Fran vissa av arbetstagarorganisationerna har man, som férut nimnts,
pekat pd de olidgenheter som nuvarande system kan medféra for arbets-
tagarna. De fragor som har aktualiserats har olika riackvidd och f6rut-
sdtter i vissa fall 1dngtgaende dndringar av arbetstidslagen.

Till en borjan kan bora Overvigas om inte det samlade matt av dver-
tidsuttag som lagen medger bor kunna anknytas till sidan kortare ar-
betstid for heltidstjinstgdéring som har éverenskommits genom kollektiv-
avtal. De kollektivavtal som under senare tid triffats angiende kortare
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arbetstid for vissa grupper tar sikte p& arbetstagare med besviirande
arbetsforhallanden. Under den framtid som bor tas i beaktande i detta
sammanhang finns anledning att rikna med att just sidana grupper
som nu nimnts friimst kommer i fraga for generclla arbetstidsférkort-
ningar avtalsvidgen, I den man sinkningen av arbetstiden har nu an-
given grund, kan hidvdas att en anknytning av det lagstadgade Overtids-
uttaget till den avtalade ordinarie arbetstiden ligger vl i linje med ar-
betstidslagstiftningens allménna syfte att ange den totala arbctstid som
kan fordras av en arbetstagare. Aven om en sidan ordning frin formella
utgangspunkter innebir en dndring i arbetstidslagens uppbyggnad, borde
den dirfor vara mojlig att genomfdra inom ramen for nuvarande lag.

Att goéra skillnad mellan de fall d& arbetstidsférkortningen motiveras
med att arbetet av olika skl &r sdrskilt betungande och de fall di par-
terna pA andra grunder Overenskommit om kortare arbetstid vid full
tjinst dn 40 timmar per vecka later sig 4 andra sidan inte géra. En sddan
ordning ir inte praktiskt genomforbar. Overviigs en anknytning av
lagens Overtidsberikning till den avtalade arbetstiden for heltid dven
nir denna understiger 40 timmar per vecka, maste detta gilla oavsett
pa vilka grunder tiden forkortas.

Det kan diaremot finnas skil att fista avgorande vikt vid fragan i
vilka former den kortare arbetstiden har avtalats. Att 1ata bestimmelser
i enskilda tjinsteavtal om kortare arbetstid d4n den lagen anger fi be-
tydelse for tillimpningen av lagens Overtidsbestimmelser kan knappast
vara befogat. Om behov foreligger av en siirskild reglering i dessa fall,
far den i stiillet tas in i avtalet. Arbetstidslagen #r i stor utstrickning
dispositiv i den meningen, att undantag fran lagens bestimmelser fir
géras genom kollektivavtal, som pd arbetstagarsidan slutits eller god-
kiints av huvudorganisation.

Aven i nu aktuellt hiinseende talar Overvdgande skil for att man bor
utgd fran sddana avtal, Avtal om forkortning av den ordinarie arbets-
tiden i férhallande till den i lagen foreskrivna maximitiden om 40 tim-
mar i veckan torde ocksa i praktiken vanligen tridffas p4 férbundsnivi
eller motsvarande.

En &ndring av Gvertidsbegreppet av nu berdrt innehall torde, mot bak-
grund av den grundmurade tolkning begreppet fatt i praxis, bora ske
genom en utttrycklig bestimmelse i lagen. Denna bor innehélla en
definition av vad som vid lagens tillimpning skall forstds med Svertid.
Salunda bor foreskrivas att med Overtid avses arbetstid som Overstiger
den for ordinarie arbetstid och jourtid i lagen angivna tidsmingden eller,
diir i den ordning som anges i 3 § kortare ordinarie arbetstid eller jour-
tid avtalats, arbetstid som Overstiger tid som salunda avtalats. Bestim-
melsen kan limpligen inleda kapitlet om Overtid.

Som férut antytts har arbetstidslagens dvertidsbegrepp betydelse ocksa
for Overtidsberdkningen vid minskning av den faktiska arbetstiden p3
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grund av ledighet vid infallande helger, semesterfranvaro, sjukfranvaro
0. d. Om en arbetstagare arbetat pa Svertid visst antal timmar men inom
begrinsningsperioden varit frinvarande frin arbetet av férut angivna
skil under samma antal timmar anses nagon overtid enligt lagen inte
ha férekommit. Denna hindrar alltsd inte att det maximala Gvertids-
mattet enligt 8—10 §§ tas ut dven i detta fall. En annan sak dr att
overtid kan anses féreligga enligt avtal, vilket paverkar ritten till er-
sittning f6r sadan arbetstid.

Arbetstidslagen utgir emellertid inte fran att s. k. hard arbetsvecka
skall tillimpas. Man har vid lagens tillkomst ansett att frigor om helg-
dagsledigheter bist 10ses avtalsvigen. Lagen ligger emellertid som fram-
gatt inte hinder i viigen for hard arbetsvecka, eftersom man ansett sig
kunna forutsitta att arbetstagare med sadan arbetstidsforliggning kom-
penseras genom fritid for arbetade helger. Helgledigheterna ar 6ver-
huvud inte lagreglerade i Sverige. Avtal som sedvdnja avgdér numera
helt dessa sporsmal, delvis pd olika sétt inom skilda verksamhetsom-
raden. Att generellt foreskriva att den hogsta ordinarie arbetstiden for
tillamplig begrinsningsperiod skall reduceras med hénsyn till infallande
helgdag innebir mot den bakgrunden en deltaljreglerande atgird som
inte passar vil in i arbetstidslagen. Nigot patagligt behov av att nu
dndra lagen pd denna punkt har heller intc visat sig foreligga. Skulle
det emellertid visa sig att fragor om helgdagsledighet inte pa tillfreds-
stillande sitt regleras mellan parterna, far frigan om lagstiftning senare
tas upp till dvervidgande.

Aven om en generell regel om reducering av den ordinarie arbetstiden
med hinsyn till infallande helgdagar silunda inte nu bor tas upp, kan
Overvigas att inféra en bestimmelse som tar sikte pid Overtidsberik-
ningen i motsvarande fall. Overtid enligt 10 § beriknas med utgings-
punkt fran den i 4 § angivna hégsta tillditna ordinarie arbetstiden om
40 timmar i veckan och det i 5 § angivna mattet for jourtid. Enligt
forslaget skall i vissa fall avtalad ordinarie arbetstid och jourtid utgdra
utgdngspunkt for berikningen. Intriffar helgdagsiedighet kan utan hin-
der av arbetstidslagen motsvarande tid vid annat tillfille tas ut som
ordinarie arbetstid eller 6vertid, innan den i 10 § reglerade Gvertiden be-
hover tas i ansprak. Fragan har aktualitet endast i de fall di storre
overtidsuttag forekommer. Aven om s3 &r fallet kan antagas, att mojlig-
heten att pa angivet sdtt kompensera bortfallet av arbetstid med anled-
ning av helgdag vanligen inte tillgrips. Undantagsvis intridffar dock
detta.

Det nu berdrda forfaringssittet framstar som féga rimligt. Aven om
arbetstidslagen inte forbjuder sddant dvertidsuttag som nu nimnts, har
det dock vid lagens tillkomst férutsatts att parterna avtalsvigen skulle
enas om en ldmplig 16sning i nu angivet hiinseende.

Sedan fragan om lagreglering nu pa nytt vdckts fran arbetstagarhall
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mot bakgrund av att helgledighet i vissa fall kompenserats genom Gkat
dvertidsuttag, bor emellertid Gvervigas att infora en bestimmelse i lagen.
En sidan bestimmelsc bor innebira, att den ordinarie arbetstiden i
vissa fall reduceras vid berikning av det maximalt tilldtna Gvertidsutta-
get enligt 10 § arbetstidslagen. Detta bor ske ndr det under viss be-
grinsningsperiod infaller helgdag pa annan dag dn 16rdag eller sondag.
En ytterligare forutséttning bdr vara att helgdagen dr arbetsfri. For det
stora flertalet arbetstagare torde detta vara fallet. For att uppna enkel-
het och klarhet vid tillimpningen bor vidare i lagen anges det antal
timmar med vilket reduceringen skall ske. Det foreslas att den ordinarie
arbetstiden vid Overtidsberiikningen minskas med atta timmar f6r varje
sddan helgdag. Den nu f6reslagna bestimmelscn bor tas in som ett andra
stycke i den nya 7 a §.

Nagon motsvarande reducering av avtalad ordinarie arbetstid i de fall
denna ligger till grund f6r Overtidsberikningen f6reslds -inte. Denna
fraga far forutsittas bli 16st i de sirskilda arbetstidsavtalen.

Att inte heller sjukfrinvaro eller annan form av frinvaro betraktas
vid Overtidsregistrering som sker strikt pa lagens grundval hianger sam-
man med arbetstidslagens karaktir av maximilagstiftning. I den man
frigan om hinsynstagande till olika frinvaroformer vid overtidsberik-
ning Sver huvud diskutcrades vid lagstiftningens tilikomst, har det tro-
ligen ansetts att lagstiftningen kunnat fylla sin uppgift utan att uppta
regler hirom. Denna uppfattning kan i vart fall sigas ha visst fog for
sig nir lagstiftningens uppgift nu begrinsats till att ge vissa allminna
maximinormer for arbetstidens ldngd. Det maste anses sjilvlallet att
arbetstidslagen skall tillimpas pa sadant sitt, att cxempelvis semester-
ledighet och sjukledighet jimstiills med arbetad tid vid beriikningen av
tillatet Svertidsuttag. I vissa andra fall kan det vara mecra tveksamt i
vad mén franvaro skall i angivna hiinseende jimstillas med tid da arbete
utforts. I praktiken torde emcllertid lagens utformning pd denna punkt

mast f4 motiveras fran principiella utgangspunkter. Skuile det cmeller-
tid visa sig att avsaknaden av siirskilda bestimmelser i nu berérda hin-
seende véllar svarigheter, fir frigan om lagstiftning tas upp ni nytt.

Det kan i detta sammanhang vidare framhallas att fragan vilka frén-
varoanledningar som vid Overtidsberikningen bor jimstillas med arbetad
ordinaric tid, s. k. privilegierad frinvaro, har visst samband med det
arbete som f. n. bedrivs inom 1974 ars semesterkommitté (A 1974: 01).
Inom kommittén Svervigs bl. a. vilka indringar som bor goras betriif-
fande privilegicgrunderna i scmesterlagen. Aven om de privilegierade
franvaroanledningar som kan tinkas komma i friga inom arbetstidslag-
stiftningen kan béra ges en annan utformning dn motsvarande rcgler i
semesterlagen, bor i vart fall semesterkommitténs forslag och den vidare
behandlingen av detta avvaktas innan nigon #ndring Svervigs i arbets-
tidslagen.
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Overtidsberikning som sker strikt enligt arbetstidslagen kan leda till
sdrskilda konsekvenser for den som #r deltidsanstilld. Att lagen, som
tidigare framhallits, utgar fran den heltidsanstilldes situation beror pa
att den avser att ge normer for vad som enligt allmin uppfattning skall
vara hogsta tillatna ordinarie arbetstid, jourtid och Overtid. Mot denna
bakgrund uppstir inte &vertid enligt lagen forrén arbetstagaren —
oavsett om han ir heltids- eller deltidsanstilld — fullgjort en ordinarie
arbetstid av minst 40 timmar per vecka. Onskemal har framstillts om
ett skydd mot att arbetsgivaren beordrar den deltidsanstillde att utféra
arbete i stérre utstrickning dn vad som fOrutsétts vid anstédllningen.
I denna del kan anféras att en arbetsgivare enligt allménna avtalsritts-
liga grunder inte kan aligga arbetstagare Gvertid, jourtid eller beredskap
utan att uttrycklig eller underférstidd dverenskommelse triffats. Mot~
svarande giiller i friga om mertid utéver vad som Sverenskommits som
ordinaric tid fér deltidsanstilld. Ett klarliggande av arbetsgivarens ritt
i detta hiinseende bor fér undvikande av tvist ske i avtalet. Ddarmed kan
man begriinsa utrymmet for tysta dverenskommelser om mertid av inne-
bord att anstillningen i och for sig drar med sig skyldighet att fullgbra
arbetstid utdver avtalad normalarbetstid.

En niirliggande friga iir den huruvida dvertidsuttaget enligt arbetstids-
lagen bdr sittas i relation till omfattningen av den deltidsanstilldes
ordinarie arbetstid enligt anstiillningsavtalet. En saddan 4ndring av lagens
innehall innebdr emellertid att lagen skulle ges en helt ny inriktning.
Fran allminna skyddssynpunkter #r #indringen inte heller motiverad.
Nigon dndring av 6vertidshestimmelserna i detta hdnseende bor dirfér
inte nu 6vervigas. Liksom nir det giiller arbetsgivarens mojlighet att av
deltidsanstilld beordra mertid inom ramen for den maximala ordinarie
arbetstiden enligt arbetstidslagen far begriinsningar i ritten till Svertids-
uttag I18sas i anstidllningsavtalet.

6.2 Sirskilda former av oOvertid

Overtid enligt arbetstidslagen kan forekomma i fyra olika former,
Svertid for nédfallsarbete, Svertid for férberedelse- och avslutningsar-
bete, allmin Overtid och extra dvertid. Overtid for nddfallsarbete (8 §)
kriiver att en i lagen beskriven nodfallssituation foreligger. Sddan Over-
tid far tas ut i den utstrickning forhallandena kriiver. Arbetsgivaren
skall inom viss tid anmiila forhallandet till arbetarskyddsstyrelsen, vars
tillstAnd fordras for att arbetet skall fa fortsittas. Overtid for forbe-
redelse- och avslutningsarbete (9 §) forutsiitter att det for driftens be-
hoériga gang dr nddvindigt att fore eller efter den ordinarie arbetstiden
utfora sidant arbete. Overtidsuttaget 4r maximerat till sex timmar i
veckan eller, i vissa fall, 24 timmar under en fyraveckorsperiod. Allmdn
overtid (10 §) far, utéver nu nimnd 6vertid, tas ut med visst antal tim-
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mar per begriansningsperiod, om det pakallas av sirskilda férhallanden.
Overtiden dr maximerad till 150 timmar per ar. Arbetarskyddsstyrelsen
far, nir synnerliga skiil foreligger, ldmna dispens for extra dvertid med
ytterligare 150 timmar per ar. '

I friga om tillimpningen av de bada forst nimnda formerna av Gver-
tid har frin arbetstagarorganisationerna framstillts viss kritik.

Betriffande bestimmelsen om dvertid for nédfallsarbete har fram-
hallits, att den kommit att tillimpas i alltfér stor utstrickning vid in-
triiffade storningar i driften. Organisationerna onskar restriktivare be-
stimmelser for att undvika att mer eller mindre sedvanliga driftsavbrott
foranleder nodfallsévertid. Man foreslar darfér att en férutsittning for
tillsynsmyndighetens godkénnande skall vara att lokal facklig organisa-
tion har tillstyrkt ansékan.

For att Overtid for nddfallsarbete skall fi tas ut enligt lagen forut-
sitts, att behovet av sddan Gvertid beror p4 omstiindighet som inte har
kunnat forutses. I den man siadan Svertid tas ut i samband med vanligen
aterkommande och ddrfor férutsebara driftsstorningar, kan detta darfor
inte anses sti i dverensstimmelse med lagen. Arbetstidslagen kriver &
andra sidan inte, att den héndelse som har vallat avbrott i verksamheten
eller har medfért i lagen nidrmare beskriven fara dr av siarskilt drama-
tisk art. Det innebédr att nddfallsdvertid i och for sig kan tas ut, nir
avbrott i verksamheten beror pa forhallandevis banala orsaker.

Overtid bor emellertid, som ocksd framhélls vid lagens tillkomst, be-
traktas som ett extraordinirt inslag i arbetstiden. Att detta i sdrskild
grad faAr anses gilla 6vertid for nddfallsarbete torde vara obestridligt.
Mot bakgrund av den kritik som framférts av vissa arbetstagarorganisa-
tioner bor diarfér évervidgas, om mdjligheterna att ta ut nddfallsévertid
bér begrinsas.

Att infora sirskilda regler om tillstyrkan fran fackklubb e. likn. som
villkor f6r godkinnande av nddfallsGvertid torde inte béra komma i
fraga. Skall det for myndighetsgodkdnnande fGrutsdttas siddant med-
givande, férlorar myndighetsprovningen det mesta av sin mening. I
stillet bor 16sningen sokas i en jamkning av den sdrskilda overtidsbe-
stimmelsens lydelse. Genom att kriva att omstindighet som far foran-
leda uttag av nodfallsovertid skall vara av visst kvalificerat slag, torde
ett snidvare synsiitt kunna markeras. Det fir sedan ankomma pa till-
synsmyndigheten att genom sin praxis ge uttryck at ett sadant dndrat
synsidtt. En dndring av nu angivet slag kan ske pi si sitt att uttrycket
“natur- eller olyckshindelse eller annan omstidndighet” i 9 § arbetstids-
lagen ersiitts med lokutionen “"natur- eller olyckshéindelse eller annan
dirmed jamforlig omstdndighet™.

Med dndringen markeras att i allmiinhet endast hiindelser som ligger
utanfér det skeende som arbetsgivaren kan paverka eller som har
karaktir av olyckshindelse kan foranleda uttag av nodfallsovertid. Hit
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hor sddana omstindigheter som har karaktiiren av force majeure, lik-
som ocksd exempelvis intriffat avbrott i el- cller vattendistributionen
eller de allminna kommunikationerna. Liksom hittills skall som ytter-
ligare forutsittningar gilla att den ifragavarande omstindigheten inte
har kunnat foérutses och att den vallat avbrott i verksamheten eller
medfdrt dverhiingande fara for sddant avbrott eller for skada pa liv,
hilsa eller egendom.

Betriiffande dvertiden for forberedelse- och avsiutningsarbete har fran
arbetstagarorganisationernas sida foreslagits att Overtidsformen avskaf-
fas. Behovlig tid for dessa arbeten bor enligt deras uppfattning riknas
av p& den ordinarie arbetstiden, som i viss utstrickning kan forskjutas,
eller pa den allminna Gvertiden.

Eftersom forberedelse- och avslutningsarbetena definitionsmissigt
aterkommer med stor regelbundenhet kan det i och for sig frin prin-
cipiella utgdngspunkter sigas vara otillfredsstillande att ha en sérskild
overtidsform fo6r dem. Overtid enligt arbetstidslagen skall ju i princip
vara en extraordinir féreteelse som ej skall utnyttjas till att mera regel-
bundet férlinga arbetsdagen. Eft ytterligare problem med bestiammel-
serna om fOrberedelse- och avslutningsarbeten ir att de ibland vallar
tolkningssvarigheter. Vid lagens tillkomst uttalades emellertid, att de
fyra Overtidsformer som tidigare forekom motsvarade realiteter inom
arbetslivet och dirf6r borde behillas i den nya lagen.

Det dr svart att fa en uppfattning om i vilken utstrickning Gvertid av
detta slag férekommer. Viss ledning ger emellertid arbetstidskommitténs
uttalanden i betinkandet Allmiin arbetstidslag (s. 50). Kommittén fram-
haller dir att det stora flertalet arbetstagare i praktiken har ingen eller
obetydlig Svertid av detta slag. Vissa arbetstagare har dock regelbundet
sadan &vertid, vilken kan bli férhallandevis omfattande, t. ex. arbets-
ledare och personal som ansvarar for rengoring och smérjning av maski-
ner, stidning av arbetslokaler samt uppeldning och liknande arbeten.
Hur omfattande denna &vertid dr saknar man mera bestimda uppgifter
om. Den kan i vissa enstaka fall nirma sig maximum men torde mer-
endels ligga betydligt ligre.

Frin arbetstagarhill har som nimnts begiirts, att denna form av dver-
tid utgAr ur lagen och att den tid som behdvs for forberedelse- och av-
slutningsarbete i stillet avriknas frin den ordinarie arbetstiden. En
sddan ordning har ocksd i forsta hand Gverviigts, inte minst mot bak-
grund av att denna form av dvertid i vissa fall utgor ett normalt inslag
i arbetstiden. En lagiindring av dctta innehall forutsiitter emellertid en
omfattande undersokning — under medverkan av arbetsmarknadens
organisationer — av vilka méjligheter som foreligger inom olika bran-
scher att genom fOrskjutning av arbetstiden fGra in forberedelse- och
avslutningsarbetena inom ramen for den ordinarie arbetstiden. Nagon
sddan undersokning har inte kunnat goras i detta sammanhang.
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Eftersom salunda verkan av en dndring, som innebir att den nu be-
rorda Overtiden skall inrymmas i den ordinarie arbetstiden, inte nu kan
6verblickas, bor man viilja en annan vidg for att uppna en iindring av
nuvarande ordning. Dect kan sdlunda finnas anledning att dvervidga, om
det finns tillrickliga skdl att tillata fullt uttag av allmi#n och extra
Overtid for arbetstagare som ir skyldig att utfora férberedelse- och av-
slutningsarbete utanfér ordinarie arbetstid.

En mojlighet 4r att helt undanta bestimmelserna om allmiin Svertid
i 10 § betridffande nu ber6rda arbetstagare. Detta skulle di ske utifrin
antagandet att dir forberedelse- och avslutningsarbete férekommer,
detta i allm#inhet kan antas ha lika stor omfattning som den enligt
arbetstidslagen tilldtna allminna Overtiden. Med hiinsyn till att f.n.
tillrickligt beldgg saknas fOr ett sidant antagande bor i stillet viljas
den 10sningen att, i den man overtid for forberedelse- och avslutnings-
arbete forckommer, anse den allmiinna Overtiden enligt 10 § ha i mot-
svarande utstrickning konsumerats. Om Overtiden for forberedelse- och
avslutningsarbete uppgir till eller Overstiger den allminna 6vertiden
enligt 10 § forsta stycket, far sistnimnda slag av dvertid alltsi inte tas
ut av arbetstagaren.

Andringen medfor ett tilligg till 10 § forsta stycket av innebdrd, att
Overtid som tagits ut enligt 9 § skall avriknas fran den allminna dvertid
som f4r tas ut enligt 10 § forsta stycket.

6.3 Handliggningen av dispensirenden i arbetstidsnimnden

Fragor om dispens fran arbetstidslagens bestimmelser handliggs en-
ligt 7, 8 och 10 §§ i lagen av arbetarskyddsstyrelsen. Inom styrelsen av-
gors drendena av en sérskild arbetstidsndmnd, i vitken ingar foretrddare
for arbetsgivarna och arbetstagarna.

Av bilagan (s. 44) framgar att det allt overvigande antalet drenden
avser framstillningar om extra Overtid enligt 10 § andra stycket arbets-
tidslagen och, i viss utstrickning, anmilningar om o6vertid for nodfalls-
arbete enligt 8 § samma lag.

I friga om handliggningen av dessa drenden giller bl. a. 18 § instruk-
tionen (1972: 164) for arbetarskyddsstyrelsen. Enligt bestimmelsen bor
styrelsen i drende som rér forhallandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare, om det behdvs, bereda arbetsgivaren och arbetstagaren tillfdlle
att yttra sig samt soka samriida med representanter for arbetsgivare
och arbetstagare inom verksamhetsomradet.

Arbetstidsbyran tillimpar med stod av den ndmnda paragrafen foljan-
de handliiggningsordning. Ansdkningar fran arbetsgivare utan tillstyrkan
av fackférbund, lokal facklig organisation eller dc berdrda arbetstagar-
na personligen remitteras forc avgdrande till respektive férbund for
yttrande. I &vriga fall, dvs. ndr ansokningshandlingen forsetts med
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tillstyrkan av central eller lokal facklig organisation eller av arbets-
tagaren sjilv, sker i allminhet inget remissforfarandc. Arbeistagarens
tillstyrkan jdmstills salunda i princip med ctt godkdnnande fran orga-
nisationens sida. Enligt en undersékning som gjordes 1968 avgjordes
ca 20 % av drendena efter tilistyrkan av enbart den berdrda arbets-
tagaren. '

Fran arbetstagarhall har man begirt sidan dndring i arbetstidslagen,
att extra Overtid enligt 10 § andra stycket i lagen inte far medges av
arbetarskyddsstyrelsen utan att central eller lokal organisation godtagit
detta. Det kan emellertid lika lite i detta fall som nir det giller god-
kinnande av nodfallsarbete vara en limplig 16sning, att som villkor fér
dispens stilla upp ett absolut krav pa tillstyrkan fran arbetstagarorgani-
sation. Hela dispenshandliggningen blir di enbart ett registreringsfér-
farande, vilket maste innebira felaktig resursanvdndning. Vill man ha
till stdnd o6kad sakprovning i vissa fall av frigan om synnerliga skil
foreligger, bor i stillet efterstrivas att frAn myndighetshandliggning av-
féra de manga idrenden dir parterna dr ense om behovet och limplig-
heten av Overtid utéver lagens normer fér allmén Gvertid. Mojligheten
att triffa avtal i vederborlig ordning om forhéjd allmin Svertid bor
utnyttjas for dessa situationer. Nagra lagstiftningsatgirder for att fraimja
tillkomsten av siddana avtal dr knappast behovliga eller mojliga. Genom
vidgad sakprévning i de aterstiende fallen bor syftet bakom 6nskemalet
i vasentlig utstrickning kunna tillgodoses.

En sddan utveckling som nu antytts skulle i hég grad underliitta ett
mer ingdende handliggningsforfarande hos arbetstidsnimnden. Denna
fraga har ocksd aktualiserats i Svenska byggnadsarbetareforbundcts
skrivelse till chefen for arbetsmarknadsdepartementet (5.3). Férbundet
har i skrivelsen och i samband med Sverliggningar med departementet
hemstillt om bl. a. s&dan dndring i arbetarskyddsstyrelsens instruktion,
att de fackliga organisationerna kan utdva cn bittre kontroll &ver
ATL:s efterlevnad.

Fran foérbundet sida har man anfdrt att arbetsgivaren, sirskilt i tider
med hog arbetsloshet, har ett starkt Overtag gentemot de anstillda. Hans
mojligheter att formé& dessa att acceptera extra Overtid dr stora. I det
sammanhanget framhalls att de nya trygghetslagarna delvis fatt till
foljd ett Skat Svertidsuttag. Det anges finnas féretag som inte endast
fors6ker klara tillfdlliga toppbelastningar med ett massivt Svertidsuttag
utan ocksi arbetar med kontinuerliga Gvertidsuttag. Vidare har man
pekat pa att det inte sdllan forekommer att sirskilt arbetstagare som
har sin arbetsplats férlagd langt frin hemorten gidrna fyller ut sin fritid
med arbete, dven utdver de av arbetstidslagen stipulerade grinserna. I
dessa fall féreligger enligt férbundet en konflikt mellan det individuella
arbetstagarintresset och det kollektiva arbetstagarintresset. Byggnads-
arbetareférbundet menar mot den bakgrunden att arbetarskyddsstyrel-
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sen regelmissigt borde kunna bereda arbetarpartens fackliga organisa-
tion mdojlighet att avge yttrande i dispensidrenden, dven om ett sidant
forfarande inte dr uttryckligen foreskrivet.

Vad som anforts fran Byggnadsarbetarcforbundets :sida fortjanar be-
aktande. Arbetstidslagen utgér en social skyddslag och det dr dirfér
angeldget att de mojligheter som finns att kringga lagens syfte i moijlig
min begriansas. For medgivande att uttaga extra Overtid enligt 10 §
andra stycket kridvs synnerliga skidl. Ett mera regelmissigt utnyttjande
av denna mojlighet maste mot bakgrund av bestimmelsens skyddskarak-
tir vara otillatet, iven om arbetstagaren av ekonomiska eller andra skl
gétt med pd det. I sirskild grad géller detta naturligtvis, om arbetstaga-
ren har formatts eller kint sig tvingad att-acceptera en begiran om extra
Overtidsuttag.

En fran angivna utgdngspunkter biittre ordning f6r dispensprévningen
skulle otvivelaktigt kunna astadkommas, om berord arbetstagarorgani-. .
sation alltid fick tillfille att yttra sig Over framstidllningar om extra
overtid, om framstillningen inte redan tillstyrkts av organisationen. En
saddan ordning foreslas darfor bli inférd. Huruvida drendet i det enskilda
fallet bor remitteras till central ellcr lokal organisation torde kunna fran
fall till fall avgdras av tillsynsmyndighcten med hénsyn till framstéll-
ningens principiella betydelse, behovet av skyndsam behandling etc. .
Den nu féreslagna ordningen bor gilla dven i friga om dispensansok-
ningar som ror arbetarskyddslagens arbetstidsbestimmelser.

Aven om saledes yttrande frin berdrd organisation i princip alltid
skall begiras i dispensiirenden, bor det finnas en mdjlighet att i sérskilda
undantagsfall underlata detta. En sadan mojlighet kan exempelvis be-
hovas i sirskilt bradskande drenden. Den omstidndigheten att berdrda
arbetstagare inte dr organiserade skall emellertid inte medfdra att remiss
underlats till den organisation som berdrs av verksamheten.

Forslaget foranleder dndring i 27 § instruktionen (1972: 164) for
arbetarskyddsstyrelsen.
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