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Indelning i utgiftsomraden och en
sammanhallen budgetprocess

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 19 april 2018 att ge samtliga utskott
tillfalle att senast den 22 maj yttra sig Over proposition 2017/18:100
forslagspunkten 2 och eventuella féljdmotioner. | den ndmnda forslagspunkten
foreslas att det i riksdagsordningen ska regleras att lagforslag som har en tydlig
anknytning till statens budget och som lamnas i eller i anslutning till en
proposition om statens budget ska inga i nagot av besluten om statens budget.

Vidare beslutade konstitutionsutskottet att ge bl.a. finansutskottet tillfélle
att yttra sig Gver forslagen i varpropositionen om flytt av andamal och
verksamheter mellan utgiftsomraden.

Finansutskottet anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka propositionen
och avstyrka motionerna. | yttrandet finns tva avvikande meningar (M, C, L,
KD och SD).
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Utskottets Overvdaganden

En sammanhallen budgetprocess

Propositionen

Regeringen foreslar att det i riksdagsordningen ska regleras att lagférslag som
har en tydlig anknytning till statens budget och som l&mnas i eller i anslutning
till en proposition om statens budget ska inga i nagot av besluten om statens
budget. De foreslagna &ndringarna i riksdagsordningen ska trada i kraft den
1 september 2018. Forslaget grundas pd betdnkandet En sammanhallen
budgetprocess (SOU 2017:78) som ldmnades av en parlamentariskt
sammansatt kommitté.

Regeringens  forslag till statens budget ska enligt den sk
fullstdndighetsprincipen omfatta alla inkomster och utgifter samt andra
betalningar som paverkar statens lanebehov. Det ar dock regeringen som styr
over vilka lagférslag som ska laggas fram i eller i anslutning till en proposition
om statens budget.

Det har sedan flera ar utvecklats en allt fastare praxis som innebéar att i
princip all lagstiftning med tydlig koppling till inkomstberékningen
presenteras samlat i budgetpropositionen och ingar i rambeslutet. Lagforslag
med utgiftspaverkan lamnas ocksd i Okande utstrackning i
budgetpropositionen och ingdr i anslagsbesluten. | vilken utstrackning detta
sker varierar dock mellan utgiftsomradena.

Det forekommer dven i allt storre utstrackning att lagstiftning som paverkar
statens inkomster eller utgifter under pagdende budgetdr lamnas i
propositioner om &ndringar i statens budget. Trots att praxis nér det galler
lagstiftning i budgetprocessen har utvecklats och blivit fastare finns det
fortfarande en viss osékerhet om hur riksdagen kommer att behandla
lagfdrslag som laggs fram i en proposition om statens budget. En reglering av
detta skulle géra budgetprocessen mer férutsebar. En reglering skulle ocksa
minimera risken for att riksdagen fattar motstridiga beslut om budget och
lagstiftning, forstarka rambeslutsprocessens helhetsperspektiv och goéra
regleringen mer dverensstammande med hur budgetprocessen fungerar i
praktiken. Det parlamentariska stodet for en sadan reglering ar brett.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det i vissa fall kan vara
motiverat att ldgga fram lagforslag med koppling till statens budget i sarskilda
propositioner, t.ex. for att lagférslagen ar omfattande, gor budgetpropositionen
mindre dverskadlig eller inte har hunnit beredas i sddan tid att de kan ingd i
budgetpropositionen. Under forutsattning att de ekonomiska konsekvenserna
av sadana lagforslag beaktats och forslagen beskrivits i en proposition om
statens budget samt att regeringen I&mnat forslagen i néra anslutning till en
sddan proposition foreslar utredningen att ocksa sadana lagférslag ska inga i
budgetbeslutet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det parlamentariska stodet for utredningens forslag ar ocksa i denna del
brett, och i forhallande till skatteforslag som paverkar inkomstberékningen och
som ldamnas efter budgetpropositionen pa hosten tillimpas redan en sadan
ordning.

Att ett lagforslag 1amnas i anslutning till en proposition om statens budget
innebar att forslaget lamnas i sadan tid att det hinner beredas infor
budgetbeslutet. Hur mycket tid som behdvs for beredningen i riksdagen beror
pé& hur omfattande forslaget &r, hur manga utskott som berérs och hur manga
foljdmotioner som vacks med anledning av forslaget. Regeringen bor darfor
Iopande stdmma av med riksdagen néar ett lagforslag kan I&mnas for att
riksdagen ska ha mdjlighet att behandla det i relevant budgetbeslut.

De flesta forslag till riksdagsbeslut, inklusive lagforslag, har ndgon form av
direkt eller indirekt paverkan pa statens inkomster eller utgifter. Detta innebar
dock inte att alla lagférslag med nagon form av budgetpaverkan bér behandlas
i budgetprocessen. Avgorande for om ett lagforslag som ldmnas i en
proposition om statens budget ska behandlas i budgetprocessen bor vara om
det har en tydlig anknytning till statens budget.

Det férekommer undantagsvis att regeringen av praktiska skal ocksa lamnar
andra lagforslag an sddana som péverkar statens inkomster eller utgifter i en
proposition om statens budget. Sddana forslag kan behandlas i samma
betdnkande som budgeten, men lagforslag som saknar tydlig
budgetanknytning bor inte inga i samma beslutspunkt som budgetbesluten.

Det &r Onskvért att de andringar i riksdagsordningen som regeringen
foreslar trader i kraft i s3dan tid att de kan tillampas vid riksdagens behandling
av statens budget for 2019. Regeringen foreslar darfor att andringarna ska
trada i kraft den 1 september 2018.

Anknytningen till statens budget boér avgoras utifran en samlad
beddémning

Vad som ska anses utgora ett lagforslag med tydlig anknytning till statens
budget bor avgoras av riksdagen utifran en samlad bedémning av lagforslagets
budgeteffekter, dess sakliga innehall och omstandigheterna i Gvrigt.

Enligt fullstandighetsprincipen ska regeringens forslag till budget omfatta
alla inkomster och utgifter samt andra betalningar som péverkar statens
lanebehov. Det innebar ocksa att effekten pa budgeten av samtliga kommande
lagforslag ska redovisas i budgetpropositionen och darmed inga i riksdagens
budgetbeslut. Det innebér daremot inte att alla lagforslag som l&mnas i en
proposition om statens budget ocksa ska inga i riksdagens budgetbeslut.
Avgorande for detta ar som framgétt i det féregaende om forslaget har en
tydlig anknytning till statens budget.

Det &r inte mojligt att gora en entydig och vélavgrénsad definition av vad
som &r en tydlig budgetanknytning. Vad som utgér en tydlig anknytning till
budgeten far i stallet avgoras fran fall till fall utifran en samlad bedémning av
lagforslagets budgeteffekter, dess sakliga innehall och dvriga omsténdigheter.
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Om ett lagforslag som regeringen lamnat i en proposition om statens budget
ar av sadan karaktar att det ska behandlas i budgetprocessen &r ytterst upp till
riksdagen att avgora.

Lagférslagets budgeteffekter

En naturlig utgéngspunkt for bedémningen av om ett lagforslag har tydlig
budgetanknytning &r forslagets effekter pa statens inkomster eller utgifter.

Vid beddémningen av budgeteffekterna kan det finnas anledning att inte
endast beakta de for budgetdret beraknade effekterna. Budgetbeslutet ar
visserligen ettarigt, men i samma beslut faststéller riksdagen aven preliminéra
inkomstberékningar och utgiftsramar for det andra och tredje tillkommande
aret. Budgetprocessen kan darmed sagas bade ha ett ettdrigt och ett
medelfristigt perspektiv. De arliga budgeteffekterna kan ocksa variera 6ver tid.
Ett lagforslag kan innebara en forsumbar effekt forsta aret, for att darefter fa
vasentliga effekter. Andra lagforslag kan ge upphov till relativt begrénsade
effekter pa nagra ars sikt medan effekterna initialt kan vara betydande.

Vidare kan ett forslag leda till att bade inkomster och utgifter okar,
samtidigt som den samlade budgeteffekten beréknas vara noll. Flera forslag
kan ocksa laggas samman och reformer och finansiering foreslas som ett paket.
Av den anledningen bor bade ett forslags effekter pa enskilda delar av
budgeten och forslagets samlade effekt beaktas.

Utredningen anser att ett beloppsintervall pa 5 till 50 miljoner kronor kan
vara ett sétt att avgrénsa vilka lagforslag som har tydlig budgetanknytning.
Forslag vars budgeteffekt understiger den nedre grédnsen presumeras sakna
tydlig budgetanknytning, medan forslag vars effekt oGverstiger den oOvre
gransen presumeras ha en tydlig anknytning. | mitten av intervallet vager andra
faktorer, dvs. forslagets sakliga innehéll och Gvriga omstandigheter, tyngre vid
den samlade beddmningen. Ett beloppsintervall kan enligt regeringen fungera
som ett stod vid bedémningen av ett lagforslags anknytning till statens budget.
Det bor framhallas att ett sddant intervall endast bor betraktas som ett
riktmérke som kan anvéndas inom ramen fér den samlade bedémning som ska
goras av forslaget.

Lagforslagets sakliga innehall

Ett lagférslag kan ha anknytning till statens budget pa olika satt. | vissa fall ar
ett lagforslag intimt kopplat till statens budget genom att lagstiftningen per
automatik styr statens inkomster eller utgifter. Det kan handla om féréandringar
av skattesatser, transfereringsnivaer eller bidrag, men aven om férslag som
paverkar kretsen skattskyldiga eller bidragsberattigade. | dessa fall ar det ofta
uppenbart redan pa grund av lagforslagets sakliga innehall att det har tydlig
budgetanknytning dven om budgeteffekten i kronor &r relativt liten.

Manga lagforslag har i stallet en indirekt koppling till statens budget och
reglerar helt andra forhallanden an in- och utbetalningar till och fran staten,
t.ex. ett nytt betygssystem i skolan, skarpta straff for grova valdsbrott eller
&ndrade regler for ekonomiska foreningar.
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Lagforslagens budgeteffekter utgors i dessa fall ofta endast av ett behov av
medel till olika statliga forvaltningar for exempelvis it-kostnader, personal
eller lokaler. For sadana lagforslag bor det vara fraga om storre budgeteffekter
for att forslaget ska anses ha tydlig budgetanknytning.

Lagforslag for vilka budgetprocessen inte ar anpassad

I vissa fall &r det viktigt att inte bara sékerstalla en majoritet utan &ven ett
bredare stod i riksdagen for ett enskilt forslag. Sadana forslag bor darfor inte
beslutas tillsammans med statens budget. Det kan t.ex. rora sig om lagforslag
som paverkar den nationella sakerheten eller landets internationella relationer.
Det skulle ocksd kunna handla om grundlagsférslag eller lagférslag som
begransar grundldggande rattigheter och friheter enligt t.ex. 2 kap. 20 §
regeringsformen eller den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen).

Det kan aven finnas situationer da budgetprocessen av mer praktiska skal
inte dr sérskilt val anpassad for ett visst lagforslag. Exempelvis behdver
omfattande eller komplex lagstiftning manga génger langre tid for beredning i
Regeringskansliet eller riksdagens utskott &n vad som &r méjligt inom ramen
for budgetprocessen. Sadana lagforslag kan darfor behdva lamnas i en
proposition som inte l1&ggs fram i anslutning till en proposition om statens
budget. Det ar inte méjligt att pa forhand géra en uttémmande upprékning av
vilka lagforslag som &r sddana att de inte bér behandlas inom ramen for
budgetprocessen. Detta far utvecklas narmare i praxis.

Den kommunala finansieringsprincipen

Statens budget kan ocksad pdverkas av lagférslag som aktiverar den
kommunala finansieringsprincipen. Principen ar en déverenskommelse mellan
Sveriges Kommuner och Landsting och regeringen. Den &r inte lagfast, men
riksdagen har stallt sig bakom riktlinjerna for principens tillampning och den
har anvants sedan 1993 (prop. 1993/94:150 bilaga 7, bet. 1993/94:FiU19).
Finansieringsprincipen innebdr enkelt uttryckt att staten inte bor ge nya
obligatoriska uppgifter till kommuner eller landsting utan att ocksa skjuta till
finansiering. Om staten i stallet lyfter bort uppgifter fran kommuner eller
landsting bor kommunernas Kkostnadsminskningar pd motsvarande satt
aterforas till staten.

For att tillampa principen krévs tva beslut som ar formellt oberoende av
varandra, ett om sjalva &tgéarden och ett annat om ersattningen till kommunerna
i form av statshidrag. Det saknas alltsa en direkt koppling mellan lagforslaget
och statens budget, och i riksdagen har sddana forslag darfor inte alltid
behandlats som en del av budgetbesluten.

Finansieringsprincipen ar val etablerad och har tillampats under Iang tid.
De ekonomiska regleringar mellan staten och kommunsektorn som den ger
upphov till redovisas i budgetpropositionen och uppgar méanga ganger till
betydande belopp. Om ett lagforslag har tydlig budgetanknytning eller inte bor
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darfor bedémas efter samma kriterier nar effekten uppstar genom tillampning
av finansieringsprincipen som nar ett forslag paverkar statens budget utan
tillampning av principen.

I riksdagen bereder utskotten normalt saval lagforslag som budgetfragor
som hor till utskottets beredningsomréade under budgetbehandlingen pa hésten.
Riksdagen beslutar ocksa vanligen om bade lagforslag och budgetférslag i en
och samma beslutspunkt. | fragor dar budgeteffekten uppstdr via den
kommunala finansieringsprincipen &r det dock inte alltid s&. Det forekommer
att beredningen av ett lagférslag och forslagets budgeteffekter i samband med
behandlingen av budgetpropositionen antingen delas upp mellan sakansvarigt
utskott och finansutskottet, som ansvarar for utgiftsomrade 25 fran vilket det
stora flertalet erséttningar enligt finansieringsprincipen finansieras, eller helt
skots av finansutskottet. Finansutskottet har dock vid flera tillfallen valt att
behandla lagférslag vid sidan av budgetbeslutet eftersom en formell koppling
mellan lagforslagen och budgeteffekten saknas.

Hanteringen innebar en risk for motstridighet, som kvarstar ockséa nar bade
lagforslag och budgeteffekt bereds i samma utskott. Risken kan dock
minimeras om utskotten inkluderar lagférslagen i sina anslagsbeslut i steg tva.
Utskotten bor darfor, i enlighet med utredningens beddémning, inkludera ett
lagfdrslag som har en tydlig anknytning till budgeten och som ladmnas i en
proposition om statens budget i anslagsbesluten ocksé nar budgeteffekten ar
en foljd av den kommunala finansieringsprincipen. Detta bor gélla dven nér
sakansvarigt utskott bereder lagforslaget och finansutskottet bereder
budgeteffekten pa utgiftsomrade 25.

Forslag till flytt av andamal och verksamheter

| propositionen foreslas att riksdagen godkanner tre flyttar av andamal och
verksamheter som  ror utgiftsomrdde 2 Samhallsekonomi  och
finansforvaltning.

Samordning for atgarder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism

Fram till utgdngen av 2017 fanns inom Finansinspektionen ett
samordningsorgan for tillsyn Over bek&mpning av penningtvatt och
finansiering av terrorism. Sedan den 1 januari 2018 har uppgifterna forts 6ver
till en samordningsfunktion inom Polismyndigheten. | budgetpropositionen
for 2018 vidgades darfér andamalet for Finansinspektionens anslag till att d&ven
omfatta samordningsorganets utvecklade verksamhet inom Polismyndigheten.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att de &ndamal och verksamheter
som avser samordning for atgarder gallande bekdmpning av penningtvatt och
finansiering av terrorism och som finansieras frdn anslaget 1:11
Finansinspektionen under utgiftsomrdde 2 Samhallsekonomi och
finansférvaltning flyttas till utgiftsomrade 4 Réttsvasendet. For 2019 berédknas
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forslaget oka utgiftsramen for utgiftsomrade 4 Rattsvasendet med 5 000 000
kronor och minska utgiftsramen for utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning med motsvarande belopp.

Lokal statlig service

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2018 redovisat att den statliga lokala
service som i dag bedrivs vid servicekontor i samverkan mellan
Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket fr.o.m. den 1
januari 2019 ska samlas i en sammanhallen organisation som Statens
servicecenter ska ansvara for.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att de andamal och verksamheter
som avser tillnandahallandet av lokal statlig service vid servicekontor och som
finansieras fran anslaget 1:1 Skatteverket under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution, anslaget 2:1 Forsékringskassan under utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning samt anslaget 2:1
Pensionsmyndigheten under utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom flyttas till utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning.
For 2019 beriknas forslaget oka utgiftsramen for utgiftsomréade 2
Samhallsekonomi och finansférvaltning med 558 500 000 kronor och minska
utgiftsramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution med 251 000 000
kronor, for utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning med 262 600 000 kronor och for utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid dlderdom med 44 900 000 kronor.

Verksamhet avseende myndighetsgemensam infrastruktur for
sakra elektroniska forsandelser

Skatteverket har i dag ansvaret for att tillhandahalla en myndighetsgemensam
infrastruktur for sakra elektroniska férsandelser fran myndigheter till enskilda.
Regeringen har i budgetpropositionen for 2018 redovisat att den avser att
inrdtta en ny myndighet som ska ha i uppgift att utveckla, samordna och stddja
den forvaltningsovergripande digitaliseringen. Den nya myndigheten kommer
den 1 september 2018 att Overta ansvaret att tillnandahdlla en
myndighetsgemensam infrastruktur for sakra elektroniska forsandelser fran
myndigheter till enskilda.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att de &ndamal och verksamheter
som avser myndighetsgemensam infrastruktur for sékra elektroniska
forsandelser fran myndigheter till enskilda och som finansieras fran anslaget
1:1 Skatteverket under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution flyttas till
utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning. For 2019 berdknas
forslaget Oka utgiftsramen for utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning med 43 000 000 kronor och minska utgiftsramen for
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution med motsvarande belopp.
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Motionerna

I foljdmotion 2017/18:4162 (M) foreslds ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor ta initiativ till Gverlaggningar i syfte att na en bred politisk
enighet for utvecklade regler kring budgetprocessen (yrkande 2). | motionen
konstateras att det aktuella lagforslaget finns med i En samlad budgetprocess
(SOU 2017:78), slutbetdnkandet fran Kommittén om en tydligare
budgetprocess. Motionarerna anser att utredningens samtliga forslag bor
genomfdras. Regeringen bor ta initiativ till dverldggningar for att bred enighet
ska kunna uppnas.

I foljdmotion 2017/18:4161 (SD) yrkas avslag pa regeringens lagforslag
(yrkande 2).

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet, som anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka regeringens
forslag till lag om andring i riksdagsordningen, vill med anledning av
regeringens forslag géra nadgra kommentarer.

Utskottet vill framhalla vikten av att regeringens forslag till statens budget
i enlighet med den s.k. fullstdndighetsprincipen omfattar alla inkomster och
utgifter samt andra betalningar som paverkar statens lanebehov. Harigenom
kan riksdagen ta stallning till en helhet och véga olika fragor mot varandra.
For att detta ska kunna ske fullt ut behdver budgeteffekterna av regeringens
lagforslag redovisas tydligt och transparent. Det &r ur riksdagens perspektiv
viktigt att budgeteffekterna pa det finansiella sparandet av enskilda férslag
framgar fordelat pa delsektorerna stat, kommun och alderspensionssystem.

Ju fler lagfoérslag med budgeteffekter som laggs fram efter
budgetpropositionen, desto svarare blir det for riksdagen att gora en
sammanhallen provning. | den ekonomiska varpropositionen papekas att for
skatteforslag som paverkar inkomstberakningen och som ldmnas efter
budgetpropositionen pé& hosten tillampas redan att de ingdr i budgetbeslutet.
Utskottet vill dock papeka att det har varit fallet blott for dem som ldmnas
inom en viss tidsrymd. Det har férekommit att skatteforslag som péverkar
inkomstberakningen lamnats sd lang tid efter budgetpropositionen att
riksdagen inte har hunnit fa& med dem i budgetbeslutet. Utskottet noterar att
regeringen papekar i propositionen att det ar regeringen som styr éver vilka
lagférslag som ska laggas fram i eller i anslutning till en proposition om statens
budget. Utskottet vill framhélla vikten av att regeringen anstranger sig for att
inga lagférslag som paverkar inkomster och utgifter ska presenteras sa sent att
de inte kan ingd i budgetbesluten. Férslag om lagstiftning med tydlig
budgetpdverkan bor sdledes lamnas i eller i samband med
budgetpropositionen, med beaktande av de 6vervédganden som gors i den nu
aktuella propositionen.

Det ar ocksa viktigt for riksdagens partier att de ges tillfélle att ta stallning
till regeringens samlade forslag for att kunna géra sina prioriteringar. Om
regeringen kommer med lagforslag med tydlig anknytning till statens budget
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efter budgetpropositionen forsvaras partiernas arbete. Nar det galler lagforslag
som inte har en tydlig anknytning till statens budget kan det for partierna,
sérskilt de mindre partierna, underltta om de presenteras vid andra tillfallen
&n i samband med budgetpropositionen. Det finns dven demokratiska skal for
att medge att vissa lagforslag kan behandlas utanfor den ordinarie
budgetprocessen. Det 6kar mojligheterna for utskotten att noggrant bereda
forslagen i riksdagen, och det kan ocksa innebara 6kade forutsattningar for
storre insyn fran allmanheten, medierna m.fl.

Regeringen anfor att om ett lagforslag som regeringen I&mnat i en
proposition om statens budget ar av sddan karaktar att det ska behandlas i
budgetprocessen ar ytterst upp till riksdagen att avgora. Utskottet vill
framhalla att det &r upp till riksdagen att avgdra detta ocksa for lagforslag som
laggs fram i andra propositioner. Riksdagen ska naturligtvis folja den nya
bestammelsen nar den gor dessa bedémningar. | praktiken far varje utskott en
viktig roll i tilldmpningen av den nya bestdmmelsen. Varje utskott har att folja
bestdmmelsen nédr det satter upp sitt forslag till riksdagsbeslut i ett
budgetbetédnkande. Det innebdr att utskotten i stdrre utstrackning &n tidigare
har att 6vervaga om ett lagforslag har tydlig anknytning till statens budget om
det har lamnats i eller i anslutning till en proposition om statens budget.

Nér det géller vad som ska anses vara lagstiftning med tydlig anknytning
till budgeten vill utskottet framhalla att praxisen att lagstiftning som paverkar
regelstyrda anslag och skattelagstiftning alltid har tydlig anknytning oavsett
belopp bor uppratthallas. Ett lagférslag kan vidare ha budgeteffekter saval pa
inkomstsidan som pa utgiftssidan, och inom flera utgiftsomraden. Aven om
varje effekt kan vara begrénsad kan forslaget sammantaget ha en effekt som
gor att det bor beslutas inom ramen for budgetprocessen.

Nér det galler andringsbudget bor noteras att lagédndringar normalt har en
permanent effekt pa statens budget, dvs. paverkan gar utéver det ar lagen
trader i kraft. 1 de fall regeringen l&mnar denna typ av forslag i samband med
en &ndringsbudget bor regeringen tydligt motivera varfor inte forslagen kunde
foras fram i samband med hdstens budgetproposition.

I propositionen tas den kommunala finansieringsprincipen upp. Utskottet
vill pdpeka att en stor andel av betalningarna till kommunsektorn sker fran
utgiftsomrade 25. Lagforslag som bedéms motivera att den kommunala
finansieringsprincipen tillampas kan finnas i budgetpropositionen. Utdver det
generella statshidraget pa utgiftsomrade 25 finns specialdestinerade bidrag till
kommunerna inom ndgra andra utgiftsomraden. Som framgar av regeringens
bedémning bor rimligen beslut om atgarder som paverkar det generella
statshidraget eller specialdestinerade bidrag ingad i ndgot av riksdagens
budgetbeslut.

Finansutskottet stéller sig sammantaget bakom regeringens forslag om
behandlingen av lagforslag i budgetprocessen. Utskottet ser inte skél till att
foresla regeringen att ta initiativ till 6verlaggningar om utvecklade regler kring
budgetprocessen. Motionerna bor saledes avstyrkas. Finansutskottet har inte
heller nagra invandningar nér det géller regeringens forslag om andringar av
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andamal och verksamheter som ror utgiftsomrade 2 Samhéallsekonomi och
finansforvaltning.

Stockholm den 17 maj 2018

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Monica Green (S), Maria Plass (M), Oscar Sjostedt (SD),
Jorgen Andersson (M), Ingemar Nilsson (S), Emil Kallstrém (C), Janine Alm
Ericson (MP), Niklas Wykman (M), Marie Granlund (S), Dennis Dioukarev
(SD), Ulla Andersson (V), Jakob Forssmed (KD), Bjorn Wiechel (S), Adnan
Dibrani (S) och Mathias Sundin (L).



Avvikande meningar

1. Ensammanhallen budgetprocess (M, C, L, KD)

Elisabeth Svantesson (M), Maria Plass (M), J6rgen Andersson (M),
Emil Kallstrom (C), Niklas Wykman (M), Jakob Forssmed (KD) och
Mathias Sundin (L) anfor:

En sérskilt viktig faktor for en ansvarsfull ekonomisk politik &r att en ordnad
budgetprocess varnas. Regeringens aktuella forslag finns med i En samlad
budgetprocess (SOU 2017:78), slutbetankandet fran Kommittén om en
tydligare budgetprocess. Regeringen har valt att endast ga fram med ett av
utredningens forslag, vilket ar beklagligt. | Sverige brukar fordndringar av de
regelverk som styr det politiska arbetet, t.ex. budgetreglerna, endast
genomféras om forandringarna har brett stoéd i riksdagen. Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna beklagar darfor att
regeringspartierna i utredningens slutskede motsatte sig alla forslag utom det
som nu finns med i varpropositionen. Vi anser att utredningens samtliga
forslag bér genomforas. Det skulle géra budgetprocessen stramare, tydligare
och mer forutsebar och darigenom skapa ©kad trovérdighet for det
finanspolitiska ramverket. Vi anser darfor att regeringen bor ta initiativ till
overlaggningar i frdgan for att bred enighet ska kunna uppnas.
Konstitutionsutskottet bor saledes tillstyrka motion 2017/18:4162 yrkande 2.

2. Ensammanhallen budgetprocess (SD)

Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD) anfor:

Vi vidhaller var uppfattning frin Kommittén om en tydligare budgetprocess
(SOU 2017:78). Sverigedemokraterna ser inga skél att géra andringar av
nuvarande budgetregelverk. Den balans som i dag finns mellan vad som é&r
direkt kodifierat och det som regleras av praxis kombinerar pa ett fullt
godtagbart satt tva 6msesidigt uteslutande mal dar & ena sidan budgetprocessen
ar tydligt reglerad, men & andra sidan dér en regering i minoritet har starka
incitament att soka majoritetsstdd for sin politik for att undvika en
regeringskris. Konstitutionsutskottet bor sdledes avstyrka propositionens
forslag nér det galler behandlingen av lagforslag i budgetprocessen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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