Utrikesutskottets betinkande nr 22 ar 1973

Nr 22

Utrikesutskottets betinkande i anledning av motion om ett lingsiktigt
program foér det nordiska samarbetet.

Motionen

I motionen 1973:1108 av herrar Mundebo och Richardson (fp)
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller att svenska regeringen i
Nordiska ministerridet upptar och driver frigan om uppgdrande av ett
lingsiktigt nordiskt handlingsprogram, innehillande #ven riktlinjer for
samarbetets framtida utveckling.

Motiondrerna hivdar, under dberopande av de olika arrangemang som
de nordiska linderna triffat i friga om sin handelspolitiska orientering,
att sirskilda anstringningar bor géras att vidareutveckla det nordiska
samarbetet. De efterlyser bl.a. ett stort upplagt programarbete som
skulle rikta uppmirksamheten péd de visentliga uppgifter som mdter och
framtvinga en mera langsiktig inriktning av arbetet 4n detta har i dag.

Utskottet

De nordiska linderna har genom samarbetsdverenskommelsen den 23
mars 1962 (det s. k. Helsingfors-avtalet) enats om bestimmelser avseende
det fortsatta nordiska samarbetets innehall och former.

I enlighet med beslut vid Nordiska rddets tjugonde session (19-24
februari 1972) har Nordiska ministerridet till den tjugofdrsta sessionens
férsta samling (17--21 februari 1973) framlagt ett handlingsprogram som
innehiller en konkretisering av arbetsuppgifter for det fortsatta samar-
betet, liksom bl. 4. en prioritering av uppgifterna.

I handlingsprogrammet forutses bl. a.

— etablering av en nordisk fond for teknologi och industriell
utveckling,

— upprittandet av ett samarbetsorgan f{&r materialprovning och
kontroll,

— integration av de nordiska byggmarknaderna,

— undersdkning av samarbetsmdojligheterna angiende olja och gas,
regionalpolitiska forskningsprojekt,

— gemensam forskning rdérande kollektivtrafik,

— beslut om ingdende av en miljéskyddséverenskommelse,

— kraftigare atgirder mot fororening av Ostersjon, Oresund, Skage-
rack och Kattegatt,

— tillséittande av en nordisk kommitté fér arbetsmiljofragor.

Handlingsprogram pa lagstiftningens omrade och inom kultursektorn,
dir samarbete pagétt sedan linge, framlades samtidigt.
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Det nordiska handlingsprogrammet godkindes av Nordiska ridet som
ddrvid bl. a. forutsatte att ministerridet foretog en fortidpande revision
av handlingsprogrammet och successivt tog upp nya arbetsuppgifter.
Betydelsen av ett snabbt genomférande av de fdreslagna utredningarna
understréks. _

Vid Nordiska rddets tjugoférsta sessions andra samling (26—27
oktober 1973) redogjorde handelsminister Feldt som talesman f6r
ministerrddet bl. a. f6r viktigar: punkter i den utveckling som igt rum
sedan handlingsprogrammet antagits av Nordiska rédet.

Herr Feldt nimnde att arbetet inom ministerrddet varit inriktat pd tva
huvudfrigor, nimligen dels genomférande av en utbyggnad av organisa-
tionen, dels igingsiittande av det praktiska arbetet med det nordiska
handlingsprogrammet. Betriffande den férstnimnda frigan konstaterade
han sammanfattningsvis att fornyelsen av det nordiska samarbetets
organisation nu i det visentliga var genomférd. Dirmed hade en fast
grund lagts fér den fortsatta utvecklingen av det nordiska samarbetet.

Nir det giller det konkreta innchillet i samarbetet och frimst
uppfoljningen av det nordiska handlingsprogrammet hade det gatt alltfor
kort tid sedan radet senast var samlat fOr att nigon utforligare
redovisning skulle vara motiverad. En sidan komme dock att limnas i
ministerrddets berittelse till 1974 ars session.

Av de kommentarer som herr Feldt limnade betriffande den senaste
utvecklingen i det nordiska samerbetet framgar bl. a. f6ljande.

Pid EG-omradet har samarbetet tagit sig uttryck bl a. i fortlépande
kontakt mellan liinderna under forhandlingarna, senast under de norska
forhandlingarna om ett handelsavtal.

Vidare har i vissa konkreta frigor — hir nimns bl. a. kol- och
stilomradet samt trafikforsikringskontrollen — ett samarbete pd expert-
planet etablerats,

Sammanfatiningsvis kan betriffande EG-omridet konstateras att ett
nordiskt samarbete redan ir i ging pa flera sektorer. Ministerridet anser
det angelédget att fortsiitta och bygga ut detta samarbete.

Nir det giller GATT-férhandlingarna har sedan april 1973 moéten
regelbundet dgt rum i en sirskild nordisk samradsgrupp. Det dr &nnu {6r
tidigt att uttala sig om vad det nordiska samarbetet pd detta omride kan
komma att leda till. Ministerradet kommer att sbrja for att det i alla
fraigor dir det kan ha praktisk betydelse hills fortldpande och néra
kontakter sdvidl mellan huvudstiderna som mellan forhandlingsdelega-
tionerna i Genéve.

Betriffande den forestiende havsrittskonferensen har i kommunikén
frin det nordiska utrikesministermdtet i Stockholm den 30 augusti
redovisats vissa gemensamma nordiska stindpunkter.

Konsumentfrigorna kommer i fortsittningen att fignas 6kad uppmérk-
samhet. Dct torde finnas ett brett intresse i de nordiska linderna for ett
utvidgat samarbete pd detta omrade. Ministerrddet siktar nu nirmast till
att skapa en limplig organisation for samarbetet.
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Samarbetet inom byggsektorn har ignats sirskild uppmirksamhet vid
Nordiska ridets session i februari. En planering av konkreta arbetsprojekt
péa detta omride har paborjats under hésten.

Den nordiska fonden fér teknologi och industriell utveckling har
borjat sin verksamhet och ministerrddet har faststillt generella priorite-
ringar for verksamheten. F6r nidrmaste verksamhetsir har f6ljande
programomriden tagits upp, nimligen miljoteknik och yttre miljd,
arbetsmiljé, hilsovardsteknik, transportteknik samt materialteknik. Me-
del har avsatts for Nord-Test — det nordiska samarbetsorganet for
materialprovning och kontroll — som alltsd nu kan bdrja fungera.

Den nordiska miljéskyddskommitténs slutrapport med f{o6rslag till
nordisk miljéskyddskonvention féreligger nu. Efter viss ytterligare
beredning av frigan pa tjinstemannaplanet dr avsikten att konventionen
skall kunna undertecknas vid ett ministerridsméte i samband med
Nordiska ridets session i februari 1974. Konventionen bor i s fall kunna
trida i kraft vid arsskiftet 1974—1975.

I en rapport som lagts fram av Nordiska kommunalrittskommittén har
en inventering gjorts av det grinskommunala samarbetet i Norden. Med
utgingspunkt i denna rapport dverviigs nu den fortsatta behandlingen av
dessa fragor pa nordiskt plan.

En sirskild imbetsmannakommitté har tillsatts for att f6ra handlings-
programinet vidare i friga om samarbetet for en biittre miljé och bittre
forhéllanden i arbetslivet.

Pa initiativ av Nordens fackliga samorganisation har ministerridet
Overvigt frigan hur kontakterna bor ske med olika intressegrupper i de
nordiska linderna. I skrivelse till Nordens fackliga samorganisation har
ministerrddet uttryckt sin 6nskan att utveckla det nordiska samarbetet i
samverkan med parterna pd arbetsmarknaden. Ministerrddet har vidare
forklarat att man har for avsikt att halla samorganisationen orienterad
om fragor av sirskilt intresse och 6ppna médjligheter fér att organisa-
tionens synpunkter kan framféras vid behandlingen av sidana fragor i
arbetsgrupper och dmbetsmannakommittéer. I en skrivelse till de
nordiska arbetsgivarorganisationerna har ministerrddet forklarat att det
stiller sig positivt till ett motsvarande samarbete med dessa.

P4 transportomridet kan nimnas tva projekt som nu inletts, nimligen
dels ett projekt angdende inventering och utviirdering av tdnkbara
framtida kollektivirafiksystem for olika nordiska tédtortstyper, dels ett
projekt som har till sytte att utveckla f6r nordiska férhillanden
avpassade normer for berdkning av trafikvolymens och axeltryckets
inverkan pi vigkroppen.

Pi kulturomridet uppmirksammas etableringen av tvid nya nordiska
institut, det samiska och det vulkanologiska. Vidare har fattats beslut om
en forsdksordning med stéd till Sversittning av nordisk litteratur till
andra nordiska sprak. Inom arbetet med harmonisering av skolordningar-
na har verksamheten breddats betydligt, sd att den framdeles kommer att
i storre utstriickning in nu inriktas pa forskning- och utvecklingsarbete.
Fran kommittén f6r nordiskt TV-samarbete vintas en interimsrapport
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under hosten.

I enlighet med uttalanden i minsterridets berittelse till Nordiska
rddets senaste session har samarbetsorganen dven paborjat en omfattande
utvirdering av den pégiende verksamhet som finansieras éver kulturbud-
geten.

En 6verenskommelse som reglerar rittsstillningen for de anstillda i
nordiska institutioner har utarbetats och vidntas kunna undertecknas
senare under aret.

Utskottet finner att betydande framsteg gjorts inom viktiga omraden
under de senaste dren for att utveckla det nordiska samarbetet i
Helsingfors-avtalets anda. Utskottet delar den uppfattning som kommit
till uttryck i motionen 1973:1108 om Onskvirdheten av att siirskilda
anstringningar gors for att vidareutveckla det nordiska samarbetet i
riktning mot ett program som omspinner alla samarbetsomriden.
Utskottet anser att detta bist kan ske genom att det av Nordiska radet
antagna handlingsprogrammet successivt kompletteras pd grundval av
erfarenheterna fran det konkreta samarbetet. | detta sammanhang erinrar
utskottet om att ministerrddet vid Nordiska radets session 1974 kommer
att framligga cn redogdrelse fér uppf6ljningen av det nordiska handlings-
programmet.

Under hiinvisning till det som hir anfOrts finner utskottet det ej
erforderligt att riksdagen tar initiativ i enlighet med forslaget i motionen
1973:1108, varfér denna motion avstyrks.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avsldr motionen 1973:1108.

Stockholm den 4 december 1973

Pi utrikesutskottets vignar
ARNE GEIJER

Ndrvarande: herrar Arne Geijer i Stockholm (s), Dahién (fp), Bengtson i
Jonkoping (c), Palm (s), Korpas (c), Goéransson (s), Turesson (m),
Hellstrdm (s), Ericson i Orebro (s), fru Nilsson i Kristianstad (c), herrar
Nilsson i Stockholm (s), Hernelius (m) och Ullsten (fp).
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