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frigor frin regeringen

Anf. 1 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Fru talman! Jag vill i dag redogdra for utvecklingen av Sveriges forbin-
delse med EG — detta som en uppfoljning till den information som jag tidi-
gare ldmnat hir i riksdagen.

Min redogorelse i dag avser

dels EES-avtalet,

dels EG:s toppmoéte i Lissabon i juni och forberedelserna for forhand-

lingar om medlemskap i EG,

dels informationsarbetet.

Med hinsyn till karaktdren av den hiir informationen och med talmannens
medgivande kommer redogorelsen att bli ndgot lingre dn vad som ér vanligt.

Fru talman! Forst EES-avtalet: Avtalet undertecknades som bekant den 2
maj i &r i Oporto. Nu ar vi inne i den fas di alla berorda EG- och EFTA-
linder och Europaparlamentet skall ratificera avtalet. Det ar med stor till-
fredsstillelse som jag konstaterar att den svenska riksdagen med brett stod
uppenbarligen kommer att séga ja till EES-avtalet och ddrmed skapa forut-
siattningar for ratificering av avtalet senare i host.

Ocksi i 6vriga EFTA-linder och i EG-liinderna liksom i Europaparlamen-
tet gdr uppenbarligen ratificeringsprocessen i rétt riktning. Stérre osikerhet
knyter sig till den schweiziska folkomrostningen om EES-avtalet den 6 de-
cember i &r. Men det mesta tyder pé att EES-avtalet planenligt kommer att
trida i kraft vid drsskiftet.

Fru talman! EG ir till sin natur en &ppen gemenskap. Detta slds fast i de
grundliggande fordragen, och det bekriftades sé sent som vid Europeiska
ridets mote i Lissabon i véras. Det mdtet var frin svensk synpunkt en klar
framgang. EG-lindernas regeringschefer tog inte bara klar stillning for en
utvidgning av EG med intresserade EFTA-linder. Man sade ocksd klart att
detta kunde ske utan foregdende institutionella forindringar. Man slog fast
att forhandlingarna skulle kunna inledas sa snart tva villkor var uppfyllda:
for det forsta att EG hade nitt enighet om budgeten for den nirmaste fem-
drsperioden 1993-1997 och for det andra att Maastrichtavtalet om en euro-
peisk union hade ratificerats. Forhandlingsforberedelser kunde édga rum
dessforinnan. Vidare bekriftades att man efterstravade en tidig start av for-
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handlingarna. Siktet ér installt pd att faststalla riktlinjer for forhandlingarna

till Europeiska radets mote i Edinburgh i december.

Europeiska rddet knot alltsd tvd villkor till utvidgningen. Det forsta var
godkidnnande av budgetpaketet, det s.k. Delors II-paketet. Hér dr utsik-
terna till en uppgorelse fore drets utgiing goda. Liget ir osiikrare betrif-
fande godkinnande av Maastrichtfordraget. Hir dr laget det att flertalet
EG-linder, nirmare bestidmt tio, icke tycks ha ndgra problem. Diir kan man
lugnt rikna med att avtalet kommer att bli ratificerat fére drsskiftet. Osiker-
heten knyter sig nu till tvd linder:

— Danmark, som efter det negativa utfallet av folkomréstningen i juni up-
penbarligen inriktar sig pa en sédrlosning som skall kunna presenteras viil-
jarna i en ny folkomréstning néista ar,

— Storbritannien, dir den ridande osikerheten har foranlett regeringen att
tills vidare uppskjuta parlamentsbehandlingen.

Vi féljer nu alla den debatt som pigéar om Maastrichtfordraget. Vi anser
att det vore férhastat att av denna debatt dra slutsatsen att fordraget kommer
att omforhandlas. Detta har ocksd alla EG-lander bestamt tagit avstidnd
ifrdn. Diremot ér det enligt min mening sannolikt att man till sist kommer
att enas om tolkningar av och tilligg till fordraget, t.ex. vad giller den s.k.
nérhetsprincipen. Storbritannien, som har ordférandeskapet, har kallat till
ett extra toppmote i Birmingham den 16 oktober, dd man kommer att be-
handla dithorande frigestillningar.

For vir del har vi anledning att utgé frin att unionsplanerna kommer att
forverkligas och att det ir medlemskap i den europeiska unionen som véra
forhandlingar kommer att gilla.

Allt detta kan naturligtvis verka fordrojande pd var egen tidtabell. Mot
det stér att alla parter ir Gverens om att en utvidgning av Gemenskapen med
intresserade EFTA-lander dr dgnad att stirka Gemenskapen. Det framgdr
inte minst av kommissionens yttrande dver den svenska medlemsansokan.

Sammantaget dr det regeringens bedomning att det fortsatt finns goda for-
utsdttningar for att forhandlingar, foregangna av informella samtal, skall
kunna inledas efter &rsskiftet. Detta ligger i linje med den svenska tidtabel-
len som siktar pi forhandlingar under ar 1993, riksdagsbehandling och folk-
omrdstning dr 1994 samt intride i unionen ar 1995.

Fru talman! Hur ser di den fortsatta fardplanen mot medlemskapet ut? I
slutet av juli presenterade EG-kommissionen sitt yttrande, den s.k. avin,
over den svenska medlemskapsansdkan. Yttrandet innebir ett klart positivt
stillningstagande till Sverige som medlem.

Séviil regeringskansliets preliminira analyser som EG-kommissionens ytt-
rande i anledning av den svenska medlemskapsansokan visar att Sverige inte
har anledning att rakna med négra grundliggande svdrigheter att godta EG:s
regelverk, vilket ir en forutsittning for medlemskap. Férhandlingsmaterian
ar emellertid omfattande, och framfor allt Gvergdngsarrangemang kommer
med all sannolikhet att aktualiseras for att 16sa vissa frigor.

Medlemskapsforhandlingarna kommer i férsta hand att inriktas pa de om-
raden som inte ticks av EES-avtalet. Jag avser i det foljande redovisa de
viktigaste forhandlingsfrigorna samt de mél som kommer att vigleda oss.

For det forsta ir det vergripande férhandlingsmilet pa jordbruksomri-



det en fullstéindig integrering med EG:s gemensamma jordbrukspolitik frén
den dag Sverige blir medlem. Utgingspunkten ir att Sverige vid integratio-
nen skall uppna sd stora positiva samhéllsekonomiska effekter som mojligt,
med hiinsyn tagen béde till behovet av en stark och konkurrenskraftig jord-
bruksniring och till konsumenternas och skattebetalarnas intressen. En am-
bition bor vara att inga 6vergdngsitgirder skall behéva tillimpas sedan Sve-
rige blivit medlem samt att 6vriga konkurrensbegriansande dtgirder undan-
rdjs, i bada fallen pa basis av 6msesidighet.

Milet dr att uppritthdlla en fortsatt hog ambitionsniva pd det regionalpoli-
tiska omradet.

Sverige vill ocksd bibehdlla den hoga ambitionsnivd som vi har p bl.a.
milj6-, djurskydds- och hilsoomrédet.

Niir det for det andra giller den gemensamma fiskepolitiken ér frigan hur
stor del av den gemensamma fiskekvoten Sverige skall tilldelas, i relation
givetvis till vad Sverige fér med sig in i Gemenskapen. Mélsittningen ar att
tillforsikra fiskerimojligheter som motsvarar det traditionella svenska fiske-
monstret.

For det tredje: anslutningen till EG:s tullunion och till den gemensamma
handelspolitiken forutses inte bereda oss nagra storre problem. Vi kommer
att gora detta med bibehdllna ambitioner vad géller frihandel och milj6-
skydd. P4 tekoomradet siktar vi pd en frihandelsldsning under en Gvergangs-
period. Vi slir dirmed vakt om den liberalisering som vi genomfort - EG
kommer vid tidpunkten for vért intride sannolikt inte att ha avskaffat teko-
kvoterna.

Vi vill ocksé sld vakt om vér frihandel med de baltiska staterna i avvaktan
pé att EG ingar motsvarande frihandelsavtal som Sverige ingdtt.

For det fjdrde: P4 miljdomridet kommer vi att utgd frén att hogsta tillim-
pade ambitionsniva skall gilla och alltsd sla vakt om visentliga skyddsnor-
mer nir det géller hiilsa, miljo och siikerhet. I enlighet med EES-avtalet skall
vi tillsammans med 6vriga EFTA-linder och EG verka for att reglerna for
kemikalier och farliga imnen samt bilavgaser far en tillfredsstillande ut-
formning. EES-avtalets 16sningar pd dessa omréden méste overforas vid ett
medlemskap. Jag har i sammanhanget med tillfredsstéllelse konstaterat att
EG-kommissionen i sitt yttrande skriver att Sverige vintas bidra till en hoj-
ning av miljokraven och ett 6kat miljomedvetande inom olika verksamhets-
omréden.

For det femte: Kommissionen efterlyser en anpassning av de svenska alko-
holmonopolen till EG:s konkurrensregler. Enligt vir mening ér alkoholmo-
nopolen redan anpassade till Romférdragets bestimmelser, som ocksa inta-
gits i EES-avtalet. De svenska alkoholmonopolen diskriminerar inte mellan
olika linder och leverantorer. De snedvrider sdledes inte handeln. Alkohol-
monopolen grundas pé viktiga hilso- och socialpolitiska hinsynstaganden.
Sverige kommer att hivda denna linje i férhandlingarna.

For det sjitte: Det svenska snusets vara eller inte vara kommer narmast
upp under EES-avtalet, och vi har goda férhoppningar att finna en tillfreds-
stillande 16sning som grundas pa en tolkning av EG:s direktiv.

For det sjunde: Alternativa kontrollmekanismer aktualiseras nir grin-
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serna oppnas. Sjilvfallet méste den aktiva kampen mot narkotika och andra
former av internationell brottslighet fortsitta,

Pd det regionalpolitiska omradet stdr tva frigor i forgrunden. For det
forsta att fa acceptans for Sveriges regionalpolitiska problem och de didrav
foranledda nationella stédbehoven — utvecklingsarbetet i vira regionalpoli-
tiskt prioriterade regioner forsvaras bl.a. av ldg befolkningstithet, smé lo-
kala marknader, ldnga avstind och langst i norr ocksd sviira klimatforhillan-
den. For det andra att i storsta mojliga utstrickning fa del av EG:s olika fon-
der.

EG-kommissionen behandlar biada dessa punkter i principiellt positiva or-
dalag i sitt yttrande, men papekar att regionalstodet maste vara forenligt
med EG:s regelverk. Vér delaktighet i den europeiska integrationen innebér
okade majligheter for och nya krav pa regionalpolitiska insatser.

Frigor som ror de indirekta skatterna ir tekniskt komplicerade, men Sve-
rige har inga sérskilda svdrigheter att anpassa sig till existerande EG-regler.

Ett deltagande i den ekonomiska och monetdra unionen, EMU, som ir
under utveckling, dr ett svenskt intresse. Det ar namligen Sveriges ambition
att dven i framtiden klara de ekonomisk-politiska kraven och de s.k. konver-
genskriterierna inom EMU. Vad betraffar anpassning av regler liksom for-
merna for Sveriges deltagande i det fordjupade ekonomiska och monetira
samarbetet kan inga sikra slutsatser dock dras forrin storre klarhet vunnits
om den fortsatta unionsprocessen inom EG. Ett internt analysarbete pagér
inom finansdepartementet i enlighet med riksdagens riktlinjer.

Arbetsmarknads- och socialpolitiska frigor inkl. jamstalldhetsaspekter
har givits storre vikt i EG som foljd av Maastrichtoverenskommelsen. EG:s
nuvarande och kommande regler syftar till att ligga fast ambitidsa minimini-
vier, vilket inte hindrar ett enskilt land frén att g lingre én vad minimikra-
ven foreskriver. Resultatet av motet i Maastricht har stirkt oss i vér overty-
gelse om vikten av att i EG-samarbetet lyfta fram den sociala dimensionen.

Vi avser att markera den vikt vi fister vid de mojligheter som Maastricht-
férdraget 6ppnar for en implementering av EG-direktiv genom kollektivav-
tal.

Sveriges ansokan omfattar dven medlemskap i den europeiska atomener-
gigemenskapen, Euratom. Viktiga delar av fordraget tillimpas emellertid
inte lingre, utan skilda slag av praxis har i stillet utvecklats pd omridet. In-
for de kommande medlemskapsforhandlingarna genomfor regeringskansliet
darfor noggrann analys av traktatens innehdll och tillimpning samt konse-
kvenserna for svenskt vidkommande. Vid forhandlingarna avser vi verka for
attviktiga svenska intressen i vad galler t.ex. hilsoskydd, sakerhetskontroll,
egendomsritt och kdrnbransleforsorjning kan tillgodoses.

Pa det institutionella omridet slutligen kommer vi att striva efter samma
antal roster i EG:s ministerrdd som med oss jamforbara linder, liksom vi
kommer att sikra svenska spriket som officiellt sprak och folja praxis i vad
giller arbetssprak.

Nir det giller EG-budgeten har kommissionen pé basis av 1992 drs siffror,
dvs. utan hinsyn till budgetreformen Delors Il-paketet, preliminirt upp-
skattat Sveriges bruttobidrag till ca 15 miljarder kronor och éterflédet till
mellan 7 och 8 miljarder kronor. Om Sverige hade varit medlem redan i &r



skulle det svenska nettobidraget enligt dessa berikningar alltsd uppga till
mellan 7 och 8 miljarder kronor per ar. Hur siffrorna ser ut den dag Sverige
ar medlem aterstdr att se i ljuset av Delors II-paketet och resultatet av vira
medlemskapsforhandlingar.

Fru talman! Utgéngspunkten for forhandlingarna ir att vi har att anpassa
oss till EG:s gillande regelverk. Men sjilvfallet kommer vi inte att spara na-
gon moda for att tillvarata vira intressen och med kraft verka for de forhand-
lingsmdl som jag har redogjort for. Ytterligare fragor kan naturligtvis upp-
komma nir vi kommer djupare in i forhandlingsarbetet.

Jag har hir inte kommenterat de minga omraden dir vi inte forutser nagra
anpassningsproblem, t.ex. jimstéalldhetsarbetet eller allemansritten, som
kommer att bestd, sett ocksd ur medlemskapsperspektivet. Ej heller har jag
berort de frigor dir Sverige kan och vill paverka utvecklingen i EG - i for-
mell mening kan vi gora sd forst nir vi ar medlemmar - som att verka for
okad Oppenhet i gemenskapens institutioner.

Fru talman! Europeiska unionen innebir att EG-linderna fordjupar sitt
utrikes- och sidkerhetspolitiska samarbete. Inom denna ram onskar de ut-
veckla en gemensam utrikes- och sidkerhetspolitik.

Vid sitt toppmoéte i Lissabon i juni godkinde EG-ldnderna en rapport som
anger omraden vilka kan bli foremél for gemensamt agerande. Hér ndmns
bl.a. ESK-processen, forsvaret av ménskliga rittigheter och andra centrala
FN-principer, nedrustning och rustningskontroll i Europa, fortroendeska-
pande dtgirder, icke-spridning av massforstorelsevapen eller annan dverfo-
ring av vapen och militirteknologi till tredje land.

Frédn svensk sida har vi gjort klart att det dr ett svenskt intresse att solida-
riskt och fullt ut delta i detta utrikes- och sdkerhetspolitiska samarbete. Utri-
kesutskottet har bekriftat denna beredskap i sitt betinkande frdn maj i ar.
De samarbetsomrdden och policy-inriktningar som foresprékas i Lissabon-
rapporten sammanfaller i htg grad med svenska mél och strivanden.

I sitt yttrande om Sveriges medlemskapsansokan upprepar EG-kommis-
sionen sin rekommendation frin Lissabonmétet att nya medlemslidnder skall
avkrivas specifika och bindande forsikringar om sin politiska beredskap och
rittsliga formdga att fullfélja de dligganden som kan uppstd pd den gemen-
samma utrikes- och sikerhetspolitikens omriiden.

Betriffande utvecklingen pd sikt av en gemensam forsvarspolitik och moj-
ligen ldngre fram ett gemensamt forsvar vill kommissionen ha ytterligare
klarhet om den svenska politiken och visshet om att den inte skall std i vigen
for en sdan utveckling.

Vi utgir ifrén att inga dtaganden kommer att begaras av Sverige som gir
utover vad medlemsldnderna sjdlva har kommit dverens om i Maastricht.
Négra rittsliga begriansningar har vi inte. I vad giller vir politiska beredskap
har den, som sagt, tydligt deklarerats. Vi har framhdllit vart starka intresse
av att tillsammans med 6vriga EG-linder positivt bidra till en ny sikerhets-
och samarbetsordning i Europa. Vi kommer med andra ord inte att bli ndgon
bromskloss i utvecklingen pé sikt mot de mél som formulerats i Maastricht-
fordraget pi sikerhetspolitikens omride.

Med den utgdngspunkten riknar vi inte med att nagra sirskilda svérighe-
ter skall uppsté for svensk del i férhandlingarna.
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Fru talman! Riksdagen bif6ll den 10 juni i &r regeringens forslag om att
under budgetéret 1992/93 ansld 50 miljoner kronor for allsidiga informa-
tionsinsatser i friga om den europeiska integrationen. Medlen skall enligt
riksdagens beslut finansiera dels regeringskansliets informationsverksam-
het, dels sddan verksamhet i enskilda organisationers regi. Riksdagen ansig
det inte mojligt att frén borjan gdra en bedémning av hur medlen skulle for-
delas.

For att ombesorja tilldelningen av medel till enskilda organisationer inriit-
tades en sirskild delegation med myndighets stillning. Den tillférdes i en
forsta omgéng 15 miljoner kronor. Delegationen har — efter bedémning av
inkomna ansokningar frén organisationerna — hemstillt att regeringen stiiller
ytterligare medel till dess forfogande. Jag avser att med hédnsyn hirtill tilldela
delegationen ytterligare 10 miljoner kronor, dvs. sammanlagt 25 miljoner
kronor.

Inom regeringskansliet inrittades i borjan av augusti ett sekretariat for
Europainformation, som skall arbeta med och samordna regeringskansliets
information om den europeiska integrationen. Sekretariatet tillfordes till att
borja med 15 miljoner kronor for sin verksamhet.

Sekretariatet kommer dels att tillhandahdlla allmén information, t.ex. via
olika publikationer, s.k. gronbdcker, faktablad, foredragsverksamhet och
telefonservice, dels i enlighet med riksdagens riktlinjer genomfora riktade
insatser mot speciella mélgrupper, t.ex. kvinnor. Sekretariatet tilldelas nu
ytterligare 10 miljoner kronor fér denna informationsverksamhet, dvs. sam-
manlagt 25 miljoner kronor.

Allsidig information om integrationsarbetet och medlemskapsperspekti-
vet dr av central betydelse.

Fru talman! Det dr regeringens strivan i det fortsatta arbetet att, sisom
hittills, né bred partipolitisk enighet. Det har ett viirde i sig, och det ér ocksé
en styrka i forhandlingarna — det vet jag av egen erfarenhet.

Anf. 2 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Det var en intressant redogorelse. Den kan sammanfattas i
termerna att det ér full fart framit med hog svansféring enligt det utlagda
spéret, som om ingenting hade hint. Men nu har det hiint en hel del i den
hir fragan sedan vi skildes dt i juni.

Dels har det varit en folkomrdstning i Danmark, som med knapp majori-
tet sade nej till detta, som utmadlas som néigot mycket bra. Dels har det varit
en folkomrostning i Frankrike, som med knapp majoritet sade ja. Bigge de
hir folkomrdstningarna har startat en demokratisk process i EG:s egna med-
lemslinder, och de borjar formulera egna alternativ och alternativa férhéll-
ningssitt till den europeiska utvecklingen. Det dr mycket bra.

Jag undrar om det inte skulle vara lidge att vi ocksd hir i den svenska riks-
dagen tog tiden i ansprik och passade p4 att utnyttja den nya situation som
har uppkommit efter folkomrostningarna och efter valutasammanbrottet i
Europa, att diskutera vilket forhdllningssatt Sverige skall vilja. Det finns
ocksd skil att gora det utifrdn de opinionsundersokningar som i dag visar
mycket klart att en majoritet av den svenska befolkningen stéller sig mycket



frigande till ett utrikes- och forsvarspolitiskt samarbete. Minga stiller sig
ocksd mycket frigande till den ekonomiska och monetira unionen.

Vi har just nu tid att utnyttja det uppkomna liget till att formulera stdnd-
punkter, precis pd samma sitt som man gor i det danska parlamentet, i rege-
ringskretsar och i oppositionen.

Jag skulle vilja ha en kommentar fridn ministern, om det &r mojligt att fora
debatten ocksi i Sveriges riksdag. Utanfor riksdagen dr den livlig, som be-
kant, men det vore trevligt om debatten, den demokratiska processen,
kunde avspegla sig i arbetet hir i kammaren.

Anf. 3 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Fru talman! Det ér alldeles. riktigt, som Gudrun Schyman siger, att vad
som har hint i EG-linderna kan komma att piverka ocksa véra forhand-
lingar. Det mesta tyder pé att Maastrichtfordraget kommer att ratificeras,
men jag riknar med att det blir tilligg, klargéranden och preciseringar till
fordraget, som for vir del kommer att utgora en integrerande del av det avtal
som vi sd sminingom kommer att stillas infor.

De éindringar som EG kan komma att gora under resans vig blir ockséd
tillimpliga for var del. I den meningen ér det fréga om ett rorligt mél, och
av det skiilet finns det all anledning for oss att folja processen pa niira hall
och ocksi ge uttryck for vira egna virderingar. Jag nimnde i mitt anférande
en sddan friga som Oppenheten. Vi kan visserligen inte, sisom vi skulle ha
kunnat gdra som medlem, delta i beslut om dessa frigor, men vi kan natur-
ligtvis p& andra viigar framféra vara synpunkter. Det gor vi, och det avser vi
att fortsitta att gora.

Anf. 4 PIERRE SCHORI (s):-

Fru talman! Om vi skall ha framgang i forhandlingarna krivs det tydlighet
och fasthet, inte minst inom sikerhetspolitiken, eftersom man tydligen har
avkriivt oss nigot slags forklaring om var vi stdr i forhéllande till EG:s och
EU:s ambitioner pd detta omride. Jag tycker att statsridet tar litet val latt
pé frdgan, ndr han séger att han inte forutser nigra storre problem i det av-
seendet.

Annu littare tar statsministern pd frigan, som inte ens i sin regeringsfor-
klaring kunde férma sig att tala om vad som bor gilla for Sverige i samtalen
med Bryssel i dessa frigor, nimligen det som riksdagen, i utrikesutskottet,
har kommit éverens om, att vir militdra alliansfrihet bestir och att ett
svenskt medlemskap i den visteuropeiska unionen inte dr aktuellt. Jag skulle
vara tacksam om statsridet tog dessa ord i munnen, vilket ingen regerings-
foretridare tydligen vill gora, annat dn en passant. Det dr viktigt med ett
tydligt budskap till Bryssel i detta avseende ocksd frin denna kammare.

Om jag tilldts stilla en annan friga, fru talman, har den att gora med stats-
rédets forestdende besok i London, dér han skall triffa sin kollega. Det ar
tydligen tvi frigor som stér i forgrunden for det engelska ordférandeskapet
nir det giller den fortsatta processen, och den har betydelse for oss ocksa.

Den ena frigan giller hur man skall hantera just Danmark efter folkom-
rostningen. Det ér en oerhort viktig friga for oss, dirfor att den blir en ma-
tare pa hur man hanterar ett litet land inom EG.
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Den andra fragan som stér i férgrunden ar hur man skall tolka nérhetsprin-
cipen. Jag menar att det ocksd ir betydelsefullt fér oss, nér vi stir pd tros-
keln, att veta vilka beslut som skall fattas i Bryssel, vilka beslut som inte skall
fattas i Bryssel och vilka beslut som skall fattas av resp. land.

Min fraga 4r: Om statsradet instimmer i den bedomningen, #r han dé be-
redd att uppmuntra att det engelska ordforandeskapet driver de frigorna
med kraft?

Anf. 5 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Fru talman! Svaret pa Pierre Schoris senaste friga ér ett okvalificerat ja.

Nir det giller det som Pierre Schori tog upp forst, kan jag bara bekriifta
att utrikesutskottets betinkande ér utgdngspunkten for vért handlande. Det
ar med den utglngspunkten, och med utgdngspunkten att EG frén oss inte
kan begira ndgot mera @n vad man begir frén sina egna medlemslinder —
man kan inte begira att vi skall vara pdvligare dn péven sjilv —, som jag gér
beddmningen att det inte kommer att bli ett problem pi det hir omridet.
Skulle man ga lingre i det avseendet uppstar det ett problem, och jag kan
forsdkra att vi dd kommer att sté fast vid den stindpunkt jag har redovisat
och sldss for véra intressen.

Anf. 6 ANNIKA AHNBERG (v):

Fru talman! Jag dr mycket glad att statsridet Dinkelspiel sérskilt framhal-
ler de fortsatt hoga ambitionerna pa miljoomradet for Sveriges del i med-
lemsforhandlingarna. Det noterar jag med stor glidje.

1 6vrigt blir jag litet betinksam 6ver den attityd av problemfrihet som
statsrddet har ndr det giller den fortsatta behandlingen av Maastrichtfordra-
get. Jag delar uppfattningen att det dr bra att den sociala dimensionen stirks.
Jag tror ocksa att det behovs en starkare integration i Viisteuropa for att
mota problemen i Osteuropa. Nir statsridet talade lit det som att problemet
med Maastrichtférdraget i stort sett var att tidtabellen for de svenska med-
lemskapsforhandlingarna kunde forskjutas, och inte ens det problemet tyck-
tes vara sirskilt allvarligt.

Det stora problemet ér det som vi har sett ge utslag i tvd folkomrstningar
med mycket svaga resultat, det ena ett nej och det andra ett ja, bdda pé
mycket svaga majoriteter. Jag tror att situationen ar precis densamma i Sve-
rige, dvs. att det finns ménga oklarheter och mycken misstro kring Maast-
richtfordraget. Jag tror inte att den installning som méanniskor i virt land har
till Maastrichtférdraget speglas i den svenska forhandlingsattityden, nir man
sdger att det inte dr nigra problem for oss.

Vir omrostning kommer ocksé att bli en omrostning om Maastrichtfordra-
get, om denna osikerhet fir fortsitta och de svenska stillningstagandena
inte blir tydligare. Jag vill girna instimma i att det vore mycket virdefullt
for den fortsatta diskussionen med en riksdagsdebatt dir partierna klart och
tydligt talar om hur man ser pé avtalet och definierar det.

Jag tycker ocksa att det som sades om sikerhetspolitiken var otydligt. Jag
tror att det finns ménga olika stindpunkter. Den svenska instéllningen till
kidrnvapen dr, sdvitt jag forstdr, att de skall nedrustas. Jag ir inte vertygad
om att de kdrnvapenmakter som ingdr i EG har samma instéllning. Deras



instéllning dr nog att kiirnvapen skall finnas i avskrackande syfte. Kommer
det att vara ett oavvisligt svenskt villkor att kdrnvapnen skall nedrustas? Ar
det den installningen man skall ha i det gemensamma sékerhetsarbetet nar
det giller kirnvapnen?

Till sist en kort friga: Jordbruket skall stillas om...

Anf. 7 TALMANNEN:
Annika A.hnberg har redan 6verskridit de tvd minuter som ir ldngsta till-
ldtna tid.

Anf. 8 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Fru talman! Man skall nog gora en klar dtskillnad mellan frigan om vad
som kommer att hinda med Maastrichtavtalet och frigan om hur det kan
paverka vér egen tidtabell. Jag har sagt att jag raknar med att Maastrichtfor-
draget kommer att ratificeras. Men jag sade samtidigt att jag rdknar med att
det kommer att goras dndringar, tilldgg och preciseringar. Denna bedémning
gor jag av just det skil som Annika Ahnberg var inne pi. Det ir viktigt att
inte bara konstatera att det i medlemslidnderna finns ett dominerande ”ja”
till Maastrichtférdraget. Det finns nimligen ocksd en utbredd oro och osé-
kerhet, och det forekommer kritik frin vildigt mdnga minniskor i EG:s
medlemslinder. Mot denna bakgrund raknar jag med att EG:s medlemslin-
der i sitt arbete kommer att gora sddana modifieringar av Maastrichtfordra-
get som kommer att vara en utgdngspunkt for véra egna férhandlingar. I den
meningen ér det friga om ett rorligt mal.

Visst finns det osidkerhet kring tidtabellen. Jag har gjort en sd god bedom-
ning som jag kan av tidtabellen, men den kan komma att féréindras. Det ir
jag den forsta att medge.

Nar det giller sikerhetspolitiken tycker jag att jag har uttryckt mig kri-
stallklart. Jag har dessutom bekriftat att utskottets betéinkande skall ligga
till grund for vart arbete. Diri ligger att vi i forhandlingarna inte kommer att
gora ndgra utfistelser pd forsvarsomradet. Det forsvarssamarbete som EG-
linderna har i dag ligger utanfér EG-samarbetet. Det sker inom ramen for
NATO.

Anf. 9 BO G JENEVALL (nyd):

Fru talman! For att undvika missforstand vill jag séga att vi helt klart ar
for en anslutning till EG.

Inte minst mot bakgrund av det genomforda utskottsarbetet undrar man
om det egentligen ar friga om en forhandling. Ar det egentligen inte bara
friga om samtal? Det rider redan ett konsensusforfarande inom den bli-
vande unionen. Har vi éver huvud taget nigon mojlighet att paverka detta?
Ar vi inte tvungna att séiga ja eller nej?

Anf. 10 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Fru talman! Bo Jenevall undrade om det éver huvud taget kommer att bli
frdga om forhandlingar. Svaret ir sjalvklart "ja”. Jag har éversiktligt redovi-
sat ett stort antal frigor dér vi har viktiga svenska intressen att bevaka i for-
handlingar. Det ir intressen som vi kommer att sldss for i forhandlingarna.

1* Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 4
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Jag har dessutom goda forhoppningar om att vi skall nd framgéng. Det giiller
t.ex. regionalpolitiken och frigan om iterflédet frin EG:s olika fonder.
Detta ér oerhort viktigt for oss och for de regioner som berors. Jag ir siker
pa att forhandlingarna kommer att bli hirda p4 den hir punkten. Jag skulle
kunna nimna omriide efter omride. Det férhdllandet att vi har tagit upp
vissa frdgor som forhandlingsfridgor innebir att vi i ndgot avseende méste
forhandla med Gemenskapen.

Anf. 11 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Fru talman! Jag vill stilla en friga pd ett omrdde som inte togs upp. Det
giller offentlighetsprincipen. Nir vi i konstitutionsutskottet hade en utfrig-
ning infor EES-avtalet fick jag veta att ndgra problem eller kollisioner inte
var for handen i det hiar ssmmanhanget. Men hur blir det med medlemskaps-
forhandlingarna? Vilka problem kan vi forvinta oss kommer att uppsta niar
det giller bevarandet av offentlighetsprincipen? Vilken strategi har rege-
ringen i sd fall for att hdvda vér offentlighetsprincip och {or att fa forstielse
for var tradition pd det hir omridet?

Jag vill dven ta upp frigan om jimstilldheten. Fortfarande finns det en
stor oro i debatten nér det giller kvinnornas arbetsmarknad. Anser statsra-
det att det finns négra problem med kvinnornas arbetsmarknad i forhand-
lingarna om ett medlemskap? Vilken strategi har statsridet for att siker-
stilla att kvinnornas arbetsmarknad i Sverige inte kommer att piverkas ne-
gativt av ett EG-medlemskap?

Anf. 12 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Fru talman! Jag vill komma med ett viktigt forbehill nir det giller frigan
om offentlighetsprincipen. Den sittande grundlagsutredningen, under Olof
Ruins ledning, skall se dver dessa frigor. Ett slutligt stillningstagande till hur
man skall behandla dessa frigor i forhandlingarna méste anstd tills utred-
ningen ar klar. Det dr dock vir bedémning att offentlighetsprincipen som
sddan icke kommer att ruckas i nigot avseende som en foljd av ett EG-med-
lemskap.

Diremot kommer flera omraden att dras in i forhandlingar. De handlingar
som hanteras i internationella forhandlingar kommer att underkastas vir
sekretesslagstiftning. Delar av materialet kommer att hemligstimplas. Nir
Sverige har blivit medlem kommer vi att kunna paverka utvecklingen mer
in vi kan gora i dag. Vi kommer pé allt sitt att verka for en 6kad Gppenhet
frén EG:s sida nir det giller hanteringen av alla de forslag och dokument
som ror beslutsprocessen inom EG. P4 sé siitt kan vi verka for storsta mojliga
oppenhet. Forfarandet med hemligstimplandet av handlingar som ror inter-
nationella férhandlingar kinner vi till sedan tidigare. Men eftersom omrddet
blir storre blir ocksd problemet storre.

Frdgan om kvinnorna och EG och dé siirskilt sysselsittningen har vi mott
i minga sammanhang. Birgit Friggebo och jag har nyligen pé Haga diskute-
rat bl.a. dessa frigor med sikte p4 att se vad som kan goras pé det har omré-
det. Vi vet att osikerheten bland kvinnorna nir det giller EG-samarbetet dr
storre an hos befolkningen i dvrigt. Det bottnar formodligen delvis i en oro
for sysselsdttningen.



Vi kan konstatera att det finns mycket stora skillnader mellan olika med-
lemslinder. Det finns ingenting i EG:s regelkomplex som piverkar denna
friga. Forhdllandena i t.ex. Danmark skiljer sig inte namnvirt frin forhal-
landena i Sverige nir det giller forvirvsfrekvensen. Det édr uppenbart att
jimstilldhetspolitiken och inte minst frigan om de verksamheter dir fram-
for allt kvinnor &r sysselsatta ar ett utslag av den nationella politiken. Enligt
min bestimda uppfattning kommer det i ett ekonomiskt starkt Sverige — Sve-
rige blir starkare ekonomiskt genom ett medlemskap i EG - att bli lattare att
netto forbittra sysselsittningen for medborgarna i allmédnhet och for kvin-
norna i synnerhet. Genom politikens utformning pa hemmaplan kan vi na-
turligtvis styra detta delvis.

Anf. 13 GORAN LENNMARKER (m):

Fru talman! De héindelser som har skett i Europa den senaste tiden, med
pé sina hall framvixande aggressiv nationalism, och med valutaoro, kan
komma att leda till protektionistiska stromningar. Vi kdnner frin historien
hur litt det blir reaktioner som leder till att man forsoker avskidrma sig,
minska samarbetet med andra linder.

Mot den bakgrunden idr det mycket angeldget att det europeiska integra-
tionsarbetet fortsdtter med all kraft. Det dr ocksd angeldget for Sverige att
starkt betona att vi ser integrationsarbetet som en central del i strdvan att
skapa trygghet och siikerhet i hela Europa. Déarfor dr det med tillfredsstil-
lelse jag konstaterar att den har forhandlingsupplaggningen finns och att for-
handlingarna férhoppningsvis kommer i géng s snart som majligt.

Det ricker dock inte. Det 4r viktigt att ocksé Sveriges rost hors i den euro-
peiska koren, och att vi nu med kraft betonar Sveriges beredskap och villig-
het att delta och pi allt siitt stirka integrationsarbetet. Det vore intressant
att hora vad statsradet har for planer i just det avseendet.

Anf. 14 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Fru talman! Jag hoppas att det framgir av den redovisning som jag gav
tidigare att Sverige kommer att verka for frihandel inom EG sdsom medlem
i EG, och att vi inte minst kommer att sla vakt om de resultat som vi har
uppnétt pi detta omréde i de avseenden dér vi gér langre dn EG. Jag tinker
pa frihandelsavtalen med de baltiska linderna, och jag tinker pé tekokvo-
terna.

Jag vill ocksa siiga, som tilldgg till det som Goran Lennmarker tog upp, att
det finns ett annat omride som ofta forbises men som enligt min mening har
mycket stor betydelse, inte minst i nuvarande lige, nimligen GATT-for-
handlingarna. Det ricker inte att driva det europeiska integrationsarbetet.
Vi miste ocksa verka for en frigorelse av virldshandeln pa global basis. Det
finns nu, under de nidrmaste sex ménaderna, ett gyllene tillfille att slutfora
de GATT-forhandlingar som har pdgitt under fem eller sex dr. Det skulle
sinda en riktig signal i virldsekonomin. Det skulle betyda mycket, inte bara
for de europeiska linderna utan for virlden i dess helhet, och inte minst u-
linderna, om vi kunde nd resultat har. Jag forsikrar att vi pd den fronten
kommer att gora allt vad vi kan for att driva fram en tillfredsstéllande 16s-
ning.
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Anf. 15 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Jag vill stilla en friga om kirnavfall. Av det domstolsutslag
som gillde Vallonien, som ju inte ville ta emot miljofarligt avfall, framgick
att Vallonien inte hade mojlighet att protestera mot skyldigheten att ta emot
kirnavfall, eftersom det betraktas som varor.

Nu undrar jag om vi enligt EES-avtalet, eller som EG-medlem, tvingas ta
emot avfall frin andra linder. Skulle t.ex. en lag kunna garantera att Sverige
inte tvingas ta emot kidrnavfall frin andra linder?

Anf. 16 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Fru talman! Svaret pd den frigan ir ja. Vi forbereder en sddan lag. Om
jag inte missminner mig kommer det att ldggas fram en proposition redan
under hosten. Avsikten dr att klart och tydligt deklarera att vi kan séiga nej
till detta. Det ar helt i enlighet med EG:s regler.

Anf. 17 ELVY SODERSTROM (s):

Fru talman! Dagens information visar att opinionen har tvingat regeringen
till retritt néir det giller anvdndningen av de 50 miljoner som avsatts for in-
formationsinsatser betriffande det europeiska integrationsarbetet.

Jag vill till att bérja med deklarera att vi socialdemokrater inte tycker att
detta dr tillrickligt. Behoven ute i Folkbildningssverige dr mycket stora, och
det var en enhillig riksdag som uttalade att dessa pengar.skulle anvandas pé
ett siidant siitt att det fick en folkbildningskaraktir.

Sedan regeringen nu beslutat att tillskjuta ytterligare 10 miljoner till Fall-
dindelegationen, disponerar regeringen fortfarande 25 miljoner for egna in-
formationsinsatser. Med anledning av detta har den socialdemokratiska
gruppen i konstitutionsutskottet begirt ett utskottsinitiativ, men den borger-
liga majoriteten har vid dagens sammantrade avslagit denna begéran.

Regeringen forfogar som sagt fortfarande Gver 25 miljoner kronor, och
man kan inte undga misstanken att man vill anvinda dessa pengar for egen
del.

Nu undrar jag om statsridet och regeringen 4r beredda att knapra pé dessa
25 miljoner och avsitta ytterligare 10 miljoner — sammanlagt 35 miljoner
kronor - till Folkbildningssverige. Att behovet ir stort har ju inte minst alla
de ansokningar som inkommit till Filldindelegationen visat.

Anf. 18 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Fru talman! Det ér inte friga om négon retritt. Det dr friga om att jag
bl.a. har lyssnat pa Filldindelegationens 6nskemél. Av den reserv som jag
hade pé 20 miljoner kronor har jag avsatt ytterligare 10 miljoner kronor till
delegationen.

Dessutom har jag tidigarelagt det hir beslutet — det medger jag gdrna, och
det skims jag inte ett dugg for. Jag hade siktat pd november—december for
att kunna fa full éverblick 6ver de olika 6nskemdl som fanns. Nu har jag
alltsd, inte minst efter 6nskemél frén Filldindelegationen, tidigarelagt det
hir beslutet och gjort fordelningen 25-25. Det innebir att de anslag som
finns for det hir dndamdlet dr uttémda.

Nir det giller fordelningen mellan de tvd anslagen vill jag gérna séga att



det inte dr ndgot litt beslut. Behovet ir odndligt pd bida sidor. 1 regerings-
kansliets fall dr det friga om 25 miljoner kronor for att tillgodose alla de
onskemal som framfors fran olika hall, inte minst frdn riksdagen, om infor-
mation om alla de frigor som ror bide EES- och EG-problematiken. Inga
andra pengar finns avdelade for detta dndamal.

Jag kan som exempel peka pa att bara ett utskick till hushdllen kostar 6,5
miljoner kronor Det kommer i varje fall att aktualiseras fore folkomrost-
ningen.

Betriffande bidrag till folkbildningsorganisationer fir man inte glomma
att detta dr som toppen pd ett isberg. Jag tror att det ar 1,8 miljarder som
avsitts for folkbildningsverksamhet. Det bedrivs en intensiv verksambhet.
Jag fér flera gdnger i veckan inbjudningar att komma till Vuxenskolan, Med-
borgarskolan och ABF for att tala i olika kurser som ror EG. Jag vilkomnar
denna verksamhet. Den bedrivs inom ramen for de medel som dessa organi-
sationer nu har. Nu tillf6r vi ytterligare medel for det dindamadlet. De hir tvd
beloppen skall ses i relation till varandra i beaktande av detta.

Overliggningen var hirmed avslutad.

2 § Information frin regeringen om invandrarfrigor

Anf. 19 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! FN har den 22 september 1992 beslutat att inte lita regeringen
i Belgrad foretrida Jugoslavien i virldsorganisationen. Serbien-Monte-
negro skall sdledes inte betraktas som successorstat till det forna Jugosla-
vien.

Detta beslut féranleder Sverige att suspendera avtal med Jugoslavien. En
generell 6versyn av avtalsliget mellan de bida linderna syftande till suspen-
derande eller uppsédgning har paborjats. Viseringsfrihetsavtalet suspenderas
nu ocksd. Detta har skett efter samrdd med 6vriga nordiska linder.

Regeringen vill understryka att skyddsbehdvande frin Bosnien-Hercego-
vina dven i fortsittningen vid behov skall kunna fi en fristad i Sverige. Dir-
for har regeringen i dag beslutat att viseringsfrihet skall gilla gentemot med-
borgare frin Bosnien-Hercegovina. Viseringsfriheten gentemot Slovenien
och Kroatien kvarstér som tidigare.

Innebdrden av det upphivda viseringsfrihetsavtalet blir med stor sikerhet
att firre personer frdn Serbien-Montenegro kommer att komma till Sverige.
I flertalet fall har det emellertid vid préovningen visat sig att dessa, dven om
deras situation i hemlandet forvisso inte dr sirskilt hoppfull, likvil numera
inte har tillrdckliga skl for att enligt utlanningslagen fi stanna i Sverige.
Bl.a. tillimpas i praktiken amnesti for mén i vapenfor dlder i Kosovo som
inte instéller sig till virnpliktstjdnstgoring.

De ansokningar som har tagits upp till provning har darfor i regel avslagits.

Det ir regeringens bestimda ambition att de dndrade férutsittningarna
inte skall innebira forsiamrade villkor for personer med skyddsbehov.

Regeringen kommer didrfor att instruera Invandrarverket att vad géller
medborgare frin Serbien-Montenegro som avser att soka asyl i Sverige, och
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som kan bedomas ha skyddsbehov, gora en generds bedomning vid prov-
ningen av viseringsansokningar.

Fru talman! LAt mig ocksd i detta sammanhang ge en allmiin bakgrund till
den aktuella flyktingsituationen i Sverige.

Under det senaste éret har tillstromningen av asylsokande till Sverige varit
storre @n ndgonsin tidigare. Detta fir emellertid helt tillskrivas den tragiska
och upprorande utvecklingen i det forna Jugoslavien. Den helt dverviigande
merparten av de asylsdbkande kommer fran det forna Jugoslavien. Tillstrém-
ningen av asylsokande fran andra delar av virlden har diremot fortsatt att
minska.

I dagsliget finns ca 75 000 asylsokande péd Invandrarverkets slussar och
forldggningar. Av dessa kommer 80 % fran det forna Jugoslavien. Den se-
naste tiden har det kommit drygt 2 000 asylsokande till Sverige varje vecka.

Invandrarverket har pd ett féredomligt siitt hanterat den stora tillstrém-
ningen av asylsokande. Alla asylsokande som har kommit till Sverige har fatt
ett virdigt mottagande.

Genom riksdagens beslut att inrétta en utlinningsnimnd och genom att
denna liksom Invandrarverket har fitt 6kade resurser for handliggning av
asylansokningar, finns i dag storre mojligheter 4n tidigare att korta hand-
laggningstiden for ansdkningarna om asyl i Sverige.

Skilet till att vintetiderna fortfarande ér avsevirda kan till stor del tillskri-
vas situationen i det forna Jugoslavien. I Bosnien-Hercegovina rader krigs-
tillstdnd. Forra hosten infordes vad man kallar verkstillighetsstopp for avvis-
ningar till det forna Jugoslavien. Detta verkstillighetsstopp har successivt
héavts.

Redan i varas hivdes verkstillighetsstoppet vad giiller Kroatien och Ma-
kedonien. Under sommaren har Invandrarverket ockséd borjat fatta beslut
bl.a. for asylsokande frin Kosovoprovinsen. Invandrarverket och Utlin-
ningsnamnden har genom att f6lja utvecklingen i omradet och genom infor-
mationer frin bl.a. FN:s flyktingkommissariat kunnat konstatera att situa-
tionen dr sidan att beslut om avvisning nu kan fattas till alla delar av det
forna Jugoslavien utom krigsomridena, t.ex. Bosnien-Hercegovina.

Vid asylprovningen kommer naturligtvis alla asylsokandes individuella si-
tuation att vara avgorande. Mycket stor forsiktighet iakttas vid risk for tra-
kasserier och forfoljelse. De personer som har flyktingskal eller flyktinglik-
nande skil kommer att fa stanna i Sverige.

Beroende pé verkstillighetsstoppet och det stora antalet personer som har
kommit till Sverige under den senaste tiden ir vintetiden pé beslut fortfa-
rande 18ng. Aven under verkstillighetsstoppet har asylansokningarna ut-
retts. Skilet till att vi har ménga asylsékande som inte kan f4 sina ansok-
ningar om asyl provade ar séledes den mycket besviirliga situationen i det
forna Jugoslavien.

Det ir inte bara Sverige som har fitt motta ett stort antal asylsokande. Till
bl.a. Osterrike, Ungern, Tyskland, Schweiz, Kroatien och Slovenien har ett
mycket stort antal personer sokt sig. Inte sedan andra varldskriget har s
minga minniskor varit pé flykt i Europa. Omkring 2,5 miljoner ménniskor
har tvingats limna sina hem.

Under flera &r har det inom ramen for Europaridet pagétt ett arbete i



syfte att utforma en gemensam europeisk politik for agerande i samband
med den nu aktuella typen av massflyktssituationer. Tyvirr har detta arbete
hittills inte lett till ndgot konkret resultat.

Sverige har under det senaste dret mycket aktivt arbetat for en mekanism
for ett gemensamt ansvarstagande vid massflyktssituationer i Europa. Det
har skett inom den s.k. Wienprocessen i anslutning till Europarddet, hos
FN:s flyktingkommissarie och i ESK. En informell internationell arbets-
grupp under svensk ledning arbetar med utformningen av ett sadant arrange-
mang.

Regeringen kommer sjilvfallet att fortsitta att verka for ett samlat euro-
peiskt agerande pd det flyktingpolitiska omridet. I december i dr 6vertar
Sverige ordférandeskapet for den europeiska sikerhetskonferensen, ESK.
Det ger nya mdjligheter att driva dessa fragor vidare. Det ir ocksa vir for-
hoppning att Sverige skall kunna paverka EG i dessa frigor.

I sitt anférande vid ESK:s toppméte i Helsingfors den 12 juli poingterade
statsministern behovet av och redogjorde for forutsattningarna for en sam-
europeisk politik inom detta omride.

Pa bl.a. svenskt initiativ kallade FN:s flyktingkommissarie till en konfe-
rens den 29 juli om den jugoslaviska flyktingsituationen. Resultatet blev att
staterna kraftigt fordomde den etniska rensningen och att UNHCR fick ett
okat ekonomiskt bistind fran de deltagande linderna till insatser for att ge
skydd och bistd hjilpbehdvande och flyktingar i det forna Jugoslavien. Syftet
iir att mojliggora for flyktingarna att stanna i ndromradet och att de skall
kunna étervinda hem nir lidget sé tilliter.

Sverige har under detta dr bidragit med 80 miljoner kronor. FN har pre-
senterat en ny appell infor vintern. Det finns fortfarande stora behov av in-
satser sdvil via UNHCR som bilateralt. Regeringen kommer att foresl att
ytterligare 150 miljoner kronor inom bistidndsramen avsitts for insatser i kri-
gets niromrdde. Detta kommer att meddelas UNHCR i Genéve i morgon.

Var flyktingpolitik skall féras i en anda av internationalism och humanitet.
Vi kan bara i ringa omfattning sjdlva piverka hur méinga ménniskor som so-
ker sig hit. Antalet asylsokande dr avhingigt av situationen i resp. linder.

Men det ér ocksd viktigt att de resurser som avsitts for flyktingmottagan-
det anviinds sd effektivt som majligt.

Till arsskiftet kommer en sarskild utredare att presentera forslag om hur
flyktingmottagningen skall kunna effektiviseras och utféras mer kostnadsef-
fektivt. Forslag limnas ocksd om hur ldnga vintetider pi forliggningarna
skall kunna motverkas och hur bl.a. frivilligorganisationerna skall kunna en-
gageras.

Regeringen har genom krisuppgorelsen kommit 6verens med Socialdemo-
kraterna om en sinkning av dagbidraget till asylsokande. Regeringen har i
dag fattat beslut om att dagbidraget for asylsokande skall sinkas med 10 kro-
nor for vuxna asylsékande. For barn édr sinkningen nidgot mindre. Familjer
med fler dn tvd barn kommer att fi vidkénnas en storre sinkning av dagbid-
raget. Sankningen kommer att trida i kraft den 1 december.

Mailet for flyktingpolitiken dr att ge ménniskor skydd undan forfoljelse
och fortryck. Asylprévningen bor sdledes i forsta hand ta sikte pa skyddsbe-
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hovet. Det var bakgrunden till att regeringen avskaffade den s.k. vintetids-
praxisen vid drsskiftet.

Handlaggningstiderna for asylsékande frén andra lander in det forna Ju-
goslavien har nu minskat avsevirt. Den s.k. treterminsregeln, som innebir
att barnfamiljer fir uppehdllstillstind om de vintat si linge att barnen hun-
nit ga tre terminer i svensk skola, kommer darfor att bli aktuell endast i ett
mycket begriinsat antal fall fransett de f.d. jugoslaverna.

Tillimpningen av treterminsregeln pd alla barnfamiljer frin det forna Ju-
goslavien kommer att fi till f6ljd att denna undantagsregel kommer att f
karaktéaren av huvudregel. Regeringen har mot denna bakgrund i dag beslu-
tat att lata den s.k. treterminsregeln i utlanningsférordningen utgd. Att tre-
terminsregeln upphor hindrar inte att det kan finnas enstaka familjer som pé
grund av léng vistelsetid och faktisk anknytning i det individuella fallet kan
fé tillstind att stanna av humanitiira skil. Men nfigra tidsrelaterade scha-
blonregler skall inte tillimpas.

Fru talman! Jag har infor riksdagen velat redovisa en samlad bild av rege-
ringens flyktingpolitik. Grunden &r att méanniskor som soker skydd skall fi
det i vért land. Vi arbetar for ett gemensamt europeiskt ansvar och for att
UNHCR effektivt skall kunna ge skydd och humanitér hjilp i krisomriden.
Samtidigt skall flyktingmottagandet hdr hemma vara effektivt och humant.

Anf. 20 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Det var bra att riksdagen fick denna samlade redovisning ro-
rande flyktingpolitiken.

Vi i socialforsikringsutskottet var forvanade och besvikna dver att vi inte
fann ett enda forslag i dessa mycket brannande och heta frigorna i den pro-
positionsforteckning som Gverlimnades till riksdagen den 5 oktober. Jag har
dven i annat sammanhang stillt ett par fragor till invandrarministern, och vi
har dérfor mojlighet att diskutera frigorna vidare.

Om jag har forstitt saken riatt kommer det att rdda viseringsplikt for mén-
niskor som kommer frin det forna Jugoslavien, frinsett medborgare frén
Bosnien-Hercegovina, Slovenien och Kroatien. Detta har Invandrarverket
begirt linge. P4 Invandrarverket har man fullstindigt kndat under uppgif-
terna.

Socialférsdkringsutskottet gjorde ett enigt uttalande den 13 augusti om be-
hovet av tillfilliga uppehéllstillstind for asylsdkande framfor allt frin Bos-
nien-Hercegovina. Men detta bor d@ven kunna gilla ménniskor som kommer
frén det forna Sovjetunionen. Jag undrar om vi relativt omgéende kan vinta
oss ett sidant forslag, som sévitt vi vet ir under utarbetande. Att det ena har
hént forskjuter inte behovet av det andra.

Det ér bra att vi arbetar i internationell anda och att vi gor det med med-
mansklighet. Detta tror jag att samtliga i denna kammare kan sld fast. Det
ir ocksa viktigt att vi séiger att vi inte tar hit ndgra flyktingar, vilket vi moter
i debatten, utan att de kommer hit, och d& har vi skyldighet att ta emot dem
enligt de lagar och regler som vi har.

Det ar viktigt att vi tar emot de méanniskor som har de storsta skyddsbeho-
ven. Jag vill dirfor stilla en friga till invandrarministern. Ar det éindé inte
dags att vi gemensamt sitter oss ned i en parlamentarisk utredning och ser



over hela utlannings- och flyktinglagstiftningen? Vi i Sverige har faktiskt
inte mojlighet att ta emot sd ménga flyktingar som vi har fitt gora under det
senaste dret. Det kanske blir 100 000 innan detta &r ir till &nda.

Anf. 21 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Niir det giller frigan om de tillfdlliga uppehallstillstinden lit
socialforsikringsutskottet i somras via ett pressmeddelande meddela att man
ville att denna friga skulle utredas. Sedan sade socialforsikringsutskottet att
man viintade pa forslag i riksdagen under hosten om flyktingpolitiken.

Regeringen har i dag fattat en rad beslut, och de kommer i vissa avseenden
att anmiilas senare for kinnedom till riksdagen. Men det har inte funnits né-
got formellt behov av att fora dessa fragor till riksdagen for beslut.

Betriffande frigan om de tillfilliga uppehallstillstinden finns det ett for-
slag fardigt. Fragan bereds. Négot slutligt politiskt stdllningstagande har inte
gjorts om detta skall foras till riksdagen eller inte. Jag har tagit upp frigan i
det flyktingpolitiska radet, dir flyktingorganisationerna, vira myndigheter
och samtliga riksdagspartier ir foretridda. Resultatet av denna 6verlaggning
var att man var 6éverviagande kritisk till att infora ett sérskilt institut fér den
situation som rader i Jugoslavien i dag. Men négot slutligt stillningstagande
har inte gjorts.

Fridgan om tillfilliga uppehalistillstind och en eventuellt kommande situa-
tion i Sovjetunionen utreds av Per-Erik Nilsson. Han forvintas ligga fram
sina forslag under hosten. Det ar naturligtvis min avsikt att i gorligaste min
ligga fram forslag i riksdagen utifrin den utredningen.

Anf. 22 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Det var en intressant redogorelse om flyktingpolitiken som
Birgit Friggebo gav. Det dr madnga punkter i den som jag skulle vilja disku-
tera. Jag forutsitter dirfor att Birgit Friggebo kommer att delta i den allmén-
politiska debatten nista vecka och diskutera flyktingpolitiken.

Det ir bra att regeringen éntligen vidtar atgirder for att begrinsa den
stora asylinstromningen, Aiven om jag forstir att det for en folkpartist miste
vara ett beslut under galgen. Det verkar ocksd som om regeringen infor vi-
sumtving darfor att Danmark har gjort det och dirfor att Norge diskuterar
det. Danmark har under det forsta halviret i ar tagit emot lika ménga asylso-
kande som Sverige gor per vecka.

Jag tycker att Birgit Friggebo ger en gléttad bild av verkligheten och de
problem som finns. 75 000 ménniskor &r inskrivna pa vira flyktingforlagg-
ningar, varav drygt 55 000 kommer frin det forna Jugoslavien. Infor vintern
vet vi inte vad som kommer att hinda. Invandrarverket har sagt att man kan
ta fram ytterligare 30 000 biaddar, s att det den sista december finns 100 000
biddar. Sedan vet man inte vad som kommer att ske. Aven om verket arbe-
tar foredomligt borjar man nirma sig gransen for vad man klarar av.

Min friga till Birgit Friggebo ir: Vilka planer har regeringen for tiden ef-
ter den sista december? Kan regeringen tinka sig att ta upp en diskussion
med 6vriga nordiska linder om att gora en fordelning av de asylsokande?
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Anf. 23 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Betriffande den allminpolitiska debatten har jag framfort
onskemdl till kammaren om att flyktingpolitiken tas upp under onsdag efter-
middag, eftersom det skulle underlitta mina mojligheter att delta i den de-
batten. Jag lovar emellertid att gora vad jag kan for att kunna delta i den.

Utgadngspunkten for beslutet om upphivande av viseringsfrihetsavtalet dr
FN:s beslut om att Serbien-Montenegro inte ér successorstat till det forna
Jugoslavien. Med detta beslut har vi velat minska skadeverkningarna av
detta FN-beslut genom viseringsfriheten gentemot Bosnien-Hercegovina for
att tydliggora det som visserligen tidigare redan har giillt i praktiken, ndmli-
gen att minniskor som sdker skydd hiir i Sverige friin det krigsomridet skall
kunna fa skydd hir. Vi ger ocksa alldeles sarskilda instruktioner till Invand-
rarverket nir det géller personer som kan befaras behova skydd och som
kommer bl.a. frin Kosovo. En sidan ordning kinner vi i Sverige till frin
tidigare, bl.a. nir det giller flyktingar frin Chile. Hela syftet ir att siker-
stilla att de midnniskor som riskerar trakasserier och forfoljelse, vilket fore-
kommer i Kosovo, skall kunna fi skydd om de soker sig till Sverige.

Maud Bjérnemalm frigade vad som kommer att hiinda efter den sista de-
cember. De beslut som nu fattas av Invandrarverket och av Utlinningsnamn-
den mot bakgrund av den forindrade situation som rider i dag, inte minst
ndr det giller krigsvdgrarna, innebir ju att man kommer att kunna verkstilla
fler avvisningar till Serbien-Montenegro. I praktiken rader det amnesti for
krigsvigrarna. Detta dr en successiv utveckling som vi genom studier pa plat-
sen har kunnat konstatera.

Beslutet om viseringstving betriiffande Serbien-Montenegro och Make-
donien kommer med nddvindighet, det sade jag ocksd i mitt inledningsanfo-
rande, att innebéra att firre personer som inte har ett primirt skyddsbehov
kommer att soka sig hit.

Anf. 24 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! Jag vill ocksd tacka kulturministern for den hiir informatio-
nen. Den var vilkommen.

1951 fick vi FN:s flyktingkommission, och alltsedan dess har denna funge-
rat bra. Nu ér det en ny situation med nya typer av flyktingar och flyktingor-
saker i Europa. Det behovs dérfor nya instrument for att hantera dessa sa-
ker. Det ér ett problem som dr gemensamt for hela Europa. Saker hinder
villdigt snabbt. Det ir ju inte bara frin det forna Osteuropa som man kan
befara stora flyktingstrommar. Under den senaste tiden inger ocksé det som
hinder i Turkiet stor oro. Det finns obehagliga likheter med hindelserna i
Jugoslavien.

Kulturministern redogjorde for att man i det hir arbetet i Europarddet
inte har haft nigon storre framgéng. Jag undrar om ESK-processen ir en
framkomligare viig och hur pass allvarligt regeringen arbetar pé den linjen.
Har man exempelvis utsett nigon huvudman for det arbetet?

Till sist vill jag friga: Vad hinder egentligen med asylsokande frin Ko-
sovo?



Anf. 25 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Jag delar Berith Erikssons uppfattning om att den hér typen
av massflyktssituationer beroende pé krig, miljokatastrofer eller andra kata-
strofer inte bara ir hinforliga till Osteuropa, och di inte bara till Jugosla-
vien.

Det hir visar pd behovet av ett mycket aktivt arbete for att sikerstilla
miéinskliga rittigheter, for att sikerstiilla regelverk som gor att man kan f&
en ekonomisk tillvaxt och over huvud taget bittre levnadsforhallanden for
méinniskorna i dessa linder.

Som jag redovisade har vi frin svensk sida sedan december forra dret varit
mycket aktiva for att fi fram ndgon form av europeisk mekanism for ett ge-
mensamt ansvarstagande for sddana hir situationer. Det finns alltsd en ar-
betsgrupp som Sverige leder.

Det giller nu att hitta ett internationellt forum som ar limpligt for att pro-
cessa en sidan hir mekanism. Ett sddant forum ar ESK, som har visat sig
vara snabb i hanteringen nir det géllt att komma fram till gemensamma
stindpunkter. ESK:s beslut har utan stora byrdkratiska omgéngar ocksa re-
spekterats av de deltagande linderna.

Huvudmiin fér det hiir fir anses vara utrikesministern och statsministern,
som ocksa har engagerat sig i dessa frigor.

Anf. 26 IAN WACHTMEISTER (nyd):

Fru talman! Bittre sent dn aldrig, kan man siiga om detta. Man kan dock
friga sig varfor ingenting gjordes tidigare, di det kom si manga forslag och
larmsignaler.

Sedan vill jag pipeka att det inte dr Jugoslaviens fel att Sverige under den
hiir tiden har tagit emot ungefir fem génger fler asylsokande och flyktingar
dn resten av Norden. Felet ligger hos svensk flyktingpoltik. Man tog ju
t.o.m. bort luciabeslutet och siinde sedan ut fullstindigt felaktiga signaler.

Jag har en friga vad giller den ekonomiska sidan: Vad gor man nir det
giller kostnaderna for flyktingmottagningen med de mellanhidnder, med det
geschiift som pagar och med det skrimmande sloseri som nu visar sig? Det
handlar om enorma summor. Vi dterkommer till detta i den allmanpolitiska
debatten. Men ir det négra dtgirder pa ging?

Och sedan en annan sak: Ar Birgit Friggebo inforstidd med vér allmiinna
politik att vi i Sverige skall hjdlpa manniskor dir de, inte vi, &r?

Niista friga: Vad sdger ministern om en hopslagning av flykting- och in-
vandrarpolitiska fragor med bistandsfrégor i ett departement, i ett utskott
och hos en minister?

Till sist: Jag tillstyrker ocksa vad Gullan Lindblad tidigare sade, nimligen
att vi nu i en bred parlamentarisk utredning méste se over hela flykting- och
utlinningslagstiftningen.

Anf. 27 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Tan Wachtmeister siger att det dr Sveriges, inte Jugoslaviens,
fel att manniskor soker sig hit. Det dr ett mycket uppseendevickande utta-
lande mot bakgrund av det fortryck och det vild som finns och som innebir
att médnniskor tvingas limna sina hem. De allra flesta har sokt sig till stater
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och linder i krigets nirhet. Nédgra har sokt sig till Sverige. Vi har internatio-
nella forpliktelser att ndr manniskor kommer hit ge dem skydd. Detta skall
vi i Sverige fortsitta med. Det dr med glidje som jag kan konstatera att det
i minga uttalanden i denna kammare finns en bred anslutning for en sidan
politik.

Vidare séger Ian Wachtmeister att det gavs en signal genom att vi upp-
hdvde det s.k. 13 december-beslutet. Men det lustiga ir att efter den signal
som di gavs har antalet asylsokande frin andra linder utom Jugoslavien hal-
verats. Det beror pd utvecklingen i vir omvirld, dir krigshirdar har blivit
fredsomrdden och dir manga linder i dag tar de forsta stegen p& demokra-
tins svira vig, ddr man infor flerpartisystem, dir man har val och dar man
tidigare hade diktatorer. Det visar mycket tydligt pa att det dr hindelserna
i vir omvirld som ir den ursprungliga och grundliggande orsaken till att
minniskor soker sig bort frin sina hem.

Nir det giller kostnaderna for forldggningsverksamheten redovisade jag
att en utredning tillsatts, som kommer att ligga fram forslag vid arsskiftet
betriffande en effektiviserad mottagningsverksamhet. Invandrarverket har
nu omférhandlingar av en del avtal. Man har en ny organisation for upp-
handling. Dessutom har Invandrarverket sjélvt gjort utredningar, ddr man
konstaterar fel och brister. Det 4r en bra utgéngspunkt for majligheterna att
fa en effektivare verksamhet. Det dr bra att man i denna kammare haller
tummen pd dgat nar det géller sloseri. Men det intressanta nér det giller Ny
demokrati dr att det i stort sett ir en enda post i budgeten som man stindigt
granskar.

Jag har ingen anledning att hir i kammaren redovisa synpunkter pa hur
regeringen organiserar sitt departementala arbete. Jag redovisade hir i min
anmilan att vi i morgon i Genéve hos UNHCR kommer att bidra med ytter-
ligare 150 miljoner kronor for insatser i ndromridet. Sverige dr en av de
storsta bidragsgivarna betriffande flyktingkommissariatens arbete i olika
flyktingliger virlden runt — i Somalia, i Afghanistan, i Kambodja osv. Dir-
for finns det en koppling mellan u-hjilpspolitik och humanitirt bidrag till
olyckliga ménniskor i flyktingldger runt om i vir olyckliga vérld.

Jag ber om ursikt for att jag inte gav Gullan Lindblad svar direkt pi den
friga som ocksa Ian Wachtmeister nu aktualiserar, namligen frigan om en
parlamentarisk utredning om utlinningslagstiftningen betriffande asylreg-
lerna. Jag har tidigare i olika sammanhang sagt att parallellt med det interna-
tionella arbete som vi med kraft bedriver for att f4 fram nigot slags euro-
peisk mekanism vid massflyktssituationer bor en parlamentarisk utredning
genomlysa utlanningslagens regler om asyl.

Anf. 28 JAN WACHTMEISTER (nyd):

Herr talman! Jag vill bara pépeka att vi i Ny demokrati vill féra en mycket
human politik och forsoka se till att man hjélper fler. Men vi i Sverige har
inte gjort det, utan vi har hjilpt fel ménniskor dirfor att vi har haft fel poli-
tik. Politiken har icke varit framgdngsrik, och man backar nu frin den. Da
skall man inte forsoka skylla pd oss.

Faktum ir att Sverige dppnade sig och att fem ginger fler har kommit hit
dn som kommit till de nordiska linderna sammantagna.



Sedan négra ord om de fel och brister vid upphandlingen som man nu skall
undersoka. Jag vill bara pdpeka att sannolikt ror det sigi denna klantiga han-
tering med bristande affirsmissighet om belopp i miljardklassen.

Vad giller vilka frigor som vi i Ny demokrati tar upp vill jag pipeka att vi
har tagit upp en méngd frigor i denna kammare. Om ministern hade varit
hir i gér t.ex. kunde hon ha hort att det &r sd. Det handlar alltsé inte bara
om flyktingfrigor. Ddremot dr den ldmplig att ta upp i det hér fallet.

Anf. 29 PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Jag borjar med att instimma i vad Birgit Friggebo sade i sin
forsta replik till Ian Wachtmeister. Birgit Friggebo sade att hon gav en sam-
lad bild av regeringens flyktingpolitik. En bit fattas dnd4, tycker jag, och det
ir da friga om kampen mot okunskap och férdomar, kampen mot rasistiska
tendenser och frimlingsfientlighet i virt eget samhille men ocksa i var egen
riksdag, som foregdende talare hir har gett uttryck for.

Dirfor skulle jag vilja friga statsrddet: Vilka planer har statsradet och
hennes regering pa att medverka i den viktiga kampen mot férdomar och for
solidaritet och upplysning i vdrt eget land i dessa frigor?

Anf. 30 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Fér det férsta har vi en viktig friga gemensam. Den handlar
naturligtvis om att bedriva opinionsbildning. Vi maste beméta felaktigheter
och fordomar. Vi méste iven sprida kunskap om verkligheten, inte minst
sddan den ter sig i vdr omvirld, och om sidant som skapar flyktingstrommar
till vart land.

For det andra 4r det viktigt att de manniskor som kommer hit kadnner sig
trygga hir, sd att de inte utgdr en orsak till att andra ménniskor kanner frim-
lingsfientlighet. En sddan viktig friga dr mojligheterna att lira sig det
svenska spriket, att kunna kommunicera ocksd med oss svenskar och att
kunna uttrycka inte bara tankar, utan ocksé kénslor tillsammans med oss
svenskar. Jag tror att vi i alltfor hog grad har brustit nér det géllt att se beho-
ven av att alla de som har tilldtelse att stanna hér i Sverige skall kunna lira
sig svenska. Det giller vira ungdomar, men ocksd kvinnorna.

For det tredje ér det viktigt att vi kan understddja olika projekt som gor att
invandrare och svenskar kan motas. De tio miljoner som riksdagen avsatte i
véras for dtgarder mot fraimlingsfientlighet och rasism har inriktningen att
framfor allt invandrarungdomar och svenska ungdomar pé olika sitt skall
kunna motas for att f& okad forstdelse for varandra.

Jag dr av den absoluta overtygelsen att kunskap motverkar férdomar.
Ménga av de yttringar, de brev och andra informationer som jag fir ifrdn
miinniskor som ir ridda foér invandrarna har sin grund i okunskap.

Anf. 31 MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! L&t mig forst understryka att det faktiskt alltid ar ursprungs-
landets fel att minniskor kanner sig tvingade att ge sig av. Aven om det
skulle visa sig att man inte har sa starka skl att man far flyktingstatus hér i
landet, ir det ofta en fullkomligt orimlig diskriminering eller en minoritets-
politik som ligger bakom.
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Jag vill friga invandrarministern: Om det Gver huvud taget var tinkbart
for en folkpartistisk invandrarminister att infora ett visumtvéing, hade det
inte varit lyckligare att gora detta ndgot tidigare? Min utgéngspukt for frigan
ar inte riktigt densamma som Ian Wachtmeisters. Jag ir mer bekymrad éver
de ménniskor som kanske har gjort sig av med allt de hade hemma for att fi
rad att ge sig av till Sverige. Nu blir de sittande hér i dratal, darfor att vi har
byggt upp obalanser i behandlingen av flyktingdrendena. Vi hamnar nu i en
s& anstringd situation att vi t.0.m. méste ge upp treterminsregeln, vilket jag
tycker ar en fruktansvird kapitulation riktad mot humaniteten. Jag vill bara
fréga Birgit Friggebo: I valet mellan att ha infort visumtving litet tidigare
och att for barnens skull slippa ge upp treterminsregeln, vad hade Birgit Frig-
gebo valt?

Anf. 32 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Det som &r sanning i dag kanske inte var sanning i gér. Verk-
ligheten fordndras. Vi hade verkstillighetsstopp betriffande Kosovo fram
till sommaren. D3 kom det besked frin flyktingkommissarien om att man
beddmde att det fanns personer som limnade Kosovo som inte hade det pri-
maéra skyddsbehov som innebar att flyktingkommissarien ville rekommen-
dera att linderna héll sina grinser dppna. D4, forst dd, borjade invandrar-
verket att fatta avvisningsbeslut.

Sé sent som i méndags fattade Utlinningsnimnden ett beslut betriffande
krigsvigrare. Det kommer naturligtvis att vara praxisstyrande ocksa for In-
vandrarverkets beslutsfattande. Man konstaterar, pa grund av de informa-
tioner som man har skaffat sig genom resor i omradet och andra informatio-
ner, att amnestiregler numera i praktiken tillampas for krigsvigrare. Det dr
bakgrunden till att Invandrarverket nu har borjat fatta beslut hir i Sverige.

Det ir den osikra situationen i Kosovo som har varit grunden till att man
inte tidigare har fattat beslut. Vi vet att det fortfarande finns minniskor i
Kosovo som trakasseras och forfoljs, och som kan komma att ha ett skydds-
behov. I den man vi frdn Sveriges sida kan hjilpa till genom att nu tillimpa
generosa viseringsregler skall vi gora det.

Anf. 33 MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Det har varit mojligt dven tidigare att ge Invandrarverket
sadana instruktioner, om det 6ver huvud taget behévs. Jag tror att man vet,
att personer med starka skyddsbehov skall ha en chans, dven om de inte har
ett visum med sig nir de kommer till grinsen. Man skall bevilja visum om
miénniskor kommer till en svensk representation ndgonstans utomlands och
har ett starkt skyddsbehov.

Det hade ocksi tidigare varit mojligt att infora en sidan hir visumregel,
med dessa mycket starka begransningar eller instruktioner.

Anf. 34 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Det jag redovisade tidigare var beslutssituationen hir i Sve-
rige. Dagens beslut om att infora viseringstving har ju sin grund i FN-beslu-
tet. Dir konstaterar man att Serbien-Montenegro inte ir successorstat till
det forna Jugoslavien. Dirmed uppkommer frigan om att g igenom samt-



liga de bilaterala avtal som vi har med det forna Jugoslavien. Viseringsavta-
let dr ett av de avtalen.

Overldggningen var hirmed avslutad.

3§ Ledigheter

Forste vice talmannen meddelade att Karl-Géran Biorsmark (fp) ansokt
om ledighet for FN-uppdrag under tiden den 17 oktober-den 16 november.

Kammaren bifoll denna ansokan.

Forste vice talmannen anmilde att Lola Bjorkquist (fp) skulle tjinstgora
som ersittare for Karl-Goran Bidrsmark.

Forste vice talmannen meddelade att Mona Saint Cyr (m) ansokt om ledig-
het for FN-uppdrag under tiden den 21 oktober-den 20 november.

Kammaren bifoll denna ansokan.

Forste vice talmannen anmilde att Anna Lindgren (m) skulle tjinstgora
som ersattare for Mona Saint Cyr.

4 § Hanvisning av drende till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
1992/93:7 till socialforsikringsutskottet

5 § Bordliggning

Anmildes och bordlades

Propositionerna

1992/93:10 Film- och videoavtalet och statens stod till filmkulturell verksam-
het

1992/93:21 Det svenska elsikerhetsarbetet

1992/93:27 Andrad handels- och féreningsregistrering

1992/93:41 Kapital for tillvixt

1992/93:43 Okad konkurrens i kommunal verksamhet

Motionerna

med anledning av prop. 1991/92:174 Forslag till lag om krigsmateriel
1992/93:U1 av Birgitta Hambraeus (c)

1992/93:U2 av Stefan Attefall och Rose-Marie Frebran (kds)
1992/93:U3 av Lars Werner m.fl. (v)
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1992/93:U4 av Maj Britt Theorin m.fl. (s)
1992/93:U5 av Robert Jousma (nyd)
1992/93:U6 av Ingela Méartensson (fp)
1992/93:U7 av Hans Goran Franck m.fl. (s)
1992/93:U8 av Pierre Schori m.fl. (s)

6§ Anmilan om interpellation
Anmiildes att foljande interpellation framstillts
den 7 oktober

1992/93:5 av Lars-Erik Lévdén (s) till justitieministern om étgdrder mot den
ekonomiska brottsligheten:

Den ekonomiska brottsligheten ér ett stort och vixande problem i det
svenska samhillet. Den édr pd vig att nd en omfattning som ér direkt sam-
hillsfarlig. Eko-brotten kostar skattebetalarna tiotals miljarder kronor arli-
gen. Nigon siker och bestimd uppgift om den exakta omfattningen finns
inte, men att det dr frdga om mycket stora belopp star alldeles klart. Enligt
en nyligen gjord uppskattning kan det i varsta fall handla om sd mycket som
60 miljarder kronor. Bakom det finansiella systemets kollaps finns ocksa tvi-
velaktiga ekonomiska transaktioner.

Bakom manga av de 17 400 bolagskonkurser som intriffat under 1991 lag
det ekonomiska brott. De sirskilda branschstudier som Brottsforebyggande
ridet genomfort visar ocksd pd en omfattande ekonomisk brottslighet.

Den ekonomiska brottsligheten orsakar stora skadeverkningar for savil
samhillet som for enskilda medborgare. Bolagskonkurserna under forra
aret ledde till att 50 000 personer blev arbetslosa. Eko-brottsligheten utgor
ocksd ett hot mot en sund marknadsekonomi. Konkurrensen snedvrids s att
seriosa foretagare fir mycket svirt att klara sig. I den nuvarande ekono-
miska krisen dr detta ett sarskilt allvarligt problem.

Den ekonomiska brottsligheten har tagit sig allt allvarligare och svirbe-
mistrade former. Samtidigt har samhillets och da sirskilt polisens resurser
for denna brottsbekdmpning allvarligt forsamrats.

Regeringen har hittills visat ett uppenbart ointresse for frigan. Rege-
ringen har uttryckligen undantagit eko-brottsligheten som prioriterat om-
rdde. I regeringsdeklarationen berors inte heller med ett ord den allvarliga
situationen. Genom sin politik ger regeringen i praktiken eko-brottslingarna
okat svingrum.

Redan den 7 januari i r redovisade Rikséklagaren och Rikspolisstyrelsen
en rapport om den ekonomiska brottsligheten och limnade en rad forslag till
itgirder. Forslagen innefattar indringar i lagstiftningen, béttre arbets- och
utredningsmetoder, utbildningsinsatser och forslag till slagkraftigare organi-
sation. Det krivs ocksd en forstirkning av resurserna. For att uppnd en ac-
ceptabel nivé pd brottsbekimpningen foreslds i rapporten att polisen tillfors
ca 50 miljoner kronor.



Trots att mer én nio ménader har gitt sedan regeringen fick rapporten har
ndgra verksamma dtgérder frin regeringens sida dnnu inte vidtagits. Situa-
tionen har under denna tid ytterligare férvirrats. Detta ger ett intryck av en
total ovilja frin regeringens sida att ingripa mot denna allvarliga och sam-
hillsfarliga brottslighet.

Mot bakgrund hérav vill jag stélla foljande fragor till justitieminister Gun
Hellsvik:

1. Kommer regeringen att vidta ndgra tgérder i syfte att skiirpa kampen mot
eko-brottsligheten?

2. Awvser regeringen att foresld 6kade resurser till polisen for bekdmpning av
den ekonomiska brottsligheten?

3. Anser regeringen att det krivs bittre styrmedel for polisens resursanvind-
ning i syfte att sikerstilla en tillfredsstillande nivd pd eko-brottsbekimp-
ningen?

4. Vilka lagstiftningsdtgirder avser regeringen foresla riksdagen i syfte att
effektivisera eko-brottsbekdmpningen?

7§ Anmilan om frigor
Anmildes att foljande frégor framstillts
den 6 oktober

1992/93:10 av_Agne Hansson (c) till justitieministern om atgéirder for att un-
derlitta enskildas skuldsanering:

Okande arbetsloshet och stigande rintor gor de skuldsatta in mer utsatta.
Det giiller inte minst minga barnfamiljer som bor i ett eget hus med stora
1&4n och som redan lever med en sniv ekonomisk marginal. Antalet exekutiva
auktioner pd smahus okar kraftigt.

En vettig skuldsanering kan for ménga i en akut situation vara en viktig
och avgorande atgird for att komma vidare utan att berdvas tryggheten i
boendet eller i den hushillsekonomiska situationen i dvrigt. Med hénsyn till
det utsatta lige den enskilde har gentemot kreditgivare och andra aktorer pd
marknaden kunde ett stod fran statsmakternas sida for en skuldsanering vara
en virdefull hjilp.

Med hinvisning till det anforda vill jag friga justitieministern:

Vilka ftgiirder dr regeringen beredd vidta for att underlitta en skuldsane-
ring for enskilda hushall och individer?

1992/93:11 av Géthe Knutson (m) till justitieministern om dversyn av pafolj-
derna for forskingring:

Stjil ett par hundra tusen ur butikskassan ett par ir och Du behéver bara
betala tillbaka pengarna om Du blir upptickt och fir upp malet i Hogsta
domstolen (HD)!

Detta ar den faktiska inneborden av HD:s utslag i ett uppmiérksammat
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forskingringsmdl som lett till fillande domar p tio minaders féngelse i bide
tingsritt och hovritt. Men HD ansdg att den forskingrande butikschefen "le-
ver under ordnade forhdllanden” och skall dirfor slippa fingelse. Inte ens
boter blev det!

Visst dr det upprorande! Och visst ér det ett sabotage mot handelns an-
strangningar att hoja den interna sikerheten! Samtidigt kan man rikna med
att allmidnhetens fortroende for rittsvisendet starkt forsimras nir rikets
hogsta rattsvirdande instans inte domer ut minsta straff for ett grovt for-
skingringsbrott.

Avser justitieministern gora en dversyn av aktuella lagrum i syfte att fér-
hindra domslut som sd uppenbart strider mot allmén rittsuppfattning?

1992/93:12 av Gullan Lindblad (m) till justitieministern om straffsatserna for
valdtikt:

Med bestortning har inte minst Sveriges kvinnor tagit del av domen i ett
vildtiktsmal nyligen. En 13-irig flicka hade utsatts for vildtikt. Vildtikts-
mannen fick lagens lindrigaste straff dérfor att flickan sig dldre ut dn hon
var. Med detta enskilda fall som utgéngspunkt vill jag stilla foljande friga:

Vilka dtgirder avser justitieministern vidta for att pd nigot sitt skirpa
straffsatserna i sidana drenden?

1992/93:13 av Gullan Lindblad (m) till kulturministern om flyktingmotta-
gandet m.m.:

Flyktingpolitiken ér livligt omdebatterad och regeringen har aviserat vissa
dtgirder. En sirskild utredare ser éver vissa friigor, bl.a. riitten att éverklaga
avvisnings-/utvisningsbeslut. Detta ar bra. Den extraordindra flyktingsitua-
tionen och sdvil kostnaderna for flyktingmottagandet som Invandrarverkets
orimligt hirda arbetsbelastning ger skiil att ifrigasdtta om inte en parlamen-
tarisk utredning borde tillsittas for dversyn av hela flyktingmottagandet lik-
som utlinningslagstiftningen.

Kommer kulturministern att tillsitta en parlamentarisk utredning rérande
flyktingmottagandet och utlinningslagstiftningen?

1992/93:14 av Gullan Lindblad (m) till kulturministern om flyktingpolitiken:

Vid genomgéng av propositionsférteckningen finner jag till min forvining
inte en enda proposition anmild frin Kulturdepartementet vad giller flyk-
tingfrigorna. Socialforsiikringsutskottet har bl.a. forvintat sig en proposi-
tion om s.k. tillfilliga uppehallstillstind.

Nir kommer regeringens forslag till forandringar rorande flyktingpoliti-

ken?

1992/93:15 av Wiggo Komstedt (m) till kulturministern om skadegorelser pa
flyktingforlaggningen i virmlindska Koppom:



Vilka étgirder har statsradet vidtagit mot de flyktingar som slog sonder en
flyktingforldggning i varmlindska Koppom?

1992/93:16 av Hugo Bergdahl (fp) till justitieministern om straffsatserna for
vildtikt:

Domstolarnas utmétning av straff bygger pd véra lagar och samhillets viir-
deringar om hur brottsliga girningar skall bedomas. Dessa viirderingar &nd-
ras i takt med samhillsutvecklingen och ofta fir vi erfara att allminhetens
rittsmedvetande inte Gverensstimmer med lagstiftarens. Det senaste ex-
emplet pd detta dr den bedémning som en domstol nyligen gjorde av en vild-
tikt mot en minderdrig.

Tilltron till samhillets rittsvirdande uppgifter kraver att lagstiftaren 16-
pande omprovar hur olika brott skall bedomas i straffhdnseende. Detta kri-
ver i allmédnhet mer eller mindre omfattande dndringar av lag- eller motiv-
text.

Jag vill mot denna bakgrund friga justitieministern:

Vilka atgirder avser regeringen att vidta for att bittre dn i dag anpassa
lagstiftningen till det allminna rattsmedvetandet?

1992/93:17 av Arne Kjérnsberg (s) till arbetsmarknadsministern om samri-
det mellan regeringen och Socialdemokraterna vid eventuella framtida &dnd-
ringar i arbetslagstiftningen:

1 "Protokoll dver uppgorelse mellan regeringen och Socialdemokratiska
arbetarepartiet” daterat 22.9.1992 stir det under F. Ovrigt punkt 4: ”Ev. for-
dndringar av arbetsritten foregds av samréd i fortroendefull anda”.

1 SAF-tidningen nr 27, 1992 kan man i en artikel med rubriken "Fa forbitt-
ringar for foretagarna” bl.a. lisa: "Enligt arbetsmarknadsdepartementet och
statsridsberedningen innebér passusen att regeringen endast méste resonera
med socialdemokraterna innan nya lagforslag presenteras.

— Kommer partierna inte overens stir det fortfarande regeringen fritt att
lagga fram forslag till forindringar, sdger Gote Ekstrom, statssekreterare pa
arbetsmarknadsdepartementet”.

Har arbetsmarknadsministern samma uppfattning om innebérden i den
triffade overenskommelsen som den statssekreteraren redovisar i ndmnda
artikel?

den 7 oktober

1992/93:18 av Ylva Annerstedt (fp) till kommunikationsministern om inter-
railkortens framtid:

Interrailkort har funnits linge och kan siigas vara ett mycket lyckat exem-
pel pé europeiskt samarbete. Nu har emellertid Frankrike, Spanien, Italien
och Portugal sagt upp avtalet frin den 1 januari 1993 med argumentet att de
fick ta for stor del av kostnaderna.
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Forsvinner interrailkortet dr det ett nederlag for oss alla i Europa. Att
béde ungdomar och pensioniirer har haft denna billiga mojlighet att komma
ut och se sig omkring har varit ett viktigt inslag i arbetet med att skapa ett
medborgarnas Europa.

Endast genom en brandkérsutryckning kunde man skjuta avskaffandet ett
ar framét. Hotet kvarstdr alltsd och endast genom samarbete kan kortet rid-
das. Krafter inom EG-parlamentet férsoker finna vigar att subventionera
kortet, men insatser frin andra in EG-medlemmar behovs ocksa.

Med anledning hirav skulle jag vilja friga kommunikationsministern:

Vilka dtgirder dr Sveriges regering beredd att vidta for att interrailkortet
skall kunna riddas kvar?

1992/93:19 av Wiggo Komstedt (m) till miljoministern om miljdavgiften for
vissa lastbilar:

Den 1 januari 1993 inférs en ny skatt pa lastbilar 6ver 3,5 tons totalvikt.
Det har betecknats som en miljoavgift. Efter den 1 januari 1993 miste alla
de aktuella fordonen utrustas med den mest miljovinliga motor som for nér-
varande finns i virlden. Andock belidggs fordonen med ndgot som i prakti-
ken dr en straffskatt. I vissa andra linder gér man tviartom. Dir ger staten
rabatt till dem som satsar pd miljévinliga motorer.

Svensk dkeriniring befinner sig i en hért pressad situation. Detta bero-
ende av bide nedgéngen hir hemma och konkurrensen frén utlindska akeri-
foretag. Investeringarna sjunker dramatiskt, vilket i sin tur skapar sysselsitt-
ningsproblem for svensk bilindustri.

Ar regeringen beredd att ompréva det sysselsittningsfientliga beslut som
fattades under det tidigare socialdemokratiska styret?

1992/93:20 av Ingbritt Irhammar (c) till statsridet Alf Svensson om den turki-
ska regeringens respekt for de minskliga rittigheterna:

Den turkiska koalitionsregeringen, som tilltridde for ett &r sedan, lovade
vid sitt tilltrade att virna respekten for minskliga rittigheter i landet och
infora demokratisering av det turkiska samhillet. Rapporter frin bland an-
nat Amnesty International och Human Rights Foundation of Turkey
(HRFT) visar att dessa l6ften inte har infriats. Enligt en nyligen publicerad
rapport frin HRFT konstateras grova krinkningar av de ménskliga rittighe-
terna under forsta halvéret i Turkiet. HRFT gor den bedomningen att antalet
dodade under forsta halviret nir en nivd, som pdminner om situationen vid
militirkuppen 1980. I dokumentet konstateras att 1 038 personer under drets
forsta sex ménader har dddats vid tortyr, husrazzior, av okiinda girnings-
min, av sikerhetsstyrkor m.m. Tortyren fortsiatter att anvindas systema-
tiskt. Journalister har mordats och tidskrifter och tidningar konfiskeras.

Mot denna bakgrund vill jag friga statsridet:

Amnar den svenska regeringen agera for att utéva patryckningar mot den
turkiska regeringen att respektera de minskliga rittigheterna?



1992/93:21 av Eva Johansson (s) till statsrddet Beatrice Ask om klasstorle-
ken i grundskolan:

Det kommer nu allt titare besked om att kommunerna planerar att oka
elevantalet per klass som en besparingsatgiird. 35 elever per klass ér inget
ovanligt i framtidsbedomningarna.

I debatten fore valet forde Moderaterna ofta fram krav om firre elever i
varje klass. Det var inte ovanligt att detta presenterades som ett lofte till
viljarna.

Mot denna bakgrund vill jag friga skolministern féljande:

Vilka dtgirder vill skolministern vidta for att motverka allt storre klasser
i grundskolan?

1992/93:22 av Rune Evensson (s) till kommunikationsministern om TELI i
Vinersborg:

Den framtida verksamheten vid TELI Foretagssystem i Vinersborg dr
féremdl for provning. 150 anstillda har varslats om uppsigning. De anstillda
ar oroade for foretagets framtida utveckling. En I6ntagarkonsult har grans-
kat utvecklingsméjligheterna och foreslagit alternativ. Pa TELI i Viners-
borg finns i dag ett stort kunnande och kompetens. Dessa resurser bor i en
framtida utveckling tas till vara och vidareutvecklas.

D4 viss osiikerhet rider om detta vill jag friga kommunikationsministern:

Vill kommunikationsministern medverka till att den kompetens, den tra-
dition, det kunnande och de resurser som i dag finns pd TELI i Vinersborg
tas till vara i den framtida utvecklingen?

8 § Kammaren éatskildes k1. 16.03.
Forhandlingarna leddes

av talmannen frin sammantridets bérjan t.o.m. 2§ anf. 27 (delvis) och
av forste vice talmannen direfter till sammantridets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

[Barbro Nordstrom
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