Forsvarsmaktsgemensam
utbildning fér framtida krav

Sluthetankande fran Utredningen om Forsvarsmaktens skolverksamhet (Fo 1996:07)

SOU 1998:42



Till statsradet och chefen
for Forsvarsdepartementet

Genom beslut den 5 december 1996 bemyndigade regeringen chefen fér Forsvarsdepartementet att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att genomféra en dversyn av det militira férsvarets skolverksamhet.

Med stdd av bemyndigandet férordnade davarande chefen f6r Forsvarsdepartementet, Thage G Peterson, landshév-
ding Gunnar Bjork till sirskild utredare. Till sekreterare i utredningen utsags departementssekreterare Jan-Olof Lind. I
utredningsarbetet har dven bitridande utredningssekretare Ingmarie Lundh deltagit.

Experter i utredningen har varit departementsradet Gésta Sandgren, Forsvarsdepartementet, generalmajor Curt
Westberg, Férsvarsmakten samt dverste Urban Hansson, Férsvarshogskolan. Overste 1. Ake Jansson och dversteljtnant
Ronnie Abrandt, Férsvarsmakten, har under utredningsarbetet agerat som Férsvarsmaktens kontaktpersoner mot utred-
ningen.

Arbetet har bedrivits under benimningen utredningen om Férsvarsmaktens skolverksamhet.

Utredningen far hirmed 6éverlamna slutbetinkandet (SOU 1998:42) Férsvarsmaktsgemensam utbildning fér fram-
tida krav.

Stockholm den 10 mars 1998

Gunnar Bjork
/Jan-Olof Lind
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1. Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Den sirskilde utredaren har haft som uppgift att limna forslag som skall visa hur utbildningsverksamheten fér framst
anstilld personal inom Forsvarsmakten kan bedrivas och samordnas, sa att de samlade resurserna utnyttjas bittre.

[ foreliggande slutbetiankande behandlas i forsta hand en framtida struktur f6r officersutbildningen, bade vad galler
den nivahsjande och den icke nivahdjande utbildningsverksamheten. Omraden som ocksa behandlas ér ledningsférhallandet
och profileringen av de organisationsenheter som ingar i Militarhdgskolan.

Bakgrund

[ utredningens delbetinkande (SOU 1997:112, En samordnad militér skolorganisation) féreslogs bl.a. att en Militdrhogskola
skulle inriittas fér delar av den inledande officersutbildningen (motsvarande dagens officers- och krigshdgskoleprogram).

Regeringen och sedermera riksdagen bejakade under hosten 1997 utredningens forslag och dirmed besléts av tre
organisationsenheter for férsvarsmaktsgemensam utbildning skall inrdttas. Mot denna bakgrund har utredningen fortsatt

sitt arbete med att mer i detalj utforma en ny struktur fér officersutbildningen.
Krav pa framtidens officer

Arbetet med att utforma en ny utbildningsstruktur har i flera avseenden tagit sin utgangspunkt fran de krav som kommer
att stillas pa framtidens officerare. I detta avseende har de nya och fériandrade uppgifterna for Forsvarsmakten beaktats.
Nagra exempel pa detta ér:

« att omfattningen av internationella insatser, dir svenska officerare ir deltar, tenderar att oka,

« att det civila samhillet skall kunna stédjas vid svara pafrestningar i fred,

« att den av riksdagen beslutade anpassningsprincipen skall kunna tillimpas,

e att officeren bade maste kunna behirska och kunna dra férdelar av den snabba utvecklingen inom bl.a. teknik och IT-
omradet.

« att den miljé som officeren potentiellt skall verka i blir alltmer svarférutsigbar och diffus,

Utredningen har ocksa lagt stor vikt vid samordning av utbildingsverksamheten, t.ex. i avseendet att en enhetlig
utbildningsstruktur skall organiseras. Forutom detta har dven Férsvarsmaktens behov av olika kompetenser beaktats samt
forhallandet att blivande officerare kommer att ha en hégst varierande bakgrund da officersutbildningen pabérjas. Sam-

mantaget har detta lett till slutsatsen att en flexibel och anpassningsbar utbildningsstruktur maste skapas.
Utredningens fdrslag om en ny uthildningsstruktur
De forslag som ldmnas avseende en ny utbildningsstruktur dr féljande:

« Inritta ett yrkesofficersprogram fér den grundliggande yrkesofficersutbildningen motsvarande 80 poing. I programmet
skall inga forsvarsmaktsgemensam och forsvarsgrensgemensam utbildning samt befattningsutbildning. 25 procent av
programmet skall vara avdelat for individuella val i form av s.k. specialkurser. De gemensamma utbildningsdelarna skall
bedrivas vid Militirhdgskolan medan befattningsutbildningen skall bedrivas vid olika funktionsskolor.

e Inritta ett taktiskt program inom ramen fér den nivahoéjande yrkesofficersutbildningen motsvarande 40 poing. I
programmet skall inga forsvarsmaktsgemensam och/eller forsvarsgrensgemensam utbildning samt befattningsutbildning.
De gemensamma utbildningsdelarna skall bedrivas vid Militdrhégskolan medan befattningsutbildningen skall bedrivas vid
olika funktionsskolor.



e [nritta ett fackprogram motsvarande 40 poing. Programmet skall ge officeren méjlighet att utvecklas inom ett imnesomrade
som denne har sirskilt intresse av eller fallenhet for och som samtidigt fyller ett av Forsvarsmaktens kompetensbehov.
Programmet skall inte vara obligatoriskt. Officeren skall kunna genomga utbildningen vid limpligt tillfille under sin
karridr.

o Inritta ett stabsprogram inom ramen fér den hdgre nivahdjande yrkesofficersutbildningen motsvarande 40 poing.
Programmet dr anpassat efter évriga utbildningsprogram.

« Inritta ett chefsprogram inom ramen f6r den hégre nivahojande yrkesofficersutbildningen motsvarande hogst 100 poéng.
Programmet dr anpassat efter évriga utbildningsprogram.

« Inritta ett reservofficersprogram fér den grundliggande reservofficersutbildningen motsvarande 40 podng. Programmet
bor kunna kompletteras med ytterligare utbildning for att tillgodose behov av alternativa uppgifter fér reservofficerarna.
Efterféljande nivahdjande utbildningar bér utformas som kurser. Hirvidlag sammanférs bl.a. de tva hégre nivahéjande

utbildningarna till en enda kurs.

Vad giller lednings- och samordningsfragan fér den utbildingsverksamhet som skall bedrivas bl.a. vid Militdrhogskolan
foreslar utredningen att en gemensam utbildningsstruktur for alla nivaer skapas, dir Férsvarshégskolan far en samord-
nande roll for:

« kvalitetssikring och meritvirdering,
« samarbete med det dvriga hogskolevisendet,

e den "roda traden” i utbildningsverksamheten.

Betriffande resursatgangen noterar utredningen, att de stora besparingarna av féreslagna forandringar redan redovi-
sats som ett resultat av foreslagna strukturella férindringarna. Dessa redovisades i utredningens delbetinkande. Den
utbildningsstruktur som nu féreslagits maste beddémas pa lang sikt, bade vad giller monetira och icke-monetira effekter.
Utredningens sammantagna bedémning dr dock att det finns klara resursmissiga skl for att inféra den nya utbildnings-
strukturen.

Avslutningsvis konstaterar utredningen att den foéreslagna utbildningsstrukturen bedéms gynna den nu pagaende
processen med att akademisera officersprogrammen.



2. Inledning

Regeringen beslutade vid sitt sammantride den 5 december 1996 om direktiv fér utredningen om Férsvarsmaktens
skolverksamhet (Dir 1996:101, bilaga 1). Samtidigt bemyndigades davarande chefen fér Férsvarsdepartementet, Thage G
Peterson, att tillkalla en sirskild utredare.

Departementschefen utsag med stéd av bemyndigandet landshévding Gunnar Bjork sasom sirskild utredare. Till
utredningssekreterare forordnades direfter departementssekreteraren Jan-Olof Lind.

Enligt regeringens direktiv skulle de slutliga forslagen fran utredaren limnas senast den 2 januari 1998. Utredningen
har emellertid begirt forlingd utredningstid, vilket beviljades genom regeringsbeslut den 13 november 1997. Tidpunkt
for overlamnandet av slutbetdankandet har faststillts till den 10 mars 1998.

Det 6vergripande utredningsuppdraget innebir att forslag skall 1imnas som syftar till att visa hur utbildnings-
verksamheten for frimst anstilld personal inom Férsvarsmakten kan bedrivas och samordnas sa att de samlade resurserna
utnyttjas bittre.

[ foreliggande slutbetankande behandlas huvudsakligen forslag till ny inriktning och utformning avseende officers-
utbildningen. Detta har bl.a. skett mot bakgrund av det férslag om en foérsvarsmaktsgemensam organisationsenhet for
utbildning (i det féljande benimnt "Militirhdgskolan”) som presenterades i utredningens delbetinkande "En samordnad
militdr skolorganisation” (SOU 1997:112) den 11 augusti 1997.

2.1 Uppdraget

[ den skrivelse som inledningsvis 6verlimnades av utredningen till regeringen den 16 januari 19971 och som bl.a. innehsll
forslag till inriktning fér det fortsatta utredningsarbetet, konstaterades att utifran det dvergripande uppdraget var sex
olika omraden foremal for behandling inom ramen for utredningens arbete. Dessa var foljande:

« specialist- och fackutbildning fér Férsvarsmaktens personal,

» organisatorisk grundstruktur,

e en sammanhallen officersutbildning gemensam for hela Forsvarsmakten,

« en andamalsenlig uppdelning mellan intern och extern nivahdjande utbildning,

« utnyttjande av civila utbildningsresurser samt samordning inom Férsvarssektorn,

e civila utbildningsbehov i férsvarsanknutna fragor.

[ enlighet med utredningsdirektiven fokuserades den forsta utredningsfasen i allt visentligt till fragestéllningar och
forslag rérande den organisatoriska grundstrukturen for skol- och utbildningsverksamheten. Hirigenom kom dven
utredningsomradena specialist- och fackutbildning fér Férsvarsmaktens personal samt en sammanhallen officersutbildning
gemensam for hela Forsvarsmakten att hanteras i viss utstrickning.

Vid de samtal som utredningen infér den andra fasen av utredningsarbetet fért med Forsvarsdepartementet (uppdrags-
givaren), naddes enighet om att slutbetinkandet i férsta hand skall behandla fragestillningar och forslag rérande en ny
struktur for officersutbildningen. Ovriga utredningsomraden, fSrutom den organisatoriska grundstrukturen, har darmed
hanterats med utgangspunkt fran arbetet med att utforma en ny struktur for officersutbildningen.

De férslag som utredningen presenterade i sitt delbetinkande (SOU 1997:112) avsag saledes ett antal férindringar av
organisatorisk karaktir. Ett av de mer genomgripande forslagen berérde de utbildningar som hittills bedrivits vid de olika
officers- och Krigshégskolorna. Forslaget innebar i évergripande termer att flygvapnets och marinens officers- och krigs-
hogskolor samt arméns motsvarande skolor inklusive krigsskolan inordnades i en gemensam Militarhgskola med tre enhe-
ter lokaliserade till Halmstad, Stockholm och Ostersund.

Utgangspunkt fér ovanstdende forslag var dels de i utredningsdirektiven angivna riktlinjerna om en sammanhallen
officersutbildning, dels att det efter genomférda analyser inom ramen for utredningens interna beredningsprocess visade
sig att de aktuella skolorna i manga avseenden bedriver likartad utbildning. Den i delbetinkandet redovisade konsekvens-
analysen? visade bl.a. att betydande samordningsvinster skulle kunna uppnas samtidigt som utbildningens kvalitet skulle
kunna frimjas genom atgirden. I ssmmanhanget framholl utredningen att den exakta utformningen av utbildnings-
verksamheten liksom férdelningen mellan Militarhégskolan och specifika fack-, funktions- och/eller stridsskolor skulle



hanteras inom ramen fér utredningens slutbetinkande.
2.2 Arbetsformer

Den arbetsmetodik som utredningen tillimpat utgdrs av att ett antal specificerade utredningsuppdrag dverlimnats till
Forsvarsmakten och Foérsvarshogskolan for analys och bearbetning. Hirigenom har berérda myndigheter haft méjlighet att
presentera forslag till [6sningar pa olika problemstillningar som utredningen ansett vara relevanta f6r utredningsarbetet.
Utredningen har gjort fortldpande avdémningar pa basis av de svar som inkommit, vilka direfter legat till grund for det
fortsatta arbetet. De forslag som presenteras i foreliggande slutbetinkande utgérs dirmed i manga avseenden av de forslag
som myndigheterna inkommit med.

Utredningens experter, departementsradet Gosta Sandgren, Forsvarsdepartementet, generalmajor Curt Westberg,
Férsvarsmakten samt 6verste Urban Hansson, Férsvarshégskolan, har deltagit vid de sammantriden som genomférts.

Vi dessa sammantriden har dven Sverste 1. Ake Jansson samt &versteldjtnant Ronnie Abrandt, Férsvarsmakten,
deltagit. Dessa har under det fortlépande arbetet fungerat som utredningens kontaktpersoner gentemot Férsvarsmakten.

Ovanstidende personers expert- och sakkunskaper har varit av stor betydelse fér utredningens arbete.

Information om utredningsarbetet har ldamnats till berérda arbetstagarorganisationer, varvid de givits mojlighet att
framfora synpunkter pa de fragor utredningen hanterat. Officersférbundet har dven éverlimnat en skrivelse med syn-

punkter pa officersutbildningens utformning.
2.3 Avgransningar

Foljande huvudsakliga avgrinsningar har varit styrande fér utredningsarbetet:

De utbildningsverksamheter som behandlats berér i forsta hand annan personal én virnpliktiga. Grundutbildning av
varnpliktiga och andra totalférsvarspliktiga har ej varit féremal for utredningens arbete. De forslag som limnas kan dock
indirekt paverka grundutbildningen av virnpliktiga och andra totalforsvarspliktiga.

Arbetet har i férsta hand fokuserats till de inledande officersutbildningarna, savil obligatoriska som icke obligato-
riska utbildningsprogram. Efterféljande officersutbildningar vid Férsvarshdgskolan har behandlats med utgangspunkt fran
de inledande utbildningarna.

Den organisatoriska grundstrukturen samt den mer konkreta genomférandeprocessen av utredningens tidigare for-
slag har inte varit férmal for ytterligare behandling.

[ enlighet med direktiven har utredningen inte behandlat antagningsférfaranden, forkunskapskrav, befordringsgang
etc. Det kan dock inte uteslutas, att dessa omraden kan komma att paverkas av utredningens forslag.

Riktlinjer fér den konkreta genomférandeprocessen av de i slutbetinkandet presenterade forslagen har inte behand-
lats. Utredningen har forutsatt att en viss detaljplanering kan komma att aktualiseras pa basis av utredningens forslag.
Under forutsittning att behandlingen av utredningens forslag hanteras skyndsamt, bor den férsta utbildningen i det nya
systemet kunna pabérjas under andra halvaret av 1999.

Utredningen har inte behandlat fragorna om meritviardering och examinationsritt fér Férsvarshogskolan. Dessa fra-
gor hanteras for ndrvarande av regeringen mot bakgrund av den framstillan som tidigare inlimnats fran Forsvarsmakten
och Férsvarshdgskolan. Utredningen har emellertid beaktat myndigheternas framstéllan under det fortlépande utrednings-
arbetet.

Fragan om det offentliga atagandet och eventuella regionalpolitiska konsekvenser har behandlats i utredningens del-
betankande.

Vad giller raddningstjdnstutbildningen har utredningsomradet samordnats med den parallellt pagaende utredningen
om Mal och medel for Statens raddningsverk. Forslag inom detta omrade kommer att presenteras gemensamt i betdnkan-

det fran utredningen om Statens Riddningsverk.

1 Se vidare utredningens promemoria 1997-01-04, dnr 97/UFS/B1001
2 Se vidare SOU 1197:112, sid 40.



3. Bakgrund

3.1 Utredningens delbetdnkande

Foreliggande slutbetinkande bygger pa utredningens delbetinkande "En samordnad militér skolorganisation” (SOU 1997:112)
vilken 6verlimnades till regeringen den 11 augusti 1997. Ett av de mest genomgripande forslagen i delbetdnkandet var
inridttandet av en Militdrhdgskola fér den grundliggande och inledande officersutbildningen, dvs. motsvarande dagens
officers- och krigshdgskoleprogram.

Bakgrunden till ovanstdende férslag var bl.a. ett utredningsuppdrag som éverlimnades till Férsvarsmakten for analys
och bearbetning. Den &vergripande fragestillningen var huruvida det var méijligt att, med nuvarande utbildningsstruktur
for officers- respektive krigshogskoleprogrammen, organisera en en- alternativt tvimanaders forsvarsmaktsgemensam
utbildning. Det svar som sedermera erhélls fran Forsvarsmakten visade att en termin skulle kunna genomféras inom
ramen for de betingelser som legat till grund for fragestillningen, dvs. det utbildningssystem som Férsvarsmakten under
ar 1996 foreslagit regeringen. Terminen skulle emellertid inte enbart innehalla férsvarsmaktsgemensamma utbildnings-
delar utan dven forsvarsgrensgemensamma delar. Tva terminer skulle diaremot kriva férhallandevis stora omliggningar i
utbildningsstrukturen.

Forsvarsmakten framhéll vidare att forslaget torde underlitta en forstirkt identifiering med en integrerad forsvars-
makt samt att utbildningen skulle kunna bedrivas mer rationellt genom stordriftsférdelar. Elever med olika bakgrund
skulle kunna ges en bittre forstaelse for helheten.

Sedan utredningen analyserat svaret pa utredningsuppdraget och diskuterat innehallet diri med representanter fran
Forsvarsmakten kunde fastslas, att det pa mycket goda grunder fanns férutsittningar att organisera en forsvarsmakts-
gemensam utbildning. Detta lag saledes helt i linje med utredningsuppdraget i regeringens direktiv.

I delbetinkandet konstaterades att alla utbildningsmoment/kurser inom ramen fér nuvarande officers- och
krigshégskoleprogrammen, vilka dr teoretiska till sin natur borde genomféras vid den féreslagna Militarhdgskolan. Resul-
tatet hirav skulle bli, att utbildningen 6verférs fran de skolor som for nirvarande tillhandahaller officers- och krigshdgskole-
programmen. | likhet med nuvarande system med foérsvarsgrensspecifika skolor skulle utbildningen vid Militarhégskolan
kompletteras med utbildning vid specifika fack-, funktions- och/eller stridsskolor. Den stora skillnaden ir saledes att det
forsvarsgrensvisa skolorna ersitts med en forsvarsmaktsgemensam Militarhégskola.

3.2 Regeringens proposition och riksdagens beslut

Regeringen bejakade sedermera utredningens forslag och foreslog i budgetpropositionen for 1998 (1997/98:1) att
forsvarsmaktsgemensamma organisationsenheter inom ramen for officers- och krigshdgskoleprogrammen skulle inrittas
och lokaliseras till Halmstad, Stockholm och Ostersund.

Enligt regeringens bedémning skulle en férsvarsmaktsgemensam grundldggande och inledande officersutbildning
underlitta en forstirkt identifiering med en integrerad férsvarsmakt. Vidare framhéll regeringen att en sadan utbildning
borde kunna bedrivas mer rationellt in med dagens organisation. Dessutom skulle férslaget medfora betydande méjlighe-
ter att dra nytta av den kompetens som finns inom det civila hogskolevidsendet pa de tre féreslagna orterna.

[ likhet med utredningen konstaterade regeringen att det fortfarande aterstod manga viktiga principiella fragor om
det mer konkreta innehallet i utbildningen pa olika nivaer och for olika kategorier. Det ansags visentligt att utbildningen
sammantaget fick ett innehall som kombinerade teoretisk undervisning och praktisk tillimpning. Enligt regeringen var
detta nddvindigt for en bibehallen god kvalitet. Unga officerare maste tidigt ha savil en god teoretisk plattform som en
mer specialiserad fiardighet inom den disciplin han/hon skall verka i.

Avslutningsvis var regeringens bedémning att férslaget till yrkesofficersutbildning skulle skapa férutsittningar for
en utveckling av reservofficersutbildningen.

[ forsvarsutskottets betinkande (1997/98:F6U1) framgar att de beddmningar som regeringen gjort, delades av utskot-
tet. Bl.a. framholls att det fanns en helhetssyn i regeringens forslag, namligen den férsvarsmaktsgemensamma utgangs-
punkten.

Utskottet understrok att vad som aterstar att ta stillning till ir tidsférdelningen mellan den del av utbildningen som
skall vara férsvarsmaktsgemensam och den del som skall vara férsvarsgrensspecifik. Harvidlag var det viktigt att faststilla



vilken utbildning vid nuvarande officers- och krigshdgskolor som i framtiden borde genomféras i den nya skolorganisationen
och vilka delar som skall bedrivas vid fack-, funktions- och/eller stridsskolor.

Avslutningsvis erinrade utskottet om vikten av att reservofficersutbildningen pa ett effektivt sitt forenas med ut-
bildningen av yrkesofficerare.

Riksdagen beslét i december 1997 att regeringens forslag skall genomféras. Mot denna bakgrund har utredningen

fortsatt sitt arbete med att mer i detalj utforma en ny struktur fér officersutbildningen.



4. Nuvarande officersutbildning

4.1 Inledning

Det befilssystem som tillimpas av den svenska Férsvarsmakten bendmns Ny befilsordning ("NBO”). Beslut om NBO for
det militira forsvaret fattades av riksdagen ar 1978 (prop. 1977/78:24, F5U 10, rskr. 179). NBO tridde i kraft den 1 juni
1983 och innebar att en gemensam befilsordning for all militir personal inom Forsvarsmakten inrittades, nagot som vid
en internationell jimf&relse var och fortfarande 4r férhallandevis unikt.

De férutvarande kategorierna regements-, kompani- och plutonsofficerare utgick dirmed och ersattes i prinicp av en
enda kategori, nimligen yrkesofficerare. Vid sidan av denna kategori fanns liksom tidigare reservofficerare och virnplik-
tiga befil.

En viktig utgdngspunkt i reformen var att alla yrkesofficerare inom Férsvarsmakten skulle fullgéra uppgifter i savil
krigs- som grundorganisationen. Inom bada dessa s.k. organisationer skulle alla befil uppfylla tre visentliga krav, nimligen
att vara chef, fackman och utbildare.

4.2 Alimant om officersuthildningen

Utbildning av officerare inom ramen fér den nya befélsordningen regleras i officersférordningen (1994:882) om utbildning,
anstilllning och befordran m.m. av officerare. I enlighet med vad regeringen den 1 juli 1994 féreskrev i nimnda férordning,
dvergar nu Férsvarsmakten successivt till en modifierad utbildningsstruktur som benimns Officer 2000. Den ursprungliga
grundstrukturen har dock i allt visentligt forblivit oférindrad. Den grundliggande och de dirpa féljande nivahdjande
utbildningarna, som ir en férutsittning fér befordran, delas enligt denna utbildningsstruktur upp enligt foljande:

« utbildning vid officershégskola,
« utbildning vid krigshdgskola,
e utbildning vid Férsvarshogskolan.

Malet med den inledande och tillika grundldggande utbildningen 4r principiellt lika for alla officersaspiranter oav-
sett framtida uppgift och roll inom Férsvarsmakten. Utbildningen syftar till att ge aspiranten kompetens for att ldsa
uppgifter som i utlindska forsvarsmakter 16ses av underofficerare och underbefil, dvs. chefsuppgifter pa lagre nivéer.
Forst lingre upp i utbildningssystemet #r den nivahdjande utbildningen inriktad mot de krav och uppgifter som tillkom-
mer hogre chefspositioner.

Vid sidan av den grundliggande och nivdhéjande officersutbildningen finns dven s.k. icke nivahsjande utbildning i
forhallandevis stor utstrickning. Utbildningens omfattning och inriktning #r varierande och syftar i férsta hand till att
fortlopande kompetensutveckla Forsvarsmaktens personal inom olika specialist- och fackomraden. Grinsen mellan
utbildningsinnehallet i den grundliggande/nivahdjande utbildningen respektive den icke nivahéjande utbildningen ér i
vissa fall svar att dra eftersom den nivahdjande utbildningen innehéller manga delar som kan klassificeras som specialist-
och fackutbildning.

Systemet med en befilskar innebir att den grundliggande utbildningen dels maste kunna tillgodose grunden for
officerens langsiktiga utveckling, dels maste kunna méta kraven pa att officeren relativt omgaende efter utbildningen
skall kunna fylla en plats i krigs- och grundorganisationen. Harav f6ljer att utbildningssystemet maste bli en kompromiss
mellan mer generella och rent specialistbetonade utbildningsinslag, eftersom alla officerare inte skall utbildas inom samma
omraden och mot samma positioner. Ett mindre antal skall utbildas f6r att inneha héga chefspositioner medan huvuddelen
skall utbildas till befattningar pa l6jtnants- och kaptensniva (niva 6 och 5). Ett stort antal skall under huvuddelen av sitt
yrkesliv inom Férsvarsmakten arbeta med uppgifter, som kriver mer av specialistkunskaper dn generella kunskaper.

Mot denna bakgrund kan konstateras att malsittningen med nuvarande utbildningssystem #r att ge den utexaminerade
officeren sadan kunskap, att han/hon dels kan vinna underordnades fértroende, dels kan svara upp mot de férvintningar
som stills pa svenska officerare bl.a. vad giller ledaregenskaper, materialkinnedom, kunskap om totalférsvaret, attityder,

etik m.m. Dessa krav och egenskaper brukar sammanfattas i orden chef, fackman och utbildare.



4.3 Rekrytering av officersaspiranter

Enligt NBO skall officersaspiranter rekryteras bland virnpliktiga som genomgatt grundutbildning fér befil uppgaende till
minst tolv manader eller som tillsammans med annan kompletterande militdr utbildning eller tjanstgoring uppgar till
minst tolv manader. Vidare giller att sékanden skall ha allmin behorighet for tilltrade till grundliggande hogskoleutbildning
enligt hogskoleforordningen (1993:100).

Officersaspiranten rekryteras i princip av sin forbandschef. Aven om det inte dr nagot formellt krav rekryteras
dirmed officersaspiranten nistan uteslutande till det truppslag/vapenslag eller motsvarande inom vilket han/hon har
grundutbildats. Principen har visentliga fordelar genom att grundliggande kompetens erhalls inom det omrade som seder-
mera blir officerens huvudtjanst. Ménstringen infér varnplikten, sjilva viarnpliktstjanstgoringen samt den slutliga antagnings-
processen for officersutbildningen innebir att Forsvarsmaktens rekrytering och urval till officersyrket kan genomféras
under mycket gynnsamma betingelser.

Forfarandet innebir foljaktligen en vasentlig skillnad mot rekryteringen till civila yrken eftersom Forsvarsmakten har
en mycket god mojlighet att f6lja upp och bedéma individen innan denne pabérijar sin utbildning.

Inom den civila sektorn avilar istillet ansvaret for rekryteringen till olika utbildningar och indirekt olika yrken den
bersérda hégskolan/universitetet. Den potentielle arbetsgivaren kan pabéria sitt rekryteringsforfarande forst nar utbild-
ningen avslutats och da i konkurrens med andra arbetsgivare.

Det kan dock konstateras att den militira rekryteringsprincipen verkar begrinsande pa rekryteringsbasen, t.ex.
beroende pa att instilld grundutbildning inom ett specifikt omrade nastintill om&jliggdr rekrytering av officersaspiranter
till det aktuella omradet. Det dr inte heller sikert att aspiranten vid ménstringen togs ut till det omrade som bést passar
hans/hennes intressen eller yrkesval. En ytterligare begrinsande faktor dr att firre personer nu totalt sett genomgar
varnpliktsutbildning, vilket medfor att férutsdttningarna for rekrytering av personer till specifika omraden minskar be-
tydligt. Sammantaget har den rekryterande militire chefen i praktiken relativt fa personer att gora sitt urval fran, nagot
som nu aktualiseras ytterligare med foreslagna neddragningar av virnpliktsvolymerna.

4.4 Officershogskoleutbildningen

Officershdgskolan dr med nuvarande utbildningsstruktur ett samlingsbegrepp fér den grundliggande
officersaspirantutbildningen. Samtidigt som namnet symboliserar ett specifikt utbildningsprogram sa har det hittills dven
anvints som namn pa vissa av de skolor dir delar av utbildningen dger rum. Detta giller i férsta hand flygvapnet och
marinen. Inom armén finns dock ingen enskild och specifik skola f6r officershégskoleprogrammet.

Utbildningen vid officershdgskolan skall i férsta hand ge kompetens fér krigsplacering pa plutonschefsniva eller som
delsystemledare (niva 6/16jtnant). Den som uppnatt sidan kompetens far avligga reservofficersexamen. Fér den som skall
avlidgga yrkesofficersexamen skall utbildningen ocksa ge sirskild kompetens foér uppgifter inom grundorganisationen som
chef, fackman och utbildare. Fér att uppna sadan kompetens erhéller aspiranten ytterligare ett ars utbildning. Enligt
officersférordningen skall utbildningen hogst uppga till 100 veckor.

De tre centrala produktionsledarna ("férsvarsgrenscheferna”) tillimpar med nuvarande utbildningsstruktur olika
modeller for den utbildning som ges vid officershégskolan. Nedan ldmnas en 6vergripande redogorelse for respektive
forsvarsgrens officershdgskoleutbildning.

Armén
Inom armén bestar officershégskoleutbildningen fér nérvarande av tva utbildningsskeden som bendmns OHS 1 och OHS
2. Respektive skede ir ca. ett ar langt och innehaller bade teoretiska och praktiska utbildningsmoment.

Under OHS 1 studerar yrkes- och reservofficersaspiranter integrerat. Utbildningen skall ge eleverna kompetens och
fardigheter for krigsplacering pa plutonschefsnivan eller motsvarande, varfor utbildningen i de flesta fall dr inriktad pa
s.k. truppféringsdvningar. Den som uppnatt sadan kompetens far avligga reservofficersexamen.

Direfter fortsitter yrkesofficersaspiranterna med OHS 2 under det andra utbildningsaret. Utbildningen syftar i
forsta hand till att ge eleverna sirskild kompetens fér uppgifter inom grundorganisationen. Detta innebir att utbildningen
i huvudsak ir inriktad pa s.k. trupputbildning. Den som uppnatt sidan kompetens far avligga yrkesofficersexamen.

Enligt nuvarande utbildningsstruktur bedrivs OHS-utbildningen vid nagon av arméns stridsskolor eller truppslags-
centrum. Utmirkande dr att respektive truppslag i princip bedriver sin egen OHS-utbildning. I vissa avseenden bedriver
dock infanteriet, pansartrupperna och kavalleriet sin OHS-utbildning gemensamt.



Marinen
Marinens officershdgskoleutbildning bestar i princip av tre olika utbildningskurser, namligen befilskurs, praktikkurs samt
yrkeskurs. Utbildningen inleds med en fyra manader lang befilskurs, vilken dr gemensam fér alla blivande marinofficerare
inom flottan och kustartilleriet. Befdlskurserna innhéller i férsta hand teoretiska utbildningsmoment.
Yrkesofficersaspiranterna fortsitter direfter med ytterligare befalskurser varvade med viss praktisk utbildning under atta
manader. For reservofficersaspiranterna giller praktik- respektive yrkeskurser under de efterféljande atta manaderna
varefter reservofficersexamen avliggs. Efter examen genomfor reservofficerarna ett s.k. finriksar som i dag betraktas som
en forsta reservtjinstgoring. Yrkesofficersaspiranterna genomgar sina respektive praktik- och yrkeskurser under det andra
utbildningsaret, vilket avslutas med att yrkesofficersexamen avliggs.

Befilskurserna ges for narvarande vid marinens officershdgskola i Karlskrona. Flottans elever genomfér praktik- och
yrkeskurser vid kustflottan och/eller vid 6rlogsskolorna. Kustartilleriet genomfér motsvarande utbildningsmoment i hu-

vudsak vid hemmaférbanden men dven vid nagon av kustartilleriets skolor

Flygvapnet

Officershogskoleutbildningen inom flygvapnet ér indelad i tva skeden, ett inledande allmdnutbildningsskede (AU-skede)
och ett fackutbildningssskede (FU-skede). AU-skedet dr gemensamt for alla blivande flygvapenofficerare och ir ca. fem
manader langt. Utbildningen ir till storsta delen teoretisk. Direfter sker en uppdelning av officerarna pa olika fackomraden
med utgangspunkt fran vald yrkesinriktning. Lingden pa dessa olika FU-skeden dr anpassad till respektive fackomrades
behov (fréan 6 till 18 manader). Den fackvisa utbildningen féljs sedan av ett praktikskede vars lingd 4r anpassad efter
foreskriven total utbildningstid. Darefter avliggs yrkesofficersexamen.

Vissa kategorier, t.ex. flygférarna, fortsitter emellertid sin utbildning efter det att examen avlagts for att forst efter
ca. tva och ett halvt ars ytterligare utbildning vara firdiga att delta i fdrbandsproduktionen.

Vad giller reservofficerarna sa studerar dessa gemensamt med yrkesofficerarna under AU-skedet. Direfter féljer FU-
skedet till dess att ett ars sammanlagd utbildning uppnatts och reservofficersexamen kan avldggas. Reservofficerarnas FU-
skede ér emellertid skilt fran yrkesofficerarnas FU-skede eftersom uppgifterna i krigsorganisationen, med fa undantag, ir
olika for dessa kategorier.

AU-skedet genomfors fér narvarande vid flygvapnets officershdgskola i Halmstad och FU-skedet vid nagon av flyg-

vapnets olika facksskolor.
4.5 Krigshogskoleutbildningen

Om officershégskoleprogrammet definieras som den grundldggande officersutbildningen sa utgér krigshogskoleprogrammet,
med nuvarande utbildningsstruktur, det férsta nivahdjande utbildningssteget. En yrkes- eller reservofficer som har befordrats
till 16jtnant far antas till denna utbildning.

Krigshogskoleutbildningen syftar till att ge den kompetens som dr nédvindig f6r krigsplacering pa kompanichefsniva
eller som systemledare. For yrkesofficerare skall utbildningen dven ge sirskild kompetens for uppgifter inom grund-
organisationen. Enligt officersférordningen skall utbildningen hogst uppga till 80 veckor. Nir officeren genomgatt utbild-
ningen med godkint resultat kan befordran ske till kapten (niva 5).

Armeén har hittills haft som inriktning att alla arméofficerare skall genomga krigshdgskoleprogrammet medan flyg-
vapnet och marinen inriktar vissa officerskategorier redan efter officershégskoleprogrammet.

[ likhet med utbildningen vid officershogskolan har flygvapnet respektive marinen hittills haft en specifik krigshog-
skola for de teoretiska delarna av utbildningen. Inom armén har utbildningen hittills skett dels vid stridsskolor och truppslags-
centrum, dels vid arméns krigsskola i Solna.

Forsvarsgrenarnas krigshogskoleutbildningar dr upplagda enligt foljande:

Armén

Efter normalt tre till fyra ar efter genomgangen officershdgskoleutbildning genomférs krigshdgskoleutbildningen for de
officerare som bedoms ha férutsittningar for att kunna vidareutbildas till kompanichef. Malsittningen ar emellertid, som
tidigare nidmnts, att alla arméofficerare skall genomga utbildningen. Fér yrkesofficerarna inleds utbildningen med ett tio
manader langt armégemensamt skede (KHS A) vid arméns krigskola i Solna. Utbildningen #r huvudsakligen teoretisk. Ett
viktigt mal dr att utveckla officerarnas ledarskapsformaga.



Direfter fortsitter eleverna med nista skede (KHS T) vid nagon av stridsskolorna eller truppslagscentrumen. Denna
utbildning som 4r ca nio manader lang, syftar bl.a. till att utveckla fackmannarollen.

For reservofficerarna ges normalt en 4 veckor lang utbildning som i méanga fall &r samordnad med yrkesofficerarnas
KHS T-utbildning.

Marinen

I genomsnitt fem ar efter utexaminering fran officershégskolan pabérijar uttagna yrkesofficerare sin krigshogskoleutbildning.
Aret fére utbildningens start genomférs viss preparandutbildning fér att alla officerare skall inneha samma
kunskapsplattform. Syftet med krigshdgskoleutbildningen ir att ge kompetens fér krigsplacering som kompanichef/
forbandschef/systemledare samt plutonchef/ utbildare i grundorganisationen.

Utbildningsprogrammet bestar av en allmin kurs och en hogre kurs. Den utbildningsmissiga uppldggningen skiljer
sig at mellan officerare fran flottan respektive kustartilleriet. Elever fran flottan liser bade den allminna kursen och den
hégre kursen successivt under sammanlagt ett ar Direfter foljer en tvaarig praktikperiod pa fartygs- respektive land-
férband.

Kustartilleriets elever inleder ocksa utbildningen med den allminna kursen men direfter har eleverna en tvaarig
praktikperiod innan utbildningen avslutas med den hégre kursen.

Inom ramen for ovanstaende kurser delas utbildningen in i skeden bestaende av befilskurser, yrkeskurser och speci-
fikt for kustartilleriet dven fackkurser Befilskurserna innehaller till storsta del teoretiska utbildningsmoment medan
yrkes- och fackkurserna innehaller praktiska och yrkesinriktade utbildningsmoment. Chefs- och systemkunskap ir viktiga
komponenter i utbildningen.

For reservofficerarna ges en fyra veckor lang utbildning. I vissa fall 4r denna utbildning forlagd i direkt anslutning till
det forsta tjinstgoringsaret som av princip brukar dga rum direkt efter avslutad officershogskoleutbildning. I andra fall

dger utbildningen rum upp till sex ar efter avslutad officershégskoleutbildning.

Flygvapnet

Krigshogskoleutbildningen inom flygvapnet dger rum tre till fem ar efter officershdgskolan och genomférs for yrkesofficerare
enligt samma princip som officershégskolan. Utbildningen syftar till att eleverna skall kunna erhalla befattningar inom
respektive yrkesfack bade inom krigs- och grundorganisationen pa den aktuella nivan.

Utbildningen inleds med ett fem manader langt och gemensamt allméinutbildningsskede for alla officerare vid flyg-
vapnets krigshdgskola. Denna utbildning foljs av ett fackutbildningsskede, dir eleverna utbildas vid den fackskola som
motsvarar officerens yrkesinriktning. Fackutbildningsskedet varierar i lingd, fran tva till fem manader.

For reservofficerarna genomfors ett allminutbildningsskede under tva veckor, foljt av ett fackutbildningsskede un-

der tre veckor vid nagon av flygvapnets fackskolor.
4.6 Utbildning vid Férsvarshdgskolan

Den nivahdjande utbildningen vid Forsvarshogskolan bestar av tva delar, nimligen den taktiska utbildningen samt
chefsutbildningen. Griansen mellan intern och extern nivahéjande utbildning gar saledes mellan krigshdgskoleprogrammet
och den taktiska utbildningen.

Taktisk utbildning

Den taktiska utbildningen skall ge kompetens fér krigsplacering som bataljonschef eller annan motsvarande befattning
(niva 4, major/6rlogskapten). Enligt officersférordningen far en officer som befordrats till kapten antas till utbildningen
vid Férsvarshdgskolan. Forsvarsmakten svarar for antagningen till utbildningen.

Den taktiska utbildningen omfattar for yrkesofficerare sammanlagt 40 veckors studier varav 34 veckor bedrivs vid
Forsvarshdgskolan. Resterande sex veckor utgors av ett befattningsutbildningsskede. Utbildningen har inriktningar for
respektive forsvarsgren men flera utbildningsdelar bedrivs forsvarsmaktsgemensamt.

Syftet med utbildningen ir att tillgodose Férsvarsmaktens behov av officerare som behirskar olika system och taktisk
kunskap inom respektive stridsfunktion, helhetssyn inom respektive férsvarsgren samt kompetens att 16sa problem pa den
aktuella nivan. Andra viktiga element i utbildningen ér férsvarsmaktssystem, internationella fredsbevarande insatser samt
sikerhetspolitik.

Den taktiska utbildningen for reservofficerare har samma grundldggande mal. Utbildningen dr i normalfallet sex



veckor lang.

Chefsutbildning
Chefsutbildningsprogrammet dr tvaarigt (motsvarande ca. 80 poing) och syftar till att officeren skall ges den
chefsskapskompetens som beh&vs pa nivan dversteldjtnant/ kommenddrkapten och diréver. Chefskursen kan dirmed
sdgas vara det hogsta obligatoriska utbildningssteget pa officerens vig mot férbands- och skolchefsbefattningar samt mot
hégre operativa befattningar.

Enligt officersférordningen far en yrkes- eller reservofficer som befordrats till major/6rlogskapten antas till utbild-
ningen om han/hon visat sirskild skicklighet pa bataljonschefsnivan.

Malsittningen for chefsutbildningen ér att den skall vara framtidsinriktad och utbilda officeren mot ett tiodrigt
perspektiv.

Enligt nuvarande utbildningsstruktur, som dr férsvarsmaktsgemensam, finns tre huvudinriktningar fér studierna:

e management,
« operativ och taktisk inriktning,

« teknisk inriktning.

Helhetssyn och forsvarets behov styr férdelningen mellan de olika inriktningarna men dven den sokandes intresse
och bakgrund. Oavsett vilken inriktning som viljs ges samma férutsittningar for att na de hogsta chefsbefattningarna
inom Férsvarsmakten.

Utbildningsprogrammmet 4r sammansatt av fem utbildningsdelar: chefsutveckling, huvudprogram, profilering, for-
djupning samt enskild utredning. Huvudprogrammet 4r gemensamt for samtliga medan dvriga delar antingen styrs av vald

inriktning eller individuellt val.



5. Krav pa framtidens officer

5.1 Allmant

Det svenska militdra forsvarets verksamhet syftar i férsta hand till att forsvara landet mot vipnade angrepp och till att
hivda vér territoriella integritet. Forsvarsmakten kan med anledning hirav sigas fylla ett av de grundliggande behoven i
ett ordnat samhille, dvs. utfér en s.k. kollektiv nyttighet. Detta verifieras av att riksdagen sedan linge beslutat om och
framhallit behovet av ett militart forsvar.

Vid sidan av ovanstaende uppdrag har Férsvarsmakten, som ett resultat av 1996 ars forsvarsbeslut, erhallit ytterli-
gare uppgifter sisom uttkad férmaga att delta vid internationella insatser samt férmaga att ldmna stdd till det civila
samhillet vid svara pafrestningar i fred. Detta innebir att syftet med Forsvarsmaktens verksamhet utvidgats och pa ett
uttalat sitt foridndrats jaimfort med tidigare huvudsakliga inriktning for verksamheten.

De krav som statsmakterna stiller pa det militira forsvarets verksamhet grundas i stor utstrickning pa faktorer som
Férsvarsmakten sjilv inte kan bestimma dver sasom nya hotbilder, férdndringar i omvirlden, okad internationalisering
samt strukturella férindringar i det svenska samhillet. Den nya informationstekniken och den tekniska utvecklingen i
dvrigt paverkar ocksa i hog grad det militira forsvarets verksamhet. Detta medfor att helt nya krav stills pa den anstillda
personalens kompetens.

For att Férsvarsmakten skall kunna uppfylla de krav och uppgifter som statsmakterna aligger myndigheten krivs att
de funktioner som ligger till grund foér verksamheten kan genomféras pa ett sa dndamalsenligt och effektivt sitt som
mdojligt. En av dessa funktioner dr utbildningen av fast anstélld personal, som dessutom i flera avseenden kan sigas utgora
kdrnan i Férsvarsmaktens verksamhet.

Betydelsen av en vil anpassad och organiserad utbildningsstruktur stills hirmed pa sin spets. Genom att Forsvar-
smakten forfogar dver moderna vapensystem, en tekniskt avancerad ledningsférmaga m.m. sa krivs en vilutbildad och i
dvrigt kompetent personalstyrka, bade militdr och civil, som kan hantera, utbilda och leda verksamheten savil i krigs- som
i grundorganisationen. Utbildningsstrukturen maste dirfér medge att personalen pa ett rationellt sitt ges ritt utbildning
och kompetens foér de uppgifter som skall utforas.

[ det féljande limnas en redogorelse for ett antal viktiga utgangspunkter och andra férhallanden som i betydande
utstrackning ligger till grund fér de krav som stills och kommer att stillas pa framtidens officerare.

5.2 Formaga att forsvara landet mot vapnade angrepp

Grunden for det militira forsvarets existens och den viktigaste utgangspunkten fér den langsiktiga totalférsvarsplaneringen
utgdrs av hotet mot var nationella sikerhet genom ett vipnat angrepp. Forsvarsmaktens fundamentala uppgift dr diarfor att
i fred forbereda for att i krig forsvara riket mot vipnade angrepp som hotar dess frihet och oberoende samt att hivda var
territoriella integritet.

Med nuvarande omvérldslige och mot bakgrund av de bedémningar regering och riksdag gjort om en relativt begrin-
sad risk for ett vipnat angrepp mot Sverige, skall Férsvarsmakten fortlépande ha en betryggande formaga att fullgéra de
uppgifter som alagts myndigheten i detta avseende.

Fram till nu har officerens uppgifter varit férhallandevis tydliga. Dessa har i allt vdsentligt utgjorts av att leda
krigsférband mot en timligen kind hotbild. Officerens agerande kan dirmed sigas ha varit styrt av en efter omstindighe-
terna ingaende krigsplanldggning.

Med beaktande av att Férsvarsmaktens verksamhet nu i allt storre utstrickning utformas och dimensioneras for en
mer utvidgad och diffus hotbild, krivs att officeren far méjlighet att praktisera och utdva sitt ledarskaps- och yrkes-
kunnande i situationer som tenderar att vara forianderliga och oférutsigbara pa ett helt annat sitt an vad som tidigare
varit fallet. Den komplexa roll som detta innebir fér officeren medfér att officeren maste ha férmaga att kunna analysera,
kritiskt granska och virdera information utifran ett situationsanpassat tillvigagangssitt. Med detta som utgangspunkt
skall sedan officeren kunna agera pa ett andamalsenligt sitt i olika situationer.

Hirav foljer att utbildningssystemet maste ges ritt forutsittningar for att officeren skall kunna lira sig att verka
under skilda och i vissa fall okinda betingelser. Han/hon maste vidare kunna hantera materiel och system pa ett oklander-
ligt satt samtidigt som ett féoredomligt ledarskap skall utdvas.



Kombinationen av en bred teoretisk kunskapsgrund, materiel- och systemkinnedom samt praktisk utbildning far
hirmed anses vara av vital betydelse for att officeren skall ha férutsittningar att lyckas med sina uppgifter.

5.3 Formaga att kunna genomfora internationella insatser

En av de forhallandevis nya uppgifterna fér Férsvarsmakten dr att myndighetens olika resurser, savil personella som
materiella, skall kunna nyttjas for internationella fredsframjande insatser, da detta pakallas av statsmakterna. Utredningen
noterar att statsmakterna ligger stor vikt vid att Sverige fortldpande har beredskap for att medverka i sadana insatser i
syfte att fraimja och astadkomma en fredlig samlevnad, demokratisering samt en hallbar utveckling i 6vrigt i var omvirld.

De internationella uppgifter som redan nu men dven fortsittningsvis kommer att aktualiseras har en stor spannvid.
Det ror sig om allt fran rent humanitira insatser till mer fredsskapande insatser, vilka i vissa avseenden kan ha strids-
liknande uppgifter som en ingaende komponent. For att klara detta krivs hég kvalitet pa de svenska férband och andra
enheter som sitts in.

Férutom att de svenska styrkorna skall ha en sadan hog grundliggande formaga och kvalitet, maste dven férmagan
till samverkan (s.k. interoperabilitet) i internationella fredsfrimjande och humanitira insatser vara mycket god. En viktig
del av detta utvecklingsarbete sker inom ramen fér de dvningar och andra samarbetsformer som organiseras av det inter-
nationella forumet Partnerskap For Fred (PFF).

Enligt utredningen #r det nddvindigt att officeren redan fran borjan ges en grundliggande férmaga att kunna med-
verka i internationella operationer av olika slag. En internationell kompetens kan ndmligen ocksé ge viktiga impulser for
det "inhemska” férsvarets verksamhet. Fér nirvarande finns det inget som direkt motsiger att denna verksamhet skulle
avta i framtiden. Tvirtom bedémer utredningen att verksamheten sannolikt kommer att utdkas. I detta sammanhang
konstaterar utredningen, att den ¢kade internationaliseringen ocksa kommer att stilla héga krav pa officeren, vad giller
férmagan att kunna verka och agera i internationell miljo. Detta géller inte minst hanteringen av internationella doktriner,
system och metoder.

De forhallanden som redovisats ovan innebir enligt utredningen, att officersutbildningen inte enbart bor ge office-
ren en elementir formaga att kommunicera i en internationell milj, utan dven grundliggande férutsittningar att kunna
hantera internationell standard och metodik vad giller materiel och samarbetsformer. Detta innefattar dven kunskaper om
de sikerhetspolitiska grunderna och olika internationella organisationers verksamhetsomraden, sasom FN, NATO, OSSE,
PFF, EU m.fl.

5.4 Formaga att Iamna stod till det civila samhallet

Inom ramen for totalforsvarets uppgift att stiirka samhillets samlade formaga att hantera svara nationella pafrestningar i
fred, skall Férsvarsmaktens resurser vid behov och nir sa pakallas av statsmakterna kunna tas i ansprak fér olika insatser.
Det kan t.ex. gilla pafrestningar som uppkommer till f6ljd av konflikter eller fredstida katastrofer i var omvirld eller
genom stora olyckor eller andra exceptionella situationer inom landet. Kravet pa att kunna stiilla militira resurser till
samhillets forfogande har givits en storre tyngd én vad som tidigare varit fallet for Férsvarsmaktens vidkommande.
Utredningen har dock dragit slutsatsen, att vad giller den grundldggande officersutbildningen torde kraven inom
detta omrade i férsta hand tillgodoses genom en orienterande utbildning som grund for officerarnas agerande i dylika
situationer. Exempel pa relevanta utbildningsomraden ar 6évriga samhillsfunktioners organisation och uppgifter, vilka olika

typer av insater som kan aktualiseras, hur dessa skall hanteras samt hur samverkan skall ske foér optimalt resultat.
5.5 Uppgifter inom grundorganisationen

Krigsorganisationens férmaga och potential baseras nistintill uteslutande pa den verksamhet som bedrivs inom
Férsvarsmaktens grundorganisation samt vid de myndigheter som har till uppgift att stddja Férsvarsmakten. For officerens
vidkommande innebir detta arbetsuppgifter, som dagligen skall utforas i syfte att férbereda det militéra férsvaret for en
situation da krigsorganisationen skall aktiveras eller for situationer da var territoriella integritet skall havdas.

Den uppgift som hirvidlag ligger narmast till hands att belysa dr utbildningen av varnpliktiga. Officeren har i detta
avseende bade en viktig roll att fylla och flera betydelsefulla uppgifter att utféra. Detta stiller stora krav pa officeren vid
sidan av dennes krigsorganisatoriska roll och uppgift. Han/hon maste bl.a. ha férmaga och kompetens att:



* leda en pedagogiskt riktig utbildningsverksamhet,

« behirska materiel och system ur savil ett pedagogiskt som sikerhetsmissigt férhallningssitt,
« representera och kunna forklara syftet med det militira forsvarets verksamhet,

e vara chef genom att vara en god férebild och genom ett féredomligt ledarskap,

« bedriva verksamhet pa ett andamalsenligt och resurseffektivt sitt.

Eftersom flertalet av officerarna inleder sin karridr med nagon form av tjinstgdring som innefattar uppgifter inom
ramen for virnpliktsutbildningen dr det viktigt att den grundlidggande officersutbildningen lidgger stor vikt vid de fardig-
heter och kunskaper som officeren behover for att klara denna roll i grundorganisationen. Betydelsen av goda pedagogiska
fardigheter accentueras bl.a. av att materiel och system som virnpliktiga skall utbildas pa, tenderar att bli alltmer komplexa
och tekniskt avancerade. Den av statsmakterna givna inriktningen om férkortad virnpliktstjanstgéring understryker dess-
utom vikten av att utbildningen kan bedrivas pa ett s sikert och effektivt sitt som mojligt.

Utredningen har med anledning hirav bedémt att den grundliggande officersutbildningen maste utformas sa att
officerens fiardigheter vad giller utbildning av virnpliktiga ges erforderligt utrymme. En mycket viktig uppgift fér office-
ren ir att pa ett pedagogiskt sitt kunna férmedla den kompetens som han/hon besitter. Det giller da inte enbart kompe-
tens om materiel och taktik etc. utan dven om t.ex. etiska och moraliska virderingar och normer. Fér krigsorganisationens
samlade formaga dr det dirfor visentligt att viarnpliktiga pa ett riktigt sitt far ta del av denna kunskap, vilket ér en
forutsiattning for att de skall kunna fullgora sina respektive uppgifter.

5.6 Formaga till anpassning

[ 1996 ars forsvarsbeslut godkinde riksdagen att den av regeringen foreslagna anpassningsprincipen skall ligga till grund
for totalférsvarets fortsatta utveckling. En anpassning skall harvidlag kunna ske dels i det kortare perspektivet med hinsyn
till det militdrstrategiska ldget i var omvirld, dels i det langre perspektivet med hinsyn till omvirldsutvecklingen i vidare
mening.

Behovet av och forutsittningarna for den anpassningsférmaga som statsmakterna beslutat om innebir i flera avseen-
den en ny inriktning och i egentlig mening dven en ny uppgift for det militdra férsvarets verksamhet. Genom vissa pa
forhand bestimda atgérder skall det militira férsvaret kunna héja krigsdugligheten pa ett ars sikt, vilket egentligen ater-
speglar atgirder for tillrittaldggande av nuvarande brister i krigsdugligheten. Den mer langsiktiga anpassningsférmagan
baseras pa svarigheten att kunna forutsiga den framtida utvecklingen och innebir att krigsorganisationens férmaga skall
kunna anpassas till att méta olika potentiella hotbilder.

Ett viktigt element i anpassningsférmagan dr forbandsverksamheten. Enligt utredningens uppfattning far denna del
aven betydande konsekvenser fér Férsvarsmaktens utbildningssystem. Vid en férsta anblick skulle en slutsats kunna dras
som innebar att en begrinsad krigsduglighet och beredskap skulle stilla ligre eller oférindrade krav pa utbildnings-
systemet. Utredningens bestimda uppfattning dr emellertid den motsatta, dvs. att anpassningsprincipen stiller hogre
krav pa den utbildning som skall ges till Férsvarsmaktens personal.

[ en atertagandesituation krivs att relevanta forutsittningar redan i forvig skapats fér att mota behovet av anpassnings-
férmaga. Detta innebiir bl.a. en 6kad och dven férandrad utbildningssatsning som mojliggdér formagan att vid atertagning
utbilda eget krigsforband.

Utbildningen i en atertagandesituation syftar till att pa relativt kort tid 6ka krigsdugligheten fran en i méanga fall lag
niva till full eller nastintill full krigsduglighet. Kraven pa en officer i en sidan situation blir av férklarliga skil mycket
hoga, eftersom det stéd som under normala omstidndigheter foreligger inte kan paridknas under ett atertagningsskede.
Officeren skall utbilda under tidspress och befintliga materiel- och anldggningsresurser utnyttjas maximalt av ett stort
antal produktionsledare.

[ ett lage ddr krigsorganisationen pa lingre sikt skall expandera och utvecklas mot en férandrad och storre organisa-
tion kommer bristen pa kompetent personal att vara en himmande faktor. For att lyckas med organisationsférandringen
krivs ett dkat antal officerare med modern och relevant utbildning. Detta férhallande bekriftas av att riksdagen bedémt
att ca 300 yrkesofficerare skall finnas utover vad krigsorganisationens direkta behov gor gillande. Aven reservofficerare
och annan personal maste kunna bidra till anpassningsférmagan i detta avseende.

Oaktat antalet officerare kommer utbildningen av dessa att vara av stor betydelse. Dagens mél med officersutbildningen

inrymmer inte kravet pa férmaga att agera i en anpassningssituation. Det &r i férsta hand inom armén som behovet



forutses vara storst av att utbilda officerare fér en anpassningssituation. Med detta avses att officeren skall kunna utbilda
och héja kvaliteten pa det egna krigsforbandet. Officeren skall hirvid bl.a. genomféra trupputbildningsévningar med
stridsskjutningar med pluton i kompanis ram alternativt med kompani i bataljons ram. Detta innefattar en rad element
sasom planlidggning, sikerhetsbestimmelser, materielbehov, utvirdering etc. Utbildningen maste ocksa fokuseras pa offi-
cerens forandrade uppgift som plutonchef/ kompanichef i grundorganisationen.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att anpassningsprincipen kommer att stilla hogre krav pa officerskaren
an vad nuvarande utbildning medger. Sannolikt finns forutsittningar att under sjilva anpassningsprocessen férindra och
héja officerarnas kompetens men det torde redan nu vara viktigt att officerarna ges en god kunskapsgrund for att kunna
agera i en dylik situation. Utbildningens utformning maste ocksa vara flexibel for att snabbt kunna anpassas till férand-

rade behov och/eller ligga grunden till att parera de eventuella brister som bedéms foreligga.
5.7 Teknik- och IT-utvecklingen

Utvecklingen inom teknik- och IT-omradet karaktiriseras alltjgmt av en mycket snabb utvecklingstakt. Detta paverkar
verksamheten i bade krigs- och grundorganisationen. En férutsittning fér att kunna hantera och samtidigt kunna dra nytta
av de fordelar som utvecklingen innebir, dr att personalen kan forsta, behirska och utveckla de system som ér teknik- och
[T-beroende.

Inom krigsorganisationen kan tva huvudomraden urskiljas, ndmligen informations- och ledningsfunktionerna samt de
tekniskt avancerade vapensystemen. Enligt gjorda bedémningar tyder allt pa att framtida principer fér krigforing i flera
avseenden kommer att bygga pa ett effektivt utnyttjande av teknologin inom dessa tva omraden. Insikten om betydelsen av
att veta vad som hinder, var olika vapensystem far optimal verkan och hur insamlad information skall utnyttjas kommer
att vara avgorande for att kunna verka mot fiendens svaga punkter. Samtidigt géller det att férneka fienden samma férmagor.
Kunskapen om detta kommer dirfor att pa ett kritiskt sitt vara avgdrande for utgangen av olika konflikter.

Inom grundorganisationen kommer teknik- och IT-utvecklingen att paverka arbetet genom méijligheten att utnyttja
béttre administrativa stddsystem men dven genom att underlatta undervisningen for lararkaren och inldrningen for eleverna.
Ett exempel pa detta ir att distansundervisningen kan utvecklas och utdkas, vilket i sin tur kan effektivisera resurs-
utnyttjandet.

Mot bakgrund av ovanstaende férhallanden anser utredningen att teknik- och IT-utvecklingen maste komma alla
officerare till del genom en generellt sett 6kad fokusering pa omradets betydelse inom ramen fér den utbildning som ges.
Utvecklingen stiller delvis forindrade krav pa de uppgifter Férsvarsmaktens personal skall utfora. Ett av sitten att beakta
detta dr att anpassa utbildningen, vilket utredningen anser vara mycket viktigt.

Avslutningsvis vill utredningen framhalla betydelsen av att alla officerare ges en tillfredsstillande utbildning inom
teknik- och IT-omradet, vilken sedermera dels kan ligga till grund for olika anpassningsatgirder, dels méta den snabba

forandringstakten inom omradet.
5.8 Miljohansyn

Ett skirpt miljétinkande utgor ett viktigt inslag i Forsvarsmaktens fredstida verksamhet. Okade krav pa miljcanpassning
och begrinsningar av miljéfarlig verksamhet ligger bakom denna tendens. For att vidmakthalla och férdjupa detta arbete
instimmer utredningen med statsmakternas uppfattning om behovet av fortsatta utbildningsinsatser inom omradet, ett
arbete som Forsvarsmakten redan i dag hunnit langt med.

De virderingar inom miljdomradet som genomsyrar myndigheten skall i férsta hand férverkligas och férmedlas av
dess personal. Vid sidan av ren fackutbildning bér dock mer generell och évergripande utbildning finnas med i den
grundliggande officersutbildningen.



6. Utgangspunkter fér en reform av
officersutbildningen

6.1 Allmant

Utifran vad som anforts i foregaende kapitel finns det saledes flera faktorer som styrker att officerens yrkesroll kommer
att foridndras. Hirav foljer att officersutbildningens utformning och inriktning maste anpassas till de krav som i framtiden
kommer att stillas pa officeren.

Fram till nu har det 6vergripande malet med den grundliggande officersutbildningen varit att utexaminera office-
rare f6r en relativt vil definierad roll och funktion i framfér allt krigsorganisationen. Detta har inneburit utbildningsmis-
sigt fordelaktiga villkor, inte minst pedagogiska, eftersom det varit relativt enkelt att se kopplingen mellan den grundlig-
gande utbildningen och officerens forsta uppgifter i krigsorganisationen. Krigsorganisationens mal och krav kan darmed i
flera avseenden sigas ha varit mycket styrande fér merparten av den utbildning som bedrivits inom ramen fér det grund-
liggande och de nivahdjande utbildningsprogrammen. Sa linge dessa mal uppfyllts har det funnits férhallandevis sma
incitament att vidareutveckla och férdjupa utbildningen vid skolorna.

Utredningen anser att framtidens officerare maste ha en solid kunskapsbas och i 6vrigt en gedigen kompetens, men
ocksa férmaga att snabbt inhdmta och analysera ny information fér att kunna fatta korrekta beslut. Vidare maste officeren
kunna kommunicera pa olika nivaer, aktivt samverka med andra ménniskor oavsett bakgrund och formedla de grundlag-
gande virderingar som Forsvarsmakten verkar utifran. Saledes dr det ocksa viktigt att officeren har en grundlig kunskap
om samhillsférhallanden i vid bemirkelse.

Den langsiktiga formagan, att med flexibilitet kunna lsa de uppgifter som Forsvarsmakten erhallit, kriver att officers-
utbildningen utvecklas och anpassas till faktiska férhallanden. Hirigenom kan grunden liggas for att framtidens officer
kan tillmotesga potentiella behov av olika funktioner. Samtidigt 4r det angeliget att officerskiren aktivt kan bidra till
Forsvarsmaktens utveckling.

1996 ars forsvarsbeslut innebir lidgre krav pa beredskap och i vissa avseenden dven pa krigsduglighet. Diarutéver har
Forsvarsmakten, som tidigare namnts, erhallit nya, forandrade och utvidgade uppgifter. Aven om det 4r krigsorganisation-
ens manskap som skall 16sa dessa uppgifter, anser utredningen att kravet pa att utbildningen maste styras mot en specifik
krigsbefattning generellt sett minskat.

Detta innebir att i forsta hand den grundliggande officersutbildningen skulle kunna géras mindre starkt kopplad till
specifika typbefattningar och istillet fokuseras pa officerens langsiktiga kompetensutveckling. Med denna utgangspunkt
anser utredningen att det dnda finns mycket goda férutsittningar for att utveckla en krigsorganisation med de mal och

krav som statsmakterna bestimt och kommer att bestimma om i framtiden.
6.2 Samordning

En viktig utgangspunkt fér utbildning och kompetenshéjande atgirder inom statlig verksamhet maste vara att den genomférs
sa att samhillets resurser utnyttjas sa effektivt som méijligt. Utredningens tolkning av detta ir att sadan utbildning som
kan erhéllas inom det allminna utbildningsvisendets ram inte bor ges inom totalférsvarssektorns ram, om inte starka
ekonomiska skil eller andra betingelser talar for detta. Utredningen aterkommer till denna fragestéllning i kapitel 10.

Utredningens forslag om att sammanféra den grundliggande officersutbildningen till en forsvarsmaktsgemensam
skola berér i hog grad samordningsaspekten. Atgirden ligger i linje med strivan att dels utnyttja befintliga resurser
effektivt, dels understryka det faktum att Férsvarsmakten sedan nagra ar tillbaka dr en myndighet.

Ett lika viktigt samordningsmoment 4r emellertid att officersutbildningen for de olika férsvarsgrenarna far en sa
likartad struktur som méjligt. Enligt utredningen torde detta vara av stor betydelse och ytterligare underlitta Férsvarsmakt-
ens och Forsvarshégskolans intentioner att nirma sig samhillets dvriga hdgskolevisende. Att kunna uppvisa en enhetlig
struktur &r visentligt for att utomstaende intressenter, observatdrer och beslutsfattare skall kunna forstd utformningen
av och innehallet i det militdra utbildningssystemet. [ ssmmanhanget vill utredningen understryka att en enhetlig struktur

inte nodvindigtvis behdver liagga hinder i vigen for inbérdes olika inriktningar inom ramen for en gemensam officers-



utbildningsstruktur.

En samordning torde dessutom innebira goda férutsittningar att samla skicklig lirarkompetens till ett mindre antal
skolor inom Férsvarsmakten. Resultatet blir ddirmed att kvalitetshéjningar kan dstadkommas i utbildningen. Lika viktigt
torde dock vara att erfarenheter och andra viktiga lirdomar fran olika funktionsomraden kan férmedlas till en stdrre och
bredare krets av elever.

6.3 Behovet av olika slags kompetens inom Férsvarsmakten

Med det enbefilssystem som giller fér Férsvarsmakten har den grundliggande officersutbildningen for alla officersaspiranter
varit utformad enligt samma 6vergripande principer och malsittning oavsett framtida roll och funktion. Med de krav som
i framtiden kommer att stillas pa officerarna bér det enligt utredningen ges méijlighet att, inom ramen fér enbefélssystemet,
lata utbildningen i stérre utstrickning anpassas till de behov av olika kompetens som kommer att finnas inom krigs-
respektive grundorganisationen.

Utredningens uppfattning ar att det redan under den grundliggande officersutbildningen bér skapas utrymme fér en
viss flexibilitet och individanpassning av utbildningsinnehallet fér de enskilda eleverna. En sidan utveckling maste emel-
lertid ske i enlighet med fastlagda principer och dverenstimma med bade den enskilde elevens och Férsvarsmaktens
intressen.

Ovanstaende inriktning 6verensstimmer dven med det faktum att samtliga gymnasielinjer nu ger behorighet till
hogskolestudier enligt det beslut som riksdagen ar 1991 fattade om en reformerad gymnasieskola. Reformen innebar att
ca 500 linjer och specialkurser ersattes av 16 nationella program, samtliga treariga. Med anledning hirav har antagnings-
kraven till den grundliggande officersutbildningen (officershogskolan) dndrats fr.o.m. 1998 s4 att alla nationella program
ger allmén behorighet till denna utbildning.

Otvivelaktigt far detta konsekvenser fér den utbildning som ges inom ramen fér den grundlidggande officersutbildningen
eftersom eleverna nu har stérre variationer i forkunskaper 4n tidigare. Darfor anser utredningen, att utbildningen maste
anpassas till den faktiska utvecklingen och att eleverna hanteras mer individuellt &4n vad som tidigare varit fallet. Denna
uppfattning bekriftas dven av de propaer som utredningen erhallit. Framfér allt har utredningen uppmirksammats pa att
nuvarande utbildningsstruktur inte i tillricklig omfattning tar hinsyn till elevernas olika férkunskaper.

En sadan anpassning maste dock ske inom ett for alla officerare gemensamt utbildningsprogram. En differentiering av
den grundldggande utbildningen far inte resultera i olika examina. En sidan utveckling hade i princip varit att jimstéilla
med en atergang till ett tva- eller flerbefilssystem, nagot som utredningen inte anser vara en relevant 16sning pa uppmérk-
sammade problem. Det har inte heller legat inom utredningens mandat att utreda en sadan eventuell férandring. Utred-
ningen star dock fast vid att en viss flexibilitet dr nddvindig och tillika genomférbar inom ramen for ett enbefilssystem.

Utredningens uppfattning 4r vidare att utbildningssystemet skall bidra till en mer flexibel syn pa kompetensutveckling
vilket i sin tur skulle kunna leda till att den totala kompetensen inom Forsvarsmakten breddas. En annan férdel med en
mer individanpassad utbildning ar att effektiviteten i utbildningssystemet 6kar genom att utbildningen i flera avseenden
gors mer inriktad pa faktiska behov.

Fragan aktualiseras inte enbart mot bakgrund av elevernas olika férkunskaper utan dven mot officerens framtida roll
och funktion inom Férsvarsmakten. Behovet av specialister dr och kommer dven framdeles att forbli stort. Samtidigt som
eleverna ges mojlighet att forkovra sig inom vissa specialomraden kan mojlighet ges at elever att férdjupa sig i mer gene-
rella omraden, sasom strategi och sikerhetspolitik, utan att detta innebér att aspiranten definitivt gjort sitt slutliga val av
inriktning f&r sin yrkesroll. Det bor dirfor hela tiden finnas méjlighet att vixla inriktning och komplettera tidigare e; till
fullo inhimtade kunskaper, motsvarande mojligheten att lisa enstaka kurser vid de civila hdgskolorna.

6.4 Behovet av sarskild specialist-kompetens

Vad som sagts i foregaende avsnitt om behovet av att géra den grundliggande utbildningen mer individanpassad giller
generellt och i férsta hand for de priméira uppgifter som officeren skall utféra i krigs- respektive grundorganisationen. Vid
sidan hirav finns emellertid en sirskild fraga som giller hur olika specialistfunktioner skall bemannas. Det kan t.ex. gilla
kvalificerat ekonomiskt eller tekniskt arbete.

Hittills har Férsvarsmaktens behov av specialistkompetens fér denna typ av uppgifter i férsta hand tillgodosetts
genom att officerare efter atskilliga ars tjinstgdéring som generalister, fatt genomga olika typer av specialistutbildning i



Férsvarshogskolans och/eller i Forsvarsmaktens regi.

Det nuvarande systemet kan dock sigas vara behiftat med vissa brister. Fér det férsta finns det inget som séger att en
person blir bittre specialist efter flera ar som generalist. For det andra ér det langt ifran sikert att ssmma kompetens kan
uppnas genom vidareutbildning/omskolning av officerare jaimfért med externrekrytering av specialister fran det berérda
omradet.

Det finns enligt utredningen inget som talar fér att Forsvarsmakten borde sirbehandlas nir det giller sittet att
forvirva erforderlig specialistkompetens. Kompetensen bor inférskaffas diar den kan fas till bista kvalitet och till ldgsta
pris. Det innebir att specialister bor rekryteras med beaktande av vilken kompetens som behdvs.

[ en del fall kan det sikert, liksom nu, vara lampligt att bygga pa den militira kompetensen med de specialkunskaper
som beh6vs medan det i andra fall kan vara relevant att direktrekrytera den efterfragade kompetensen.

Ett antal faktorer bor dock beaktas i detta sammanhang. For det forsta minskar behovet av antalet yrkesofficerare
med stigande alder Fér de som inte vill eller kan yrkesvixla utgor vidareutbildning inom ett specialomrade ett rimligt
alternativ bl.a. mot bakgrund av de anstillningsférhallanden som giller for officerskaren. Dessutom behévs ett visst antal
officerare for att 6ka handlingsfriheten i organisationen. Detta medfér att méjligheten att direktrekrytera specialister
begrinsas.

Den andra faktorn #r att det far antas vara limpligt att specialfunktioner bemannas med personal med olika bak-
grund, vilket i sin tur kan bidra till en gynnsam kombination av olika erfarenheter.

Starka skal talar for att det sirskilda specialistbehovet inom Forsvarsmakten tillgodoses dels genom en vidareutbild-
ning av officerare, dels genom direktrekrytering av externa specialister. Enligt nuvarande system krivs dock att direkt-
rekryterade specialister i vissa situationer erhaller en officers medverkan fér utférandet av arbetet samt fér de beslut som
skall fattas.

6.5 Med vilket tidsperspektiv uthildas officeren?

En principiellt viktig fraga vid varje form av utbildningsanskaffning 4r vilket tidsperspektiv den skall avse. Fér den
grundlidggande officersutbildningen innebir detta att man maste avgdra om utbildningen i férsta hand avser officerens roll
och funktion direkt efter avslutad utbildning eller om den avser att ticka det grundliggande behovet av kompetens for
officerens hela yrkesliv.

Enligt nuvarande utbildningssystem utbildas och kompetensutvecklas officeren i flera steg. Detta medfor att office-
ren under den grundliggande utbildningen erhaller kompetens dels for att klara krav och uppgifter vid det tillfille da
yrkeslivet borjar, dels som en grund for resten av officerskarridren. Tonvikten har dock lagts vid att officeren skall klara de
uppgifter han/hon erhaller efter avslutad utbildning.

Systemet har emellertid en nackdel och det ér att vid snabba férandringar, som t.ex. inom det tekniska omradet, sa
maste antingen officeren ersittas av helt nyutbildad personal eller sa blir en tdmligen omfattande omskolning aktuell. Dvs.
eftersom utvecklingen inom flera olika omraden gar snabbt framat 4r det inte troligt att nuvarande inriktning fér den
grundlidggande utbildningen star sig i alltfor manga ar fér den enskilde officeren.

Med beaktande av statsmakternas férandrade inriktning for Forsvarsmakten samt ovanstaende utvecklingstendenser
anser utredningen att utbildningen bér utformas for ett langre tidsperspektiv d4n vad som nu dr fallet. Utbildningen maste
lagga grunden for att officeren far tillrickliga baskunskaper for att kunna folja med i t.ex. den tekniska utvecklingen.
Systemet med flera utbildningssteg boér dock behallas enligt nuvarande modell da fordelarna med ett sadant system ar
flera, bl.a. systematiska former for fortldpande kompetensutveckling.



/. Utlandsk officersutbildning

7.1 Inledning

Utredningens bedémning har varit att vid utformandet av en ny utbildningsstruktur dr det dven av intresse att jamféra och
studera andra landers officersutbildningar. P4 uppdrag fran utredningen har Férsvarshégskolan begirt in information och
sammanstillt en redogdrelse for vissa linders officersutbildningar.

Féljande linder valdes ut f6r studien:

Finland

Norge

Danmark

Storbritannien

Tyskland

USA

Frankrike

Australien

Polen

I det foljande redovisas vissa generella observationer som utredningen gjort samt de slutsatser som dragits fran den
redovisning som Forsvarshogskolan inkommit med. Utdrag fran den skriftliga redovisningen aterfinns i bilaga 2.

7.2 Ohservationer

Allmant

Nagot som redan tidigare papekats i betinkandet dr att Sverige dr forhallandevis unikt med sin tillimpning av ett
enbefilssystem. Av de linder som finns med i studien dr det endast Norge som har ett befilssystem som kan jimstillas
med det svenska. Detta faktum férsvarar givetvis en adekvat jimforelse med andra linders utbildningsstruktur eftersom
skolsystemet i dessa linder bl.a. bygger pa att respektive befilskategori erhaller sin speciella utbildning. Den gemensamma
nimnare som ir styrande fér den svenska officersutbildningen finns saledes inte hos de linder som ingar i studien (undantaget
Norge).

Utredningen har vidare funnit, att den historia och de traditioner som format respektive lands utveckling &r av stor
betydelse fér utformningen av officersutbildningen i respektive land. Dessutom har uppstillda malsittningar, motiv och
andra militdrstrategiska forhallanden ett avgorande inflytande pa respektive lands utformning av officersutbildningen.

Sett utifran ett internationellt perspektiv ér det inte heller helt klart vad begreppet grundliggande officersutbildning
innebir I detta avseende har dock studien tagit fasta pa den utbildning som ges fére den férsta tjanstgdringen som officer.

Dessa omstindigheter ir viktiga att beakta nir jamférelser gors med andra linders officersutbildningar.

Tidsmassig langd

Vad giller den tidsmissiga langden pa den grundliggande utbildningen har utredningen noterat att Sverige generellt sett
har ett nagot kortare forsta utbildningsprogram &n 6vriga lander. Det finns dock olika férklaringar till detta. Hos vissa
lander finns inlagt ett lingre praktiktjinstgoringsskede i utbildningstiden. Dessutom synes ett langt forsta utbildningssteg
foljas av ett betydligt kortare andra utbildningssteg. Dvs. differensen tenderar att totalt sett minska om efterféljande
utbildningsprogram inkluderas i den tidmassiga jamforelsen.

Skolstruktur
Majoriteten av linderna tillimpar en forsvarsgrensvis skolstruktur. Undantagen dr Australien och Finland som inleder
utbildningen med en trearig respektive tvaarig forsvarsmaktsgemensam del. Utredningen noterar att Sverige hittills ocksa
tillimpat en forsvarsgrensvis/truppslagsvis skolstruktur men att statsmakternas intentioner nu verkar fér en utveckling
mot en férsvarsmaktsgemensam utbildningsstruktur.

Att sa pass manga lander fortfarande behaller en férsvarsgrensvis utbildningsstruktur kan fér vissa lander sannolikt



forklaras av rationalitetsskil medan historik, traditioner och &vergripande malsittningar varit styrande for andra linders
skolstruktur.

Akademisk officersuthildning

Av de linder som studerats 4r den grundliggande officersutbildningen jimstilld med akademisk utbildning i Finland,
Frankrike, Australien och Polen, dvs. utbildningen ger motsvarande en fil. kand. examen. Strukturen fér att erhalla examen
ar dock olika i dessa linder. I Frankrike finns krav pa civila hogskolestudier fére antagningen till officersutbildningen,
medan de andra linderna erbjuder akademisk examen inom ramen fér officersutbildningen.

I Tyskland genomférs akademisk utbildning direkt efter officersutndmningen. Storbritannien och USA friamjar och
tillater alla officerare att avligga akademisk examen antingen samtidigt med eller mellan de olika skolstegen. Norge och
Danmark ger akademisk utbildning enbart till ett fatal specialister.

Utredningen noterar de olika synsitt som finns pa om officersutbildningen skall betraktas som akademisk eller inte.
Intressant ér t.ex. att i vissa linder betraktas den militira utbildningen helt och hallet som akademisk medan det i andra

linder sker inom ramen for studier vid det allminna hogskolevisendet.

Utbildningsdmnen
Férutom rent militdra utbildningsimnen bestar de olika lindernas utbildningsprogram av ett flertal olika
amneskombinationer. [ vissa fall fokuseras t.ex. intresset mer pa internationella relationer medan det i andra fall koncentreras
till ledarskap och rena specialistimnen.

For svenskt vidkommande kan utredningen konstatera att jaimfért med andra linder synes den grundliggande utbild-

ningen redan i dag innehalla en 1dmplig kombination av olika utbildningsimnen.
7.3 Slutsatser

Som grund fér utformningen av den svenska officersutbildningen har studien av andra landers officersutbildningar varit
intressant i flera avseenden. Olika linders férsvarsmakter och deras respektive utbildningssystem 4r dock i hog grad
beroende pa ett antal faktorer som dr specifika fér det enskilda landet. Att dra nagra konkreta och specifika slutsatser for
utformningen av den svenska officersutbildningen blir diarfor svart att gora. Jimforelsen far dock sigas ha fyllt sitt syfte
eftersom den visat vilka element som i ett internationellt perspektiv ar lika respektive olika i officersutbildningarna.

Utredningen har funnit att eventuella beréringspunkter och andra intressanta uppslag bor hanteras med aterhallsam-
het eftersom det dr en mycket langtgaende uppgift att kvalitetsgranska de olika lindernas utbildningsprogram. Ett sitt att
hantera denna fraga skulle t.ex. kunna vara att inom ramen fér PFF-6vningar eller motsvarande forsoka hirleda olika
landers férmagor och kunskaper till utbildningssystemet i dessa lander.

7.4 NATO-samordning

Ett intressant perspektiv pa samordning av olika linders officersutbildningar dr huruvida t.ex. NATO utarbetat nagra
riktlinjer inom utbildningsomradet.

Vid de efterfragningar som gjorts har utredningen emellertid inte funnit att sa skulle vara fallet. Detta forhallande
bekriftas dven av de skillnader som féreligger mellan de i studien ingdende lindernas officersutbildningar, dir flera av
dem dr NATO-medlemmar.

Utredningen noterar med anledning hdrav att det for narvarande inte finns ndgon sddan samordning utan att en

eventuell koordinering istillet sker genom integrerade dvningar, t.ex. inom ramen fér PFE



3. Forslag till ny utbildningsstruktur

8.1 Inledning

En forutsittning for ett flexibelt utbildningssystem ar att det inte far uppfattas som stelt i bemirkelsen att vissa delar
maste passeras for att officeren skall betraktas som "firdigutbildad”. Enligt utredningen bér utbildningssystemet istillet
ses som en mangfald av mojligheter for utveckling av individer och didrmed breddad kompetensférsérjning for
Férsvarsmakten.

Framtidens befilssystem maste enligt utredningen i storre utstrickning bygga pa individuell utveckling. Begrepp
som tidigare anvindes for att beskriva utbildningssystem i militira organisationer, dvs. en-, tva- respektive flerbefils-
system, aterger inte langre tillrickligt vil de framtida utbildningsbehoven. En bidragande orsak hartill dr att dessa utbild-
ningssystem inte liangre kan tillgodose de kompetensbehov som ir nédvindiga for att mota en alltmer svarforutsigbar
framtid. Den utbildningsstruktur som foreslas nedan kan dirfor inte benidmnas i dylika termer

Den modell f6r styrning av den utbildning som Férsvarsmakten tillsammans med Férsvarshogskolan tillimpar, bygger
i likhet med det civila hégskolesystemet pa faststillda examensmal och tilliggsmal f6r utbildningen. Den myndighet eller
organisationsenhet som ansvarar for utbildningen ges dirmed betydande frihet att vilja metod och medel fér att na upp-
stillda mal.

Utredningen har ingen avvikande uppfattning i fragan utan anser att det konkreta utbildningsinnehallet bor faststil-
las av den utbildningsansvarige i enlighet med faststillda 6vergripande mal. Detta férhallande utgér dven grunden fér ett
flexibelt utbildningssystem som kontinuerligt kan anpassas till férandrade férutsittningar eller krav pa utbildningen.

For utredningens vidkommande har detta inneburit att det i forsta hand dr utbildningsstrukturen som behandlats.
Det mer konkreta utbildningsinnehallet, sasom dmnen och detaljerad poinguppdelning, kommer endast att belysas i mer
dvergripande termer och utan att nagra direkta forslag limnas.

Vad giller utbildningsstrukturen har betydande vikt lagts vid de tva férsta officersutbildningsprogrammen, dvs.
motsvarande dagens officers- och krigshégskoleprogram. Utredningen har emellertid inte utelimnat mellanliggande och
efterféljande utbildningsprogram i sitt arbete. Tvirtom har tillvigagangssittet att férst analysera den grundliggande
utbildningen medfért att visentliga slusatser kunnat dras dven foér 6vrig utbildningsverksamhet.

Utredningen har under hésten och vintern 1997/98 gett Forsvarsmakten och Forsvarshdgskolan i uppdrag att analy-
sera olika problemstéllningar och tinkbara utvecklingsmoijligheter for utbildningsverksamheten. Dessa uppdrag har base-
rats pa relativt vil avgrinsade riktlinjer f6r vad som skulle analyseras och sedermera utgéra grunden for de svar som skulle
inges till utredningen. I det féljande redovisas utredningens férslag avseende en ny officersutbildningsstrukur. Férslagen
bygger i allt visentligt pa det skriftliga grundmaterial som inkommit fran de tillfragade myndigheterna.

8.2 Grundliaggande yrkesofficersuthildning
Utredningens férslag:

Inritta ett yrkesofficersprogram fér den grundliggande yrkesofficersutbildningen. Programmet foreslas vara tvaarigt
(motsvarande 80 poing) och ersitta det nuvarande officershdgskoleprogrammet.
Programmet konstitueras enligt f6ljande:

* En forsvarsmaktsgemensam termin, motsvarande 20 poing,
« En forsvarsgrensgemensam termin, motsvarande 20 poiing,

« Tva befattningsutbildningsterminer, motsvarande 40 poing.

Inom ramen fér yrkesofficersprogrammet inrittas individuella s k. specialkurser motsvarande 25 procent av utbild-
ningstiden (i normalfallet 10 po#ng per lisar, totalt 20 poing).

8.2.1 Allméant
Som utredningen tidigare anfort har kraven pa officeren féridndrats och breddats bade uppgifts- och kompetensmaissigt.



For niarvarande finns inga tecken som tyder pa att denna utveckling kommer att férindras i annan eller motsatt riktning.
En viktig utgangspunkt har varit att ett flexibelt kompetensférsorijningssystem bor inrittas for att mota de krav och
forvintningar som stélls och kommer att stillas pa den svenske officeren.

Med anledning hirav anser utredningen att malsittningen med den grundldggande utbildningen i storre utstrackning
bor vara, att officeren skall ges en bred kunskapsbas, vilken i sin tur kan méjliggora fortsatt langsiktig kompetensutveckling.
Enligt utredningen ar detta fullt méjligt, bl.a. med beaktande av statsmakternas nuvarande inriktning fér Férsvarsmakt-
ens verksamhet. Detta betyder att officersaspiranten inledningsvis maste ges en limplig kombination av bred och grund-
laggande kompetens och en mer specialinriktad yrkesutbildning, som motsvarar ovan angivna inriktning.

En forsta viktig fraga som utredningen i detta sammanhang tagit stillning till &r om officeren direkt efter den forsta
utbildningen skall vara krigsplaceringsbar i den position som den mer specifika befattningsutbildningen avser. Fragan ir
egentligen tudelad eftersom den dels berér den tidsmissiga lingden pa det grundliggande utbildningsprogrammet, dels
forhallandet mellan en mer allmin och kompetensh&jande utbildning och en mer specifik befattningsutbildning.

Utredningen har i férsta hand funnit att kravet pa krigsplaceringsbarhet inte nédvindigtvis maste vara styrande for
tidsomfanget pa det grundliggande utbildningsprogrammet. Ur ett tidsmissigt perspektiv dr krigsorganisationens krav
inte ldngre lika bindande for utbildningens omfattning.

Redan i dag férekommer en relativt ansenlig befattningsutbildning for flera officerskategorier efter avlagd officer-
sexamen. Den kompletterande utbildningens omfattning 4dr beroende dels pa den enskilde officerens kompetens, dels pa
organisationens krav. Detta forhallande kommer dven framdeles att vara bestdende.

Mot denna bakgrund har utredningen dvervigt féljande alternativ vad giller den tidsmissiga lingden pa den grund-
laggande officersutbildningen:

« utbildningstid kortare dr tva ar,
« utbildningstid liangre 4n tva ar,

e ofériandrad utbildningstid om tva ar.

En kortare utbildningstid resulterar i att en storre del av utbildningen och kompetensutvecklingen maste forlaggas
till olika fack- och befattningskurser utanfér den for alla officerare obligatoriska utbildningen. Den totala utbildnings-
volymen kommer saledes inte att minska genom detta forfarande. En annan viktig aspekt ir, att tidigare erfarenhet visar att
en viss sammanhallen och skolbunden utbildningstid 4r n6dvindig fér att kunna ldra upp en officer till de varderingar och
forhallningssitt som dr utmirkande for den svenska forsvarsmaktens officerskar

En kortare obligatorisk utbildningstid skulle ocksé innebira en tidigare anstillning som officer trots att utbildnings-
tid kvarstar. Sett utifran ett ekonomiskt perspektiv skulle detta kunna bli mindre kostnadseffektivt eftersom nuvarande
varnpliktsférmaner under utbildningstiden skulle ersittas av de 16nevillkor som féljer med anstillning som officer.

En lidngre utbildningstid, t.ex. tre ar, skulle medféra att en storre del av olika fack- och befattningskurser inkludera-
des i den obligatoriska utbildningsdelen. Ur ett ekonomiskt perspektiv skulle detta i vissa avseenden bli mer kostnadsef-
fektivt eftersom motsatt resultat skulle erhallas jamfért med en férkortning av utbildningstiden.

Nackdelen med en f6rlingning av utbildningstiden dr emellertid att ett antal olika officerskategorier skulle bli skol-
bundna ldngre tid 4n vad som ir nddvindigt. Ett sitt att motverka just denna effekt vore att inkludera ytterligare praktik-
tjinstgoring i den obligatoriska utbildningen. Utredningen anser emellertid att en sadan atgird inte dr relevant for att
uppna en viss pa férhand faststilld utbildningstid. En férlingning gar ocksd emot de propaer som nyligen framférts fran
statsmakterna om kortare skolbunden tid till férman fér férbandsutbildningen.

Alternativet med tva ars grundliggande utbildning motsvarar dagens utbildningstid for officershégskoleprogrammet.
Att dven fortsittningsvis behalla denna tidsomfattning skulle saledes innebira bade f6r- och nackdelar i enlighet med vad
som redovisats for de tva andra alternativen.

Utredningen har dock funnit att ett bibehallande av nuvarande utbildningstid om tva ar ar dndamalsenlig ur flera
synvinklar. Eftersom den grundliggande utbildningen maste kompletteras med annan fack- och befattningsutbildning i
olika omfattning, kommer den obligatoriska utbildningen att efterhand alltmer aterspegla en tidmissigt limplig och tillika
relevant "minsta gemensamma nidmnare” fér olika officerskategorier.

Detta forhallande bedémer utredningen vara ekonomiskt rationellt eftersom tidigare erfarenhet visat att tilldelad
utbildningstid fylls ut oavsett om detta dr av absolut vikt for att officeren skall kunna utdva sin yrkesroll. Kostnaden for
bl.a. elevférmaner och lirarléner kommer hirmed att motverka onédigt skoltidsuttag. Enligt utredningen paverkar denna

omstindighet ocksa argumentet att en senarelagd anstillningstidpunkt skulle vara ekonomiskt motiverad.



Utredningen konstaterar vidare att en forindring av utbildningstiden fér den obligatoriska delen inte kommer att
innebira nagon skillnad fér den sammanlagda utbildningstiden eftersom fack- och befattningsutbildning i likhet med i dag
kommer att forldggas efter avlagd yrkesofficersexamen.

Detta har lett till slutsatsen att tva ar synes vara en limplig gemensam utbildningstid for alla yrkesofficerare, bade
utbildnings- och kvalitetsmissigt men dven vad giller de ekonomiska konsekvenserna. I detta sammanhang dr det ocksa
viktigt att betona att det inte dr enbart den utbildning som sker inom ramen fér den obligatoriska utbildningen, som kan
kvalitetssikras och meritvirderas.

Ovanstaende stillningstagande utgor ett viktigt ingangsvirde for den andra fragestillningen som utredningen tagit
stillning till. Fram till nu har utbildningen i manga avseenden varit styrd av att officeren skall kunna fullgéra sina férsta
officersuppgifter direkt efter avslutad utbildning (jmf. krigsorganisationens krav). Utredningen anser mot bakgrund av vad
som tidigare anforts att detta forhallande inte ldngre ér lika patagligt och styrande fér utbildningens tidsméssiga omfatt-
ning.

Delar av utbildningen kommer liksom i dag att forliggas efter uppnadd yrkesofficersexamen, vilket innebér att det
finns potential for att férskjuta tyngdpunkten pa den obligatoriska utbildningen mot en inriktning som i hogre grad
betonar vikten av att ge officersaspiranten en bred och grundliggande kompetens. Detta skulle enligt utredningen ge
officeren forutsittningar att verka under en lingre period och inte enbart till nistkommande utbildningssteg. Denna
forskjutning innebir emellertid inte en undantringning av mer specifik befattningsutbildning utan endast att utbild-
ningen inom ramen fér den obligatoriska delen kan fokuseras till imnen och andra utbildningsmoment som ligger grunden

till en langsiktig kompetensutveckling.

8.2.2 Terminsindelning och innehall
Med utgangspunkt fran utredningens delbetéinkande skall ett férsvarsmaktsgemensamt utbildningsskede inkluderas i den
grundlidggande utbildningen. Detta innebir i sig en visentlig skillnad mot dagens officershdgskoleprogram som fér nirvarande
inte innehaller nagon sidan utbildningsform. Utbildningen skall bedrivas vid Militairhdgskolans enheter.

En ytterligare utgangspunkt for arbetet har varit, att en férsvarsmaktsgemensam utbildningsstruktur skall inrittas.
Med detta avses att dvergripande malformuleringar, terminsindelning och riktlinjer fér utbildningens innehall skall vara
gemensamma for hela Forsvarsmakten.

Terminsindelning

Baserat pa de slutsatser som lag till grund fér utredningens delbetinkande samt pa nu utférda analyser foreslas att
forsvarsmaktsgemensam utbildning inférs. For detta indamal har en termin bedémts utgdra en relevant tidsomfattning.
Av bl.a. pedagogiska skil har det visat sig att den forsvarsmaktsgemensamma terminen bér inleda utbildningsprogrammet.
Syftet med utbildningen ér att ge officeren en god grund for savil efterféljande forsvarsgrensvisa studier som fér den
specifika befattningsutbildningen, men #ven for efterféljande utbildningsprogram. Utbildningen skall vara sa utformad
att den ir tillimplig och anpassad for alla officerare, oavsett framtida roll och uppgift inom Férsvarsmakten.

Den dirpa féljande terminen foreslas bestd av forsvarsgrensgemensam utbildning. Denna utbildning kraver per
definition inga specifika utbildningsanordningar utan kan bedrivas vid Militirhégskolans enheter.

Syftet med utbildningen ir att ge en helhetsbild av férsvarsgrenens specifika roll. Utbildningen innebir med naturlig-
het en uppdelning pa tre olika utbildningar som tar hinsyn till respektive férsvarsgrens behov.

Den tredje och fjirde terminen féreslas innefatta s.k. befattningsutbildning. Med detta avses olika utbildningar som
kriver sirskild kompetens, férband eller miljs. Utbildningen bedrivs uppdelad inom de olika férsvarsgrenarna. Hirav
foljer att utbildningen inte kommer att bedrivas vid Militarhogskolans enheter utan vid befintliga fack-, funktions- och/
eller stridsskolor. Syftet med utbildningen ir att ge officeren férmaga och kompetens att hantera kvalificerade system i sin
ratta miljo och under olika férutsittningar. Av betydelse 4r dven att officeren far lira sig att utbilda och leda virnpliktiga
under dndamalsenliga former, t.ex. vad giller tillimpningen av sikerhetsbestimmelser etc.

Ovanstaende terminsindelning innefattar i realiteten ytterligare en form av utbildning, nimligen forsvarsgrensspecifik
utbildning. Skillnaden mellan denna och den férsvarsgrensgemensamma utbildningen utgérs av att utbildningen stéller
krav pa speciella yttre férutsittningar. Dessa aterfinns t.ex. pa befintliga stridsskolor, ombord pa fartyg eller i sirskild
dvningsterriing. Utredningen har dock valt att inte sirskilja denna utbildningsform fran de évriga eftersom utbildningen
antingen kan bedrivas inom ramen fér den férsvarsmaktsgemensamma utbildningen eller inom ramen for befattnings-

utbildningen.



Utbildningens innehdll

Som tidigare papekats kommer utredningen inte att i detalj lamna forslag avseende det konkreta utbildningsinnehallet.
Emellertid torde det vara visentligt, att fér helhetens skull askadliggora tiankbart kursinnehall i den
forsvarsmaktsgemensamma terminen da denna del dr helt ny i férhallande till dagens utbildning.

Figur 8.1  Exempel pa mojligt kursinnehdll i den forsvarsmaktsgemensamma terminen.

Ledarskap

Utveckling Grupp Ledare (UGL)

Etik Moral

Psykologi

Sociologi

Pedagogik

Statskunskap

Svensk sikerhetspolitik

Totalférsvarets organisation och uppgifter
Krigets lagar och internationell ritt

Stod till civila samhillet

Férsvarsmaktens miljopolicy

Taktik

Férsvarsmaktens organisation och uppgifter
Principer fér Forsvarsmaktens verksamhet
Internationella uppgifter

Omvirldslage och hotbeskrivning
Teknik

PC-kunskap, IT, Forsvarsmaktens applikationer
Férvaltningskunskap

Personaltjanst krig/fred, rittstjinst, arbetsritt
Forsvarsmaktens ekonomisystem
Mobiliseringstjanst

Sprak

Engelska, svenska

Idrott

Aven om ovanstaende figur endast askadliggér exempel pa tinkbart kursinnehall visar den, att officersaspiranten
under den férsvarsmaktsgemensamma terminen kommer att ges méijlighet att tillgodogora sig grundliggande kompetens
inom en rad olika omraden, vilket dessutom ir det primira syftet med utbildningen.

Vad giller den forsvarsgrensgemensamma terminen, kommer utgdngspunkten att utifran ett férsvarsgrensperspektiv
vara, dels att bygga vidare pa de kunskaper som inhimtats under den férsvarsmaktsgemensamma terminen, dels att ldgga
grunden for den efterféljande befattningsutbildningen. Saledes torde kursutbudet i manga avseenden félja det som karak-
tariserar den forsvarsmaktsgemensamma terminen.

Utredningen konstaterar att ovanstaende exempel mycket vil aterspeglar utredningens intentioner med en
férsvarsmaktsgemensam utbildning och att detta dessutom ir fullt genomférbart. Genom en flexibel styrning kan kurs-

utbudet modifieras fortlépande for att ticka de behov och utvecklingstendenser som kan aktualiseras framdeles.

8.2.3 Specialkurser
For att tillmotesga behovet av ett mer flexibelt och anpassningsbart utbildningssystem foreslar utredningen en Skad
individualisering av utbildningen.

Officeren maste tidigt ges mojlighet att inrikta sin karridrsutveckling i enlighet bade med egna intressen och med
Forsvarsmaktens behov. Ett siitt att astadkomma ett mer flexibelt och individuellt anpassat utbildningssystem ir att lata
delar av yrkesofficersprogrammet vara avdelat f6r individuella studier i form av s.k. specialkurser Denna individuella
anpassning ir dven en naturlig f6ljd av att de framtida officerarna rekryteras fran samtliga 16 nationella gymnasieprogram.

En av fordelarna med individrelaterad utbildning 4r att den okar effektiviteten i utbildningssystemet. Elever med



relativt olika utbildningsbakgrund kan ges en utveckling som #r bittre anpassad till elevens specifika forutsittningar.
Individen ges hirigenom dven méijlighet att sjilv vilja ambitionsniva. I takt med personlig utveckling kan sedan individen
beredas méjlighet att vixla ambitionsniva.

Systemet torde vidare motverka den konkurrens som finns i dagens system genom att eleven tidigt kan vilja inrikt-
ning pa sin kompetensutveckling. Grunden fér att underldtta framtida yrkesvixling kan liggas genom att kompetens-
utvecklingen bittre anpassas till individens ambition och intresseinriktning. Inférandet av individuell utbildning far trots
allt inte férhindra vixling mellan olika inriktningar allt eftersom officeren utvecklas.

Vad giller det tidsmissiga omfanget av specialkurser foreslas att 25 procent (motsvarande 20 poing) av yrkesofficers-
programmet avdelas fér denna utbildningsform. Utredningen har dven bedémt att en ldmplig férdelning &r att tio podng

forlages till respektive l4sar. Yrkesofficersprogrammet kan dirmed askadliggéras enligt nedan:

Figur 8.2 Yrkesofficersprogrammets uppliggning
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Militarhogskolan och/eller stridsskolor

“Genom mforandet av Specialkurser ges mojlighet till en paborjad tord]upmrfg och/eller breddning individuellt sam-
tidigt som Férsvarsmakten far tillgang till en generellt sett bredare kompetens genom den mangfald av kompetenser som
pa detta sitt kan forviirvas. Fordjupningen innebir inledningsvis studier av Férsvarsmaktens huvudidmnen i detalj. Bredd-
ning didremot avser frimst dmnesomriaden utanfér huvudimnena och kommer t.ex. innebira, att utbildning vid civil
hogskola aktualiseras. Systemet med specialkurser torde harigenom ocksa effektivt bidra till en 16sning pa Férsvarsmakt-
ens problem med tillgang till specialister pa olika nivaer

Valet av specialkurser maste tillatas variera under hela yrkesofficersprogrammet dven om valet av inriktning torde
vara relativt begrinsat, da kravet pa kunskaper och firdigheter inom andra amnesomraden maste vara uppnadda efter
examen. Mdjligheten maste dock finnas att kunna vilja ytterligheter inom det totala omfanget av specialkurser. Schema-

tiskt kan detta beskrivas pa foljande sitt.

Figur 8.3  Specialkurser inom yrkesofficersprogrammet
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Som tidigare framhallits genomfors redan i dag en relativt omfattande befattningsutbildning for flera officerskategorier
efter nuvarande officershégskoleprogram i syfte att nd malen med de typbefattningar i krigs- och grundorganisationen
som officeren férvintas bli placerad pa. Med en fortsatt inriktning motsvarande 80 poing for yrkesofficersprogrammet
kommer detta férhallande att vara bestdende.

Ytterligare tva faktorer kommer nu att vara paverkande och det dr effekterna av nya och férindrade uppgifter enligt
1996 ars foérsvarsbeslut samt inférandet av specialkurser. Ett sitt att preliminirt och &verskadligt redovisa skillnaderna
fran dagsliget till det utbildningsbehov som kan forvintas for den officer som skall verka i den "nya” Férsvarsmakten

framgar av nedanstdende tabell.

Tabell 8.1  Uppskattat behov av utékad utbildning mditt i podng.

I dag FB 96 Spec kurs Totalt
Armén 5-20 12-32 20 37-72
Marinen 10-16 4 20 34-40
Flygvapnet/ej flyg 0-80 8 20 28-108
Flygvapnet/flyg 100 8 20 128
Officer/hogskoleutb. 120-180 8 0 128-188

« | dag motsvarar den utbildning som i dag genomférs efter officershdgskoleexamen for att na erforderlig kompetens i
krigs- och grundorganisationen.

« FB 96 motsvarar den utbildning som maste tillkomma f6r att Férsvarsmaktens nya och férandrade uppgifter skall kunna
l6sas.

« Speckurs motsvarar den utbildningsvolym som bedéms hamna utanfér yrkesofficersprogrammets ram genom att
specialkurser férs in i programmet.

« Utredningen har med beaktande av ovan gjorda analys konstaterat att det efterféljande utbildningsbehovet kommer att
utdkas men i en omfattning som ir varierande for olika officerskategorier. Nedanstaende omstindigheter dr i detta
sammanhang betydelsefulla att notera:

« Utokning pga. 1996 ars forsvarsbeslut ér att betrakta som ett resultat av tidigare politiska beslut och inte som effekter av
utredningens forslag. Utredningen har dock latit Férsvarsmakten preliminirt kvantifiera det potentiella utbildningsbehovet
som kan hinforas till dessa uppgifter.

« Inférandet av specialkurser motsvarande 20 poing symboliserar en maximal omfattning som inte tar hinsyn till att vissa
av specialkurserna kan ersitta annan utbildning inom dagens officershdgskoleprogram.

« Redovisade totala podngvirden skall med beaktande av ovanstiende forhallanden betraktas som approximativa. Sannolikt
torde utdkningen bli mindre dn de redovisade virdena.

Utredningen har bedémt att den efterféljande och kompletterande befattningsutbildningen #ven fortsittningsvis ar
noddvindig for att uppstillda mal skall kunna uppnas. Den utdkning som i realiteten uppkommer pga. inférandet av
specialkurser dr enligt utredningen helt motiverad av kompetensférsériningsskil och dessutom en grundférutsittning for
ett flexibelt och anpassningsbart utbildningssystem. De stora variationerna i ytterligare utbildningsbehov styrker dess-
utom utredningens tidigare stillningstagande att officersprogrammet inte bor vara lingre én tva ar. Den grundliggande
utbildningen blir hirmed flexibel och direkt kopplad till faktiskt utbildningsbehov.

8.4 Fortsatt officersutbildning - taktiska programmet och fackprogrammet

8.4.1 Inledning
Efter yrkesofficersprogrammet har officeren fatt en profilering inte enbart med utgangspunkt fran vilken forsvarsgren
eller vilket truppslag han/hon tillhér utan dven beroende pa vilka specialkurser som inhidmtats under
yrkesofficersprogrammet. Tiden fram till nista utbildningssteg (i dag motsvarande krigshdgskoleprogrammet) kan innebéra
ytterligare fordjupning genom annan kompetensgivande utbildning.

Inom ramen fér den utbildningstruktur som utredningen nu limnar forslag pa, har tva alternativ for den nirmast



fortsatta utbildningen identifierats. Alternativen utgdrs dels av ett nivahdjande utbildningsprogram, dels av ett
fackutbildningsprogram. Utredningen vill dock redan nu betona, att dessa tva inte skall ses som definitiva alternativ fér
officerens fortsatta karriir och uteslutande i férhallande till varandra. Det bor istillet var fullt méjligt att kunna kombi-

nera programmen utan nagon pa férhand faststilld innebérdes ordning.
8.4.2 Taktiska programmet

Utredningens forslag:

Inritta ett taktiskt program inom ramen f6r den nivahojande yrkesofficersutbildningen. Programmet foreslas vara ettarigt
(motsvarande 40 poing) och ersitta det nuvarande krigshdgskoleprogrammet.
Programmet konstitueras enligt f6ljande:

« forsvarsmaktsgemensam utbildning motsvarande 5 poing,

« forsvarsgrensgemensam och/eller befattningsutbildning motsvarande 35 poing,

[ likhet med dagens utbildningsstruktur ar de tva forsta utbildningsstegen i méanga avseenden nira relaterade till
varandra. Med beaktande av de 6verviganden som gjorts avseende den tidsmiissiga lingden pa det inledande yrkesofficers-
programmet har utredningen funnit att den darefter foljande nivahdjande utbildningen bér vara ettarig. Detta innebir en
sammanlagd utbildningstid fér de tva programmen om tre ar (120 poing).

En viktig utgangspunkt for detta stillningstagande har bl.a. varit de analyser som gjorts av grundliggande malsitt-
ningar med utbildningen samt det potentiella kursinnehallet. Aven hir kan den "minsta gemensamma namnaren” sigas ha
varit styrande fér en férsvarsmaktsgemensam programstruktur. Det forslag till terminsindelning som utredningen anser

vara adekvat ser ut enligt féljande:

Figur 8.4  Det taktiska programmets uppldiggning
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Som framgar av figuren har det dven inom detta program identifierats ett behov av och méijlighet till férsvarsmakts-
gemensam utbildning. Kursinnehallet kommer att i allt visentligt utgéras av en kunskapspabyggnad inom de dmnen som
inkluderas i motsvarande kurs under yrkesofficersprogrammet.

Diremot har utredningen noterat att armén, marinen och flygvapnet har olika behov av forsvarsgrensgemensam
utbildning respektive befattningsutbildning. Utredningen har inte funnit nagot onormalt i detta, utan anser att det &r upp
till den utbildningsansvarige att organisera en optimal kombination av & ena sidan férsvarsgrensgemensam utbildning och
4 andra sidan befattningsutbildning.

Vad giller ett eventuellt inférande av specialkurser inom ramen for det taktiska programmet har utredningen funnit
att detta varit mindre relevant, bl.a. mot bakgrund av den tidsmissiga lingden pa utbildningen. Vidare syftar det taktiska
programmet, genom en bred sammanssittning av huvudimnen, till att utveckla ett mer omfangsrikt spektrum av befatt-
ningar bl.a. som férbandschef pa olika nivaer. Det torde dven vara lampligt att avvakta resultatet och erfarenheterna fran
inférandet av specialkurser inom yrkesofficersprogrammet.

Utredningens uppfattning 4r vidare att det inte férligger nagot mer omfattande behov av kompletterande befattnings-
utbildning i direkt anslutning till det taktiska programmet. Vad som skulle kunna aktualiseras ar utbildning inom armén

med syfte att kompetensutveckla officeren fér en eventuell atertagandesituation.



8.4.3 Fackprogrammet

Utredningens férslag:
e Inriitta ett ettarigt fackprogram (motsvarande 40 poing)

Vid sidan av de utbildningsprogram som syftar till en nivahéjning (befordran) finns ett uttalat behov av att tillgodose
Forsvarsmakten med armé-, marin- och flygvapenofficerare som har férdjupade kunskaper, insikter och fiardigheter for att
kunna tjinstgdra och utvecklas i befattningar under fred, kris och krig i savil krigs- som grundorganisationen. Fér nirva-
rande tillgodoses vissa delar av detta behov genom en riklig tillgang pa olika typer av fackkurser med varierande inriktning
och omfang.

Med detta som utgangspunkt har utredningen funnit det vara relevant att foresla inrittandet av ett s.k. fackprogram.
Utbildningsprogrammet skall kunna ge officeren méjlighet att utvecklas inom ett #mnesomrade som han/hon har sirskilt
intresse av eller fallenhet fér och som samtidigt fyller ett kompetensbehov i Férsvarsmakten. Utbildning inom fackprogrammet
skall kunna genomféras efter godkind examen fran endera yrkesofficerprogrammet, taktiska programmet eller fran annat
efterféljande nivahojande utbildningsprogram.

Fackprogrammet skall dock inte betraktas som en "atervindsgrand” utan i de fall officeren efter avslutad fack-
programsutbildning med paféljande vil vitsordad praktisk tjinstgdring, dnskar fortsitta med nivahojande utbildningspro-
gram skall denne kunna séka och, om férutsittningar finns, ga vidare med sadant utbildningsprogram.

Utredningens uppfattning &r, att utbildningen inte skall vara obligatorisk, vilket i sin tur innebir att examen inte
automatiskt skall leda till befordran. Avlagd fackexamen bedéms dock #@nda medféra, att individens status kommer att
héjas pa ett tillfredsstillande sitt.

[ ett framtida scenario vore det diarfoér ldmpligt att 6verviga att inféra nagon form av speciell titel for de som
genomgatt utbildningen och som direfter utvecklat sina kunskaper inom omradet pa ett fortjanstfullt sitt. Det har dock
inte legat inom utredningens uppgift att foresla en sadan atgird.

Inom ramen fér fackprogrammet riktar sig huvuddelen av utbildningen mot ett specifikt dzmnesomrade. Ovrig utbild-
ning bor i stérsta majliga man ha en koppling till det specifika &mnesomradet. Utbildningens slutgiltiga innehall far
faststillas i samrad mellan officeren, dennes chef samt utbildningssamordnare eller motsvarande. Kopplingen till ldsta
specialkurser under yrkesofficersprogrammet blir hirmed relevant.

Exempel pa omraden som skulle kunna aktualiseras for fackprogrammet och hur dessa skulle kunna utvecklas mot
olika nivaer inom befilssystemet framgar av nedanstaende tabell:



Tabell 8.2  Mojliga fackprogramsomraden och elevkategorier

Major/ Overstelsjtnant/
Omrade Lojtnant Kapten Orlogskapten Kommendérkapten
Ledningssystem X X X X
[T-teknik X X X X
Underhallstjénst X X
Logistik X X
Am. och minrd;. X X
Underrittelse och X X X
sikerhetstjinst
Vapensystem X X X
Sensorsystem X X X
Simulatorsystem X X X
Krigsreptjéanst X X X
Ekonomi X X X
Pers.Adm. X X X
Strategi X X
Ledarskap X X X X
Sakerhetspolitik X X
Landerstudier X X
Personalledning X X X

Utredningens sammantagna bedémning ir att inrdttandet av ett sirskilt fackprogram kommer att medféra visentliga
fordelar Genom den breddade rekryteringsbasen till yrkesofficersprogrammet kommer aspiranterna att ha en mer varie-
rande skolbakgrund samt skilda ambitioner och férutsittningar for utveckling pa olika nivaer. Detta stiller, som tidigare
niamnts, krav pa andra utvecklingsvigar.

Fackprogrammet bedéms vidare kunna bidra till flexibilitet i utbildningssystemet samtidigt som det kan medverka
till att uppfylla savil den enskildes behov av utveckling som Férsvarsmaktens behov av sirskilda kompetenser. Det évergri-
pande malet bér hirvidlag vara att skapa motivation hos officerare att specialisera sig och inte kiinna sig tvingade att soka
nivahojande utbildning.

En ytterligare positiv effekt torde vara att personaltillgangen pa olika nivier battre kommer att dverensstimma med
det faktiska behovet, eftersom specialisering blir mojlig pa skilda nivéer. Den i dag férhallandevis harda kopplingen mellan
kompetens/ utvecklingsmdjligheter och nivd kommer inte lingre att vara lika hart kopplade till varandra. Detta bér med-

fora att gjorda investeringar i utbildning kan tas tillvara pa ett indamalsenligt och kostnadseffektivt sitt.
8.5 Hogre officersutbildning - stabsprogrammet och chefsprogrammet

Resultatet av de forslag som nu limnats innebér med naturlighet dven konsekvenser for vrig nivahéjande officersutbildning,
dvs. nuvarande taktisk kurs samt chefskurs vid Forsvarshégskolan. I samrad med Forsvarshdgskolan och Férsvarsmakten
har utredningen nidrmare analyserat dessa potentiella konsekvenser och kunnat dra ett antal visentliga slutsatser i syfte att
erhalla en dndamalsenlig utbildningsstruktur.

Vad giller den hogre officersutbildningen har utredningen féljande forslag att limna.

8.5.1 Stabsprogrammet

Utredningens forslag:

« Inritta ett stabsprogram inom ramen f6r den hogre nivahéjande yrkesofficersutbildningen. Programmet féreslas vara
ettarigt (motsvarande 40 podng) och ersitta den nuvarande taktiska kursen.



Den taktiska kursen ir i dag en utbildning om 40 poing, syftande till befattningar pa niva 4, dvs. major/drlogskapten.
Den sammantagna bedémningen #r att utbildningen t.o.m. nu vil svarat upp mot de forviantningar och krav som Forsvar-
smakten hittills stillt.

I likhet med foregaende utbildningar har de nya och férindrade uppgifterna fér Férsvarsmakten inneburit att hogre
krav nu stills pa de officerare som utexamineras fran detta utbildningssteg. Sirskilt tydligt 4r detta foér officerare som
skall tjinstgora i de taktiska staberna och i internationell tjinst. Nuvarande utformning av den taktiska kursen korrespon-
derar saledes inte till de nya kraven i alla avseenden. Resultatet har istillet blivit att behovet av chefsutbildade officerare
dkat for att motsvara behoven.

Utredningen delar Férsvarsmaktens och Férsvarshogskolans uppfattning att det finns en méjlighet att 6ka anvindbar-
heten av majorer/6rlogskaptener genom foériandring av omfattning och innehall i utbildningen pa den aktuella nivan. Hiri-
genom skulle dessutom behovet av nirmast hégre niva (6versteldjtnant) komma att minska.

Utredningens bedémning ar att denna malsittning kan uppnas genom att mélet med utbildningen férindras s, att
utbildningen i stérre utstrickning syftar till kompetens for placering som stabsofficer i alla typer av taktiska staber,
taktiska centrum i samtliga vapenslag samt staber inom ramen fér internationell tjinstgéring. Mot denna bakgrund bor
dven namnet pa utbildningen dndras till stabsprogrammet, vilket bittre klargdr det forandrade syftet med utbildningen.

For att uppna syftet med utbildningen dr bedomningen att delar av vissa moment inom chefsutbildningen skulle
kunna tidigareldggas. Det giller t.ex. forsvarsgrenstaktik, stabstjinst och management. Fér att behalla tidsrymden om ett
ar (motsvarande 40 poing) maste delar av den tidigare taktikutbildningen pa brigadniva t.ex. genomféras som preparand-
studier innan utbildningen pabérjas, dvs. de kommer hirmed att utgéra ett forkunskapskrav for tilltrade till utbildningen.
Omfattningen av dessa studier kan komma att variera savil mellan som inom férsvarsgrenarna. Den praktiktjinstgoring

som ingar som en del av utbildningen i dag skall genomféras fristdende fran den nya utbildningen.

Figur 8.5 Stabsprogrammets uppldggning
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Utredningen konstaterar att féreslagen forandring synes vara vil motiverad for att passa in i den nya utbildnings-
strukturen.

8.5.2 Chefsprogrammet
Utredningens férslag:

e Inritta ett chefsprogram inom ramen fér den hogre nivahdjande yrkesofficersutbildningen. Programmet féreslas vara

hogst tva och ett halft ar (motsvarande 100 poing) och ersitta den nuvarande chefsutbildningen.

Nuvarande malsittning med chefsutbildningen ir, att den skall vara framtidsinriktad och utbilda officerarna mot ett
tioarigt perspektiv. Erfarenheten har dock visat att det i utbildningen ingar moment som i stor utstrickning inriktas mot
aktuella befattningar i dagens krigsorganisation. En stor del av managementutbildningen ar t.ex. inriktad mot verksamhet



som ligger pa en basniva for tjinstgdéring direkt efter utbildningen.

Utgangspunkterna for chefsutbildningen har ocksa forandrats som ett resultat av 1996 ars forsvarsbeslut. Detta har
lett till 6kade kunskapskrav bl.a. vad avser internationella férhallanden och totalférsvarets nya roller. Osikerheten om den
framtida utvecklingen stiller hégre krav pa analys- och probleml&sningsférmaga 4n vad som tidigare varit fallet. En bredd-
ning av dessa officerares formaga att hantera olika metoder bedéms dirfér vara nédvindig.

En grundférutsittning for officersyrket har alltid varit ett gott ledarskap. Hittills har officeren pa ett féredémligt
sitt behirskat det direkta ledarskapet. Med beaktande av den forinderliga tid vi nu befinner oss i, delar utredningen
Forsvarsmaktens och Forsvarshogskolans uppfattning att en dkad forstaelse dven for det indirekta och det strategiska
ledarskapet (leda verksamhet genom andra) dr nédviandigt. Chefsrollen bor darfér fa en mer utpriglad stillning i den
framtida chefsutbildningen. Med detta avses savil fristdende chefspositioner som chefsbefattningar inom olika stabs-
organisationer.

Malsittningen med utbildningen innebir, i enlighet med férslagen om stabsprogrammet, att vissa utbildningsdelar
maste 6verforas fran chefsprogrammet till stabsprogrammet. I sin tur torde detta generera en gemensam och hég kompe-
tensniva infér paboérjandet av studier inom ramen for chefsprogrammet.

Sammantaget bedéms forandringarna innebira att kostnaderna kan minska och att det blir enklare att effektivt

personalplanera dessa nyckelkategorier av officerare.
8.6 Sammanfattning av den nya uthildningsstrukturen

Utredningens forslag avseende en ny utbildningsstruktur fér yrkesofficerare innebir en i grunden pataglig och
genomgripande foriandring. I syfte att ge en helhetsbild av férindringarnas innebord presenteras i nedanstaende figur

strukturens huvudsakliga upplaggning.

Figur 8.6  Overgripande utbildningsstruktur
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9. Forslag till reservofficers-
utbildningsstruktur

9.1 Inledning

En viktig och oumbirlig resurs inom Forsvarsmaktens krigsorganisation dr reservofficerarna. De krav som stélls pa
vilutbildade yrkesofficerare giller siledes i lika hég grad reservofficerarna. Deras “civila” kompetens kombinerad med
militdr utbildning utgdr en av grunderna for en allsidig Forsvarsmakt. Samtidigt utgor reservofficerarna en viktig
forbindelselink mellan férsvarssektorn och det dvriga samhillet. Utredningen anser att dessa forhallanden maste
upprétthallas dven framdeles.

Utbildningen av reservofficerare paverkas ocksa som ett resultat av 1996 ars forsvarsbeslut. Darfor dr det viktigt att
reservofficersutbildningen sa langt som méjligt integreras eller pa annat sitt anpassas till den struktur som féreslagits for
yrkesofficerarna. Utredningen bedémer att erforderliga effektivitetsvinster pa sa sitt kan uppnas, bade utbildningsmis-
sigt och i ekonomiska termer.

[ det f6ljande redovisas viktiga utgangspunkter for reservofficersutbildningen samt férslag till en forandrad utbildnings-
struktur.

9.2 Utgangspunkter

Det 6vergripande syftet med reservofficersutbildningen #r att tillgodose krigsorganisationens behov av officerare. Deras
utbildning har och kommer dven fortséttningsvis att i huvudsak forbli inriktad pa uppgifter inom krigsorganisationen. Mot
bakgrund av de nya och férindrade uppgifter som nu styr Férsvarsmaktens verksamhet, kommer den analys som utredningen
latit gora avseende krav pa framtidens officerare dven att gilla reservofficerarna i visentliga avseenden. Nagra exempel pa
detta dr att reservofficerare kan komma att erfordras for:

« att mojliggdra anpassning av Férsvarsmaktens forband vid en atertagning och/eller tillvixt,

« deltagande vid internationell uppdragsverksamhet,

e att tillgodose grundorganisationens behov av instruktérer i virnpliktsutbildningen eller vad géller annan erforderlig
kompetens i grundorganisationen.

Utredningen konstaterar att det dr angeldget att ovanstaende uppgifter beaktas vid utformningen av reservofficers-
utbildningen. T.ex. ir behovet av yngre instruktorer i varnpliktsutbildningen stort. Med hinsyn till 6nskvird aldersstruk-
tur pa yrkesofficerskaren maste "basen” (I6jtnants- och i viss man kaptensnivan) breddas. Ett sitt att mota detta behov ér
att reservofficerare under nagra ar deltar i utbildningen av virnpliktiga. Detta innebir ocksa att reservofficeren far kad
kompetens att leda och organisera utbildningen av sitt krigsférband i en eventuell anpassningssituation. Hirutéver torde
det dven i framtiden finnas behov av att vid situationer med hog arbetsbelastning eller da sirskild kompetens erfordras,
kunna utnyttja reservofficerare som har saidan kompetens. Sammantaget bedémer dirfér utredningen att en flexibel och
anpassningsbar reservofficersutbildning maste inrittas.

I detta sammanhang dr det dven visentligt att den viktiga kopplingen till det civila samhillet belyses. Denna koppling
ar en av grunderna for ett fungerande virnpliktssystem. Genom att reservofficerarna ofta innehar olika befattningar inom
den civila sektorn kan denna funktion ytterligare forstirkas.

Reservofficerarnas civila meriter ar ocksa virdefulla for Forsvarsmakten eftersom de méjliggor tillsittandet av vik-
tiga befattningar inom krigsorganisationen, t.ex. tekniskt systemstdd, ekonomisk och juridisk kompetens.



9.3 Reservofficersprogrammet
Utredningens forslag:
e [nritta ett reservofficersprogram fér den grundliggande reservofficersutbildningen.

Reservofficersprogrammet foreslas vara ettarig (40 poing) och ersitta nuvarande reservofficerskurs inom
officershogskoleprogrammet. Programmet bor kunna kompletteras med ytterligare utbildning fér att tillgodose behov av
alternativa uppgifter for reservofficerarna.

Den dirpa féljande nivahojande utbildningen foreslas fér majoriteten omfatta en kurs om fem veckor (5 poing) och
ersitta nuvarande reservofficerskurs inom krigshégskoleprogrammet.

Den hégre reservofficersutbildningen foreslds omfatta en kurs om sex veckor (6 poing) och ersitta bade nuvarande
taktisk kurs och chefskurs vid Férsvarshogskolan.

En viktig faktor att beakta vid utformningen av reservofficersprogrammet ir att individen avsitter minst ett ar av sin
civila karriir. Med anledning hirav ir det viktigt att tiden mellan avslutad virnpliktig grundutbildning och grundliggande
reservofficersutbildning minimeras. Kvaliten i utbildningen maste ocksa motsvara de krav som reservofficeren férvintar
sig och ge en positiv effekt som dven kan vara till nytta fér den framtida civila karridren.

Utredningen anser att reservofficersprogrammet i férsta hand maste genomféras som befattningsutbildning for att
reservofficeren direkt efter avslutad utbildning skall kunna krigsplaceras. Denna utbildning bor, med sa fa undantag som
mojligt, genomféras samordnad med de blivande yrkesofficerarna. Med beaktande av den féreslagna utformningen av
yrkesofficersprogrammet, kommer utbildningen saledes att i gingse fall iga rum under det andra utbildningsaret for
yrkesofficerarna och vid nagon av fack-, funktions- och/eller stridsskolorna. Detta innebir att utbildningstiden i normal-
fallet bor vara ettarig.

Strivan dr foljaktligen att samordna utbildningen av reserv- och yrkesofficerare nir sa ar moijligt. Hirvidlag ér det
betydelsefullt att reservofficersutbildningen pa alla nivaer kan anpassas till civila hogskolors utbildningscyklar samt till
reservofficerarnas majligheter att vara borta fran sitt ordinarie yrkesliv.

Utredningen har dock funnit att det finns behov av att organisera alternativa former till ovanstaende reservofficers-
program. [ de fall reservofficeren énskar genomfora tidsbegrinsad tjanstgdring i grundorganisationen maste komplette-
rande utbildning ges, t.ex. avseende 6vningsrelaterade bestimmelser i samband med utbildning av virnpliktiga. Denna
utbildning bér da motsvara delar av den férsvarsmaktsgemensamma eller forsvarsgrensgemensamma utbildningen inom
yrkesofficersprogrammet.

For andra individer kan det i vissa fall visa sig vara mer lampligt att dela upp utbildningen och forligga den till
sommarhalvaret. Detta torde bl.a. kunna underlitta rekryteringen av reservofficerare. Utredningen anser att det ar visent-
ligt att dessa behov, nir sa bedoms lampligt och om méijlighet finns, tillgodoses.

Den slutsats utredningen dragit ir, att den normala utformningen av reservofficersprogrammet maste kunna kom-
pletteras med alternativa utbildningsformer for att tillgodose bade individens énskemal och Férsvarsmaktens behov av
kompetens. Harigenom skapas ett flexibelt och anpassningsbart utbildningssystem dven for reservofficerarna.

Figur 9.1 Reservofficersprogrammet

Forsvarsgrens spec.

Forsvarsgrens- utbildning -
Forsvarsgren gemensam utb. Befattningsutb. instruktér GRO
Armén 40p (10-20 veckor)
Marinen 10p 30p (10-20 veckor)
Flygvapnet 15p 25p
Delad utbildning' 10 p 10p+10p

Betriffande den efterféljande nivahéjande utbildningen (korresponderande till den nivahdjande utbildning som i dag
bedrivs i krigshégskolornas regi) anser utredningen att den dven fortsittningsvis bor omfatta en kurs om fem veckor fér
majoriteten. For de reservofficerare som skall placeras som forbandschefer bedéms ytterligare fem veckors utbildning vara



relevant. Utbildningen bedrivs i de flesta fall vid olika fack-, funktions- och/eller stridsskolor. Utbildningsstrukturen
askadliggors i nedanstaende figur.

Figur 9.2 Nivahdojande reservofficerskurs, niva 5

Forsvarsgrens-
Forsvarsgren gemensam utb. Befattningsutb. Anmirkning
Armén 5p + 5 veckor 5 v avser utb férbchef
Marinen 5p + 5 veckor 5 v avser utb férbchef
Flygvapnet 5p 5 veckor 5 v avser utb férbchef

FM hogskole-ing. 5 p

For att pa ett bittre sitt motsvara de nya kraven pa reservofficeren och dessutom medge en stérre grad av flexibili-
tet, foreslas att nuvarande taktisk utbildning och chefsutbildning fér reservofficerare utgar och ersitts med en hogre
reservofficerskurs.

Utbildningen bor korrespondera till det for yrkesofficerarna inrittade stabsprogrammet. Utbildningen skall ge kom-
petens for befattning som major/érlogskapten. Utbildningen skall dessutom medge befordran till éversteldjtnant/kom-
menddrkapten i de fall Forsvarsmakten bedémer att sadant behov féreligger. En sidan befordran bor dock foregas av
praktisk tjinstgoring och relevant lamplighetsprévning.

Den hégre reservofficerskursen bor av praktiska skil genomféras i tva perioder, ett forsvarsmaktsgemensamt skede
om tre veckor och ett taktiskt skede om hdgst tre veckor.

Utredningen noterar att behovet av reservofficerare i hogre befattningar dr mycket begrinsat, varfor férslaget om en

ny utbildning med tillhérande forindringar i férhallande till dagens motsvarande utbildningar synes vara vill motiverat.

9.3.1 Vidmakthallande av reservofficeramas kompetens

For att reservofficeren skall kunna vidmakthalla den kompetens som erhalls genom nu féreslaget utbildningsprogram
maste moijligheter ges till dterkommande tjinstgdring/kompetensutveckling. Méjligheterna att i framtiden tjinstgora i
egen krigsbefattning kommer att vara begrinsade med hinsyn till minskande krigsférbandsévningsverksamhet, varfor det
torde vara visentligt att dven annan typ av tjinstgdring erbjuds vilken dessutom kan tillgodoriknas som forfattningsenlig
tjanstgoring. Enligt utredningen 4r detta viktigt for att vidmakthalla reservofficerssystemets trovirdighet och dven framdeles
medverka till en god rekrytering till reservofficersyrket.

Nagra exempel pa sadan tjénstgoring kan vara:

* tjinstgoring som instruktor i grundorganisationen under en begrinsad tid,

« kompletterande och regelbunden befattningsutbildning for krigsplacerade férbandschefer och stabsmedlemmar,
« internationell tjinst,

e deltagande i ledningstriningsévningar.

1 Genomfors under tre sommarperioder, 10 podng civila meriter/studier tillkommer.



10. Militarhégskolans ledning och
samverkan med civila hégskolor

Mot bakgrund av det férslag om en Militirhdgskola som presenterades i delbetinkandet, har utredningen bedémt att

féljande fragstillningar maste behandlas inom ramen for slutbetinkandet:

» Vem skall leda och samordna utbildningsverksamheten vid skolenheterna?
 Hur kan de tre skolenheter profileras?
» Under vilka former kan samverkan ske med civila hogskolor?

10.1 Lednings- och samordningsfragan
Utredningens férslag:
* Skapa en gemensam utbildningsstruktur f6r alla nivaer genom att Férsvarshégskolan far en samordnande roll vad giller:

kvalitetssidkring och meritvirdering,
samarbete med det dvriga hogskolevisendet,
den "réda traden” i utbildningsverksamheten.

Riksdagens beslut i december 1997 innebar att tre férsvarsmaktsgemensamma organisationsenheter fér den grund-
laggande officersutbildningen skall inréttas. Beslutet grundades pa utredningens férslag om att inrétta en forsvarsmakts-
gemensam skola, vilken féreslogs benimnas Militirhdgskolan.

Tre organisationsenheter som skall bedriva samma utbildning medfér ett stort och dessutom nédvindigt behov av
samordning inom flera omraden och funktioner. Detta giller bl.a. foljande:

utbildningsadministration,
kurs- och utbildningsplaner,
utbildningskrav,

pedagogik,
amnesutveckling,
profileringsfragor,
kvalitetssikring,
meritvirdering,

resursavvagning.

For att astadkomma den produktionsrationalitet och samordning som skolstrukturen kréaver, maste nagon funktion
pa lamplig niva i utbildningssystemet ges rollen och ansvaret for att fatta beslut i gemensamma fragor. Fram till nu har
ansvaret for respektive skola legat direkt under respektive central produktionsledare. Detta ansvarsforhallande ér inte
langre tillampligt.

I enlighet med riksdagens beslut karaktiriseras de tre skolenheterna av, att de r egna organisationsenheter. Nagot
sjalvstindigt myndighetsansvar har skolenheterna saledes inte. Chefen for respektive enhet kommer istillet att lyda under
huvudansvarig funktion i hogkvarteret. Produktionsledning av Militarhdgskolan bor saledes ske pa detta sitt.

I de 6verviganden som gjorts, har utredningen funnit tre omstindigheter av stor vikt. Det giller dels det pagaende
arbetet med akademiseringen av officersutbildningen, dels att en "réd trad” kan uppritthallas mellan de olika officers-
utbildningarna, dels hur de storsta synergieffekterna kan uppnas med annan utbildningsverksamhet.

Vad giller akademiseringsarbetet och hégskoleutbildning i allménhet kan konstateras att viktiga kriterier &r:

e att utbildningen 4r en grundldggande yrkesutbildning,



« att utbildningen inte &r att betrakta som inomverksutbildning,
e att det rader allmin behorighet till utbildningen.

Om man beaktar kriterierna fér hogskoleutbildning, kvarstar saledes faktum, att produktionsledning inom Férsvar-
smakten innebir att den grundliggande utbildningen och den dirpa féljande nivahojande utbildningen dven fortsitt-
ningsvis ir att betrakta som inomverksutbildning. Utredningen anser att detta férhallande kan besta till dess att
akademiseringsfragan ir féremal for definitivt avgérande.

Samtidigt konstaterar utredningen att en gemensam utbildningsstruktur dir Férsvarshégskolan far den samordnade
rollen att uppritthalla den "réda traden” mellan utbildningsprogrammen innebir att kontinuiteten i utbildningsverksamheten
kan uppnas pa ett tillfredsstillande sitt.

Vad giller potentiella synergieffekter anser utredningen att samarbetet med lokala hégskolor/universitet kommer att
kunna underlittas genom att Férsvarshdgskolan far en sammanhallande roll dven i detta avseende.

Utredningen uppfattar att en gemensam utbildningsstruktur pa alla nivaer innebir, att kraven pa utbildningsméssig
och ansvarsrelaterad samordning tillgodoses. Hirigenom kan dven den vetenskapliga grunden sikerstillas genom Forsvars-
hégskolans évergripande kvalitetsansvar for utbildningsprogrammen.

Aven om Férsvarshogskolan nu foreslas fa en samordnande roll f6r utbildningsverksamheten, anser utredningen, att
i ett framtida scenario skulle andra alternativ kunna évervigas. Tex. skulle Férsvarshégskolan kunna dverta huvudmanna-
skapet for Militarhogskolan, vilket bl.a. skulle innebéra att kriteriet om "icke inomverksutbildning” uppfylldes. Ett annat
alternativ vore att inférliva de grundlidggande officersutbildningsprogrammen i de lokala hdgskolornas linjeutbud. Det
sistndmnda alternativet torde dock kriva att officersutbildningen férst blir att jamstilla med &vriga civila utbildnings-

linjer inom hégskolevisendet.
10.2 Profileringsfragan

Utredningen har dvervigt ett antal alternativ i den s.k. profileringsfragan, dvs. hur de tre skolenheterna, bortsett fran det
mer &vergripande ledningsforhallandet, skulle kunna organiseras sinsemellan.

En central utgangspunkt fér utredningen har varit att férsvarsmaktsgemensam utbildning skall bedrivas vid alla tre
enheter medan forsvarsgrensgemensam utbildning fér vissa av férsvarsgrenarna skulle kunna koncentreras till ett firre
antal enheter. Skolenheterna skall dock inte vara forsvarsgrensspecifika, dvs. nuvarande férsvarsgrenar skall ej utgora
grund for profilering. Ingen av skolenheterna skall heller enbart bedriva férsvarsmaktsgemensam utbildning.

En fordjupad profilering av skolenheterna kan ske med utgangspunkt fran en rad olika faktorer. Nagra exempel pa
detta ér:

Funktion
Profilering kan ske utgaende fran Férsvarsmaktens funktioner, saisom understdd, luftférsvar, skydd m.m.

Geografiskt upptagningsomrade
Respektive skolenhet kan profileras mot ett geografiskt upptagningsomrade for yrkes- respektive reservofficersprogrammet
samt fran forband inom samma omrade for det taktiska programmet.

Amne

Vid enheterna skall utbildning bedrivas i ett antal huvudimnen. Detta innebir att lika utbildning i form av kurser inom
olika huvuddmnen skall genomféras pa de tre skolenheterna. Det dr nodvindigt att dessa kurser ar lika utformade samt att
utbildningsansvaret dr samordnat. Emellertid skulle en profilering utifran ett 6vergripande dmnesansvar kunna évervigas.

Specialkurser

Enligt utredningens forslag avseende yrkesofficersprogrammet skall s.k. specialkurser inféras i utbildningen. Detta kan
med avseende pa olika specialkursomraden utgora en potentiell profileringsgrund.

Forsvarsmaktsgemensam verksamhet

Den férindrade och delvis nya inriktningen for det militira forsvarets verksamhet torde kunna leda till helt nya strukturer
for Forsvarsmaktens vidkommande. Dagens forsvarsgrensinriktade utbildning kan i detta perspektiv ifragasittas, for att
istillet ersittas av annan grund for utbildningen kopplad till de nya strukturerna. Detta skulle i sin tur kunna innebéra en



grund for profilering.

Formagor
I ett kortare tidsperspektiv skulle f6ljande forsvarsmaktsgemensamma verksamheter (férmagor) kunna utgéra méjlig grund

for profilering:

« internationell verksamhet,

« stdd till det civila samhillet,
» markstridsférmaga,

* sjostridsformaga,

o luftforsvarsférmaga,

e ledningsformaga,

« teknisk férmaga.

Vad giller den tekniska formagan foreligger ett behov av att officerare tidigare én i dag kan specialisera sig for att
kunna delta i materielutvecklingsprocessen. Detta behov ir sirskilt accentuerat inom armén.

Utredningen noterar saledes att det finns flera potentiella sitt att profilera de olika enheterna. Vad giller det grund-
liggande yrkes- respektive reservofficersprogrammet har utredningen emellertid funnit att den férsvarsmaktsgemensamma
utbildningen kan bedrivas vid alla tre enheter med elever fran samtliga tre férsvarsgrenar. Styrande faktorer for vid vilken

skola eleverna skall studera kan hirvidlag vara:

* bostadsort,
o forbandstillhérighet,
e eget val,

« ekonomi, produktionsutligg samt Férsvarsmaktens behovsstyrning.

Samma utgangspunkt torde dven gilla for den férsvarsgrensgemensamma utbildningen. Det kan dock av rationalitetsskal
vara limpligt att verviga om marinens respektive flygvapnets férsvarsgrensgemensamma utbildning endast skall bedri-
vas vid tva av skolenheterna.

Betriffande det taktiska programmet kan fér arméns vidkommande, berérda delar genomféras vid alla tre enheter.
likhet med yrkesofficersprogrammet har utredningen emellertid uppmirksammats pa att bl.a. lirarférsdrijningen kan vara
grinssittande for en dylik uppdelning for marinen och flygvapnet. Maximalt tva orter synes vara relevant fér dessa
elevkategorier.

Vad giller den mer specifika profileringen av skolenheterna har utredningen kommit fram till att flera alternativ dr av
stort intresse och dessutom genomfdrbara. I dagsliget dr det emellertid svart att framhalla specifika produktionsmissiga
fordelar mellan de ovan presenterade alternativen. Utredningen anser dirfér att en mer specifik profilering, oavsett in-
riktning och omfattning, bor fa vixa fram efterhand, bl.a. grundad pa olika lokala férutsittningar och produktions-

rationella argument. Detta torde bidda for en langsiktigt hallbar 16sning.
10.3 Samarbete med civila hogskolevasendet

En av utredningens utgangspunkter fér de lokaliseringsforslag som limnades fér Militarhogskolans enheter var att lokala
hogskolor alternativt universitet skulle kunna utnyttjas i limpliga former och omfattning. Med férsvarsmakts- och
forsvarsgrensgemensam utbildning samt med inférandet av s.k. specialkurser fokuseras intresset till hur samarbetet med
det civila utbildningsvisendet kan utformas. I detta avseende kan dven andra utbildningsorganisationer, sasom Gall6fsta,
vara av intresse att samarbeta med.

[ forsta hand torde samarbetet gilla vilka kurser eller motsvarande utbildningsmoment som inom ramen fér den
forsvarsmakts- respektive den forsvarsgrensgemensamma terminen skulle kunna férmedlas i de lokala hogskolornas eller
universitetens regi. Utredningens uppfattning ar hirvidlag att det finns flera potentiella samordningsomraden dir bigges
resurser och kompetens skulle kunna utnyttjas pa ett férdelaktigt sitt.

Ett samarbete behdver inte nédvindigtvis innebira att undervisningen forflyttas till hogskolan/universitetet fran
Militdrhdgskolan eller vice versa utan det kan istillet handla om att lirarkapacitet och andra utbildningsfaciliteter sam-



ordnas pa ett limpligt sitt.

En primir uppgift for den utbildningsansvarige dr att utréna var den hogsta kvaliten pa utbildningen kan erhallas till
ldgsta pris. En annan utgangspunkt ir att utbildning som kan erhéllas genom det allminna utbildningsvisendet inte bor
tillhandahéllas inom ramen f6r Férsvarsmaktens och/eller Férsvarshogskolans verksamhet om inte starka ekonomiska skl
foreligger.

Det ligger saledes nira till hands att konstatera att i nirtid borde en sa stor del som méjligt av utbildningen ske i de
lokala hagskolornas/ universitetens regi. Detta skulle dessutom innebdra att kvalitetssikringen skulle kunna tillgodoses
genom dessa utbildningsinstitutioners férsorg.

Givet att utredningens forslag om en gemensam utbildningsstruktur godtas och att Forsvarshogskolan framdeles
erhaller examensritt, skulle formerna for ett samarbete med &vriga hdgskolevisendet sannolikt underlittas. Fortfarande
kvarstar dock faktum att samhiillets resurser maste utnyttjas pa ett optimalt sitt varvid adekvata samarbetsformer pa de
aktuella orterna maste uppnas redan innan ovanstaende forutsittningar realiserats.

Den form av samarbete som ligger nirmast till hands ir, att den aktuella hgskolan/universitetet anordnar utbildning
inom ramen for s.k. uppdragsverksamhet. Enligt gillande bestimmelser far universitet och hégskolor anordna kurser pa
uppdrag fran annan statlig, kommunal eller enskild utbildningsanordnare om detta omfattar elever som antagits till ut-
bildning som finansieras med statliga anslag eller statsbidrag hos uppdragsgivaren.

En f6ljd av denna organisationsform #r att Forsvarsmaktens olika skolor och Forsvarshogskolan infor varje termin
eller utbildningsar far triffa avtal med de hogskolor som skall anordna utbildning. Den ersittningsniva som skall gilla
maste siledes faststillas genom dverenskommelse mellan Férsvarsmakten/ Forsvarshégskolan och berérd hégskola. Hog-
skolan har dirvid att iaktta de allmidnna regler som giller uppdragsverksamhet och som innebir att intékterna skall berik-
nas sa att de ticker de fulla kostnaderna fér den verksamhet som uppdraget omfattar. D4 den utbildning som i detta
sammanhang kommer att bli aktuell avses vara identiskt med utbildning i hégskolans ordinarie verksamhet, finns det
anledning att férmoda att i huvudsak samma kostnadsnivaer som giller for sadan utbildning kommer att kunna tillimpas.

Utredningen har dock noterat att kostnaderna fér uppdragsutbildningen i flera fall dr s& pass hog att kostnaden for
Férsvarsmakten blir hdgre 4n om Forsvarsmakten anstiller egna lirare for uppgiften. Féljande exempel, som bygger pa ett
verkligt forhallande, askadliggor detta:

Kommunikation (svenska och engelska) 5 poing fér 70 elever
Kostnad for uppdragsutbildning vid hogskola: 504 000 kr.

Férsvarsmaktens interndebiteringspris fér motsvarande
utbildning: 308 000 kr.

I ovanstaende exempel ir kostnaden fér Forsvarsmakten 67 procent hdgre nir utbildningen kdps av hdgskolan dn om
den genomforts i egen regi.1 Med egen regi avses hir att extern larare anstills och det dr i sammanhanget inte helt ovanligt
att det dr samme ldrare oavsett vilket av alternativen som viljs.

Utredningen anser att denna skillnad inte dr ekonomiskt motiverad och det kan dérfor sigas vara ett ineffektivt sitt
att utnyttja samhiillets resurser eftersom utbildningen i bigge fallen syftar till att kompetensutveckla individer fér uppgif-
ter inom en s.k. kollektiv nyttighet.

Utredningen konstaterar med anledning hérav att det i dag synes saknas ekonomiska incitament for att ytterligare
utdka samarbetet med hogskolevisendet. Att hdgskolan vid uppdragsutbildning kan kvalitetssikra utbildningen, dvs. eleverna
erhaller akademiska poiing, 4r sannolikt inte ett tillrickligt argument, sirskilt som lirarkapaciteten i vissa fall &r den-
samma i bigge alternativen.

Ett framtida samarbetet med det civila hogskolevisendet méste dirfor finna former dir kostnaderna kan férdelas pa
ett for bigge parterna mer neutralt sitt. Férsvarshdgskolan bedoéms hirvidlag fa en viktig roll som samordnare visavi de
olika hégskolorna och universiteten. Det torde vara visentligt att statsmakterna tydliggdr virdet av att samhillets utbild-
ningsverksamhet bedrivs pa ett resurseffektivt sitt, dir berérda myndigheter och institutioners faciliteter utnyttjas pa ett

samhillsekonomiskt rationellt sitt.

1 Forsvarsmaktens interndebiteringspris inkluderar OH-kostnader etc.



11. Resursfragor

11.1 Inledning

[ utredningens delbetinkande redovisades de monetira besparingar och 6vriga konsekvenser som beriknades bli resultatet
av utredningens forslag avseende férindringarna i den organisatoriska grundstrukturen. Harvidlag belystes dven
konsekvenserna av att inféra en Militirhdgskola.

Den resursmissiga fragan som utredningen nu hanterat ar huruvida inférandet av en ny utbildningsstruktur kommer
att féranleda nagra ytterligare besparingar/kostnader jimfért med nuvarande utbildningsstrukur.

Av naturliga skil innebir en ny utbildningsstrukur att vissa initialkostnader uppstar, bl.a. fér dvergangsatgirder,
anpassning av utbildningssystem, utarbetandet av nya kursplaner och f6r annan utbildningsmaissig planering. Kostnaderna
ar dock starkt beroende av de produktionslésningar som kommer att viljas. Exempel pa styrande faktorer vid utveckling
och val av produktionsldsningar ir elevvolymer, elevdemografi, lirartillgang och samverkansméjligheter med hégskolor/
universitet.

Utredningen har under sitt arbete noterat den osikerhet som for nirvarande rader avseende den fortsatta plane-
ringen av férsvarsbeslutsperioden. Nya omstindigheter kan hirigenom uppkomma och indirekt paverka officersutbildningen.
Detta forsvarar givetvis arbetet med att utféra en relevant resursanalys.

For att 16sa uppgiften med att redovisa de ekonomiska effekterna av att inféra en ny utbildningsstrukur, har utred-
ningen gett Férsvarsmakten och Forsvarshégskolan i uppdrag att utféra en preliminir analys avseende eventuella skillna-
der jamfort med dagens utbildningsstrukur. Anlaysen skall ses som ett komplement till den konsekvensanlys som presen-
terades i utredningens delbetinkande.

[ foljande avsnitt limnas en redogorelse for analysen samt for de slutsatser som utredningen dragit med anledning
hérav.

11.2 Resursanalys

Analysen baseras pa en berikning av den utbildningstid eleven beh&ver for att uppna en viss tjanstegrad. [ berdkningarna
har enheten elevpoing ("ep”) anvints, vilket symboliserar den tid eleven anviinder f6r att uppna en studiepoiing. En elevpoing
motsvarar i detta ssmmanhang en studievecka for eleven. Berdkningarna utgar fran dagens utbildningsvolymer'. I de fall
antalet ep dr hogre for den nya strukturen én fér den nuvarande, har kompletterande atgirder redovisats som méjliggor en
kostnadsneutral 16sning.

Ovan angivna berikningsmetod har valts eftersom det pa en aggregerad niva ar svart att mita effekterna i monetira
termer.

Analys

Yrkesofficersprogrammet jimfort med OHS

Yoff-prog. OHS Diff Elever/ar  Skillnad ep/ar
80 p 80p Op - -
20 p nya uppdrag +20p 600 st +12000 ep

Taktiska programmet jamfort med KHS

Taktiska prog. KHS Diff Elever/ar  Skillnad ep/ar
40 p 40 p Op - -
Brigtrpslag5 p +5p 160 st + 800 ep

KHS A

40p -40p 300 st - 12000ep



Stabsprogrammet jamfort med FHS/TU

Stabsprog. TU Diff Elever/ar  Skillnad ep/ar
40p 40p Op - -

Taktisk kurs 6p +6 p 240 st + 1440 ep
Batchkurs 6 p +6 p 120 st +720 ep

Chefsprogrammet jamfort med FHS/CU

Chefsprogr. CU Diff Elever/ar Skillnad ep/ar
82p 96 p -14p 100 -1400 ep

De uppkomna skillnaderna mitt i ep innebir att den nya utbildningsstrukturen sammantaget kommer att kriva 1560
utbildningsveckor? mer 4n dagens struktur (baserat dagens utbildningsvolymer).

En kostnadsneutral 16sning skulle emellertid kunna erhallas genom féljande atgirder:

En utdkad utbildning inom stabsprogrammet ger méijlighet till omavvigningar i krigs- och grundorganisationen nir
det giller kravet pa antalet befattningar i niva 3 (6verstel6jtnant). Saledes skulle preliminirt 250 av dagens befattningar i
niva 3 kunna ersittas av niva 4 (major/drlogskapten som erhallit stabsexamen). Detta skulle innebira att ca 10 elever firre
skulle behéva genomga chefsprogrammet i varje arskull. Detta skulle medféra en reducering med 820 ep/ar (10"82).

[ den nuvarande utbildningsstrukturen ér inriktningen att alla arméofficerare skall genomga utbildning for att ligst
naniva 5 (kapten). Inrittandet av fackprogrammet innebir att officerare pa alla nivaer kan utbildas fér specialistfunktioner.
I dagens system maste arméofficeren forst genomga krigshégskoleprogrammet innan han/hon kan utvecklas mot den
specialinriktning som dr limplig. Den foreslagna strukturen innebir att officerare utan att ha genomgatt det taktiska
programmet, kan pabérija sin specialisering.

En ytterst preliminir uppskattning ger vid handen att ca 20 procent av arméns officerare kan genomga fackprogrammet
istéllet for det taktiska programmet. Utbildningstiden inom fackprogrammet ér densamma som for det taktiska program-
met (40 p). Fordelen med systemet ér emellertid att ett antal officerare far en mer individuellt anpassad utbildning vilket
torde innebira en effektivisering av systemet. Som beridkningsgrund har darfér fem procent av arméns officerare, som
med dagens system skulle genomga KHS, minskat sin utbildningstid med 40 ep. Detta medfér en reducering med 600 ep/
ar (5% av 300)"40).

Det kan konstateras att medelaldern vid genomférandet av chefsutbildningen ¢kat under de senaste decennierna.
Detta har medfort att behovet av antalet elevplatser vid chefsutbildningen dkat foér att méta det antalsmissiga behovet av
niva 3 och hégre medan tiden fran chefsexamen till pension minskat.

Den méjlighet till 6kning av det relativa antalet officerare pa niva 4 som patalats ovan, bér kunna medféra att urvalet
till chefsutbildningen kan bli mer exakt och dirfér bor officerare med prognos mot chefsbefattningar kunna genomféra
chefsutbildningen tidigare. Med foérutsittningen att medelaldern vid chefsutbildningen kan minska med tva ar kan antalet
elever vid chefsutbildningen reduceras med ca tio elever Detta innebir en reducering med 820 ep/ar (10*82).

Genom ovanstaende atgirder kan skillnaden mellan nuvarande struktur och den féreslagna, vindas sa att den nya

strukturen kriver 680 ep (utbildningsveckor) mindre jaimfért med dagens utbildningsvolymer.
11.3 Utredningens slutsatser

Utredningen har funnit att det inte gar att uppna nagra specifika besparingar pa kort sikt som ett resultat av den nya
utbildningsstrukuren. Detta har inte heller varit det direkta syftet med analysen. Eventuella kortsiktiga besparingseffekter
far istallet sokas hos de i delbetidnkandet redovisade organisatoriska férandringarna.

Positiva effekter, bade monetira och icke monetira, av en ny utbildningsstruktur maste bedémas pa lang sikt, dir
t.ex. kvalitetsaspekterna ir av stor betydelse. Inférandet av det nu foéreslagna utbildningssystemet maste dven ses som en
anpassning till samhillsutvecklingen i allménhet och Forsvarsmaktens férandrade uppgifter i synnerhet.

Den analys som utforts visar emellertid att det med olika kompletterande atgirder gar att uppna kostnadsneutralitet
mellan den nuvarande och den foreslagna utbildningsstrukturen. Analysen visar att effekterna av den féreslagna struktu-
ren ocksa maste sokas utanfér det direkta utbildningssystemet. Dessa indirekta effekter dr sannolikt fler &n vad som
framgar av ovanstaende exempel och kan endast bedémas inom ramen f6r en mer djupgaende analys av personalférsorjnings-



problematiken.

Utredningens sammantagna bedémning dr dock att det, med utgangspunkt fran den genomférda analysen, finns klara
resursmissiga skl for att inféra den nya utbildningsstrukturen.

De variationer i elevvolymer som uppkommer p.g.a. fordndringar i grund- respektive krigsorganisationens

utveckling samt fortida avgangar har inte paverkat analysen eftersom dessa faktorer kommer att variera éver
tiden.

2 12000+800-12000+1440+720-1400=1560



12. Mal- och examensbeskrivningar

De forslag som ldmnats i féregdende kapitel avseende en ny utbildningsstruktur innebir att malsittningarna med de olika
och i vissa fall helt nya utbildningsprogrammen maste revideras och formuleras efter utbildningarnas foreslagna inriktning.
I detta kapitel presenteras de malformuleringar som nu foreslas gilla for respektive utbildningsprogram. Eftersom
utredningen féresprakar en flexibel och anpassningsbar utbildningsstruktur maste dessa évergripande malformuleringar
fortlépande kunna bli féremal f6r revidering/justering med beaktande av nya och férindrade omstindigheter. Férutom de
forfattningsforslag som limnas i kapitel 13 anser utredningen att nedan redovisade malformuleringar inte bor stadfistas
av regeringen utan bor betraktas som en myndighetsintern uppgift.

12.1 Allmant om mal for officersuthildningsprogrammen

Forutom de krav och andra omstindigheter som bedéms paverka framtidens roll och uppgifter fér officeren, vill utredningen
framhalla f6ljande viktiga utgangspunkter for de olika mal- och examensformuleringarna.

Officersutbildningen skall hos den enskilde individen vidareutveckla de egenskaper som ér utmirkande for officers-
yrket.

Under kris och krig dr officerens chefs- och ledarskap utsatta fér extrema provningar. Ytterst handlar det om beslut
och handlingar som kan mitas i ménniskoliv. Officeren maste dirfér kunna bira den psykiska och fysiska press som
uppgiften innebir. Kraven pa egenskaper sisom malmedvetenhet, beslutsamhet och mod samt férmaga till éverblick,
handling och samordning ar hogt stillda i en sadan situation. Krav stills ocksa pa formagan att kunna anpassa sig till helt
nya och féranderliga forhallanden. Det krivs hirvidlag ingdende kunskaper om mianniskan, det egna férbandet och den
miljé som officeren har att agera i f6r han/hon framgangsrikt skall kunna leda verksamheten.

Officeren ir i grunden en representant fér statsmakterna. Dirmed stills krav pa ett etiskt forhallningssitt som
dverensstimmer med svensk lagstiftning och samhillsordning samt deklarationen om minskliga rittigheter. Ansvar for
minniskor under pliktlag och ansvar fér statens tillhorigheter stiller hoga krav pa omdéme, god hushéllning med tillde-
lade resurser och tydlig aterredovisning. Officeren behéver en dppen och accepterande attityd for att effektivt kunna
leda minniskor med olika kulturell bakgrund.

Utdver militira kontakter kommer officeren i sin ledarroll dven att samarbeta med representanter for olika politiska
partier, offentlig sektor, internationella och nationella organisationer, massmedia och enskilda personer.

12.2 Yrkesofficersprogrammet
For att erhalla yrkesofficersexamen skall officeren ha férvirvat:

« kunskaper och fardigheter f6r att i fred och under kris kunna verka som utbildare och fackman i grundlaggande utbildning,
« kunskaper och fiardigheter for att i krigsorganiserat férband kunna verka som officer pa lagre niva,

« kunskaper och fiardigheter for att kunna tjanstgora i militir internationell verksamhet inom ramen for ett svenskt férband,
kunskap om svensk sikerhetspolitik och totalforsvar i fred, kris och krig,

« kunskaper och firdigheter for fortsatt utbildning och befattningstrining inom officersyrket.

Harutover skall de tilliggsmal som Férsvarsmakten bestimmer gilla.

Utredningen noterar att vid en jimforelse mellan de examensmal som giller i dag och de mal som beskrivits ovan
kommer i vissa fall inte utbildningstiden (80 poing) att vara tillricklig for att na malet att officeren skall kunna krigs-
placeras som plutonchef/delsystemledare. Med anledning hirav maste yrkesofficersexamen kompletteras med utbildning
som inte dr nivahdjande utan som kompetensutvecklar officeren mot féljande mal:

e forvirvat kunskap och firdighet att i fred, kris och krig kunna verka som chef fér krigsorganiserat férband av plutons
storlek (eller motsvarande) alternativt som delsystemledare.



12.3 Fackprogrammet
For att erhalla fackexamen skall officeren ha férvirvat kunskaper och firdigheter!:

o for att under fred, kris och krig kunna planera, leda och genomféra verksamhet inom eget fackomrade,

« f6r att kunna planera, leda och genomféra utbildning inom eget fackomrade,

« sa att officeren lokalt kan driva utvecklingen inom eget fackomrade,

« s4 att officeren kan delta i utveckling av eget fackomrade,

o for fortsatt utveckling savil inom fackprogrammet som inom en till erhallen fackutbildning anpassad nivahojande
utbildning,

« for att kunna tjanstgora i internationell verksamhet inom eget fackomrade.

Harutover skall de tilliggsmal som Férsvarsmakten bestimmer gilla.

Det 6vergripande syftet med fackutbildningen ir att tillgodose Férsvarsmaktens behov av armé-, marin- och flygvapen-
officerare med djupa kunskaper, insikter och fardigheter f6r att kunna tjanstgéra och utvecklas i befattningar under fred,
kris och krig i savil krigs- som grundorganisationen.

12.4 Taktiska programmet
For att erhalla taktisk examen skall officeren ha:

e forvirvat kunskaper och firdigheter for att i fred, kris och krig kunna verka som chef fér krigsorganiserat férband av
kompanis storlek alternativt som tjinstegrenschef/systemledare,

e forvirvat kunskaper och fardigheter for att i fred, kris och krig kunna verka som utbildare och fackman inom kompanis
(eller motsv.) ram,

« forvirvat kunskaper och firdigheter for att kunna tjinstgora i militir internationell verksamhet inom kompani (eller
motsv.) samt samverka med andra internationella enheter pa motsvarande niva,

« forvirvat goda kunskaper om svensk sikerhetspolitik och totalférsvaret samt i samverkan med totalférsvaret planera och
leda insatser,

o forvirvat kunskaper och fardigheter fér kommande utbildning.

Hirutover skall de tilliggsmal som Forsvarsmakten bestammer gilla.
12.5 Stabsprogrammet
For att erhalla stabsexamen skall officeren ha:
« forvirvat kunskaper for att i alla faser av krisskalan kunna verka som chef for forband av bataljons, divisions eller fartygs
storlek,
« forviirvat kunskaper och firdigheter for att kunna inga som stabsmedlem i taktiska staber,
o forvirvat kunskaper och firdigheter for att kunna tjinstgora i internationell stab pa bataljonsniva samt tjinstgora i
internationellt férband eller som observator i militir internationell verksamhet,

e forviirvat insikt om svensk sikerhetspolitik, totalférsvaret och hanterandet av internationella kriser.

Hirutover skall de tilliggsmal som Férsvarsmakten bestimmer gilla.



12.6 Chefsprogrammet
For att erhalla militdr chefsexamen skall officeren ha:

« forvirvat kunskaper och fardigheter for att kunna verka i chefsbefattning eller som stabsmedlem i taktisk och operativ
stab,

o forvirvat kunskaper och fiardigheter for att kunna verka i chefsbefattning eller som stabsmedlem i totalférsvarsstab,

« forvirvat kunskaper och fardigheter for att kunna verka i chefsbefattning eller som stabsmedlem i internationell stab,
« forvirvat kunskaper och fardigheter som kan utgéra grunden for att verka som chef for storre férband,

o forvirvat kunskaper och fardigheter for att kunna tjanstgora i internationell verksamhet pa hog niva, samt

e vid teknisk inriktning ha férvirvat férdjupade insikter i militir systemteknologi och dess betydelse for Férsvarsmaktens

utveckling.

Harutover skall de tilliggsmal som Férsvarsmakten bestimmer gilla.
12.7 Reservofficersprogrammet
For att erhélla reservofficersexamen skall officeren ha:

« forvirvat kunskaper och firdigheter for att i kris och krig kunna verka som chef fér krigsorganiserat férband av plutons
(eller motsv.) storlek alternativt som delsystemledare,

o forvirvat kunskaper och fardigheter for att kunna tjanstgdra i militdr internationell verksamhet inom ramen for ett
svenskt férband,

o forvirvat kunskap om svensk sikerhetspolitik och totalférsvaret i fred, kris och krig.

Hirutdver skall de tilliggsmal som Forsvarsmakten bestimmer gilla. For reservofficer som féljer yrkesofficers-

programmet ir malen desamma som for yrkesofficeren.

1 Beskrivningen avser fackprogrammet som bendmns “Ldjtnant” i figur 7.6. Efterhand maste beskrivningen
utvecklas dven for évriga nivaer av fackrpogrammet.



13. Ovriga iakttagelser samt
slutsatser

De f6rslag som utredningen presenterat i de féregaende avsnitten kommer med all sannolikhet att medféra konsekvenser
och nya ingangsvirden for andra nirbesliktade och utbildningsrelaterade fragestillningar. Det kan t.ex. gilla, vilken nytta
dvriga personalkategorier inom Forsvarsmakten samt andra totalforsvarsmyndigheters personal kan dra av den nya
utbildningsstrukturen. Andra intressanta omraden ir bl.a. distansundervisning och rekrytering av militira ldrare till
skolorna. Dessa men dven andra fragestillningar har utredningen valt att belysa och kommentera, eftersom de utgor

intressanta utvecklingsomraden. Nagra definitiva forslag kommer dock inte att limnas.
13.1 Utbildning for civilanstalld personal

Den civilanstillda personalen utgor en viktig tillgang for bade krigs- och grundorganisationen. Personalkategorin &r som
kollektiv heterogen, eftersom personalens befattningar aterfinns inom flera skilda yrkesfack.

Till skillnad mot den utbildningsverksamhet som riktar sig mot den militdra personalen, har den civila personalen i
allmanhet rekryterats med beaktande av den utbildning som individen inhdmtat pa eget initiativ och fore anstillningen
vid Férsvarsmakten. Detta férhallande siger emellertid inte att den civila personalen har ritt till och kontinuerligt maste
kompetensutvecklas av samma skil som giller f6r den militira personalen. I detta avseende har utredningen funnit fél-
jande potentiella utvecklingsmoijligheter.

Enligt utredningen borde hela eller delar av den forsvarsmakts- och/eller den forsvarsgrensgemensamma terminen
kunna utnyttjas for att ge civilanstillda en allmdnmilitir grundutbildning. Detta kan t.ex. aktualiseras i samband med
nyanstillning eller ocksa som en generell och fortlépande atgird fér kompetensutveckling.

I detta sammanhang ir det dven viktigt att aterknyta till tidigare fort resonemang om externt rekryterade specialis-
ter. For att dessa personer skall erhalla erforderlig militir kompetens (utan att detta nodvindigtvis behdver innebira
militdra befogenheter och skyldigheter) borde t.ex. den férsvarsmaktsgemensamma utbildningen kunna utgéra en adekvat
introduktionsutbildning. Den utbildningsstruktur som utredningen féreslagit, ger utomordentliga méjligheter att sitta
samman en lamplig kombination av olika dmnen fran den grundldggande officersutbildningen.

Aven civilanstillda aterfinns bland Férsvarsmaktens chefskategorier. Dessa borde i likhet med den militdra persona-
len vara foremal for fortlépande chefsutveckling. Utredningen finner det dirfér naturligt att dessa personer ocksa far ta
del av adekvat chefsutveckling inom ramen f&r utbildningsstrukturens olika nivaer.

Ett annat omrade som ockséa borde kunna komma den civilanstillda personalen tillgodo ér férslaget om att inriitta ett
fackprogram. Manga av de anstillda inom den civila personalkategorin innehar nagon form av sirskilt eller specifikt
tjansteomrade. Aven om de inférskaffat nagon form av utbildning fére anstéllningen vid Férsvarsmakten, torde behovet av
att fortldpande kompetensutvecklas vara nédvindigt. Som en del av denna kompetensutvecklingen skulle fackprogrammet
kunna utgéra ett instrument for indamalsenlig och meriterande utbildning. Fackprogrammet innehaller flera inriktningar,
som i flera fall skulle vara mycket lampliga dven f6r de civilanstallda.

13.2 Uthildning vid andra myndigheter

Ovriga totalférsvarsmyndigheters personalutbildning och kompetensutveckling ér enligt utredningen ett intressant
utvecklingsomrade. Savitt utredningen erfarit bygger vissa av dessa myndigheters ledarskapsutbildning pa militira grunder.
Vidare kan konstateras att flera av myndigheterna ar s.k. stddmyndigheter till Férsvarsmakten, vilket innebir att en
grundliggande Forsvarsmaktsutbildning potentiellt skulle kunna vara relevant och dirmed kunna erhallas fran
Militarhdgskolans kursutbud. Av de &mnen och utbildningsmoment, som tidigare i betéinkandet presenterats som mojliga
for den forsvarsmaktsgemensamma utbildningen, kan férmodligen ett flertal vara av intresse for dessa myndigheters
utbildningsverkssamhet.

Ett utvecklat utbildningssamarbete inom totalférsvaret dr nagot som regeringen mer generellt efterfragat. Dirfor
anser utredningen, att den militdra utbildningsstrukturen med en férsvarsmaktsgemensam Militdrhégskola kommer att



innebira mycket goda forutsittningar for att ett sidant samarbete skall kunna etableras.

Ett dylikt samarbete med andra myndigheter behdver inte enbart innebira att kunskap och kompetens férmedlas
enkelriktat. Viktiga impulser kan sikerligen formedlas éven till officersutbildningen. Utredningen anser dérfor att For-
svarshogskolan bor ges i uppdrag att ytterligare utveckla samarbetet med andra myndigheter inom alla nivaer och omraden
av utbildningsverksamheten.

13.3 Distansundervisning

Ett allt viktigare inslag i utbildningsverksamheten dr mojligheten att kunna tillimpa distansundervisning.
Undervisningsmetoden har flera fordelar Den skolbundna tiden kan minskas, undervisningen kan for elevens vidkommande
ske pa hemorten samt metod och medel kan komma att innebira ett effektivt resursutnyttjande.

Fragan om distansundervisningens tillimpning har behandlats med utgangspunkt frin den féreslagna
utbildinngsstrukturen. Inom den grundlidggande officersutbildningen har dock utredningen funnit att distansundervis-
ning kan vara behiftad med vissa praktiska problem, da erforderliga faciliteter i de flesta fall endast finns att tillga pa
militdra etablissemang. Eleverna har vid denna tidpunkt dnnu ej erhallit anstillning vid Férsvarsmakten utan de finns
geografiskt utspridda 6ver hela Sverige, vilket kan motverka effektiviteten i undervisningen. Under den grundlaggande
utbildningen har Férsvarsmakten dessutom framhallit behovet av att samla eleverna under en lingre sammanhallen utbild-
ningstid.

Utredningen anser daremot att det finns stora méjligheter att i forsta hand utveckla distansundervisningen inom
ramen for de nivdhdjande utbildningarna. Pa dessa nivaer finns bittre praktiska forutsittningar for att tillimpa undervisning-
smetoden. Vidare konstaterar utredningen att den militidra utbildningsstrukturen med flera utbildningssteg innebér att ju
aldre officeren blir desto svarare dr det for denne att vara hemifran en lingre sammanhallen period. Detta férhallande ar
sannolikt en viktig variabel att ha med i bedémningen vid inférandet av distansundervisningen.

Utredningen haller for troligt att distansundervisningen kommer att utvecklas i betydande grad i framtiden. Ett
tydligt tecken pa detta ér att Forsvarshogskolan for nidrvarande arbetar med ett uppdrag, som syftar till att visa hur en
sadan utveckling skulle kunna realiseras. Distansundervisningen kommer dock aldrig att kunna ersitta den sedvanliga
undervisningsformen utan den bér i férsta hand betraktas som ett alternativ eller som ett komplement till den ordinarie
skolbaserade undervisningen.

Ur resurssynpunkt synes en utdkning av distansundervisningen kunna leda till besparingar vad giller elevrelaterade
kostnader under utbildningstiden. Sannolikt kommer det dven att underlitta for officeren att delvis behalla sin ordinarie
tjdnst under utbildningstiden. En konsekvens av dagens utbildningsstruktur dr ndmligen, att ett stort antal officerare dr
elever vid skolorna, vilket i sin tur medfér att deras ordinarie yrkesutévning maste utféras av nagon ersittande officer.
Detta férhallande bedéms kunna minska i omfattning genom en utdkning av distansundervisningen.

Utredningen har saledes funnit starka skil som talar f6r en utdkning av distansundervisningen, antingen som kom-
plettering eller som alternativ till ordinarie undervisningsform. Distansundervisningen bér dock fa vixa fram i takt med
vunna erfarenheter fran en stegvis utékad verksamhet.

13.4 Lararkompetens

En grundliggande forutsittning for att effektivitet skall kunna uppnas i ett utbildningssystem ir att lirarkompetensen
kan uppritthallas pa en hdg niva. Detta torde vara lika viktigt som en rationell och vil fungerande utbildningsstruktur.

Utredningens forslag att koncentrera den grundliggande och dirpa foljande nivahdjande utbildning till ett firre antal
skolor, lagger grunden for att den bésta ldrarkompetensen tillvaratas pa ett indamalsenligt sitt. Integrerad skolverksamhet
innebir ocksa att visentliga erfarenheter fran olika omraden kan delges en bredare elevkrets genom lararkarens férsorg.

Utredningen har noterat att nuvarande kommenderingssystem for militira ldrare har flera svagheter. I manga fall
handlar det om tidsmissigt korta kommenderingar som inte alltid leder till den bista ldrar- och utbildningskvaliteten.
Vidare har utredningen funnit att det saknas ett tillfredsstillande beléningssystem for dem som kommenderas till lirar-
tjanst. I praktiken innebir systemet att officeren tillfilligt lyfts bort fran sin egen karriirsstege, vilket 4r en av anledning-
arna till att lirartjanster inte alltid dr sa eftertraktade. Utredningen anser att en klarare markering maste goras, att
tjinstgdring som larare dr meriterande fér den fortsatta karridren.

Utredningen vill sdledes understryka vikten av att intresset fér lirarnas kompetens och meritvirde ges en hog priori-



tet, eftersom detta ir av stor vikt fér att utbildningsverksamheten dven framdeles skall kunna bedrivas med en hog kvali-
tet.

13.5 Yrkesvaxling

Det primira syftet med utbildningsverksamheten 4r som tidigare nimnts, att tillgodose Férsvarsmakten med i flera avseenden
kompetent och duglig personal. Emellertid finns det ocksa intresse av att lagga grunden for potentiell yrkesvixling, eftersom
det antalsmissiga behovet av officerare dr som storst i aldrar upp t.o.m. ca. 40 ar.

Den utbildningsstruktur som nu foreslagits, bedéms dérfér sekundirt ha bidragit till att mer gynnsamma forutsitt-
ningar for yrkesvixling erhallits. T.ex. torde inforandet av ett fackprogram, som sedermera kan komma att meritvarderas,
utgdra en viktig faktor fér mojligheten till yrkesvixling.

En yrkesvixling behdver inte enbart innebira att officerare och civilanstilld personal finner annat arbetstillfille
utanfor Forsvarsmakten. Utredningen anser att det ocksa maste ges stérre mojligheter for officerare, att efter en yrkes-
vixling aterkomma till tjinst inom Férsvarsmakten. En virdering av extern tjinstgdring maste vara méjlig, sa att office-
rare med sddan bakgrund kan beredas tillfille att dterkomma i tjinst pa lamplig niva.

13.6 Finansiering av studier

Det har inte varit utredningens uppgift att utreda elevernas anstéllningsform och férmaner under den skolbundna tiden.
Emellertid har utredningen noterat ett antal faktorer som kan vara virda att uppméarksamma infér framtida éverviganden.

Under den grundliggande officersutbildningen erhaller studerande officersaspiranter s.k. virnpliktsférmaner, inne-
birande bl.a. fri bostad och hemresor. Under évriga utbildningsprogram utgar ordinarie 16n enligt officerens anstillnings-
villkor.

Konskevensen av ett nirmande till det 6vriga hogskolevisendet kan innebira, att elevernas méjlighet att finansiera
sina studier maste forandras. I det fall den grundliggande utbildningen blir jimstalld med 6vriga hogskoleutbildningar
kan det bli nédviindigt att diskutera for- och nackdelar med en 6vergang till s.k. studiemedelsfinansiering for vissa delar
av utbildningen.

Det finns emellertid ett betydande problem vid en 6vergang till studiemedelsfinansiering. Det ar reservofficers-
utbildningen. Virdet av att finansiera sina studier med egna medel skulle i detta fall sannolikt verka oerhért begrinsande
pa rekryteringen av denna personalkategori. En differentiering av yrkesofficers- och reservofficersaspiranterna bedéms
vidare som svargenomforlig.

Ett sitt att kompensera denna kostnad vore att utbildningen gav hégskolepoidng som sedermera skulle kunna bli
foremal for virdering/kvittning inom ramen for annan hdgskoleutbildning. Ett annat alternativ vore att endast den forsta
delen av utbildningen (férsvarsmakts- och férsvarsgrensgemensam utbildning) studiemedelfinansierades, eftersom
reservofficerarna med foreslagen utbildningsstruktur inte kommer att delta i denna utbildning

Utredningen anser mot denna bakgrund att diskussionen om elevernas eventuella finansiering av studierna pa egen
hand maste fordjupas och analyseras ytterligare. Vid ett nirmande till det &vriga hogskolevisendet kommer denna fraga
med all sannolikhet att vickas.

13.7 Rekrytering av officersaspiranter

Utredningen har i inledningen av betinkandet konstaterat att nuvarande principer fér rekrytering av officeraspiranter
innebir att Forsvarsmakten har en unik méjlighet att bedoma individer innan dessa pabérjar sin utbildning. Emellertid
nodgas utredningen konstatera att de begrinsade virnpliktsvolymerna i hog grad negativt paverkar det mojliga urvalet av
officersaspiranter.

I praktiken innebidr detta, att en person som énskar och som har forutsittningar att bli en god och duglig officer,
p.g.a. tillfilliga atgirder med t.ex. instilld virnpliktstjinstgoring, inte ens har nagon chans att fa pabérja en officers-
utbildning. Utredningen anser dirfér att statsmakterna borde &verviga, att férindra rekryteringsprinciperna till officers-
utbildningen, sa att kravet pa fullgjord virnpliktstjinstgoring kan tillgodoses pa alternativt sitt.

Vid sidan av detta problem anser utredningen, att den nya utbildningsstrukturen kan komma att medge att aspiran-

ten vid pabérjandet av sin officersutbildning inte nédvindigtvis maste ha tagit stillning till inom vilken férsvarsgren han/



hon skall tjinstgoéra framdeles. Ett sadant val skulle istillet kunna vara fullt mojligt att gora forst efter det att den
forsvarsmaktsgemensamma terminen avslutats. Detta skulle ocksa kunna underlétta for Forsvarsmakten att omférdela

aspiranterna mellan de olika férsvarsgrenarna allt eftersom olika behov maste tillgodoses.
13.8 Jamstalldhetsaspekter

Ett viktigt ingangsvirde for utredningens arbete har varit, att férsoka skapa en enhetlig och rittvis utbildningsstruktur fér
Forsvarsmaktens personal. Ur ett jamstilldhetsperspektiv bedéms den nu féreslagna strukturen kunna bidra till att en
fortsatt gynnsam utveckling pa omradet uppnas. Utredningen vill hirvidlag sirskilt framhalla fljande:

[ en enhetlig utbildningsstruktur med gemensamma riktlinjer fér utbildningsprogrammen bor férutsittningarna for
en mer likartad bedémning, vad giller stillda krav pa eleverna och deras studieresultat, kunna férbittras. De skillnader
som i dag foreligger mellan de olika forsvarsgrenarnas utbildningar far genom utredningens férslag anses vara minimerade
sa langt moiligt ar.

Den enhetliga strukturen bedéms ocksa kunna bidra till att antagningen till de nivahéjande utbildningsprogrammen
och fackprogrammen i hégre utstrickning kan ske utifran férsvarsmaktsgemensamma riktlinjer dn vad som for nirvarande
ar fallet.

En viktig jamstalldhetsaspekt ir, att civilanstillda nu pa ett mer systematiskt sitt kan beredas plats fér utbildning
inom olika omraden. Detta giller inte enbart en grundlidggande allmdnmilitir utbildning utan dven de utbildningar som
kan formedlas inom ramen for fackprogrammet. Utredningens uppfattning ar att kompetensutvecklingen f6r den civlanstillda
personalen hittills inte varit lika hégt prioriterad som fér den militira personalens vidkommande. Forutsittningarna finns
nu fér att ytterligare komma tillritta med eventuella problem.

En utdkning av distansutbildningen ser utredningen som ett viktigt element for att astadkomma en bittre jamstalld-
het. Utbildningsformen medger att fler anstillda kan delta i olika utbildningar fran sina respektive hemorter eller motsva-
rande. Problem med lang franvaro fran hemmet kan genom denna atgird ytterligare reduceras.

Avslutningsvis vill utredningen belysa de fortjanster som en mer 6ppen attityd till delar av den grundliggande officers-
utbildningen skulle kunna medféra. I dagsldget ar det t.ex. svart for en reservofficer att kunna dra ordentlig fordel av sin
utbildning i civila sammanhang eftersom det endast ér ett begriinsat antal personer som far och kan tillgodogéra sig denna
utbildning, dvs. den &r inte 6ppen for alla. En integrering av utbildningen med det vriga hogskolevisendet skulle innebira
att reservofficersaspiranten erhodll akademiska poing for sin utbildning, vilket skulle kunna vidgas mot andra individers
utbildningar pa ett helt annat sitt 4n vad som ir fallet i dag. I ett scenario dir delar av den forsvarsmaktsgemensamma
utbildningen dven gjordes tillganglig fér utomstaende intressenter skulle utbildningen kunna virderas i ett 4n mer gene-
rellt perspektiv.

13.9 Slutsatser

Utredningens &vergripande ambition har varit att féresla en struktur som i stérsta mojliga man uppfyller kraven pa en
forsvarsmaktsgemensam, enhetlig och sammanhallen utbildningsverksamhet. Den bedémning utredningen gjort, r att
dessa krav, med beaktande av lagda férslag, uppfylls.

Fran ett system med flera olika skolor som bedriver olika varianter pa samma utbildningsprogram, har nu en utbildnings-
struktur med forsvarsmaktsgemensamma utbildningsprogram konstruerats. Den flexibilitet som finns inbyggd i det fére-
slagna systemet, kommer att ligga grunden fér en till eleverna och Férsvarsmakten anpassad utbildningsverksamhet.
Detta dr en forutsittning for att framtidens officer skall kunna uppfylla alla de krav och férvintningar som kommer att
stillas pa honom/henne. Detta giller i lika hog grad Forsvarsmakten som myndighet.

Utredningens intention har varit att Militarhdgskolan inte bara skall betraktas som en skola, dir eleven erhéller en
specifik utbildning, utan den skall utgdra en skola dir eleven dels kan erhalla olika utbildningar, dels kan komplettera
tidigare ej inhamtade kunskaper.

Den féreslagna utbildningsstrukturen bedéms ocksa frimja den nu pagdende processen med meritvirdering av
utbildningarna och Férsvarshdgskolans méjligheter att erhilla examinationsritt fér de olika utbildningsprogrammen. De
nu presenterade forslagen kommer att underldtta denna process, vilket utredningen anser vara av stor vikt. Hiarigenom
kan utbildningarna framdeles bedémas som likvirdiga med annan hégskoleutbildning.

Utbildningstrukturen ger ocksa férutsittningar for att soka ett bredare samarbete med andra myndigheter. I en



krympande forsvarssektor torde det vara av mycket stor betydelse att kunna uppna langsiktigt rationella och gemensamma
l6sningar pa utbildningsverksamheten.
Utredningen vill avslutningsvis framhalla vikten av att utbildningsomradet dven fortsittningsvis blir féoremal for

ytterligare analyser samt att de dvriga iakttagelser, som utredningen gjort, beaktas.



14. Forfattningsforslag

Forslag till forordning om dndring i officersférordningen (1994:882)

Hirigenom foreslas betriaffande férordningen (1994:882) om utbildning, anstillning och befordran m.m. av officerare
dels att 4,5,6,7,11,12, 13, 14,15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
26 a, 32, 33, 34 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det skall inféras en ny paragraf 11 a§, av féljande
lydelse.

4 §1

Nuvarande lydelse

All grundliggande officersutbildning och sadan vidare-utbildning av officerare som krivs for befordran skall bedrivas i
form av kurser vid Forsvarsmaktens officershdgskolor och krigshdgskolor samt vid Forsvarshogskolan. Antagning till kurs
sker efter ansokan.

Foreslagen lydelse

All grundliggande officersutbildning och sidan vidareutbildning av officerare som krivs fér befordran skall bedrivas i
form av utbildning vid Militirhogskolan och Forsvarshdgskolan. Antagning till program sker efter ansékan.

5§

Nuvarande lydelse

Omfattningen av en kurs skall anges enligt ett podngsystem, dir varje poiang motsvarar heltidsstudier eller praktik under
en vecka.

Foreslagen lydelse

Omfattningen av ett program skall anges enligt ett poidngsystem, dir varje poing motsvarar heltidsstudier eller praktik
under en vecka.

6§

Nuvarande lydelse

For varje kurs skall det finnas en kursplan. I kursplanen skall anges: 1. kursens bendmning 2. kursens po#ngtal 3. syftet
med kursen 4. kursens huvudsakliga innehall 5. om kursen dr uppdelad i sirskilda avsnitt och innefattar praktiktjanstgdring
6. formerna for att beddma elevernas prestationer samt 7. det betygssystem som skall anviindas.

Foreslagen lydelse

For varje program skall det finnas en utbildningplan. I utbildningsplanen skall anges: 1. programmets benimning 2.
programmets podngtal 3. syftet med programmet 4. programmets huvudsakliga innehéll 5. om programmet ar uppdelad i
siarskilda avsnitt och innefattar praktiktjinstgéring 6. formerna for att bedéma elevernas prestationer samt 7. det

betygssystem som skall anvindas.

78
Nuvarande lydelse
Pa fullgjord kurs skall betyg sittas i de &mnen, de sirskilda avsnitt och den praktiktjinstgéring som kursen omfattar.

Foreslagen lydelse
Pa fullgjord program skall betyg sittas pa de kurser, de sirskilda avsnitt och den praktiktjinstgdring som programmet

omfattar.



118§

Nuvarande lydelse

En officersaspirant skall utbildas vid en officershdgskola under sammanlagt hégst 100 veckor. 1 utbildningen skall inga
praktiktjinstgéring vid férband.

Foreslagen lydelse

En yrkesofficersaspirant skall genomga yrkesofficersprogrammet under sammanlagt hégst 80 veckor. I utbildningen skall

inga specialkurser.

11a§
Foreslagen lydelse
En reservofficersaspirant skall genomga reservofficersprogrammet under sammanlagt hogst 40 veckor.

12§

Nuvarande lydelse

Utbildningen vid officershogskola skall ge kompetens for krigsplacering pa plutonchefsnivan. Den som uppnatt sadan
kompetens far avligga reservofficersexamen. Fér den som skall avldgga yrkesofficersexamen skall utbildningen ocksa ge
sirskild kompetens pa plutonchefsniva som chef, fackman och utbildare.

Foreslagen lydelse

Yrkesofficersprogrammet och reservofficersprogrammet skall ge kompetens for krigsplacering pa plutonchefsnivan. Den
som uppnatt sadan kompetens far avligga reservofficersexamen. Fér den som skall avligga yrkesofficersexamen skall
programmet ocksa ge sirskild kompetens pa plutonchefsniva som chef, fackman och utbildare.

13 §2

Nuvarande lydelse

En yrkesofficer eller en reservofficer som har befordrats till 16jtnant far antas till utbildning vid krigshogskola.
Foreslagen lydelse

En yrkesofficer eller en reservofficer som har befordrats till 16jtnant far antas till det taktiska programmet respektive till

motsvarande kurs for reservofficerare.

14 §

Nuvarande lydelse

Utbildningen vid en krigshdgskola skall omfatta hogst 80 veckor

Foreslagen lydelse

Det taktiska programmet skall omfatta hogst 40 veckor och motsvarande kurs for reservofficerare hégst 10 veckor.

15§

Nuvarande lydelse

Utbildningen vid en krigshdgskola skall ge kompetens fér krigsplacering pa kompanichefsniva och fér yrkesofficer dessutom
sirskild kompetens pa samma niva som chef, fackman och utbildare.

Foreslagen lydelse

Det taktiska programmet och motsvarande kurs fér resservofficerare skall ge kompetens foér krigsplacering pa
kompanichefsniva. For yrkesofficer skall programmet dessutom ge sirskild kompetens pa samma niva som chef, fackman
och utbildare.

16 §3

Nuvarande lydelse

Utbildningen enligt denna férordning vid Férsvarshdgskolan skall omfatta en taktisk kurs pa hogst 40 veckor och chefskurser
pa vardera hogst 80 veckor.

Foreslagen lydelse

Utbildningen enligt denna forordning vid Forsvarshégskolan skall omfatta ett stabsprogram pa hdgst 40 veckor och ett
chefsprogram pa hégst 100 veckor.



17 §4

Nuvarande lydelse

Den taktiska kursen skall ge kompetens for krigsplacering som bataljonschef eller annan befattning pa motsvarande niva.
En chefskurs skall ge kompetens for krigsplacering pa hogre niva #n som sigs i forsta stycket.

Foreslagen lydelse

Stabsprogrammet skall ge kompetens f6r krigsplacering pa bataljonchefsniva. Chefsprogrammet skall ge kompetens for
krigsplacering pa hégre niva dn som sigs i férsta stycket.

18 §5

Nuvarande lydelse

En yrkesofficer som har befordrats till kapten far antas till den taktiska kursen vid Férsvarshégskolan.
Foreslagen lydelse

En yrkesofficer som har befordrats till kapten far antas till stabsprogrammet vid Férsvarshégskolan.

19 §6

Nuvarande lydelse

En reservofficer som har befordrats till kapten far antas till utbildning vid Férsvarshégskolan.

Féreslagen lydelse

En reservofficer som har befordrats till kapten far antas till kurs motsvarande stabsprogrammet for yrkesofficerare.

20 §7

Nuvarande lydelse

En yrkesofficer som har befordrats till major eller 6rlogskapten far antas till en chefskurs vid Férsvarshdgskolan, om han
eller hon visat sirskild skicklighet som chef, fackman och utbildare pa bataljonschefsniva.

Foreslagen lydelse

En yrkesofficer som har befordrats till major eller 6rlogskapten far antas till chefsprogrammet vid Férsvarshogskolan

2188

Nuvarande lydelse

En reservofficer som har befordrats till major eller 6rlogskapten far antas till en chefskurs vid Férsvarshégskolan, om han
eller hon visat sirskild skicklighet i krigsbefattning pa bataljonschefsniva.

Foreslagen lydelse

En reservofficer som har befordrats till major eller 6rlogskapten far antas till kurs motsvarande chefsprogrammet for

yrkesofficerare, om han eller hon visat sirskild skicklighet i krigsbefattning pa bataljonschefsniva.

26 a §9

Nuvarande lydelse

Den som skiljs fran utbildningen vid en officershégskola far avgangsvederlag fran och med den dag utbildningen avbryts
till och med den 30:e dagen fran det beslutet om att skilja honom eller henne fran utbildningen meddelades.
Avgangsvederlaget betalas per dag med belopp motsvarande den dagersittning och det tilldgg till dagersittningen som
officersaspiranten hade da han eller hon skildes fran utbildningen.

Féreslagen lydelse

Den som skiljs fran utbildning under yrkesofficersprogrammet eller under reservofficersprogrammet far avgangsvederlag
fran och med den dag utbildningen avbryts till och med den 30:e dagen fran det beslutet om att skilja honom eller henne
fran utbildningen meddelades. Avgangsvederlaget betalas per dag med belopp motsvarande den dagersittning och det
tillagg till dagersittningen som officersaspiranten hade da han eller hon skildes fran utbildningen.

32 §10

Nuvarande lydelse

En yrkesofficer som fullgjort utbildning vid krigshtgskola med godkinda betyg far befordras till kapten. En reservofficer
som fullgjort utbildning vid krigshogskola med godkinda betyg far befordras till kapten.

Foreslagen lydelse

En yrkesofficer som fullgjort det taktiska programmet med godkidnda betyg far befordras till kapten. En reservofficer som
fullgjort motsvarande kurs for reservofficerare med godkinda betyg far befordras till kapten.



33 §11

Nuvarande lydelse

En yrkesofficer som fullgjort den taktiska kursen vid Férsvarshogskolan med godkinda betyg far befordras till major eller
drlogskapten. En reservofficer som fullgjort den taktiska kursen vid Férsvarshdgskolan med godkdnda betyg far befordras

till major eller drlogskapten.
Foreslagen lydelse

En yrkesofficer som fullgjort stabsprogrammet med godkinda betyg far befordras till major eller érlogskapten. En
reservofficer som fullgjort motsvarande kurs for reservofficerare med godkinda betyg far befordras till major eller
drlogskapten.

34 §12

Nuvarande lydelse

En yrkesofficer som fullgjort en chefskurs vid Forsvarshogskolan med godkinda betyg far befordras till dversteldjtnant
eller kommendérkapten. En reservofficer som fullgjort en chefskurs vid Forsvarshogskolan med godkinda betyg far befordras

till versteldjtnant eller kommenddrkapten.
Foreslagen lydelse

En yrkesofficer som fullgjort chefsprogrammet med godkinda betyg far befordras till verstel6jtnant eller kommendérkapten.
Efter sirskilt urvals-férfarande far en reservofficer befordras till &verstel6jtnant eller kommendérkapten.

1 Senaste lydelse (1996:1486)
2 Senaste lydelse (1996:878)
3 Senaste lydelse (1996:1486)
4 Senaste lydelse (1995:624)
5 Senaste lydelse (1996:1486)
6 Senaste lydelse (1996:1486)
7 Senaste lydelse (1996:1486)
8 Seanste lydelse (1996:1486)
9 Senaste lydelse (1995:624)
10 Senaste lydelse (1996:878)
11 Senaste lydelse (1996:1486)

12 Senaste lydelse (1996:1486)



Bilaga 1

Kommittédirektiv

Oversyn av det militira forsvarets
skolverksamhet

Beslut vid regeringssammantride den 5 december 1996
Sammanfattning av uppdraget

En utredaren tillkallas for att 1amna forslag till hur utbildningsverksamheten f6r framst anstilld
personal inom Forsvarsmakten kan bedrivas och samordnas s att de samlade resurserna utnyttjas
béttre.

Utredaren skall undersoka om sddan utbildning som dven fortsittningsvis bor bedrivas inom Forvar-
smakten i 6kad omfattning kan bedrivas gemensamt for hela Forvarsmakten och dessutom sam-
utnyttjas dven for civila statliga myndigheter, kommuner och organisationer med totalférsvars-
uppgifter. Utredaren skall ocksé undersdka om det civila utbildningsvisendet i storre utstrackning
kan utnyttjas for att tillgodose behoven.

Bakgrund
Forslag i propositionen Totalforsvar i fornyelse - etapp 2

Regeringen har i propositionen (prop. 1996/97:4), Totalférsvar i férnyelse - etapp 2, anfort att
Forsvarsmaktens verksamhet, av savil principiella som ekonomiska skél, si langt mojligt bor
samordnas. Inom myndigheten bedrivs en omfattande utbildningsverksamhet vid ett stort antal
skolor. Dessa skolor speglar 1 betydande utstrackning forsvarsgrens- och truppslagsuppdelningen.
Inom omraden som teknik, skydd, hilso- och sjukvérd, informationsteknik och &ven olika typer av
mer generell officersutbildning, bedrivs utbildning pa flera skolor. Man kan fraga sig om inte sddan
utbildning i hogre grad dels bor ske gemensamt for Forsvarsmakten, dels kan samordnas och sam-
utnyttjas for utbildning i civil krishantering och civila beredskapsforberedelser. Regeringen fram-
haller i propositionen (prop. 1996/97:11), Beredskapen mot svara pafrestningar pa samhaéllet i fred,
att utbildning 1 krishantering bor vara obligatorisk for nyckelpersoner hos myndigheter och andra
organ. I propositionen framhalls att det finns anledning att ta med denna typ av utbildning i
utbildningsplaner m.m. for att tillgodose kravet pa god forméga att méta det vipnade angreppet.
Regeringen avser att i sérskilt uppdrag ge ber6rda myndigheter uppgifter att 1amna forslag till hur
ett program for forskning pa krishanteringens omrade skall kunna utformas.

Skolverksamheten inom Forsvarsmakten har utretts tidigare men nagot samlat grepp med utgéngs-
punk i ett samlat civil och militdrt behov har inte tidigare tagits. De forslag till férnyelse av totalfor-
svaret som regeringen ldmnar i propositionen om forsvarsbeslutets andra etapp understryker bety-
delsen av detta. En sddan &versyn bor déarfor ske. De ligger néra till hands att lata Férsvarsmakten
genomfora utredningen. Skolverksamheten maste emellertid ocksa bedomas 1 ett brett perspektiv



med hénsyn till att en stor del av den har betydande kopplingar till olika civila hogskolor och annan
civil utbildning. Regeringen anméilde i ovan nimnda proposition att en sérskild utredare skulle
tillkallas for att se Gver utbildningen av fraimst anstéllda militar och civil personal.

Forsvarsutskottet framforde (bet. 1995/96:F6U1) med anledning av regeringens proposition (prop.
1995/96:12) Totalforsvar i fornyelse, 1 anslutning till forsvarsbeslutets forsta etapp, vikten av att
fragan om bef#lsordningen borde beredas pa ett sadan sitt att den resulterar i en sammanhallen syn
pa personalforsorjningen av anstillda. Forsvarsmakten har darfor pa regeringens uppdrag sett Gver
utbildningssystemet for yrkes- och reservofficerare m.fl. Uppdraget redovisades till regeringen den
9 september 1996.

I propositionen om forsvarsbeslutets andra etapp till riksdagen har regeringen anmalt att
Forsvarsmaktens redovisning skall utgora grundval f6r ett uppdrag till en utredning att vidare ut-
veckla fragan om utbildningssystemet for officerare och att regeringen dérefter avser att lamna den
redovisning om en sammanhallen syn pa Forsvarsmaktens totala personalforsérjning som forsvars-
utskottet efterfragat.

Skolor och utbildning som finns inom Foérsvarsmakten

Utbildningsverksamheten for anstilld personal har en relativt stor omfattning. Viktigare exempel pa
skolverksamheten &r:

- Officers- och krigshogskolorna inom Forsvarsmakten,

- Skolverksamhet forsvarsgrensvis inom Forsvarsmakten, omfattande specialistutbildningar av
béade civil och militér personal,

- Militdrhogskolans hogre utbildning av officerare, specialistutbildning av civil och militér
personal, managementutbildning och totalforsvarsutbildning av hogre chefer

- Forsvarshogskolans totalforsvarsutbildning av hogre chefer och nyckelpersonal.

Forsvarsmakten har dven foreslagit att officersutbildningen inom Forsvarsmakten och vid den nya
Forsvarshogskolan fr.o.m. hostterminen 1997 skall vara en akademisk yrkesutbildning. Utbild-
ningen foresléas grunda sig pa hogskolelagen och hogskoleforordningen. Den nya Forsvarshogskolan
skall kvalitetssdkra utbildningen vid Forsvarsmakten hogskolor och Forsvarshogskolan.

Till detta kan ndmnas att det 4ven inom 6vriga delar av forsvarssektorn bedrivs en relativt omfat-
tande utbildningsverksamhet.

Av detta framgar bl.a. att totalforsvarsutbildningen av hogre chefer &r uppdelad pa flera myndighe-
ter och att officersutbildningen &r delad mellan forsvarsmakten och Militdrhdgskolan. Militér-
hogskolan bedriver hogre utbildning for officerare medan den grundldggande utbildningen sker pa i
huvudsak forsvarsgrensvisa skolor inom Forsvarsmakten. Vidare finns inom Militarhégskolan
utbildning av bade civil och militdr personal som har karaktiren av intern utbildning for Forsvar-
smakten. Inom Forvarsmakten finns ytterligare skolverksambhet, framst férsvarsgrensvis organiserad
som omfattar ekonomi, teknik, informationsteknik (IT), skydd hélso- och sjukvard samt brand m.m.

Utbildningsverksamheten kan indelas i tva storre delar, ndmligen grundldggande och nivédhdjande
officersutbildning a ena sidan och specialist- och fackutbildning av bade militér och civil personal a
andra sidan. Utbildning for civila chefer och handlaggare med uppgifter inom civilt forsvar kan
déarutdver indelas i utbildning for uppgifter i civila kris- och krigsorganisationer och utbildning i
beredskapsforberedelser.



Skolverksamheten har utretts vid olika tillfillen men inte med utgadngspunkt i totalforsvarets sam-
lade behov. Regeringen har i propositionen om forsvarsbeslutets andra etapp foreslagit att de verk-
samheter som bedrivits vid forsvarshogskolan respektive Militarhdgskolan skall samlas inom en ny
myndighet, Forsvarshogskolan. Det kommer att leda till en samsyn inom totalforsvaret nir det
giller utbildning av hogre chefer.

Ett 6kat utnyttjande av samhdllets resurser, dér det ar mojligt och andamalsenligt, har varit och ar en
stravan fran statsmakternas sida. Inte minst utredningen om lednings- och myndighets-
organisationen for forsvaret (LEMO) utgick fran grundprincipen att endast den verksamhet som
oundgingligen behovdes for att kunna bedriva kdrnverksamheten och som inte kunde tillgodoses av
samhillet skulle finnas inom Forsvarsmakten. Inom utbildningsverksamheten har denna princip
annu inte provats fullt ut.

Uppdraget

Utredaren skall ldmna forslag till hur utbildningsverksamheten for framst anstélld personal inom
Forvarsmakten kan bedrivas och samordnas sé att de samlade resurserna utnyttjas béttre.

Inventering av utbildningsverksamheten och forslag till avgréansning

Utredaren skall inledningsvis inventera vilken utbildningsverksamhet som bedrivs i dag inom
Forsvarsmakten for framst anstilld civil och militér personal. Efter en sddan inventering skall
utredaren bedoma behoven av avgransningar for det fortsatta arbetet samt lamna forslag till inrikt-
ning av det fortsatta arbetet. Denna del av uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 15
januari 1997.

Oversyn av utbildningsverksamheten

Efter inventeringsfasen skall utredaren behandla specialist- och fackutbildningen for bade militar
och civil personal inom Forsvarsmakten. Utredaren skall ocksa behandla officersutbildningen och
ddrmed fragan om en mer sammanhallen officersutbildning gemensam f6r hela Forvarsmakten.
Denna utbildning #r den viktigaste i Férsvarsmaktens kirnverksamhet. Aven dndamaélsenligheten
med nuvarande uppdelning mellan intern utbildning inom Foérsvarsmakten for de delar som bedrivs
vid officers- och krigshdgskolorna och hogre utbildning som bedrivs pa den blivande Forsvarshog-
skolan skall prévas och eventuella forslag till organisatoriska fordandringar ldmnas. I detta samman-
hang skall dven mdjligheterna att i 6kad utstrdckning utnyttja det civila utbildningsvasendets resur-
ser provas liksom samutnyttjande inom forsvarssektorn. Vérdet av en sammanhéllen chefs-
utveckling och skapande av dmsesidiga kontakter skall dirvid beaktas. Utredaren skall ocksa i
sammanhanget beakta foreliggande forslag om meritvéardering av officersutbildning. Utredaren skall
vidare beakta vad som i prop. 1996/97:4 anfors om att antalet kvinnliga officerare bor dka.

Utredaren skall tidsméssigt prioritera de utbildningar som har stark koppling till Férsvarsmaktens
grundorganisation och de utbildningar som har stark koppling till Foérsvarsmaktens grund-
organisation och de beslut om denna som riksdagen fattar mot bakgrund av regerings forslag samt
folja arbetet med genomforandet av riksdagens beslut savitt det kan berdra utredningsuppdraget.
Utredaren skall dven tidsméssigt prioritera sidana utbildningar som bedrivs férsvarsgrensvis men
med likaratad inriktning eller beteckning. Utredaren skall dverviga vilka skolor och utbildnings-
linjer som bor samordnas och var de bor lokaliseras. Det skall ocksa anges vilka mojligheter att
tillgodose civila utbildningsbehov i forsvarsanknutna fragor och vilka forutséttningar till
samutnytttjande av militdra och civila totalférsvarsresurser som dr lampliga eller i vilken utstréack-



ning behoven kan tillgodoses genom det civila utbildningsvisendet. Aven i de fall utredaren inte
anser att det &r meningsfullt med samordning skall f6rslag anda lamnas om lokalisering etc.

Utredaren skall 1dmna sina forslag senast den 2 januari 1998. Forslag rorande fragor som kriaver
riksdagens stillningstagande skall dock ldamnas senast den 1 augusti 1997.

Hur arbetet skall bedrivas

Utredningen skall bedrivas i nira samarbete med Forsvarsmakten, Overstyrelsen for civil bered-
skap, den nya Forsvarshdgskolan samt med den aviserade utredningen om bl.a. skolverksamheten
inom Statens rdddningsverk.

Utredaren skall fortlopande halla berdrda centrala arbetstagarorganisationer informerade om sitt
arbete och ge dem tillfdlle att framfora synpunkter. Utredarens forslag skall 6verldmnas efter det att
berérda myndigheter fatt tillfélle att ldmna synpunkter.

For utredningsarbetet géller regeringens direktiv till samtliga kommittéer och sérskilda utredare om
redovisning av regional-politiska konsekvenser (dir 1992:50), om att redovisa jamstdlldhetspolitiska
konsekvenser (dir 1994:124) samt om att redovisa konsekvenser for brottsligheten och det brottsfo-
rebyggande arbetet (dir 1996:49).

For utredningsarbetet giller ocksa regeringens direktiv om att prova offentliga ataganden (dir
1994:23). I detta ssmmanhang skall utredaren redovisa ekonomiska effekter av sina forslag, bade 1
frdga om rationaliseringsvinster pa lang och kort sikt samt eventuella avvecklingskostnader.

(Forsvarsdepartementet)



Bilaga 2

Utlandsk officersutbildning

I kapitel 7, Utlindsk officersutbildning, limnades en redogérelse for den grundliggande officersutbildningen i vissa andra
lander Redogorelsen baserades pa den skriftliga redovisning som Forsvarshégskolan utarbetat pa uppdrag av utredningen.
Pa foljande sidor aterges den 6vergripande sammanstillning som Forsvarshogskolan verlimnat till utredningen avse-

ende lindernas officersutbildningar.

Finland Norge Danmark Storbritannien
Grundliggande
officersutbildning
- Syfte Plutonchef Plutonchef Plutonchef Plutonchef
eller motsv. eller motsv. eller motsv. eller motsv.
Akademisk examen
motsvarande
kandidat
Tyskland USA Frankrike Australien Polen
Plutonchef och Plutonchef Plutonchef Akademisk examen Plutonchef

kompanichef eller motsv. eller motsv. motsv. kandidat med inriktning

eller motsv.

Akademisk examen

motsv. kandidat

Professionell
yrkesman,

med akademisk
utb. for att 6ppna
dérren mot
samhillet samt med
utb. och trining i
ledarskap och
chefsskap.

Akademisk examen
motsv. kandidat.

Forst direfter
fackinriktning
med mal plutonchef

eller motsv.

kompanichef

eller motsv.
Akademisk examen
pa teknisk eller
humanistisk linje.



skola varav 12
man. vid trupp-
slagsskola
(truppféring och
trupputb.).

ars kortare utb.

Finland Norge Danmark Storbritannien
Grundlaggande
officersutbildning
- Langd 4 ar 4 ar varav 1 ar 5 ar for att 1 ar vid motsv.
vid befilsskola, utbildas till krigsskola féljt
2 ar vid krigs- officer. av 3 manader
skola och 1 ar (forutom vid truppslags-
trupptjanst flottans tekn. skola.
personal som
har 6 ars utb.).
Genomférs vid
forsvarsgrens- och
truppslagsskola.
Tyskland USA Frankrike Australien Polen
Ca3lar 1 ar vid motsv. Armén: 3 ar 3 ar pa akademi. 4 ar
krigsskola. gemensam utb. Direfter forsvars-
Grundutb. dérefter 1 ars grensskola i 12 man.
som soldat. truppslagsutb. Slutligen trupp-
Flygvapnet och slagsvisa kurser.
Officersaspirant- marinen har 1

Officersskola 6 man.
Allmin officersutb.
som avslutas med
Offizierspriifung
och spraktest i
engelska.



Grundliaggande

officersutbildning

- Elevkategorier

Tyskland

Forsvarsgrens- och

truppslagsvis.

Grundliggande

officersutbildning

- Amnen

Finland

2 ars forsvars-
gemensamt.
Resterande
forsvarsgrensvis
och truppslagsvis
utb.

USA

Forsvarsgrensvis

Finland

Foérutom mil.
amnen ges utb. i:
statskunskap,
forvaltning,
historia,

sprak, matematik,
information,
psykologi och
sociologi.

Norge

Befilsskola
genomfors vapen-
grensvis.
Krigsskola

férsvarsgrensvis.

Frankrike

Forsvarsgrensvis

Norge

Befilsskola:
fackutbildning
och ledarskap.

Krigsskola 1:
fackutb., ledar-
skap, norska,
engelska,
management,
militirhistoria,
sak.politik,
operativa koncept,
doktriner,
statskunskap,
samverkan, NATO.

For att tillforsakra

forsvaret nodvindig

Danmark

Forsvarsgrens-
och truppslags-
vis utb.

Australien

Forsta 3 aren

férsvarsgemensamt.

Storbritannien

Forsvarsgrens-
och truppslags-
vis utb.

Polen

Forsvarsgrensvis

6 timm/vecka dgnas at

militdr utb. Kompletteras
med praktik vid Officers

Training Schools.

Danmark

Forutom militira
amnen aterfinns
rittsldra, stats-
kunskap, férvalt-
ning, historia,
sprak, matematik,
information,
ledarskap,
psykologi och

sociologi.

specialkompetens och

prof. utb. utnyttjas

civilt skolutbud.

Storbritannien

I huvudsak militéra

amnen.



Tyskland

I huvudsak militdra Ihuvudsak militdra

amnen

Grundliggande
officersutbildning

- Kravs/ges akademisk
utbildning infér/under
den grundlaggande

officersutbildningen?

Hur genomfors den?

Finns annan

befilskategori?

Tyskland

Infor antagning
krivs gymnasie-

kompetens.

Ingen akademisk
examen under
grundliggande
officersutb.

Tidssoldater
(kontrakt pa 12 ar)

USA

amnen

Finland

Infor antagning
krivs gymnasie-
kompetens.

Grundliggande
officersutb. ger
motsv.

kandidatexamen.

Institutofficerskar
(fanrik-kapten)

USA

infor antagning
krivs gymnasie-

kompetens.

Ingen akademisk
examen under
grundliggande
officersutb.

Underofficerskar.

samt underofficerskar.

Frankrike

Bade militira

och civila &mnen.
Civila #mnen sasom
naturvetenskap,
matematik, fysik,
sprak, historia,
ekonomi, sociologi,
int. relationer,
nationell och

internationell ritt.

Norge

Infor antagning
kravs gymnasie-

kompetens.

Ingen akademisk
examen under
grundliggande
officersutb.

Nej

Frankrike

Krav pa 2 ars
preparandstudier
pa hogskoleniva

fore antagning.

Grundlidggande
officersutb. ger
motsv.

kandidatexamen.

Underofficerskar.

Australien

Forsta 3 aren
syftar till Bachelor-
examen i Arts, Science,

Polen

Allminna dmnen
(30 %) ex. sprak,
matematik,

Engineering el.

Technology.

Danmark

Infor antagning
krivs gymnasie-

kompetens.

Ingen akademisk
examen under
grundliggande
officersutb.

Konstapelgrp
(kontraktsanstillda
vpl utan befils-
utbildning)

Australien

Infor antagning
krivs gymnasie-

kompetens.

Grundliggande
officersutb. ger
motsv.

kandidatexamen.

Underofficerskar.

reglementen.

Ledarskap (30 %)
ex. chefsskap,
pedagogik.

Fack (40%) beroende
pa vald yrkeslinje
(finns ett 40-tal).

Storbritannien

Infor antagning
krivs gymnasie-
kompetens.

Ingen akademisk
examen under
grundliggande
officersutb.

Underofficerskar

Polen

Fullstindiga
gymnaisestudier
med avlagd examen.

Grundliggande
officersutb. ger
motsv.

kandidatexamen.

Underbefilskar.
Kontrakt 5-15 ar.

Underofficerskar.



Finland Norge Danmark Storbritannien

Krigsskola 2
under 2 ar.

Utbildning till
kapten sker 4-6 ar

Junior Command
and Staff Course.

Hur organiseras Forsvarsgrensvis

fortsatt officers- kaptensut. i

upp till 4 ar vid
ettav tva Command and
Férsvarsuniversitet. General Staff
Inriktning mot olika College 1-2 ar.
fack. Ger akademsik Férsvarsgrensvis
examen. men med stort
inslag av vixel-
Allmin stabskurs  tjanstgoring.
efter ca 12 ar i
14 veckor. War College i 1 ar.
Forsvarsgemensam  Forsvarsgemensamt.
och integrerad

utb. i sikpolitik,

sociologi, ledning/

management och

operativ ledning.

Hégre stabskurs
under 2 ar.
Huvuddmnen ar
siakpolitik,
operationer,

krigsstabst;j.

héjande kurser inom gemensam utb.

marinen och
flygvapnet samt
stabsutb. pa
kaptens niva

inom armén.

Hogre stabsutb.
efter 10-15 ars

tjanst och godkinda

intridesprov.
Utb.lingd 11 man

i férsvarsintegrerad
miljs.

vid Joint Staff
College.

Hogsta utb. vid
College of Defence
and Strategic
Studies (12 man).

utbildning? ca 5 veckor. Stravar mot en efter officersexamen.(kapensutb) i 4 man.
moduluppbyggnad  Utb.tid 2 ar Férsvarsgrensvis.
Stabsofficerskurs ~ som tillater forutom flygvapnet
1-2 ar varav det forsvarsgemensam 1 ar. Genomfors Command and
sista aret ar for utb. forsvarsgrens- och  Staff Course
blivande general- truppslagsvis. 11-20 man.
stabsofficerare. Vissa officerare
kan som alt. ldsa Direfter stabskurs Joint Service
Direfter vapenslags- vid civilt 1-2 ar vid Férsvars- Defence College
och underhéllschefs- univeristet. akademin med i 7 man.
kurser for hogre olika inriktningar
befil samt kurs for  Stabsskola 1 i (operationer, taktik, Higher Command
hogsta ledningen. 15 veckor. management, and Staff Course
Forsvarsgemensamt. forvaltning, teknik). i 3 man.
Inleds med 9 man
Stabsskola 2i 1 ar.  forsvarsgemensam  Royal College of
Forsvarsgemensamt. utb. direfter Defence Studies 1 ar.
forsvarsgrens och/
Forsvarets hogskola eller fackinriktad ~— Alla férsvarsgemensamma.
(motsv. tidigare FHS utb.
i Sverige)
Tyskland USA Frankrike Australien Polen
Hogskolestudier i Truppslagsskolor  Olika kompetens- ~ Forsvarsgrens- Vidareutb av

majoriteten efter
2-3 ars trupptjanst
till kompchef eller
specialistbefattning.

2-arig bataljons-
chefsutb vid
Forsvarsakademin.

Viss teknisk och
medicinpersonal
bérjar direkt vid
speciella akademier.
4-5 ars utb. ger

akademisk examen.



Finland Norge Danmark Storbritannien
Ovrigt Efter 2 ars Ingen akademisk Kaptenskursen Alla officerare
stabsofficerskurs  utbildning genom-  genomférdes uppmuntras att
erhaller officeren  fors fér den tidigare férsvars-  ta akademisk
licentiat examen.  allminne officeren, gemensamt. examen.
Direfter kan de men akademisk Avbréts da man Foérutom eget
som vill ta utbildning kan ansag att den tekniskt
doktorsexamen. for vissa fackmissiga universitet kan
befattningshavare ~ kompetensen officeren vilja
genomforas istillet som krivs inom vilken civil
for utb. vid militdr resp. forsvars- utb. han &nskar.
skola. gren blev Studierna bedrivs
eftersatt. med full 16n.
Det danska
forsvaret "koper”
utb. av civila
skolor i mycket
liten utstrickning.
Tyskland USA Frankrike Australien Polen

Man beriknar att Marinens akademi
utb. vid sista hog-
skolan (College of

Defence) kommer
att likstéllas med

Alla officerare
uppmuntras att ir en utb.anstalt
ta akademisk for samtliga pers-
examen. Férutom grupper inom
marinen, dvs. fran
underbefil till

marining. med

intern utb. vid
bl.a. tekniskt

universitet kan

Masters Degree.
officeren vilja hogskoleexamen.
vilken civil utb.

han 6nskar.

Studierna bedrivs

med full 16n.



Bilaga 3

Elevenkat

17.1 Inledning

En av flera utgangspunkter for de forslag och andra éverviganden som utredningen presenterat i slutbetinkandet har
varit den enkidtundersdkning, som utredningen latit gora bland yrkesofficerare vilka nyligen genomgatt
officershégskoleprogrammet.

150 officerare ur de tre forsvarsgrenarna har hirvidlag tillfragats. Detta har skett genom ett slumpmaissigt urval som
gjorts av Forsvarsmakten pa uppdrag fran utredningen. Av dessa 150 officerare har 104 svarat pa enkitundersdkningen.
Fragorna har formulerats av utredningen och dessa har sedermera dven sammanstillts av utredningen. Undersdkningen har
varit utformad sa att anonymiteten f6r de tillfragade skall kunna garanteras.

Utredningen anser inte att svaren kan betraktas som statistiskt sikerstillda, men de torde dnda ge en intressant bild
av elevernas allminna uppfattning om utbildningen. I det féljande redovisas en sammanstillning av de svar som inkommit

samt utredningens kommentarer till dessa.

17.2 Resultatredovisning

Officerarnas bakgrund

Tabell 1. Kon

Kén Frekvens Procent
Man 96 92,3
Kvinna 8 7,7
Totalt 104 100

Tabell 2. Forsvarsgrenstillhorighet

Forsvarsgren Frekvens Procent
Armén 83 79,8
Marinen 11 10,6
Flygvapnet 10 9,6
Totalt 104 100

Utredningen noterar att inkomna svar inte dverensstimmer med aktuell kénsférdelning inom officerskaren. Vidare ir
relationen mellan antalet officerare inom respektive forsvarsgren inte helt korrekt. Detta férhallande 4r dock inte beroende
pa det urval som gjorts, utan snarare pa att alla inte svarat pa enkiten. Med anledning hirav har utredningen valt att

huvudsakligen redovisa sammanstillningar som dr férsvarsmaktsgemensamma.



Yrkeserfarenhet och tidigare utbildning

Tabell 3. Yrken innan antagningen till officershogskolan

Yrke Frekvens Procent
Butik,férsiljning 10 21,3
Férsvarsmakten 8 17,0
Hotell, restaurang, service 7 149
Undervisning 6 12,8
Tekniskt yrke 6 12,8
Vardyrke 3 6,4
Praktikplats 3 6,4
Ovrigt 4 8,4
Totalt 47 100

Av de som forvirvsarbetat innan officershdgskolan har férhallandevis manga arbetat inom olika serviceyrken. Vidare har
Forsvarsmakten utgjort en betydelsefull arbetsgivare genom frivilliganstillningar och FN-tjinst. Totalt 66 personer (65
procent) har dock redovisat att de inte férvirvsarbetat innan studierna pabérjats. Detta férhallande kan delvis forklaras
med hjilp av nedanstaende tabell.

Tabell 4. Hur lang tid efter varnpliktsutbildningen paborjades studierna vid officershogskolan?

Tidsperspektiv Frekvens Procent
I direkt anslutning 55 52,9
Inom ett halvar efter avslutad vpl 17 16,3
Inom ett ar efter avslutad vpl 13 12,5
Mer 4n ett ar efter avslutad vpl 19 18,3
Totalt 104 100

70 procent av de tillfragade officerarna har pabérijat sin officersutbildning mindre #n ett halvar efter avslutad
varnpliktstjanstgoring. Detta dr sannolikt den huvudsakliga anledningen till att den tidigare arbetslivserfarenheten ir sa
pass begrinsad hos de tillfragade officerarna.
Till skillnad mot rekryteringen av t.ex. poliser och brandférsvarspersonal synes Forsvarsmakten prioritera att officers-
aspiranterna far paborija sin utbildning sa snart som moijligt istallet for att annan yrkeslivserfarenhet férst inférskaffas.
Vad giller tidigare genomférd och slutférd utbildning har féljande framkommit.

Tabell 5. Hogsta fullgjord utbildning innan officershogskolan.

Utbildning Frekvens Procent
Gymnasium 67 64,4
Eftergymnasial utbildning 11 10,6
Hogskoleexamen 7 6,7
Annan utbildning (enstaka kurs etc) 19 18,3
Totalt 104 100

Det flesta aspiranterna gar saledes direkt vidare fran gymnasiet via varnpliktstjanstgoringen till officersutbildningen. En
relativt stor andel (36 procent) har dock inférskaffat ytterligare utbildning innan officersutbildningen pabérjats.



Officerarnas uppfattning om utbildningen

De tillfragade officerarna har i undersékningen ombetts att ta stillning till ett antal utbildningsrelaterade pastaenden och
besvara i vilken grad de instimmer med dessa pastaenden. Svarsalternativen utgdrs av en skala fran 1 till 5 dir respektive
gradering star for foljande:

1. Instammer inte alls

2. Instimmer lite

3. Instimmer delvis

4. Instammer till stor del
5. Instidmmer helt

Tabell 6. Officerarnas uppfattning i olika utbildningsrelaterade fragestdllningar (redovisningen avser ett urval av
fragestdllningarna).

Instammer Instimmer Vet ej
inte alls helt
Pastaende 1 2 3 4 5
OHS-utb gav mig tillrickliga
kunskaper fér min nuvarande
roll som officer 2% 7% 17% 54% 13% 7%
OHS-utb motsvarade mina
férvintningar 1% 23% 30% 38% 6% 2%
Min typ av vpl var en
forutsittning for att jag
skulle klara den OHS-utb
jag genomgatt 35% 25% 14% 17% 9% -
Min typ av vpl var en
forutsittning for att jag
ska klara mina nuvarande
arbetsuppgifter 28% 21% 18% 12% 19% 2%
Begreppet “helhetsbaserad”
inldrning kan jag redogéra for 4% 10% 7% 32% 47% -
Det var svart att bli godkind 43% 35% 16% 6% - -
OHS-utb syftade enbart till
att ge mig kunskaper fér mina
nuvarande arbetsuppgifter 52% 36% 10% - - 2%
OHS-utb frimsta syfte var att
lagga grunden for min framtida
karriir som officer 2% 2% 15% 43% 37% 1%

Min OHS-utb kommer att vara
meriterande om jag skulle byta
till en civil karridr 3% 10% 13% 32% 34% 8%



Instdmmer Instimmer Vet €j

inte alls helt
Pastaende 1 2 3 4 5
OHS-utb gav mig kunskap om
Forsvarsmaktens uppgifter och
roll i samhillet - 4% 18% 48% 30% -
OHS-utb gav mig kunskap om
hur mitt férband samverkar
med andra férsvarsgrenar 15% 20% 24% 24% 17% -
De militira lirarnas kompetens
var god 1% 8% 35% 43% 13% -
De civila ldrarnas kompetens
var god 7% 13% 28% 26% 25% 1%
OHS-utb borde ge
akademiska poing 10% 1% 11% 15% 61% 2%
Jag skulle ha gatt OHS dven
om jag fatt finansiera mina
studier sjilv, t.ex. med
studiemedel 41% 13% 8% 16% 11% 11%
Jag kommer sannolikt att vara
officer under resten av mitt
yrkesverksamma liv 29% 20% 14% 13% 11% 13%
Jag har redan nu funderat pa
att karridrvixla 34% 16% 15% 16% 18% 1%

Aven om fragestillningarna i vissa fall varit nagot hypotetiska anser utredningen att det #nda gar att dra flera
intressanta slutsatser av de svar som inkommit. Féljande har bl.a. noterats:

Officerarna anser att utbildningen dverlag varit andamalsenlig och att den lagt grunden for deras framtida officers-
karriar. Forhallandevis manga anser emellertid att deras respektive varnpliktsutbildning inte var nédvindig varken for att
klara av OHS-utbildningen eller de nuvarande arbetsuppgifterna.

Nirmare 80 procent anser att det inte var svart att bli godkéind.

OHS-utbildningen synes uppfylla malet att kunna férmedla kunskaper om Forsvarsmaktens uppgifter och roll i
samhillet medan det verkar ha varit mindre prioriterat att férmedla kunskaper om olika samverkansomraden inom Férsvar-
smakten.

Over 50 procent skulle inte ha genomgatt utbildningen om studierna finansierats pa samma sitt som galler for det
dvriga hogskolevisendets utbildningar.

Avslutningsvis kan noteras att en relativt stor andel redan bérjat fundera pa att karridrvixla.

De tillfragade officerarna har ocksa ombetts att redogora for vilka delar i utbildningen som borde ges stdrre respek-
tive mindre utrymme. Resultatet framgar av nedanstdende sammanstillningar:



Tabell 7. Delar i marinens officershogskoleutbildning som borde ges storre utrymme.

Procent

Praktik/yrkeskurs 40
Markstrid/truppféring 20
Historia 10
Ovningsledarkunskap 5
Férsvarskunskap 5
Taktik 5
C-sprak 5
Fackdmnen 5
Svenska 5
Totalt 100

Tabell 8. Delar i flygvapnets officershigskoleutbildning som borde ges storre utrymme.

Procent
Ledarskap 20
Allmanmilitdr utbildning 20
Sprakutbildning 13
Fackskedet 13
Psykologi 13
Int. kontakter
Pedagogik
Ovrigt 7
Totalt 100

Tabell 9. Delar i arméns officershogskoleutbildning som borde ges storre utrymme.

Procent
Praktik/truppféring 27
Vapen/stridsutb/taktik 22
Teknik/IT-utbildning 11
Trupputbildning 9
Ledarskap 7
Statskunskap 6
Sprak 5
Fysisk traning 3
Samverkan inom armén 2
Internationell verksamhet 2
Enskilt arbete 2
Ovrigt 4

Totalt 100



Tabell 10. Delar i marinens officershogskoleutbildning som borde ges mindre utrymme.

Procent

C-sprak 35
B-sprak 17
Langresa med HMS Carlskrona 8

Teori 8
Segling 8
Teknik 8
Utviirdering 8

Ingen del 8
Totalt 100

Tabell 11. Delar i flygvapnets officershigskoleutbildning som borde ges mindre utrymme.

Procent
Ingen del 67
Stridsledning 33
Totalt 100

Tabell 12. Delar i arméns officershogskoleutbildning som borde ges mindre utrymme.

Procent
C-sprak 16
Specialtjinst 13
Teknik 11
Ingen del 10
B-sprak
Faltévningar

8
8
Distans- och férdjupningsarbete 5
Statskunskap/férsvarsupplysning 5
4
4

Taktik

Arbetsmiljoutb

Ovrigt (utfall: 1% per alternativ) 16
Totalt 100

Officerarna har ocksa tillfragats om det finns nagra delar i utbildningen som med férdel skulle kunna lisas pa
distans. Av de svar som inkommit, framgar i férsta hand att det 4r sprakundervisningen och annan teoretisk undervisning,
sasom statskunskap och taktisk kunskap, som skulle kunna komma ifraga fér denna undervisningsform. En reltivt stor
andel har dock angivit att de anser att ingen del av undervisningen bér liggas pa distans.

[ enkiten har dven getts tillfille att limna egna kommentarer och synpunkter. Nagra av dessa sammanfattas nedan:

"Innan vi pabérjade FOHS utlovades vi hogskolepoing for studierna, vilket vi aldrig fick.”

"Jag tycker att OHS inom vart truppslag (Ing) landat ritt. Vi fick en mycket bra utbildning.”

"Praktikskede vid hemmaf&rbandet bor utdkas.”

"FOHS ska ju, enligt namnet, vara en hdgskola men den framstar mer som en hdgstadieskola.”

"Mer tid bér ldggas vid att uppfostra kadetten till officer.”

"Studietakten skulle kunna 6kas om lidrarna var kunnigare i sina imnen. Kraven pa oss kadetter var for laga.”

”Anamma mer av studiesiittet hos de civila hdgskolorna. Det kan inte vara meningen att FOHS-eleverna sjilva ska

»

planera sin utbildning, i synnerhet inte da det tar av utbildningstiden i ansprak”."Helhetsbaserad inldrning kan vara ett



ritt system. Det stiller dock stora krav pa eleverna men framfor allt pa lidrarna. I dag finns inte denna kompetens pa
MOHS. Lirartjinsterna byts for ofta. Att tjinstgéra vid MOHS maste vara kraftigt meriterande och synas i planboken.”

"Lér eleverna att vaga ge och kunna ta emot feedback/kritik pa ett konstruktivt sitt och podngtera att detta ér
positivt och nddvindigt. Lir dven skolans personal detta.”

”"En mycket glad 6verraskning var att l4sa med flottans elever, vilket gett 6kad férstaelse och manga nya bekantskaper.
Det jag saknar ir ett lingre utbyte med flygvapnet och armén.”

"Nir jag rekryterades till OHS s sa hemmamyndigheten och ATC att OHS-utbildningen skulle ge akademiska poiing.
Det stod t.o.m. i rekryteringsbroschyren for teknisk officer. Men lurade blev samtliga elever pa min kurs - snopet. Sa far
det inte ga till.”

"OHS-utbildningen som den ser ut i dag ger en mycket bra grund fér unga officerare.”

"Eftersom OHS-utbildningen ligger grunden fér officerskarriiren #r det oerhdrt viktigt att riitt ménniskor ir lirare
pa skolorna.”

"OHS-utbildningen bor ej forlingas. Med nuvarande studietakt #r tva ar i éverkant.”

"Se till att ldrarna inte kommer till skolan pga. att regementet inte vill ha dem hemma.”

"Integration dr bra i mattliga mingder.”

"Innan man bestimmer hur utbildningssystemet skall se ut borde man definiera personalens uppgifter tydligare for
framtiden.”

Avslutningsvis redovisas den sammanfattande bedémning om officersutbildningen som officerarna gett uttryck for:

Tabell 13. De tillfragade officerarnas sammanfattande bedomning

Mycket daligt Ganska daligt Varken eller Ganska bra Mycket bra Vet ej
Utbildningens innehall - 4% 15% 63% 18% -
Utbildningens utformning 1% 15% 26% 51% 7% -
Utbildningens
andamalsenlighet - 8% 26% 51% 12% 3%
Studiemiljo 1% 8% 20% 36% 35% -
Loner och férmaner 2% 6% 15% 35% 42% -
Moijlighet till personligt
anpassad utbildning 21% 30% 21% 15% 5% 8%

Trivsel 1% 4%  15% 38% 42% -
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