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Riksdagens besvirsnimnds verksamhetsberittelse for aren
1971-1982

Till riksdagen

Riksdagens besvarsnamnd inledde sin verksamhet samtidigt med enkam-
marriksdagen ar 1971 och holl sitt forsta sammantrdde den 28 januari s. a.
Namnden har inte avgivit ndgon berattelse dversin hittillsvarande verksam-
het. Under de tolv &r som ndamnden existerat har den avgjort ett hundratal
arenden. I regel erhéller endast klaganden, beslutsmyndigheten samt — i
arenden om tjanstetillsittning — den som forordnats pa tjansten del av
ndamndens beslut. Namnden har emellertid erfarit, att det finns ett intresse
hos en vidare krets att fd kinnedom om namndens verksamhet och om
innehéllet i beslut av mera principiellt intresse. Med anledning hirav har
namnden beslutat att lamna en kortfattad redogorelse for sin verksamhet
under aren 1971-1982.

Inledningsvis redogors for bakgrunden till nimndens tillkkomst och fér den
forfattningsreglering som legat till grund f6r namndens arbete. Namndens
arbetsformer beskrivs kortfattat. Harefter foljer ett avsnitt med vissa
uppgifter av statistisk natur om namndens verksamhet.

Till verksamhetsberattelsen har fogats fyra bilagor.

En av namndens sekreterare uppréttad promemoria med en redogdrelse
for avgéranden av namnden som beddmts vara av visst allmént intresse har
intagits i bilaga I.

I bilaga 2 aterfinns en uppstallning i tabellarisk form 6ver namndens
samtliga avgdranden.

En summarisk redogorelse for de besvarsirenden som bankoutskottet
behandlat under &ren 1960~1969 har lamnats i en promemoria 1969, intagen
som bilaga 5 till sammansatta konstitutions- och bankoutskottets utldtande
nr14r1970i anledning av 1969 &rs organisationsutrednings betankanden om
enkammarriksdagens personal- och forvaltningsorganisation. Namnda redo-
gorelse omfattar alltsa inte ar 1970, tvdkammarriksdagens sista ar. Enligt
namndens uppfattning kan det ligga ett varde i att det for dren 1960 och
framat finns en komplett tabellarisk redogorelse for besvirsarenden i
riksdagen. Foljaktligen har i bilaga 3 inférts en summarisk redovisning for
besvérsarenden hos bankoutskottet under 1970.

En forteckning 6ver nimndens ledaméter och sekreterare fr. o. m. 1971
har intagits i bilaga 4.
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Bakgrund

Enligt den fore ar 1971 gallande ordningen handlades besvarsdrenden
inom riksdagsforvaltningen av bankoutskottet. Bestimmelser om besvirs-
ratt aterfanns framst i reglementena och instruktionerna for de skilda
riksdagsorganen (6 § instruktionen for riksdagens bankoutskott, 33 § ban-
koreglementet, 19 § reglementet for riksgéldskontoret, 22 § reglementet for
riksdagsbiblioteket, 23 § instruktionen for riksdagens ombudsman, 16 §
instruktionen for riksdagens revisorer, 8 § reglementet for Nordiska radets
svenska delegation, 15 § instruktionen for riksdagens forvaltningskontor och
35 § tjanstemannastadgan for riksdagen och dess verk). Darjamte fanns vissa
sdrskilda riksdagsbeslut om besvirsritt av vilka endast ett hade praktisk
betydelse. Beslutet géllde ratt att hos bankoutskottet féra talan mot beslut av
statens personalpensionsverk rorande personal vid riksdagen och dess
verk.

I samband med inférandet av enkammarriksdagen behandlade riksdagen
vid ett par tillfallen fragan om besvarsratt i forvaltningsdrenden och om
besvirsinstanser. 1969 ars organisationsutredning, som hade tillsatts av
talmanskonferensen for att géra en 6versyn av riksdagens forvaltnings- och
personalorganisation med anledning av enkammarreformen, foreslog i sitt
betiankande (i november 1969) att bankoutskottet skulle befrias fran sina
uppgifter som besvérsinstans. Rena “réttsarenden” borde handlaggas av
regeringsrétten. [ friga om Ovriga besvarsarenden gallde det enligt utred-
ningen att konstruera en besvarsmyndighet som & ena sidan inte var nagon
domstol men & andra sidan inte kunde uppfattas som ett renodlat politiskt
organ. Myndigheten borde vara sa sammansatt att man fick sidkerhet for att
den skulle ha forstaelse for det politiska arbetets sarskilda krav. Nagon
anledning att skapa garanti for representation for vissa politiska partier fanns
inte, enligt utredningen, som foreslog att den blivande besvdarsnamnden
skulle fa tre ledamoter, varav en — ordféranden - skulle vara domare och
viljas utanfor riksdagen. De tva ovriga skulle vara riksdagsledaméter.

Efter beslut av riksdagen (prop. 1970:23, BaU 1970:39) 6verfordes vid
arsskiftet 1970/71 en vissdel av den besvarsprovning som dittills ankommit pa
bankoutskottet till regeringsritten. Overflyttningen avsag besvir dver beslut
som (a) géllde disciplindr bestraffning, avstdngning fran tjanstgoring eller
skiljande fran tjanst m. m. annorledes an i samband med forflyttning, eller
som (b) innefattade vigran att utlimna allmédn handling.

Sammansatta konstitutions- och bankoutskottet tillstyrkte utredningens
forslag att besvarsprovningen inom riksdagsforvaltningen skulle ankomma
pa ensarskild besviarsnamnd, i den man detinte var fragaom besvarisadana
rattsfragor som skulle provas av regeringsratten enligt sarskilda bestaimmel-
ser dirom. Utskottet anslot sig emellertid till ett par motionsforslag om att
antalet ledaméter i ndmnden skulle utdkas till fem (KBaU 1970:1).

I memorial med forslag till besvérsstadga for riksdagen och dess verk
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m. m. framholl bankoutskottet (BaU 1970:82) att det var angeliget att
javssituationer forebyggdes i namndens arbete. Till ledaméter och supple-
anter borde dérfor inte utses personer som 1 egenskap av fullmiktige,
styrelseledamoter etc. tillhorde organ vars beslut “erfarenhetsmissigt med
icke helt obetydlig frekvens overklagas hos besvirsmyndigheten™.

Bankutskottet lade i sitt memorial fram forslag till den sedermera av
riksdagen antagna besvarsstadgan (RFS 1970:3) for riksdagen och dess verk.
I stadgan meddelas bestimmelser om vilka beslut av riksdagen och dess
organ som kan overklagas och i vilken ordning dverklagandena skall ske.
Vidare innehdller stadgan vissa bestimmelser om besvirsnamndens beho-
righet, organisation och beslutsforhet. Stadgan har dndrats ett flertal gdnger
under 1970-talet och speglar pa det viset den intensiva satsning pa arbets-,
forvaltnings- och sekretessrattsliga frdgor som kdnnetecknat detta decenni-
um.

Enligt 5 § stadgan i dess ursprungliga lydelse skulle besvar inges till
beslutsmyndigheten. Myndigheten skulle sedan jamte eget yttrande sa snart
som mojligt overlaimna besviren till nimnden. Bestimmelsen togs bort
redan den | januari 1972. Syftet med éndringen var att undvika e¢n fran
forvaliningslagens (1971:290) bestimmelser avvikande reglering av besviirs-
forfarandet enligt stadgan (KU 1971:78, rskr 338). Enligt 12 § nimnda lag
skall besviren tillstdllas den forvaltningsmyndighet eller forvaltningsdomstol
som har att prova besvaren.

Vissa bestimmelser i besvirsstadgan om val till besvirsnimnd och om
namndens sammansattning overfordes &r 1974 i princip ofordndrade till den
nyariksdagsordningen (KU 1974:65, rskr 384). Samtidigt genomfordes bl. a.
en dndring av stadgan, foranledd av riksdagens Overgang till enhetlig
loneplan F.

[samband med dmbetsansvarsreformen 1976 dndrades bestaimmelseni 3 §
besvirsstadgan om regeringsrattens behorighet att prova drenden enligt
stadgan. Reformen innebar bl. a. att frdgor om disciplinpafoljd. avskedande
och avstidngning i fortsattningen inte skulle provas i administrativ ordning
utan pd facklig vdg i statens ansvarsnimnd (med mojlighet att klaga till
arbetsdomstolen). Regeringsrittens behorighet enligt besvirsstadgan
begrinsades till att avse provning av besvar dver beslut som innefattade
vigran att utlimna allmian handling (KU 1975/76:28. rskr 49).

Hanvisningarna i besvérsstadgan till statstjdnstemannalagen forsvann i
samband med genomforandet av medbestimmandereformen den | januari
1977 (KU 1977/78:19, rskr 77). Stadgan innehdller nu i stéllet en motsvaran-
de hinvisning till lagen (1976:600) om offentlig anstallning.

Ar 1977 genomforde riksdagen vissaindringar i (den da gallande) 1937 &rs
sekretesslag, nirmast foranledda av de dndringar i tryckfrihetsforordningens
bestammelser om allmidnna handlingar som skulle trdda i kraft den | januari
1978. En i anslutning hért:ll beslutad dndring i besvarsstadgan innebar att
besvirsratten i detta hinseende inte bara skulle omfatta vagran att utlimna
1* Riksdagen 1982/83. 2 saml. Nr 16
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allmdn handling utan ocksd utlimnande av handling med forbehéll som
inskranker sokandens ratt att yppa dess innehall eller eljest forfoga dver den
(KU 1977/78:19, rskr 77). Besvaren skulle dven i fortsattningen provas av
regeringsratten.

| § besvirsstadgan innehller en upprékning av de riksdagens organ mot
vilkas beslut besvar far anféras hos nimnden. Med anledning av att
riksdagsbiblioteket hade upphort att vara ett sjilvstindigt organ under
riksdagen togs ar 1979 den i detta stadgande inforda héanvisningen till
styrelsen for riksdagsbiblioteket bort (KU 1978/79:19, rskr 130).

Den | januari 1981 trddde den nya sekretesslagen (1980:100) i kraft.
Genom lagen infordes bl. a. en ny ordning nar det géller tvister mellan
myndigheter rérande mojlighet for en statlig eller kommunal myndighet att
fa ta del av handlingar hos en annan myndighet. Den nya ordningen innebar,
att talan far foras genom besvar mot beslut varigenom myndighet har avslagit
annan myndighets begdran att fa ta del av handling. Sddan talan f6rsi samma
ordning som giller i fraga om besvar ver beslut med anledning av enskilds
begaran att utfd handling. Har beslutet meddelats av statlig myndighet, skall
dock talan av annan statlig myndighet foras genom besvar hos regeringen.
Reglerna giller inte for beslut av bl. a. riksdagen. I yttrande till konstitu-
tionsutskottet i det aktuella lagstiftningsarendet anférde besvarsnamnden
bl. a. att de skdl som anforts for att tvister mellan statliga myndigheter ej
borde l6sas domstolsvagen kunde dberopas betriffande beslut av sdval
myndigheter under regeringen som myndigheter under riksdagen. Betraf-
fande beslut av myndigheter under riksdagen borde, framhdll ndmnden, i
konsekvens med foérhdllandena pa regeringssidan inféras en ordning som
innebdr att besvar av annan statlig myndighet 6ver sddant beslut skall foras
hos riksdagen - i besvdarsnamnden ~ och av andra myndigheter vid domstol.
Riksdagen beslutade senare i enlighet harmed, vilket medférde andringar av
2 och 3 §§ besvirsstadgan (KU 1979/80:37, rskr 179).

Gallande ordning

Besvarsnamndens verksamhet regleras f. n. genom bestammelser i riks-
dagsordningen och besvérsstadgan samt i arvodesstadgan (RFS 1979:1) for
riksdagen och dess verk.

Enligt 9 kap. 5 § riksdagsordningen skall besvar 6ver beslut av riksdagens
organi forvaltningsiarende mot vilket talan far foras enligt vad som foreskrivs
darom, provas av regeringsrétten i de fall som riksdagen sérskilt bestimmer
och i Ovriga fall av riksdagens besvarsnamnd. Namnden skall bestd av
ordfdrande, som skall inneha eller ha innehaft domarambete och ej vara
ledamot av riksdagen, samt fyra andra ledaméter. valda av riksdagen.
Ordféranden skall viljas sarskilt. Val till nimnden avser riksdagens
valperiod. Fér ordféranden skall finnas ersattare, for vilken géller samma



Redog. 1982/83:16 5

kompetenskrav som for ordféranden. Aven ledaméterna har ersattare (jfr
RO 7:8).

Besvirsstadgan innehdller i sin nuvarande lydelse sammanfattningsvis
foljande.

Besvir far i den utstrackning och i den ordning som besvarsstadgan
foreskriver foras mot beslut av riksdagens forvaltningsstyrelse eller forvalt-
ningskontor, fullméktige i riksbanken eller i riksgaldskontoret, riksdagens
ombudsmain eller revisorereller av Nordiska radets svenska delegation, eller
mot beslut som tjansteman vid ndgon av dessa myndigheter har fattat pa
myndighetens vdgnar. En forutsdttning ar att det overklagade beslutet
grundar sig pa lagen om offentlig anstillning (eller bestimmelser som
meddelats med stod av lagen) eller mot beslut om avtalsbart anstéllnings-
villkor i den man annat inte féljer av lagen (1965:276) om inskrankning i
rédtten att fora talan mot offentlig arbetsgivares beslut. Av den senare lagen
framgdr, att en arbetstagare inte far besvéra sig mot arbetsgivarens beslut
rorande hans arbets- eller anstdllningsvillkor. om talan i saken skall
handlaggas enligt lagen (1974:371) om rattegdngen i arbetstvister. I regel
handlaggs sddana tvister av arbetsdomstolen. Harav féljer att besvar mot
beslut som grundar sig pd exempelvis Allmént avloningsavtal for riksdagens
tjanstemin (RAST) eller p& Allmént reseavtal for riksdagen (RARA) inte
kan tas upp till prévning av namnden.

| frdga om annan myndighet dn riksdagens ombudsman fér talan vidare
foéras mot beslut varigenom myndigheten har avslagit enskilds eller annan
myndighets begaran att fa ta del av allmén handling. Talan kan dven avse en
myndighets beslut att utlamna allméan handling med foérbehall som inskréan-
ker sokandens ratt att yppa dess innehéll eller annars foérfoga 6ver den.

Savitt galler riksdagens forvaltningsstyrelse eller forvaltningskontor eller
fullméktige i riksgdldskontoret f&r talan darjamte foras mot annat beslut som
rér enskild person.

En inskrankning i besvérsratten savitt galler tjanstetillsattningar finns
dock. Talan far namligen inte féras mot beslut om tillsdttning av tjanst i lagst
l6negrad F 24 hos riksdagens kammare eller utskott. Namnden har nyligen i
en skrivelse till riksdagens forvaltningsstyrelse framhallit att stadgan bor
andras p& denna punkt eftersom I6neplan F numera inte innehaller ndgon
l6negrad F 24.

Besvarsmyndighet ar riksdagens besvarsnamnd; dock prévar regeringsrat-
ten de i det foregdende namnda besluten om utlamnande av allman handling
m. m. [ detta avseende finns dock som framgétt ett undantag. Om en annan
statlig myndighet av en myndighet under riksdagen fatt avslag p& en begéran
att fa ta del av allman handling provas besvaren av namnden.

Besvarsnamnden prdvar dven beslut av statens l6ne- och pensionsverk
(tidigare statens personalpensionsverk) i pensionsdrende som avser en
anstallningshavare hos riksdagen och dess verk.

Besvarsnamnden ér beslutsfor nar ordféranden eller hans stéllféretrddare
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samt tre 6vriga ledamoter eller suppleanter ar narvarande. Suppleanterna ar
inte personliga. Namnden forordnar sekreterare at sig och far harutover
anlita sarskild expertis. Till sekreterare har forordnats hovritts- eller
kammarrattsjurister som tjanstgjort i riksdagen. Arendena bereds inom
namndens sekretariat.

I budgethdnseende dar namnden understilld riksdagens forvaltningskon-
tor.

Forvaltningslagen (1971:290) ar tillamplig pa handlaggningen av drenden i
besvarsnamnden. I enlighet med denna lag far talan foras hos besvarsmyn-
digheten mot en myndighets beslut av den som beslutet angar, om det gatt
honom emot. Om det inte framstar som uppenbart att nimnden av formella
skalinte kan uppta en ansokan till provning oversinds besvérsskriften till den
myndighet som fattat det Overklagade beslutet med begiaran om yttrande.
Négon tidsfrist for avgivande av yttrande utsitts inte. [ regel yttrar sig
myndigheten till ndmnden inom 3-5 veckor. I drenden om tjanstetillsattning
brukar myndigheten numera regelmidssigt inhamta synpunkter fran de
berorda lokala fackliga organisationerna samt fran chefen for den aktuella
enheten.

Namnden bereder alitid klaganden och i tillsdttningsdrenden den som
erhallit tjansten tillfalle att yttra sig Over besvarsskriften och beslutsmyndig-
hetens yttrande. Sedan tiden for yttrande gatt utavgorsarendet av namnden.
Négon ytterligare skriftvixling forekommer i regel inte. Enligt 16§
forvaltningslagen skall namnden, om sokande, klagande eller annan part vill
det, bereda honom tillfélle att muntligenlamna uppgift i arendet, svida det
kanske med hansyn till arbetets behoriga gdng. Muntlig bevisupptagning har
dock hittills inte forekommit i nagot arende.

Namndens beslut kan ej dverklagas.

Stanistiska uppgifrer

Under den period som denna beréttelse avser har besvarsnamnden hallit
75 sammantraden. Namnden har meddelat 96 slutliga beslut i besvarsaren-
den och har diarjamte bl. a. avlatit dels skrivelse till riksdagens forvaltnings-
kontor (RFK) om tillampningsforeskrifter rorande utbetalning av samman-
trddesarvoden, dels yttranden till riksdagens forvaltningsstyrelse (RFS) 6ver
forslag till ny arvodesstadga och till konstitutionsutskottet med anledning av
det da (1980) aktuella forslaget till ny sekretesslag.

Av de 96 besvarsarendena har 51 avsett den inre riksdagsforvaltningen, 29
riksbanken (varvid i tva fall det 6verklagade beslutet dock hade fattats av
davarande statens personalpensionsverk), 12 riksgdldskontoret, 3 riksdagens
ombudsman och | Nordiska radets svenska delegation.
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Arendena har fordelat sig p féljande arendetyper:
tjanstetillsattning 63
befordran i befordringsgéng 2
pensionsfragor 9
16ne- och arvodesfragor 2
semesterersattning 1
ersattning for resekostnader 2
traktamente 2
bostadshyra |
tjanstledighet 2
anstdnd med omstationering 1
premieobligationer 5
kupongrénta |
statligt stod till fartygsbestallare 1
statlig kreditgaranti |
skattereduktion |
resningsansokan m. m. 2
I tio fall — varav fem avsett tillsattningsdrenden — har namnden helt eller
delvis andrat det Overklagade beslutet eller &terforvisat arendet till
beslutsmyndigheten fér ny handlaggning. Fem besvirsansokningar har
avvisats eller ej upptagits till provning pa formella grunder. Tio drenden har
avskrivits, vanligen sedan besvaren aterkallats. [ 6vrigt har besvaren lamnats
utan bifall.
Skiljaktiga meningar inom namnden har yppatsi sex fall, varavfyra avsett
tillsdttningsdrenden.
Vid arsskiftet 1982/83 har samtliga anhdngiggjorda drenden avgjorts.
Nagra drenden i balans finns alltsd inte. Den genomsnittliga handliaggnings-
tiden ar f. 6. mycket kort.

I handlaggningen av detta drende har deltagit Leif Ekberg, ordférande,
Erik Nyman, Erik Johansson, Ingemar Hallenius, Margit Sandéhn och Bjorn
Korlof.

Stockholm den 26 januari 1983

P4 besvarsnamndens végnar
LEIF EKBERG

/Gésta Fischer

1** Riksdagen 1982/83. 2 saml. Nr 16
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Bilaga I

Gosta Fischer
Promemoria
1983-01-12

OM BESVARSARENDEN HOS RIKSDAGENS BESVARSNAMND

I denna promemoria lamnas en redogorelse foér sddana avgoéranden av
riksdagens besvarsnamnd under dren 1971-1982 som kan anses vara av mer
allméant intresse. Redogoérelsen anknyter till den tabellariska uppstéllning
over namndens avgoéranden under denna period som inforts i bilaga 2 till
namndens beréttelse. Varje arende har i tabellen &satts ett nummer. | den
16pande framstallningen i denna promemoria har numret satts inom parentes
i anslutning till redogorelsen for drendet.

Det datum som anges i tabellen avser datum for namndens beslut. Under
rubriken "BesvN'" anges inneborden av ndmndens beslut.

Flertalet avgoéranden av ndmnden har avsett drenden om tjdnstetillsdtr-
ning.

Enligt11kap. 9 § regeringsformen-som tridde i kraftden ] januari 1975-
skall vid tillsdttning av statlig tjanst “avseende fastas endast vid sakliga
grunder, sadsom fortjanst och skicklighet”. Regelns utformning ger vid
handen att dven andra sakliga grunder dn de bdda namnda kan végas in vid
bedémningen vilket utgérennyheti jamforelse med 1809 &rs regeringsform.
I forarbetena till regeringsformen har bl. a. arbetsmarknads- och lokalise-
ringspolitiska hdnsyn anforts som exempel pa sakliga grunder. Uttrycken
'fortjanst”” och skicklighet” anknyter till ett stadgande i 1809 ars
regeringsform. “Fortjanst’ syftari forsta hand pa den efter hand forvarvade
fortrogenheten med tjanstens krav, rutinen, och mats vanligen i tjanstetid.
Tjanstgoring inom samma verksamhetsomrdde som den tjdanst som det ar
friga om varderas déarvid vanligen hogre an tjanstgoring inom andra
omréden. 'Skicklighet' tar sikte p& allmanna och speciella insikter av
betydelse for befattningen, sdsom studiebakgrund och utbildningsmeriter,
samt lampligheten for befattningen sddan den har kommit i dagen under
tidigare verksamhet (Holmberg-Stjernquist, Grundlagarna med tillhérande
forfattningar, s. 387).

Hur avvidgningen mellan fortjansten och skickligheten hos klaganden resp.
densom forordnats patjanstenskall ske har givetvis varit den centrala fragan
i flertalet tillsattningsarenden. I ett fall (58) rorde det sig om tva s6kande som
enligt sdval den tillsdttande myndigheten som namnden var jamngoda med
avseende pé skicklighet och pa antalet tjanstedr. De innehade bdda samma
lI6negrad. Harvid férordnades den som innehaft ifrdgavarande I6negrad
langst tid. I ett liknande fall (60) konstaterade namnden. att nar, sdsom var
fallet, de s6kande alla var vil kvalificerade i och for sig, befordran normalt
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borde ske efter tjanstedlder. Regeln kunde enligt nimnden dock inte vara
undantagslés. Hansyn borde sdlunda kunna tas till storre skillnader i fraga
om befordringsgrunden skicklighet. En tjdnst som forste byrasekreterare/
byrédirektor i riksbanken soktes av tvd vil kvalificerade personer, varav den
av riksbanken forordnade hade liangre anstallning i offentlig tjanst (63).
Namnden fann dock att klagandens langre tjanstgoringstidiriksbanken (17,5
mot 2,5 &r) hade bort vara utslagsgivande och dndrade foljaktligen beslutet. [
ett i princip likartat darende (40) dndrade namnden ett tillsdttningsbeslut till
férman for en s6kande (till en expeditionsassistenttjanst) som av namnden —
men inte av forvaltningsstyrelsen — beddmdes som lika skicklig som den som
forordnats. Klaganden hade avsevirt langre anstallningstid i statlig tjdnst och
hade dessutom vikarierat p& den ifrdgavarande tjénsten. Att langden av
t)anstgoringstid i riksdagen av namnden har ansetts varamera vérd dn annan
offentlig anstéllning av motsvarande varaktighet belystes i ett annat darende
rorande en expeditionsassistenttjdnst vid kammarservice (24). Enligt namn-
den borde ldngre anstdllningstid i riksdagen (i det aktuella fallet var
skillnaden mer dn fem &r) “tillerkdnnas ett i skélig man hégre meritvarde dn
tjanstgoringstid hos andra organ™. Att en klagande i ett annat drende (81)
skulle, som forvaltningsstyrelsen pastod i sitt yttrande till namnden, lida av
bristande samarbetsférmaga fann ndmnden inte belagt genom utredningen.
Namnden forordnade klaganden, som hade ett klart forsteg i frdga om
fortjanst.

I ett stort antal fall har situationen varit den, att klaganden haft lidngre
anstallningstid medan den som foérordnats har bedémts som skickligare av
beslutsmyndigheten och av namnden. som i sddana fall i allmdnhet har
lamnat besvaren utan bifall(bl. a. 67,73, 77, 82. 94). Namnden uttalade: ett
arende (65) att befordringsgrunden skicklighet borde ha ett dominerande
inflytande vid tillsdttning av tjinst av ifrdgavarande slag (forste byrasekre-
terare). Skillnaden i frdga om fortjanst kunde enligt niamnden tillmatas
avgorande betydelse endast nar mindre skillnader foreligger i friga om
skicklighet. Ibland har den storre skickligheten legat i att sokanden har haft
specialkunskaper pa ett visst omrade av betydelse for tjansten. Ett sddant
arende gaillde en tjanst som foredragande i ett riksdagsutskott (28).
Néamnden konstaterade att klaganden, en hovréttsassessor. var dverlagsen i
frdga om fortjanst. Den forordnade hade emellertid erfarenhet av bl. a.
kommunal och landstingskommunal verksamhet. Med hansyn till de
sdrskilda uppgifter som skulle handldggas (regionalpolitiska fragor) fann
namndenej tillrackliga skél foreligga att frangd forvaltningsstyrelsens beslut.
Likasd lamnade namnden besvaren utan bifalliett drende (33) om tillséttning
av byréassistent i utskott, dar klaganden kunde &beropa ett storre antal
tjdnstedr i utskottsorganisationen (pd en ldgre tjdnst), varemot den
forordnade hade mer dokumenterade kunskaper i maskinskrivning, steno-
grafi och sprék. I ett annat arende om tillsittning av en tjanst som
byraassistent i utskott (25) uttalade nimnden att det hir gillde en
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forhallandevis hog tjanst i kontorskarriaren, varfor stora krav maste stéllas
pa sarskild lamplighet och pa att den som forordnats tidigare hade haft
meriterande anstadllningar. De kanslichefer som ndrmast berdrdes av
tillsattningsbeslutet hade foreslagit klaganden till tjansten. Namnden dnd-
rade ocksa tillsdttningsbeslutet till forman for denne och anférde, att
kanslichefernas bedomning maste i det aktuella fallet tillmatas sarskild
vikt.

I ndgra fall har i samband med utlysandet av en tjanst viss behorighet eller
viss formdga angivits som sarskilt 6nskvard. Frdnvaro av den angivna
behorigheten eller egenskapen har medfort att klaganden ej fatt tjansten,
trots storre fortjanst matt i anstallningstid. Saledes konstaterade namnden
nar det géllde en tjanst som byradirektor vid riksdagens upplysningstjanst
(51) att sdval den forordnade som klaganden fyllde hogt stéllda krav i fraga
om fortjanst och skicklighet, men att klaganden till skillnad frdn den som
erhdllit tjiansten inte hade fiskalskompetens, vilket angivits som 6nskvard
merit. Namnden fann ocksd att 6nskemalet hiarom var valmotiverat. Vid
utlysandet av en tjinst som riksdagsstenograf (44) hade samarbetsformaga
angivits som onskvard kvalifikation. Namnden anforde, att denna egenskap
fick anses som mycket angeldgen i det pressade och kravande arbete det har
var fraga om. Redan genom sitt av namnden konstaterade foretrade i detta
hianseende borde enligt nimnden den tjansteman som forordnats av
forvaltningsstyrelsens direktor fore klaganden komma i frdga for den
aktuella tjansten.

Befordringsgrunden fortjanst har av namnden tillmatts forhallandevis
liten betydelse nér det gallt tillsattning av tjdnster med inslag av arbetsled-
ning. Ett drende (54) avsdg en tjinst som bankkamrer i riksbanken.
Klaganden hade ett betydande foretrdde i frdga om fortjianst, men ansags
sakna fallenhet for praktiskt kontorsarbete. Riksbanksfullméktige framholl i
sitt yttrande till namnden, att tjansterna i den aktuella l6negraden (dé A 25)
omfattade gruppchefer och darmed jamstallda tjansteman, i fraga om vilka
avgorande betydelse maste fastas vid innehavarens formaga att fungera i
befattningen. Namnden lamnade besviéren utan bifall. | ett liknande fall (57)
- tjanst som direktor vid avdelningskontor i riksbanken - framholl
fullméktige, att det for att fa tjansten inte rackte bara med allmén erfarenhet
och kunnighet i riksbanksarbetet. Betydande avseende maste ocksa fastas
vid formdgan att kunna uppratthélla trivseln och samarbetet mellan 6ver- och
underordnade och att samtidigt kunna utnyttja personalen. Den av
riksbanken férordnade tjanstemannen ansags ha ett forsteg i detta avseende.
Aven detta tillsattningsbeslut faststilldes av namnden. En tjinst som
byradirektor i riksbanken soktes, forutom av den som banken sedermera
forordnade, av bl. a. tvd personer med lang statlig anstallningstid, den ene
delvis i arbetsledande stallning (61). Riksbankens direktion forklarade att
vid tillsattning av tjinst av ifrdgavarande slag tjanstedren sjalvfallet maste
tillmédtas betydelse. Vikten av att dessa chefstjanster pd mellanniva i
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riksbanken tillsdtts med den person som bedoms bést kunna skota arbetet var
emellertid sd stor, att klart foretrade i frdga om individuell skicklighet méste
tillatas ge det avgorande utslaget. Namnden fann for sin del inte anledning
gora annan bedomning dn den riksbanken gjort. I ytterligare ett arende fran
riksbanken (64), avseende tjanst som kamrer vid avdelningskontor, rackte
klagandens 16 ars langre tjanst i banken, varav ndgra ar i arbetsledande
stallning, inte till mot en sokande som forvirvat en bredare erfarenhet fran
en motsvarande position vid flera andra avdelningskontor. Denne hade
ocksd en hogre tjanst dn klaganden vid tidpunkten for forordnandet.

Det finns & andra sidan exempel pé att specialistkunskaper rorande den
verksamhet som den lediga tjinsten avsett inte har tillmatts avgérande
betydelse. I samband med tillséttningen av entjanst pd valutaavdelningen vid
riksbankens huvudkontor (66) uttalade riksbanksfullmaktige betraffande tvéa
kvalificerade sokande att den enes allmdnna skicklighet och ldngre tjanst-
goringstid inom banken (10 &rs skillnad) mer dn uppvigde de specialmeriter
som klaganden hade foérvirvat genom sitt arbete pd den berérda avdelning-
en. Fullmaktige understrok vidare betydelsen av att riksbanken fick
forbehalla sig en viss flexibilitet i befordringsfragor. Besvaren lamnades utan
bifall av ndmnden.

Att han hade hogre teoretisk utbildning hjalpte inte klaganden i ett drende
rorande en tjanst som byggnadsingenjor vid riksbanken (74). Arbetetskulle i
forsta hand omfatta projektering och genomférande avombyggnadsarbeten.
Tjansten tillsattesmed en person (ingenjor) med liknande erfarenhet frdn en
annan statlig myndighet. Klaganden, som dven han var ingenjor, hade en
hogre teknisk utbildning (vid Tekniska hogskolan). Riksbanksfullmiktige
ansag emellertid, att denna utbildning inte var erforderlig for arbetsuppgif-
terna och dirmed inte extra meriterande. Namnden fann, utan att nirmare
ange skdlen for sitt stillningstagande, e) anledning andra tillsattningsbeslu-
tet.

Kompetensen hos andra ledande befattningshavare pd den enhet som
tillsattningsarendet avser har i ndgra fall varit av betydelse vid tillsattningen.
Over ett beslut om tillsattning pa tjanst som byrachef vid riksdagens
forvaltningskontor (14) besvirade sig tva sokande, som b&da var 6verlagsna
den forordnade tjanstemannen i frdga om fortjanst. Forvaltningsstyrelsen
forklarade i yttrande att den vinnlagt sig om attinte endast ta hansyn till varje
kandidats meriter som s&dana utan ocksa till 6nskviardheten av att den nye
befattningshavarens kunskaper och erfarenheter skulle kunna utgéra en
forstarkning av och komplettering till kvalifikationerna hos de ledande
befattningshavarna vid kontoret. Namnden lamnade besvédren utan bifall.

Den som vill bli riksdagsstenograf maste genomgé ett av riksdagen
anordnat fardighetsprov i stenografi och i redigering av utskrifter m. m. Vid
konkurrens mellan flera sokande till tjanst som stenograf (eller stenograf-
aspirant) har sarskild betydelse fasts vid resultatet av de i samband med
tillsattningen anordnade proven. Att en klagande. som haft samre provre-
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sultat @én den person som forordnats, i motsats till denne kunnat dberopa
tidigare tjdnstgoring som vikarierande riksdagsstenograf har darvid inte
hjalpt (31).

I ndgotenstakafallhar en besvirstalan ogillats pd andra grunder én sddana
som kan hanforas till begreppen fortjanstoch skicklighet. En i och for sig val
kvalificerad sokande till en tjanst som assistent i riksdagsférvaltningen
ansags varken av férvaltningskontoret eller namnden béra komma i fraga
beroende pa att hon hade sérskilda krav pa eget tjansterum samt pa att hon
hade uttryckt orofor tjanstgoring pa 6vertid och viss tjanstgoring i plenisalen
(6).

[tva under &r 1982 avgjorda drenden (80) och (90) behandlade namnden
besvar mot beslut av riksbanken resp. riksgaldskontoret att inte tillsétta en
tjanst med ndgon av de sékande. Naimnden. som i bé&da fallen lamnade
besvdren utan bifall, fastslog i det senare av de tvd drendena att den
omstédndigheten, att enmyndighetharledigkungjortentjanstinte innebar att
myndigheten dr forpliktad att tillsdtta tjansten med ndgon av de sdkande.
Detstar vidare myndigheten fritt att, nar skal ar dartill, 6ver huvud taget inte
tillsatta tjansten, framholl namnden. [ det aktuella fallet hade riksgaldskon-
toret valt att utlysa tjansten pa nytt i forhoppning om att locka sokande med
battre kvalifikationer for denna. Namnden. som antecknade att tjansten
sedermera tillsatts med annan s6kande, ansdg inte att ndgon anmarkning
kunde riktas mot riksgéldskontorets handldggning av drendet.

Namnden har som framgatt atskilliga génger avskrivit drenden sedan
besviren aterkallats. Speciella omstidndigheter foreldg i ett drende &r 1979
rorande en tjanst som expeditionsassistent vid riksdagens kammarservice
(39). Tjansten soktes av bl. a. AA och BB. Ansokningstiden utgick den |
mars. Den 16 mars aterkallade AA sin ansokan. Fem dagar senare bad AA
att fa aterta sin aterkallelse. Samma dag férordnades BB pé tjansten. AA
anforde besvar over tillsattningen av tjansten och yrkade att sjalv bli
forordnad pa denna. Namnden konstaterade till en borjan att AA:s begiran
att fa aterta sin aterkallelse var att bedéma som en ny ans6kan, som kommit
in efter ansokningstidens utgdng. Vid tidpunkten for atertagandet av
aterkallelsen var tillsattningsarendet klart f6r avgérande samma dag. Med
hansyn hartill och da sérskilda skél inte férel&g att trots aterkallelsen anse
AA somsdkande fanns det enligt nimnden inte anledning att beakta AA:s
begaran att fa aterta sin &terkallelse. Namnden laimnade darfor AA:s besvari
denna del utan bifall. Eftersom AA séledes inte varit att anse som skande
till tjansten fick han inte fora talan mot tillsattningsbeslutet. |1 denna del
avvisade namnden foljaktligen A A:s besvar.

Arenden rorande pensionsformdner utgor en férhallandevis stor grupp av
de drenden som inte avser tjanstetillsattning. Avgorandena dr dock alla av
gammalt datum och hanfér sig i viss utstrackning till dldre forfattningar,
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varfor innehéllet i ett par av drendena har bara antyds.

Enligt 1941 &rs stadga om ersattning for riksdagsmannauppdragets
fullgorande dgde den, som varit ledamot av riksdagen minst sex ar och som
vid mandatets upphorande uppnatt S0 men ej 67 ars alder ratt till s. k.
visstidspension. | fraga om ledamot som avgéatt i samband med enkammar-
reformen hade riksdagen bemyndigat forvaltningsstyrelsen atti generds anda
bevilja visstidspension 4ven om de nyssndmnda villkoren inte var uppfyllda.
Enledamot som kommit in i riksdagen forst r 1969 ansags emellertid varken
av forvaltningsstyrelsen eller namnden béra komma i dtnjutande av sddan
pension, eftersom det ar 1969 maste ha statt klart for klaganden att
forfattningsreformen skulle genomféras den 1 januari 1971 (7).

I ett arende (55) ar 1973 fick den efterlevande maken till en staderska i
riksbanken av (davarande) statens personalpensionsverk avslag pa en
ansokan om familjepension efter hustrun. Den vid staderskans pensionering
géllande kungorelsen (fran 1947) med foreskrifter angdende pensionering av
viss arbetarpersonal i statens tjanst innehdll inga bestammelser om
familjepension. Klaganden hade i besvaren hemstallt att om mojligt ""hansyn
tages till dagens normer och regler i stéllet for gamla utgédngna reglements-
och paragrafbestimmelser”. Namnden fann emellertid att den, liksom
personalpensionsverket. var skyldig att prova forutsattningarna for familje-
pension enligt de pensionsbestimmelser som géllt for henne och lamnade
besvaren utan bifall.

Ett par drenden har rort rjdnstledighetsformdner (96 och 71).

Eninformationssekreterare vid Nordiska radets svenska delegation anholl
om tjanstledighet med B-avdrag for studier. Hon avsag att inom ramen for
universitetets forskarutbildning delta i kurser i framfor allt metodologi och
analys med bl. a. en orientering om vetenskapsteoretiska forutsattningar for
statsvetenskaplig forskning. Delegationen, som hade beviljatledighet endast
med C-avdrag, avstyrkte bifall med motiveringen att klagandens doktorand-
studier i amnet inte kunde anses vara angeldgnafran tjanstesynpunkt (vilket
utgor en forutsdttning for tjanstledighet med B-avdrag enligt det allmédnna
avloningsavtalet for riksdagstjanstemannen, RAST). Namnden delade
delegationens bedémning.

En byréasekreterare i riksbanken med 16n enligt Igr Fe 11 hade beviljats
tjanstledighet med C-avdrag under sex manader for tjanstgoring i ekonomi-
departementet, ddr han inplacerats i lgr Fg 11. Byr&sekreteraren besvérade
sig Over ett beslut varigenom riksbanken hade avslagit hans anhallan om
forlangd tjanstledighet med ytterligare sju manader for fortsatt tjanstgoring i
ekonomidepartementet. | yttrande till namnden erinrade riksbankens
direktion om att den tjanst klaganden innehade i departementet var placerad
i samma l6negrad som dennes extra ordinarie tjanst i riksbanken och att han
darfor enligt (den da& gillande) tjanstemannastadgan (RFS 1971:3) for
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riksdagen och dess verk ej var automatiskt tjanstledig frdn sin tjanst i
riksbanken utan att ett sarskilt beslut hairom erfordrades. Skalet for avslag
var framst att klaganden behdvdes pa tjdnsteniriksbanken och att en fortsatt
tjanstledighet skulle medfora pétaglig olagenhet for arbetets bedrivande pé
den aktuella avdelningen. Namnden erinrade om att allméanna riktlinjer for
tjanstledighet meddelats i K. Cirk. (1970:388) om tjanstledighet med
C-avdrag, m. m., vilket i tillaimpliga delar géllde fér riksdagsforvaltningen.
Med beaktande av innehdllet i cirkuldretoch med hansyn till vad riksbankens
direktion anfért fann niamnden ej skdl gora dndring i det 6verklagade
beslutet.

Fragor om ersdttning for resekostnader har provats av namnden vid ett
tilifdlle (30). Det rorde sig om en riksdagsledamot (DD) som tillika var
suppleant for en annan riksdagsledamot i den senares egenskap av svenskt
ombud i Europarédets raddgivande forsamling. DD hade med kort varsel
mast dka till Strasbourg som ersattare for den ordinarie ledamoten, vilken
fatt forhinder. Under vistelsen i Strasbourg blev DD tvungen att for nigra
dagar atervéanda till Stockholm for att for sitt partis rakning skriva fardig en
viktig motion. DD besviarade sig mot ett beslut av férvaltningsstyrelsen att ej
bevilja honom ersattning for kostnaden for den sistndmnda resan. Namnden
konstaterade att DD:s hemresa var att betraktasom avbrott i forrattning. Ett
saddant avbrott var utan arbetsgivarens medgivande tilldtet endast i den man
avbrottet ej foranledde 6kade kostnader. Mot forvaltningsstyrelsens bestri-
dande kunde DD dirfor ej forfattningsenligt tillerkannas ersattning for de
resekostnader som uppkommit pa grund av hemresan.

Néamnden har ett par gdnger provat fragor om traktamentsersdtining.

Det forsta av dessa fall (36) avsadg en riksdagsman (FF), som for den
dévarande valperioden var vald till riksdagsledamot for Goteborgs kommun.
Han var samtidigt tjanstledig frdn en departementstjdnst i Stockholm. FF
hade sedan liange en bostadsvéning i Stockholm och under senare tid aven i
Goteborg. Efter att tidigare ha varit mantalsskriven i Géteborg, blev han
fr.o. m. den | januari 1978 mantalsskriven i Stockholm. FF hade anfort
besvar mot ett beslut av forvaltningsstyrelsen den 31 maj 1978 enligt vilket
han i fortséttningen ej skulle vara berattigad att uppbara traktamente fran
riksdagen for den tid han tillbringade i Stockholm. Vad frdgan narmare
bestamt gallde var huruvida FF var 'bosatt” i Stockholm eller Goteborg.
Traktamente kunde ej forfattningsenligt utgéd om FF var att anse som bosatt i
Stockholm. Namnden erinrade om att begreppet "’bosatt’” anvédndes i skilda
forfattningar, bl. a. i folkbokféringsférordningen men inte hade nagon
enhetlig betydelse. Forarbetena till traktamentsbestimmelserna i ersatt-
ningsstadgan (1971:1197) for riksdagens ledamoter gav enligt namnden
visserligen ej klart stéd for en generell tillimpning av férordningens
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bosattningsbegrepp vid tolkningen av erséttningsstadgan, men borde dock
kunna tjana som viss ledning vid denna tolkning. En riksdagsledamots
bosittningsort borde beddmas enligt férordningens principer om inte
sarskilda skal foreldg for en annan bedomning. Frigan var diarmed pa
vilkendera av de bada orterna FF hade sin egentliga hemvist. Med beaktande
sarskilt av FF:s bostadsforhéllanden i Stockholm och hans departements-
t)ansti Stockholm borde enligt nimnden denna ort anses som hans egentliga
hemvist. Han borde foljaktligen anses vara bosatt i Stockholm och
bostadskostnaderna i Stockholm kunde darmed inte anses vara firorsakade
av hans riksdagsmannauppdrag. P& grundval av det anférda lamnades
besvaren utan bifall.

Ett annat drende (41) avsdg ratt till traktamente vid deltagande i
sammantrade med riksdagens valprévningsnamnd. Sammantriadet dgde rum
i mitten av juli 1979. GG, som var hovrattsrdd i Svea hovratt, deltog i
sammantradet i egenskap avsuppleant. Han hade for andamalet rest upp till
Stockholm frdn sin semestervistelseort i Halland. Forvaltningsstyrelsens
direktion beslot den 27 juli att ledamoterna skulle erhélla erséttning for
styrkta resekostnader. Traktamentsersattning skulle utgd till ledamot som
inte i annan tjansteutévning hade Stockholm som stationeringsort. Tilt f6ljd
hirav erholl GG resekostnadserséttning men inte traktamente. Sedan GG
anfort besvar haremot forklarade namnden, att om arbetsgivaren var beredd
att ersitta en resa frdn semestervistelseort till sammantradesort, trots att den
sistnamnda sammanfoll med tjanstemannens stationeringsort. borde ersétt-
ning ocksd kunna berdknas for merkostnader av det slag for vilka
traktamentsersattning skéligen borutgd. | GG:s fall framgick av utredningen
att sddana merkostnader hade uppkommit f6r honom att traktamentsersatt-
ning skaligen borde utgd. Namnden aterforvisade darfor drendet till
foérvaltningskontoret for ny handldggning.

Vissaberoringspunkter med det férra av de tvd sistnamnda arendena hade
ett arende rorande ersattning for bostadshyra (37). KK var under varen 1978
ersattare for riksdagsledamot. KK.som normalt var bosatt i S6dertilje, hade
av forvaltningsstyrelsens direktion fatt avslag p& en begiran om ersattning
for kostnader fir bostad i Stockholm under denna tid med 44X kr./manad.
Enligt 7 § ersattningsstadgan i dess davarande lydelse kunde riksdagsleda-
mot, som var bosatt utanfor ett omréde. som begransades av en cirkel med 15
km radie och med riksdagshuset som medelpunkt. av férvaltmingsstyrelsen
tillerkénnas traktamente, berdknat pd satt som framgar av stadgan. Enligt av
styrelsen faststalld praxis fordrades. for att traktamente skulle utgd. att
vederborande dels var bosatt minst 35 km fagelvédgen frén riksdagshuset. dels
hade hyreskostnader i Stockholm. Endast dé sarskilda skél foreldg kunde
ledamot som inte uppfyllde dessa krav fa reducerat traktamente. Betraffande
KK upplystes bl. a. att hon bodde ca 30 km fagelvagen fran riksdagshuset.
Namnden fann ej skal fringé den praxis som fastlagts av styrelsen och fann
inte heller att sarskilda skél att bevilja ersattning for hyreskostnad trots att
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KK var bosatt narmare an 35 km fagelvagen fran riksdagshuset kunde anses
foreligga. Besvaren lamnades alltsa utan bifall. Namnden ansdg dock, att
bestimmelserna om bostadshyra borde ses éver. Oversynen har resulterat i
vissa dndringar i stadgan (RFS 1982:2).

I samband med att den forsta borgerliga trepartiregeringen avgick den 18
oktober 1978 forlorade ett antal ersattare for tidigare statsrdd sina
riksdagsplatser. Med stéd av vissa bestimmelser i ersattningsstadgan
beslutade forvaltningsstyrelsen den 25 oktober 1978 att den som varit
ersattare under tiden oktober 1976-17 oktober 1978 skulle f& ytterligare
riksdagsarvode t. o. m. utgdngen av januari 1979. Ersittare som vid
regeringsskiftet varit inkallade under kortare tid tillerkindes sedermera
riksdagsarvode endast t. 0. m. utgdngen av oktober 1978. Nagon ekonomisk
skalighetsprovning avseende varje tjanstgdrande ersattare hade inte fore-
kommit. En erséttare, tillhorande den senare kategorin, besvirade sig dver
forvaltningsstyrelsens beslut i denna del och yrkade att utfa arvode aven for
tiden november 1978-januari 1979 (38). Enligt namndens mening kunde det
inte vara forenligt med tanken bakom reglerna om utékade ekonomiska
forméner till ersattare att grunda beslut om arvode enbart pé vissa uppstillda
normer. Ersattares behov av sddana férméner ar i hog grad beroende av den
individuellasituationen, exempelvis ndr det géller anstéllnings-, bostads- och
familjeforhallanden, framhéll namnden. Den skilighetsbedomning som
forutsatts i ersdttningsstadgan hade enligt naimndens mening inte kommit till
stdnd i arendet. Ytterligare uppgifter frdn vederb6rande ersattares tid borde
inhdmtas innan drendet avgjordes, varfér naimnden aterforvisade detsamma
till forvaltningskontoret for ny handlaggning.

Ndamnden har flera gdnger behandlat drenden rérande premieobligatio-
ner.

Upprinnelsen till det forsta avdessaarenden (83) var att en posttjansteman
hade hittat en premieobligation bland pappersspill pa golvet i ett bankvalv.
Han hade inlamnat obligationen till banken, vilken i sin tur hade
vidarebefordrat den till riksgaldskontoret. En anhéllan fran posttjansteman-
nen/klaganden att f& ut obligationen hade avslagits av riksgdldskontoret med
motiveringen att obligationen med hénsyn till var klaganden omhandertagit
den ej kunde betraktas som hittegods for denne. I besviren hade klaganden
aven ett andrahandsyrkande av innebdrd att obligationen skulle aterlamnas
till banken. Betrdffande detta yrkande anférde riksbanksfullmiktige, att
banken vil fick anses som upphittare, men att hittegodslagens bestammelser
inte var tillampliga pa upphittad obligation. Namnden ansag i likhet med
fullméktige att riksgdldskontoret inte var skyldigt att utlimna obligationen
till vare sig klaganden eller banken.

Itvanyligenavgjorda drenden (91 och 92) har namndenhaftatttastéllning
till beslut av riksgaldskontoret att limna anmalningar betraffande férkomna
premieobligationer utan atgard. Sedan obligationerna anmalts som stulna
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och sparrats av riksgaldskontoret hade de presenterats forinlésen av vinst av
andra personer @n avdem som anmalt forlusten. Riksgéaldskontoret erinrade
i sitt yttrande till ndmnden bl. a. om att premieobligationer ar !6pande
skuldebrev, stéllda till innehavaren. Den som innehar premieobligationen
presumeras sdlunda vara den ratta agaren. En forutsittning for att
innehavaren skall vara berattigad att uppbara utfallande vinster ar dock att
han var i god tro betraffande sin dtkomst vid forvarvet. Av utredningen i de
tva drendena hade inte framkommit ndgonting som talade for att vederbo-
rande inte skulle ha férvdrvat obligationen i god tro. Namnden, vars
provning inskrdnktes till en beddmning av om riksgildskontoret hade
handlagtresp. drende i enlighet med géllande regler, lamnade besvéren utan
bifall.

En enskild person anférde besvdr hos namnden 6ver riksgéldskontorets
satt att prissatta det tredje ldnet av 1980 &rs premieobligationer (89).
Omedelbart efter det att obligationerna hade utbjudits pd marknaden
andradesreglerna om beskattning av premieobligationer, vilket fick till f61jd
att obligationernas varde sjonk hastigt. Besvdren avvisades av ndmnden.
Nimndenerinrade i sitt beslut om att enligt 2 § besvarsstadgan talan far foras
mot beslut av fullmaktige i riksgaldskontoret endast i vissa i stadgan angivna
fall. Gemensamt for dessa fall ar bl. a. att beslutet skall rora enskild person.
Namnden ansdg inte, att besvaren avsdgett beslutrorande en enskild personii
besvarsstadgans mening och fann sig darfér vara férhindrad att uppta
ansékningen till provning.

I syfte att trygga sysselsattningen vid svenska varv beslot riksdagen &r 1977
bl. a. att ett sarskilt stod (bestallarstod) skulle utgd till den som bestallde
fartyg hos ett svenskt varvsforetag. Riksgéldsfullmaktige hade, i enlighet
med bestammelserna i férordningen (1977:500) om statligt stod till bestallare
av fartyg, beslutat att sddant stod skulle utgd till tvad delagare i blivande
partrederier i Skarhamn. [ besvar 6ver beslutet yrkade Sveriges redarefére-
ning och ett antal rederier att beslutet skulle upphévas, eller, 1 andra hand, att
arendet skulle aterforvisas. Klagandena ansdg att ett bifall till partrede-
riernas ansokan skulle skada sddana svenska rederier som anskaffat sina
fartyg till normala marknadspriser. Riksgaldsfullmiktige hemstadllde i
yttrande i forsta hand att besvéren ej skulle upptas till provning. Enligt
fullmédktige var klagandena inte saklegitimerade. Fullmaktige hdnvisade till
att enligt 1S § forvaltningslagen talan endast far foras av den som beslutet
angdr, om det géitt honom emot. I andra hand hemstillde fullmaktige att
besviren skulle lamnas utan bifall. Namnden fann att klagandenas intresse i
saken var av sddan natur att de méste betraktas som parter i malet och saledes
ha rétt att anfora besvar over beslutet. Namnden provade alits& besvaren i
sak, men fann inte skal att dndra det 6verklagade beslutet.

En ledamot av besvdrsnamnden var skiljaktig och ville att namnden skulle
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upphéva fullméktiges beslut samt aterforvisa arendet till fullmaktige for
fornyad behandling. Klagandena borde enligt reservanten dérvid f3 tilifalle
att muntligen ldmna uppgifter, vilket de hade begért. Det kan tillaggas, att
regeringen pa forslag av fullméaktigesenare har foreslagit attriksdagenskulle
vidta atgarder for att beslut av fullméktige i arenden om statligt stod till varv
och industrier skulle fa 6verklagas hos regeringen. Forslaget avvisades dock
av riksdagen (prop. 1978/79:49, NU 1978/79:17, rskr. 115).

Iettliknande fall (85) anforde ett rederi besvar 6ver visst villkor for statlig
kreditgaranti (krav pa solidarisk borgen). Besviren &terkallades emellertid
och blev sdledes inte prévade av nimnden.

Under &ren 1965-1967 bitrdddes konstitutionsutskottet av sin forutvaran-
de sekreterare vid genomférandet och planeringen av vissa utlandsresor.
Med anledning hédrav beslot utskottet att till sekreteraren skulle sdsom
ersattning for utfort arbete och omkostnader utanordnas ett sdsom skaligt
ansett belopp & 5000 kr. Beslutet hirom gav upphov till atskilliga
besvarsarendenisdvilbankoutskottet (bilaga 2: C och D) som besvarsnamn-
den (5, 8 och 15). Bl. a. ansokte sekreteraren hos besvirsnaimnden om
resning av ett beslut av bankoutskottet, varigenom utskottet p& formella
grunder avvisat en talan mot konstitutionsutskottets forenamnda beslut. D&
provning av ans6kan om resning inte kunde upptasav namnden avvisades an-
sokningen.
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Bilaga 2

Beslui av riksdagens besvirsnamnd 197 1-1982

Nr Datum Arende BesvN Anmarkningar

! DEN INRE RIKSDAGSFORVALTNINGEN

1 1971-03-10  tjanstetillsattning (férste  ej andr.
stenograf med viss admi-
nistrativ tjg)

2 1971-03-10  tjanstetillsdttning (reserv-  ej andr.
stenograf)

3 1971-03-10  tjanstetillsattning (férste  ej andr.
byrasekreterare/byradi-
rektor)

4 1971-03-10  tjanstetillsattning  (kon- e dndr.

torsskrivare  inom  ut-
skottsorganisationen)

5 1971-03-31 ansokan om resning avvisat resningsansokan
avseende banko-
utskottets  beslut
1970-07-03  (bila-

ga2;C)

6 1971-04-21 tjanstetillsattning  (assi- ) andr.
stent vid kammarkans-
liet)

7 1971-08-18  visstidspension ej andr.

8 1971-08-18 undanrdjande av beslutav  besvaren avseende banko-
bankoutskottet "pa grund  lamnade utskottets beslut
av grovt processuellt fel”  utan avse-  1970-12-16 (bila-

ende ga 2, D)

9 1971-12-1S  visstidspension (riksdags-  ¢j 4ndr.
man)

10 1972-01-12  riksdagsmannapension ej andr.

11 1972-01-12  tjanstetillsattning (ama-  ej andr.
nuens vid riksdagens upp-
lysningstjanst)

12 1972-01-12 tjanstetilisattning (kans-  avskrivet besviren Aaterkal-
list inom utskottsorgani- lade
sationen)

13 1972-04-06  visstidspension (riksdags-  avvisat se (9). besviren
man) avsag férnyad

provning

14 1973-01-31 tjanstetillsattning  (byrd-  ej andr.
chef vid riksdagens for-
valtningskontor)

15 1973-05-09  ratt till semesterersatt-  ej andr.
ning

16 1973-08-15  tjanstetillsattning (forste  e) andr.
byrasekreterare vid riks-
dagens internationella
sekretariat)

17 1973-08-15 ratt till pensionstillskott  ej dndr.
(tjansteman)

18 1974-01-10  tjanstetillsattning (fore- ej andr.
dragande vid utskott
hogst l16negrad Cg 1. hel-
arstjanstgoring)
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Nr Datum Arende BesvN Anmaérkningar

19 1974-01-24  tjanstetillsdttning  (kor- e andr.
rekturldsare)

20 1974-01-24  tjdnstetillsattning  (byrd-  avskrivet besvaren aterkal-
assistent i utskottsorgani- lade
sationen)

21 1974-01-31  tjdnstetillsattning ej andr.

(avd.dir. vid RFK:s enhet
for intendenturfragor)

22 1974-05-02  tjanstetillsattning ej dndr.
(exp.ass. vid citografen)

23 1974-07-03  tjanstetillsattning  (aspi-  ej dndr.
rant vid kammarkansliet)

24 1974-07-03  tjdnstetillsdttning ej dndr.

(exp.ass. vid kammarser-
vice)

25 1974-07-30  tjanstetillsdttning (byrd-  andr. (bi-  dissens (4-1; mi-
assistent vid utskott) fall) noriteten mot an-

dring)

26 1975-02-13  tjanstetillsdttning (press-  ej dndr.
sekreterare)

27 1975-02-26  tjanstetillsattning  (kon-  ej andr.
torsassistent inom  ut-
skottsorganisationen)

28 1975-05-06  tjanstetillsattning (fore-  ej dndr.
dragande vid utskott)

29 1975-05-14  tjanstetillsattning (forste  ej andr.
bibliotekarie)

30 1975-12-11  erséttning for resekostna-  ej dndr.
der

31 1976-12-15  tjdnstetillsdttning (steno-  ej andr.
grafaspirant)

32 1977-03-03  tjanstetillsattning (kor- ej dndr.
rekturldsare)

33 1977-06-02  tjanstetillsdttning  (byrd-  ej dndr.
assistent vid utskott)

34 1978-11-23  ersittning for resekostna-  ej andr. dissens (4-1. mi-
der noriteten for bifall

i viss del)

35 1979-01-25 tjdnstetillsattning (expe-  avskrivet besviren aterkal-
ditionsassistent vid inten- lade
denturenheten)

36 1979-04-03  traktamentsersattning ej andr.

37 1979-04-03  ersattning fOr bostadshyra  ej andr.

38 1979-06-26  riksdagsarvode aterforvisat

39 1979-06-26 1. atertagande av aterkal- |, ej dndr.

lelse av ans6kan om
tjanst
2. tjanstetillsdttning 2. avvisat
(exp.ass. vid kammar-
service)

40 1979-06-26 tjanstetillsattning andr. (bi-
(exp.ass. vid kammarser-  fall)
vice)

41 1980-01-24 ratt till traktamente (val-  Aterforvisat

provningsnamnden)
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Nr Datum Arende BesvN Anmirkningar
42 1980-10-1S  visstidspension (riksdags- ej vidare besviaren dterkal-
man) atgard lade savitt avsdg
forvaltningsstyrel-
sens  beslut i
sak™.
43 1980-10-15  tjinstetillsidttning  (exp.  ej andr.
ass. vid upplysningstjins-
ten)

4 1980-12-10  tjdnstetillsiattning  (riks-  e) dndr.

dagsstenograf)

45 1981-03-11 tjanstetillsdttning (steno-  ej dndr.

grafaspirant)

46 1981-05-13  ersattning till ersdttare for  avskrivet,

ledamot aterforvi-
sat i Viss
del

47 1981-05-13  tjanstetillsdttning  (kor-  ej dndr.

rekturldsare)

48 1981-09-24  tjdnstetillsdttning  (bitr.  e) dndr.

expeditionsforestdndare
vid  stenografexpeditio-
nen)

49 1981-11-18  tjdnstetillsdttning  (exp.  ej andr.

ass. vid tryckeriexpeditio-
nen)

50 1982-03-31  tjanstetillsattning  (kor-  édndr. (bifall)

rekturldsare)

Sl 1982-05-06  tjianstetillsittning (byrddi- e dndr.

rektor vid upplysnings-
tjansten)

IT RIKSBANKEN

52 1971-10-20  tjanstetillsdttning  (frste  ej dndr.

bankexpeditor)

53 1972-04-06  tjdnstetillsdttning (direk-  ej idndr.

t6r vid avdelningskontor)

54 1973-01-31 tyinstetillsdttning (bank-  ej dndr.

kamrerare)

55 1973-05-09  ritt till familjepension ej andr. dverklagade be-
slutet fattat av sta-
tens personalpen-
sionsverk.

56 1973-05-29  ritt till sjukpension ej dndr. d:o

57 1973-08-15  tjanstetillsittning (direk-  ej éndr.

tor vid avdelningskontor)

58 1973-08-15  tjinstetillsittning (bank-  ej dndr.

kamrerare)

59 1974-02-19  tjinstetillsidttning  (bitr.  &ndr. (bifall)

myntrikningsforestanda-
re)

60 1974-09-24 tjanstetillsdttning  (bank-

kamrerare)

ej dndr.
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Nr Datum Arende BesvN Anmarkningar
61 1975-05-29  rjanstetillsattning (byrddi-  ¢j dndr. dissens {6-1; mi-
rektor) noriteten ville for-
ordna cn av kla-
gandecna)

62 1975-10-13  tanstetillsattning  (forste  ¢j andr.
niksbanksassistent)

63 1975-12-10  tjanstetillsattning  (forste  andr. (bifall) dissens (52 mi-
byrasckreterare/byradi- noriteten ville ¢j
rektor) bifalla besvaren)

64 1976-03-19 tjinstetillsattming ~ (riks-  ¢j dndr.
bankskamrer vid avdel-
ningskontor)

65 1976-05-05  tjanstetillsattning  (forste  dndr. (bifall)
byrasekreterare)

66 1976-08-26  tjanstctillsattning  (1janst  ¢) dndr.

vid valutaavdelningen)

67 1976-08-26  jinstetillsattning  (chef  ¢j andr.
for  kassacxpeditionen.
HK)

68 1976-12-15  tjanstetillsattmng (janst @ avskrivet besvaren 4terkal-
hogst Fe 13, HK) lade

69 1977-08-29  befordran i befordrings-  ¢j andr.
gang (kammarskrivarkar-
ridren)

70 1977-12-09  placering i alderstillaggs-  avsknvet besvaren aterkal-
klass lade (2 drenden)

7 1978-04-28  yjiinstledighet for uppe-  ¢j dndr.
hallande av annan statlig
tjiinst  (ekonomideparte-
mentet)

72 1978-09-12  tjinstetillsattning  (byrd-  ¢j iindr.
sckreterare)

73 1978-(9-12  janstetillsittning  (kam-  ¢j andr.
marskrivare)

74 1979-10-25  tjanstctillsatining  {(bygg-  ¢j andr.
nadsingen)or)

75 1980-05-28  pensionsformaner avskrivet besviren aterkal-

lade

76 1980-07-01 tjéinstetillsattming  (dirck-  ¢j andr.
16r vid avd.kontor)

7 1980-12-10  tjansteullsattning  (riks-  ¢j andr.
banksassistent)

78 1981-03-11 tjanstetillsattning  (kon-  ¢j andr.
torstjanst)

79 1981-09-24  tjanstctillsatining  (lang-  ¢j 4ndr.
tidsvikariat vid huvud-
kontorets valutapolitiska
grupp)

&0 1982-02-24 tjanstetillsattning  (AR-  ¢j andr.
utredarce)

111 RIKSGALDSKONTORET

81 1974-01-24 utbetalning av forfallen  avvisat
kupongranta

82 1975-01-22  janstetillsatining (byradi- — ej andr.

rekior)
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Nr Datum Arende BesvN Anmirkningar
83 1976-03-10  utlimnande av upphittad  ej dndr.
premieobligation
84 1978-06-02  statligt stod till bestallare  ej andr. dissens (4-1: mi-
av fartyg noriteten ville
aterforvisa for
kompl. utred-
ning)
85 1978-07-07  villkor for statlig kredit-  avskrivet besviren Aaterkal-
garanti lade
86 1979-04-03  vissa fragor i samband ej dndr.
med premieobligations-
kép
87 1979-12-19  tjanstetillsdttning (eo by-  ej dndr.
rachef)
88 1981-05-13  aterbetalning av skattere-  avskrivet besviren aterkal-
duktion i samband med lade
avslut av skattesparkonto
89 1981-05-27  prissattning av premieob-  avvisat
ligationer
%) 1982-06-02  tjdnstetillsdttning (jurist/  ej dndr.
avdelningsdirektor)
91 1982-09-23  vinst pd forkommen pre-  ej dndr.
mieobligation
92 1982-12-14  vinst p& forkommen pre-  ej dndr.
mieobligation
IV RIKSDAGENS OMBUDSMAN
93 1976-01-21 anstand med omstationer-  delvis
ing m. m. dndr.
94 1977-05-11 tjdnstetillsattning  (exp.  ej dndr. dissens (3-2, mi-
ass.) noriteten for an-
dring)
95 1982-09-23  tjanstetillsattning  (byrd-  ej dndr.

assistent)

V NORDISKA RADETS SVENSKA DELEGATION

9% 1976-03-10
V1 OVRIGT

97 1975-05-29
98 1978-11-09
99 1979-04-03
100 1980-01-24

tjanstledighet for studier

Skrivelse till RFK om till-
lampningsforeskrifter ro-
rande utbetalning av sam-
mantradesarvoden
yttrande till RFS over for-
slag till ny arvodesstadga
beslut att sammantrédes-
arvode skall utga till supp-
leant som deltar i sam-
mantrdde utan att delta i
beslut

yttrande till KU betréaf-
fande fragan om besvirs-
myndighet vid talan mot
beslut meddelat av myn-
dighet som lyder under
riksdagen enligt (forslaget
till) sekretesslag

ej dndr.
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Bilaga 3

Nr Datum Arende

BaU Anmarkningar

I DEN INRE RIKSDAGSFORVALTNINGEN

A 1970-05-28  tjanstetillsattning (forste
expeditionsforman)

B 1970-05-28  ersattning for flyttnings-
kostnader (tjansteman)

C 1970-07-03  ersattning for bitrade vid
planering av utskotts ut-
landsresor 1966 och 1967

D 1970-12-16  nullitetsbesvar

II RIKSBANKEN

E 1970-03-03  tjanstetillsattning (direk-
tor vid avdelningskontor)

F 1970-05-05  tjanstetillsattning (bank-
kamrerare)

G 1970-07-03  tjanstetillsattning (bank-
kamrerare, aven langtids-
vikariat pa tjansten)

H 1970-11-03  tjanstetillsattning  (bank-
kamrerare)

I 1970-11-03  tjanstetillsdttning (bank-
kamrerare), alt. inrattan-
de av personlig tjanst for
klaganden

ej andr.
ej andr.

avvisat

avvisat

andr (bifall) dissens (10-4; mi-
noriteten mot an-
dring)

ej andr.

andr. (bifall) dissens (5-2; mi-
noriteten mot an-
dring)

ej andr.

ej andr.
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Bilaga 4

BESVARSNAMNDENS LEDAMOTER OCH SEKRETERARE
1971-1982
Ordforande
f. haradshovdingen Erik Alexanderson (1971-1979)
presidenten Leif Ekberg (1979- )
Ersattare for ordféranden

justitierddet Per Bergsten (1971-1979)
justitierddet Erik Nyman (1979- )

Ovriga ledamébter och suppleanter Suppleant  lLedamot
Torsten Fredrikson (s) 1971-1976
Fritz Borjesson (c) 1971-1979
Bertil Lidgard (m) 1971-1976
Gertrud Sigurdsen (s) 1971-1973
Gosta Josefsson (s) 1971-1973

Nils-Eric Gustafsson (c) 1971-1976

Lars Schott (m) 1971-1979

Mary Holmqvist (s) 1971-1973  1973-1974
Doris Havik (s) 1973-1974 1974-
Erik Johansson (s) 1973-1976  1976-
Margit Sandéhn (s) 1975-

Inger Lindquist (m) 1976-1982
Martin Olsson (c) 1976-1979  1979-1982
Karl-Erik Svartberg (s) 1976-

Joakim Ollén (m) 1979-1982 1982-
Ingemar Hallenius (c) 1979-1982 1982-
Bjorn Korlof (m) 1982-

Bengt Kindbom (c) 1982-

Sekreterare

hovrittsassessorn Leif Ekberg (1971-1972), kanslichef i socialf orsakrings-
utskottet

hovrittsassessorn Stig Brink (1972), kanslichef i lagutskottet

kammarrattsrddet Bengt Tornell (1972-1978), bitr. kammarsekreterare

hovrittsassessorn Nils-Olof Berggren (1978-1980), féredragande i justi-
tieutskottet

hovrattsassessorn GostaFischer (19 81— ). foredragandei lagutskottet,
fr. 0. m. den 1.1.1982 i ndringsutskottet
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