Motion till riksdagen
1987/88: K11

av Alf Svensson (c)

med anledning av prop. 1987/88:22 om vissa
grundlagsfragor m. m.

Kristdemokratiska samhéllspartiets syn pa valsystemet
Allmanna synpunkter

Tjugo ar efter forfattningsuppgorelsen 1967 finns nu tilifalle att vidta atgar-
der for att vitalisera den svenska demokratin. Dess varre innebar regering-
ens proposition mycket litet av nytinkande pa omradet. [ foreliggande
motion vill kristdemokratiska samhéllspartiet peka pa och foresla forbatt-
ringar for demokratins vitalitet.

Skilda valdagar och fyraariga mandatperioder

Folkstyrelsekommittén har inte lyckats ena sig kring ett forslag med fyra-
ariga mandatperioder och skilda valdagar. [nte heller regeringens proposi-
tion har lyckats I6sa problematiken. Det dr beklagligt. Det finns uppenbara
nackdelar med gemensam valdag. Landstings- och kommunpolitiken riske-
rar att hamna i skymundan.

Atskilda valdagar dar riksdagsvalet placeras for sig och landstings- och
kommunvalen for sig vore darfor en viktig atgard. Aven om rikspolitiken
aldrig helt kan undgé att paverka lokala val sa kan en sddan ordning leda
tilf att partierna och valjarna i hogre grad kan fokusera den lokala politiken
i landsting och kommuner. Det skulle med andra ord leda till en forbattrad
effektivitet i demokratin.

Vi kristdemokrater menar att stora anstrangningar maste goras for att
astadkomma denna fordandring.

Yalsamverkan i 1985 ars val

Valsamverkan mellan politiska partier var fore 1952 inte ovanlig i Sverige.
Efter beslutet att slopa kartellbeteckningar pé valsedlarna har valsamver-
kan enbart forekommit i ett fatal fall i val till riksdagen. Det har varit fraga
om lokalt samarbete i allmédnhet. [ och med den nuvarande férfattningen
med proportionell fordelning for valsedelsbeteckningar med minst fyra
procent av rosterna har sddan valsamverkan forekommit i 1982 ars val och
i 1985 ars val. 1982 skedde samverkan mellan tre mycket sma partier och
vickte inget storre uppseende.



[ 1985 &rs val skedde samverkan mellan ett i riksdagen representerat
parti, centerpartiet, och ett orepresenterat parti, med ddvarande namn
kristen demokratisk samling, numera med namnet kristdemokratiska sam-
héllspartiet. Denna sistnamnda samverkan vackte stort medialt intresse.
P4 sina hdll havdades det att en sddan samverkan skulle vara i strid med
forfattningen. Bevisligen ar den det inte. Den nuvarande lagstiftningen
medger valsamverkan mellan politiska partier. Det konstaterar ocksé folk-
styrelsekommittén i sitt betinkande och dessutom anger den klart att
riksdagen 1 samband med antagandet av lagen om statligt st6d till politiska
partier fastslagit att valsamverkan mellan politiska partier var en konstitu-
tionell mgjlighet. Partibidragsnamnden med sin hoga juridiska kompetens
har i beslut den 3 september 1987 bekraftat detta.

Trots att den ramlag som grundlagen utgér i det har fallet medger
valsamverkan har folkstyrelsekommitténs majoritet i sitt betankande gjort
en marklig markering gentemot forekomsten av en valsamverkan. Liknan-
de argumentering aterfinns i propositionstexten. Man dberopar de fem
principer frdn grundlagberedningen, vars betiankanden ar utgdngspunkten
for vdr nuvarande forfattning. Men dessa principer ansags vara tillgodo-
sedda i och med det valsystem som konstruerades och antogs av riksda-
gen.

Folkstyrelsekommittén och propositionen redovisar inte hela bilden frén
grundlagberedningen och forfattningspropositionen. Den punkt som man
forsoker dberopa gentemot valsamverkan mellan kristdemokraterna och
centerpartiet avsdg inte den typen av valsamverkan. Den handlade i stillet
om “'korsvis'’ valsamverkan i olika valkretsar mellan olika partier (att ett
parti i en valkrets samverkade med ett annat, och i en annan valkrets med
ndgot annat parti). 1 proposition 1968: 27 skrev foredragande statsrad om
just denna punkt foljande: "'"Ndgra motsvarande missbruksrisker finns inte
med ett riksproportionellt valsystem av den konstruktion som grundlagbe-
redningen har foreslagit."”

Folkstyrelsekommittén och regeringen forsoker alltsd med konstlade
medel att &beropa principer fran grundlagberedningen. Dessa ar dock inte
relevanta for den valsamverkan som skedde 198S.

Uttalandet frdn folkstyrelsekommittén och propositionens argumente-
ring kring valsamverkan ar alltsd framst ett uttryck for partipolitiska och
inte forfattningsmassiga 6vervaganden. Dessa moralistiska pekpinnar har
heller ingen praktisk betydelse. Det ar som reservanten i kommittén
skriver: “'Rattslaget vad galler tillampningen av RF 3 kap § 7 ar sdledes
helt oférandrat med vad som hittills gallt.™”

Valsamverkan mellan politiska partier ar vanlig sett ur internationell
synvinkel. I t.ex. Norge och Finland ar den ett normalt inslag. Det ar
darfor svart att forstd indignationen. Kds har beslutat att inte férnya
valsamverkan med centerpartiet. Men i vill framhalla att valsamverkans-
principen i sig ar demokratiskt betydelsefull och en viktig rattighet.

Partidefinitioner

Bdde folkstyrelsekommittén och propositionen klargér att regeringsfor-
mens anvandning av begreppet parti (3 kap. 7 §) inte bygger pé en relevant
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partidefinition utan egentligen ar tillkommen for att reglera fordelningen av
mandaten i riksdagen efter ett val. Med parti avses i gingse sprakbruk en
politisk sammanslutning som pé olika nivder arbetar bdde under och mel-
lan valen. Det ar narmast begreppet politiskt parti sdsom juridisk person
som avses nar begreppet anvinds i dagligt tal. Det kan ocksd nimnas att
aven riksdagsordningen har en liknande icke allmangiltig “*partidefinition™
vad avser val inom riksdagen.

Det relevanta och adekvata begreppet som bor anvindas i lagtexter av
denna typ ar narmast valsedelsbeteckning i stallet for parti. | ett till
motionen fogat andringsforslag till regeringens forslag till lag om andring 1
regeringsformen anvands detta begrepp.

Forhandsanmailan av parti

Vid en forsta blick kan forslaget om forhandsanmalan av politiskt part
som villkor for deltagande i mandatférdelningen vid val till iksdagen te sig
attraktivt, men ur demokratisk och definitionsmassig synpunkt ar forslaget
olyckligt.

Regeringens forslag till forsta stycket i 3 kap. 7 § lyder som foljer:
“'Mandaten fordelas mellan de partier som inom den tid och pé det satt
som angives i lag anmalt sitt deltagande i valet.”

Den allvarligaste bristen i forslaget ligger i den "“gummiparagraf”’ som
plotsligt infors 1 grundlagen. En enkel riksdagsmajoritet kan i framtiden
med minsta mojliga marginal faststilla villkoren, *'pd det satt™", for anma-
lan till deltagande i ett val pd ett sd orimligt satt att endast majoriteten kan
uppfylla kraven i villkoren. Denna typ av paragrafer ar inte ovanlig i mnga
diktaturer, diar man utdt och formellt sett framstdr som demokratiska, men
dar villkoren for valdeltagande for fria politiska partier i praktiken uteslu-
ter ett demokratiskt deltagande 1 val.

En av de grundlaggande forutsattningarna med svensk grundlag ar att
grundlagen skall vara stabiliserande sd att det politiska systemet inte med
enkla partipolitiska kast skall kunna syjdlpa demokratin over dnda. Men
genom den “'gummiparagrafspragel’” som regeringsformens 3 kap. 7 § far
med den i propositionen foreslagna texten uteblir denna stabiliserande
verkan. Enkla majoritetsbeslut i riksdagen kan over en natt avskaffa det
demokratiska valsystemet. Kristdemokratiska samhallspartiet kan omo)-
ligen acceptera att denna risk byggs in i grundlagen.

Dessutom okar paragrafforslaget forvirringen vad avser partibegreppet.
Frégan ar dock om de konstitutionella foljderna verkligen analyserats av
utredning och regering nar det galler denna nya grundlagsparagraf och dess
konsekvenser i vallagen. Ett exempel ar att tvd partier (x och y) kan
anmala sitt deltagande i valet men ange samma partibeteckning (z). Vilket
begrepp ar det d& som galler vid fordelningen av mandaten? Ar det de
anmalda partierna (de juridiska personerna x och y) eller den gemensamma
partibeteckningen (z)? Paragrafen antyder att fordelningen skall ske mellan
de juridiska personerna (partierna) om de var for sig passerat de fyra
procenten, medan sunda fornuftet nirmast vill hivda att mandaten skall
fordelas mellan partibeteckningarna om dessa passerat de fyra procenten.
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Exemplet visar att den eventuella otydlighet i regeringsformen man velat
undanrgja forblir om mojligt dnnu otydligare.

Kristdemokraternas forslag till andrat valsystem

Som vi tidigare anfort i vdra motioner om valsystemet bor valsystemet ge
utrymme for demokratisk vitalitet. I kravet pd demokratins intensitet och
effektivitet ligger att véljarnas installning till de politiska partierna skall ges
ett rimligt genomslag i parlamentets sammansattning. 1 princip bor gilla att
varje rost skall ha lika vdrde for utdelning av mandat. I Sverige har man
delvis beskurit denna princip genom mandatfordelningssparr i valet till
riksdagen. En valsedelsbeteckning mdste uppnd minst fyra procent av
giltiga valsedlar i hela riket for att fi delta i fordelningen av mandaten. Det
enda undantaget 4r om en valsedelsbeteckning uppnar minst tolv procent i
en enskild valkrets. D& kan riksdagsmandatet erhdllas dar.

Man kan ha forstdelse for att valsystemet inte alltfor mycket skall
uppmuntra till partibildningar utifrdn opportunistiska vindar. men samti-
digt ar det viktigt att valsystemet heller inte diskriminerar nya politiska
rorelser genom helt orimliga troskeleffekter. Det méste finnas dynamik
och mojlighet till vitalisering i1 det demokratiska systemet. Det svenska
valsystemet har alltfor litet av detta: det tillhor i sjdlva verket ett av de
mest rigida i vastvarlden.

Det finns sjalvklart olika tekniska Iosningar for att gora det svenska
valsystemet mer representativt for valjaropinionen. | debatten framstills
gdrna en handlingsduglig riksdag som motpol till en vitaliserad demokrati
oppen for nya politiska opinioner. Men det behdver inte vara motstridiga
krav om man avstar fran en absolut millimeterrattvisa nar det giller riks-
proportionaliteten. Och det har man ju redan gjort genom nuvarande
system. Om en absolut millimeterrattvisa skulle galla skulle ju de mandat
som inte fordelas till partibeteckningar under fyra procent egentligen vara
obesatta i riksdagen. Redan nu forekommer alltsd en viss overrepresenta-
tion for partierna i riksdagen.

Systemet med en kraftig sparr vid fordelning av mandaten bor avveck-
las. Man skulle slippa alltfor kraftiga marginaleffekter i mandatfordel-
ningen om nuvarande rikssparr pd fyra procent ersattes med en intrapp-
ningsskala, som kunde borja vid forslagsvis en procent. For partier ar det
ju viktigare att ha ndgon representation i parlamentet dn att st utanfor helt
i ett system med Kraftig initialsparr. Ett sddant system skulle gora valsyste-
met smidigare och leda till en 6kning av demokratins intensitet och effekti-
vitet.

En annan vig att gé ar att kraftigt minska antalet mandat i riksdagen. D4
kommer den jamkade uddatalsmetoden att i sig innebdra en mandatfordel-
ningssparr som vore tillricklig utifrdn rimliga skal. Ett genomférande av
detta forutsatter dock en viss sjalvovervinnelse hos ett stort antal riksdags-
ledamoter. Sett i detta perspektiv dr troligen ett intrappningssystem det
basta alternativet,

Kristdemokratiska samhallspartiet vill dock betona att den principiella
instéllningen partiet har ar att kraftiga sparrar i valsystemet inte har nigot
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virde i sig. Med hdnsyn till det rddande opinionsliget vill kds dock foresld
ett intrappningssystem vid val till riksdagen enligt foljande modell:

Valsedelsbeteckningar som erhdllit minst en procent av rosterna i hela
riket deltar i fordelningen av de fasta valkretsmandaten. I enskild valkrets
far valsedelsbeteckning delta i fordelningen av valkretsens fasta mandat,
om beteckningen uppndtt minst dtta procent av rosterna i valkretsen.

For valsedelsbeteckningar som uppnatt en procent men ej fyra procent
av rosterna utgar ugjamningsmandat pé f6ljande satt: beteckning som er-
héllit.en procent av rosterna men ej 1,5 procent tilldelas ett utjamnings-
mandat, i intervallet 1,5-2 procent utgdr tvd mandat, i intervaliet 2—2.5
procent utglr tre mandat, osv. for varje halvprocent intervall upp till fyra
procent. Hogst sex utjamningsmandat kan darmed tilldelas sddan valse-
delsbeteckning. Vid fordelningen av utjamningsmandat till sddan beteck-
ning skall ocksd hansyn tas till antalet erhdllna valkretsmandat. Har sex
fasta valkretsmandat eller flera erhdllits tilldelas inte utjamningsmandat.
Om utjamningsmandat tilldelas skali det totala antalet. alltsd valkretsman-
dat och utjamningsmandat, uppga till hogst sex mandat.

For valsedelsbeteckningar med minst fyra procent av rosterna sker en
proportionell fordelning enligt nuvarande modell efter det att de mandat
som tilldelats valsedelsbeteckningar med mindre dn fyra procent av roster-
na har avriknats.

Ett forslag om annan lydelse av regeringens forslag till lag om andring
vad avser RF 3 kap. 78§, 88§ och 9§ bifogas motionen.

Exempel pad motionens forslag om mandatfordelning: Om roststodet for
de olika partierna i 1985 érs val anvands for att undersoka effekterna av
kds-forslaget s& erhdlls (utan valsamverkan) foljande mandatférdelning
med faktiskt utfall for valet 1985 inom parentes: moderaterna 77 mandat
(76), centerpartiet 35 mandat (43), folkpartiet 51 mandat (51), socialdemo-
kraterna 160 mandat (159). viansterpartiet kommunisterna 19 mandat (19),
kristdemokraterna S mandat (1) och miljopartiet 2 mandat (0).

Riksdagsordningen

| konsekvens med forslaget till andring av RF ovan bor riksdagsordningens
bestammelser om partigrupper ‘'som motsvarar partier med minst fyra
procent av rosterna i hela riket’" @ndras till “'som motsvarar partier med
minst en procent av rosterna i hela riket™".

Den nya paragrafen RO 4 kap. 3a § om férdelning av utskottsplatser ar
diskutabel till sin konstruktion och undanrgjer 7 kapitlets bestammelser
om val inom riksdagen. Att begransa utskottsplatserna till att endast forde-
las pd partigrupper over en viss storlek ar inte rimligt. Man kan tanka sig
att regionala partier skulle kunna fa ett avsevirt antal fasta valkretsmandat
genom att passera valkretssparren. dock utan att var for sig vara tillrackligt
stora for att bilda partigrupper av den foreslagna storleken. De kan ocksd
vara obendgna att bilda sammanslagna partigrupper. men trots detta kan
de vilja genomfora valkarteller i val till utskotten enligt RO 7 kap. Vi
foreslar att paragrafen avvisas.
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Vallagen

Anmalningsforfarandet for politiska partier och den dairmed sammanhiang-
ande anmadlan av kandidater kan kvarstd i vallagen, dock med den skillna-
den att dven icke anmilda valsedelsbeteckningar f&r delta i mandatfordel-
ningen. Den forsta paragrafen i vallagen mdste dndras sé att frivilligheten i
anmalan framgér.

Enligt vart formenande &r en andring av vallagen inte akut. Ett antagan-
de av vart forslag till &ndring av RF:s bestimmelser om mandatférdelning
kan senare ge anledning till justeringar och konsekvensandringar i val-
lagen. Till detta kan regeringen &terkomma. Vi foreslar darfor att riksda-
gen avsldr forslaget till den lag om andring i vallagen som avses trada i
kraft den | januari 1989. Detsamma galler forslaget till lag om éndring av
kyrkofullmaktigeval.

Statligt stod till politiska partier

Med hanvisning till vart forslag vad géller RF 3 kap. 7§ avvisas forslaget
till andring av forsta paragrafen i lagen om statligt stod till politiska partier.
Vad avser grunderna for fordelning av statligt stod till politiska partier
hanvisar vi till kds motion 1986/87: K708.

Hemstillan

Med hénvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring av
regeringsformen vad avser 3 kap. 7§,

2. att riksdagen antar det till motionen fogade forslaget vad avser
regeringsformens 3 kap. 7§, 8§ samt 9§,

3. att riksdagen avslér forslaget till lag om andring av riksdags-
ordningen,

4. att riksdagen avslar forslaget till lag om andring av vallagen,

5. att riksdagen avslar forslaget till lag om andring i1 lagen om
kyrkofullmaktigeval,

6. att riksdagen avslar forslaget till lag om édndring i lagen om
statligt stod till politiska partier,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
1 motionen anforts om dndrad riksdagsordning. vallag och lag om
kyrkofullmiktigeval,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anférts om skilda valdagar och fyradriga mandatperio-
der.

Stockholm den 17 november 1987

Alf Svensson (c)

Bilaga: lagforslag
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Mot. 1987/88

KIl
Bilaga till motion av Alf Svensson med anledning av prop.
1987/88: 22

Forslag till utformning av regeringsformens 3 kap. 7§, 8 § samt 9§:

3 kap.
78

Mandaten fordelas mellan valsedelsbeteckningar.

Endast valsedelsbeteckningar som har fatt minst en procent av rosternai
hela riket ar berattigade att deltaga i fordelningen av mandaten. Valsedels-
beteckning som har fatt fiarre roster deltager dock i fordelningen av de fasta
valkretsmandaten i valkrets. dar beteckningen har fatt minst &tta procent
av rosterna.

8§

De fasta valkretsmandaten fordelas pa varje valkrets proportionellt mellan
valsedelsbeteckningarna pa grundval av valresultatet i valkretsen.

For valsedelsbeteckningar som erhéllit minst en procent men ej fyra
procent av rosterna i hela riket gors foljande fordelning av utjamningsman-
daten. Beteckning som erhallit | procent men €j 1,5 procent av rosterna
tilldelas ett mandat. For varje ytterligare halvprocentsintervall upp till fyra
procent av rosterna tilldelas ett mandat, dock sa att fasta valkretsmandat
och uyamningsmandat uppgar till hogst sammanlagt sex mandat. Har
sddan valsedelsbeteckning erhallit sex eller flera fasta valkretsmandat
bortses fran beteckningen vid fordelning av utjamningsmandat.

De aterstiende utjaimningsmandaten fordelas mellan valsedelsbeteck-
ningar pa minst fyra procent av rosterna i hela riket s4, att fordelningen av
alla mandat 1 riksdagen, med undantag av de mandat som har tillfallit
valsedelsbeteckningar med mindre dn fyra procent av rdsterna, blir pro-
portionell mot de i fordelningen deltagande beteckningarnas rostetal 1 hela
riket. Har valsedelsbeteckning vid fordelningen av de fasta valkretsmanda-
ten erhallit flera mandat 4n som motsvarar den proportionella representa-
tionen 1 riksdagen for valsedelsbeteckningen, bortses vid fordelningen av
utjamningsmandaten frdn beteckningen och de fasta valkretsmandat den
har erhéllit. Sedan uyjamningsmandaten har férdelats mellan valsedelsbe-
teckningarna tillféres de valkretsar.

Vid mandatfordelningen mellan valsedelsbeteckningarna anvidndes ud-
datalsmetoden med forsta divisorn jamkad till 1.4, utom vid fordelning
enligt andra stycket.

9§
Fo6r varje mandat som en valsedelsbeteckning erhallit utses en riksdagsle-
damot samt ersittare for honom.



