Justitieutskottets betdnkande
1989/90:JuU10

Samhallstjanst

1989/90

Jut10

Sammanfattning

1 detta betdnkande tillstyrker utskottet ett regéringsférslag' om en
forsoksverksamhet med samhallstjdnst som straffrattslig pafoljd. I reser-
vationer férordas bl.a. delvis annorlunda konstruktioner in dem rege-
ringen foreslagit.

Propositionen m.m.

[ proposition 1989/90:7 har regeringen (justitiedepartementet) foresla- -

git att riksdagen
I. antar vid propositionen fogat férslag till lag om forsoksverksam-
het med samhillstjdnst,

2. godkdnner vad regeringen fOrordat om statens ansvar for skador.

som den domde kan komma att orsaka under verkstilligheten av
samhiéllstjdnsten. : :

I samband med propositionen behandlar utskottet dels de med an-
ledning av propositionen vickta motionerna 1988/89:Ju9 av Rolf Dahl-

berg m.fl. (m) och 1988/89:Jul0 av tredje vice talmannen Bertil

Fiskesjé m.fl. (¢). dels yrkanden i de under den allmidnna motionsti-
den 1989 viickta motionerna 1988/89:Ju501 av Bengt Westerberg m.fi.
(fp), 1988/89:.Ju64l av Hugo Bergdahl och Elver Jonsson (bada fp),
1988/89:JuB805 av Carl Bildt m.fl. (m), 1988/89:Ju808 av Olof Johans-
son m.fl. (¢) och 1988/89:Ju821 av Lars Werner m.fl. (vpk). '

Det vid propositionen fogade och av lagradet granskade lagforslaget
har fljande lydelse. '
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Forslag tnll

Lag om Forsoksverksamhet med samhillstjanst
Han;,cnom téreskrivs f6ljande.

1§1 brotlmﬁl som privas av Uppsala, LinkOpings, Helsingborgs, Malmé
eller Gavle tingsritt och vid hégre ritts prévning av sddant mal. giller
bestimmelserna’i 2 §.

2§ Om det vid val av pafdljd enligt 30 kap. brottsbatken dr av avgdrande
betydelse (Or att rétien, i stallet tor att déma till fingelse. skall kunna déma
till skyddstillsyn eller forordna att tidigare 4domd skyddstillsyn skall avse
nya brott. tar ritten, utéver vad som foljer av 28 kap. 6 § brottsbalken,
meddela sdrskild foreskrift som avser skyldighet att i samband med verk-
stilligheten utfora oavlonat. arbere i lagst 40 och hogst 200 timmar (sam-

halleuansl) Detta galler dod\ cndast under lorul>allnmg att den tilltalade

forklarat sig villig att folja cn 5éd.m fOl'LSkl‘lfl

Meddelar riitten foreskrift med 515d av forsta stycket. skall det i domslutet
anges hur Iangt tdangelsestratl som skulle ha domts ut. om fangelse i stillet
valts som paioljd.

Har foreskrift meddelats med stod av forsta stvcket och aterkallar den
tithalade sitt samiycke vid hogre ritts provning av malet, far rdtten utan
hinderav 51 kap. 25 § forsta stycket forsta meningen och 55 kap. 15 § forsta
stycket rittegdngsbalken doma till fingelse.

3§ Overvakningsndranden fdr dndra cller upphiva en foreskrift som har
meddelats enligt 2 § nir det finns skal uill det. I friga om dom med saddan
foreskrift tillimpas vad som téreskrivs 1 26 kap. 17 §. 28 kap. 7§ och 8 §
fOrsta stycket forsta meningen och andra stycket samt 37 kap. 8 § andra
stycket och 10 § brottsbalken om andra foreskrifter vid skyddstillsyn.

Om det behdvs for att den domde skall std under dvervakning till dess det
foreskrivna arbetet har utforts. far dvervakningsnimnden besluta om ver-
vakning av den domde under viss tid efter det att ett ar har gatt av privo-
tiden. dock lingst till provotidens utgang.

4 § Om riitten undanrojer en dom pa skyddstillsyn med foreskrift enligt 2 §
fOrsta stycket och it stillet domer till fingelse. skall rdtten beakta uppgift som
avsesi 2 § andra styckel néir slraﬂels langd bestims.

5§ Lagen (1977:265) om bldl]lgl pursonsl\adcsl\\ dd skall tillimpas pa den
som uttor sddant arbete som avses 1.2 §. I stillet {or vad som foreskrivsi 4 §
om skyddstid i den lagen giller att personskadeskyddet intridder nér den
démde pabdrjaren resa till arbetsplatsen i enlighet med uppgjord arbetsplan
och upphdr nidr en resa fran arbetsplatsen avslutas.

6 § Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
freskrifter om ersittning fran staien for skador som orsakats av den démde
vid sddant arbete som avsesi 2 §.

Denna lag trider i kraft den 1t januari 1990 och upphor att gélla vid
utgangen av ar 1992, Har f6reskrift enligt 2 § meddclats innan lagen upphdrt
att gilla. skall dock bestimmelscerna i 2-6 §§ fortsdtta att tillimpas.
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Motioner vickta med anledning av
propositionen

1989/90:Ju9 av Rolf Dahlberg m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen, med avslag pi regeringens fGrslag i denna del,
beslutar att férséksverksamheten med samhillstjinst skall omfatta
brottmal som prdvas av samtliga tingsritter,

2. att riksdagen beslutar att samhdllstjinst skall &domas i fSrening
med villkorligt fingelse i enlighet med vad i motionen anférts,

3. att riksdagen, under forutsittning att riksdagen beslutar i enlighet
med yrkande 2 ovan, som sin mening ger regeringen till kdnna att den
som misskoter en honom &domd samhélistjdnst i regel skall avtjina
tidigare utmatt fangelsestraff,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om att bestimmelserna om samhilistjanst skall in-
rymmas i brotishalken.

1989/90:Ju10 av tredje vice talmannen Bertil Fiskesjé m.fl. (c¢) vari
yrkas

1. att riksdagen beslutar, med &dndring av i propositionen framlagt
férslag till lag om forsdksverksamhet med samhallstjanst, att 1§ far
foljande lydelse: "I brottmal, som prdvas av Uppsala, Linkopings,
Helsingborgs, Malmd, Givle. Karlistads, Bolinas, Ostersunds, Ume# och
Haparanda tingsritt och vid hdgre rétts provning av sddant mal, giller
bestimmelserna i 2 §",

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om andra atgirder for att komma till ritta med
brottsligheten,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kAnna vad i
motionen anférts om &nskvdrdheten att dven ungdomar i &ldern
15—17 &r skatl kunna ad6mas skyddstillsyn med fSreskrift om sam-
halistjanst dven om forutsdttningar att Adoma fangelse saknas,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om vidrdet av att dven andra arbetstilifdllen dn de
som erbjuds av de ideella organisationerna utnyttjas under forsdksverk-
samheten,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av att tillrickliga medel stalls till f6r-
sOksverksamhetens forfogande,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om mojligheten att utforma samhillstjanst som en
fristdende paféljd.
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Motioner viackta under allmdnna motionstiden
1989

1988/89:Ju501 av Bengt Westerberg m fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen antérts om ett omedelbart igangsittande av en fGrsGksverk-
samhet med samhillstjanst.

1988/89:Ju641 av Hugo Bergdahl och Elver Jonsson (bada fp) vari
yrkas att riksdagen begir att regeringen ligger fram fGrslag om en
reformerad brottspafoljd dir samhillstjinst kan ersitta fAngelsestraff i
enlighet med vad som frordats i motionen.

1988/89:Ju805 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
17. att riksdagen hos regeringen begdr fGrslag till lagstiftning om en
ny paféljd bendmnd samhillstjinst pa siitt som anges i motionen.

1988/89:Ju808 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas
29. att riksdagen hos regeringen begdr fOrslag till inférande av
paféljden samhallstjdnst.

1988/89:Ju821 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts angdende inriktningen pa den planerade f6rsoksverk-
samheten med samhallstjdnst.

Utskottet

Inledning

Under senare ar har det i en léng rad linder pagatt ett intensivt arbete
for att skapa nya straffrittsliga reaktionsformer som kan anvindas i
stillet for frihetsstraff och som inte har s& manga skadliga verkningar
som sAdana straff. Ett av de mest uppmirksammade och vanligast
forekommande alternativen ar en sanktion som innebar att den démde
blir skyldig att under sin fritid utf6ra ett oavlénat. samhillsnyttigt
arbete. Sanktionen brukar i den kriminalpolitiska debatten kallas
samhallstjanst. '

Den i England anvdnda formen av samhillstjdnst ('community
service order") dr en av de idldsta och kanske den i Sverige mest
uppmirksammade varianten av samhillstjdnst. Paf§ljden forekommer
emellertid i olika former i ett stort antal ldinder saval i vistvarlden som
i vissa Oststater. Av sdrskilt intresse for svensk del ar att samhallstjanst
har anvints pd forsok i Danmark sedan &r 1982 och i Norge sedan ar
1984,

Frigan om att inféra samhillstjinst i det svenska paféljdssystemet
har tidigare behandlats av frivirdskommittén. I sitt slutbetinkande
(SOU 1984:32) Nya alternativ till frihetsstraff tog kommittén upp
denna friga ingdende och redovisade dirvid for- och nackdelar med
samhdllstjdnst samt olika tdnkbara utformningar av en sddan paféljds-
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form. Den slutsats kommittén drog av sina Overvdganden var att det
var ménga nackdelar férenade med paféljden. | f6rsta hand gillde det
svarigheterna att fi pafbljden att ersitta fingelsestraff. Vidare skulle
samhillstjdnst leda till ett osdkert urval av lagOvertradare, eftersom det
skulle vara svart att generellt ange vilka som borde kunna komma i
fraga for pafdljden. De principiella invindningar som kunde resas mot
paféljden var ocksé betydande, liksom svarigheterna att finna limpliga
arbetsuppgifier. P4 grund hirav ansdg kommittén att samhillstjanst
inte borde inféras. De positiva inslag som dnda fanns i samhallstjanst
borde i stillet tas till vara inom ramen {3r sidan fritidsverksamhet
utom anstalt som kunde dga rum med st6d av 14 § lagen (1974:203)
om kriminalvard i anstalt.

Vid remissbehandling av frivardskommitténs ovannidmnda betdnkan-
de var remissutfallet i frdgan om samhillstjinst ganska splittrat. Ett

trettiotal remissinstanser anslot sig till kommitténs uppfattning, medan

ett femtontal instanser stillde sig positiva till tanken pa samhillstjanst
som ett inslag i det straffrittsliga sanktionssystemet.

Frivirdskommitténs och remissinstansernas uppfattningar 1 frigan
om samhillstjdnst utgjorde beslutsunderlag i lagstifiningsirendet om
s.k. kontraktsvard m.m. Regeringens stdllningstagande i saken innebar
att samhillstjanst inte d& borde infSras som sjdlvstindig pafSljd. Fore-
dragande statsradet framhéll emellertid att frigan borde kunna tas upp
titl ny prdvning, om utvdrderingen av de pagiende f6rsGken med
samhéllstjanst i Danmark och Norge gav anledning till det (prop.
1986/87:106 s. 20 ff). Utskottet var av samma uppfattning (bet. JuU
1986/87:32 5. 18 ff, rskr. 279).

Inom justitiedepartementet uppréttades i februari 1989 en prome-
moria med forslag till forsoksverksamhet med samhillstjinst (dnr
89-561). Promemorian var i mars 1989 fGremil for en hearing i
justitiedepartementet med fretriddare f6r myndigheter och organisatio-
ner.

Propositionen bygger pd promemorian och vad som framkom vid
justitiedepartementets hearing i drendet.

Propositionens huvudsakliga innchall

I propositionen fOreslias en lag om forsdksverksamhet med samhills-
tjanst.

Lagen innebdr att ritten i brottmal i vissa fall far déma till skydds-
tillsyn med foreskrift att den déomde skall utiéra oavldnat arbete i
angiven omfattning (samhilistiinst). En forutsdttning fér en sadan dom
ar att den domde har forklarat sig villig att folja en sidan fSreskrift
samt att fdreskriften bedéms vara av avgdrande betydelse for att déma
titl skyddstilisyn i stallet f6r fingelse. FOrsOksverksamheten fOreslds
omfatta brottmal som prévas av Uppsala, Linkdpings. Helsingborgs,
Malmé och Givle tingsritter.

Samhallstjanst dr frimst avsedd att anvindas for yngre lagbvertridare
vid sddan brottslighet som annars skulle fGljas av ett kortare eller
medellingt fingelsestraff. Domstolen skall i domen ange hur langt
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straff som skulle ha utddmts. om fangelse t stillet valts som paféljd.
Om den démde inte fullgdr sina skyldigheter pa ett riktigt sdtt, far
paféljden undanrdjas och ersdttas med ett fangelsestraff. Domstolen
skall hirvid beakta vad som aangetts om fingelsestraffets lingd i den
tidigare domen.

De arbetsuppgifter som skall utféras skall inte hdmtas frdn den
reguljdra arbetsmarknaden. Framst ideella f('i'reningar men iven vissa
myndigheter forutsitts kunna tillhandahdlla arbetsuppgifter. Forsdks-
verksamheten skall pigd under iren 1990—1992.

Utskottets dverviiganden

Allmint om férslaget

Utskottet vill forst uttrycka sin tillfredsstillelse dver att riksdagen nu
forelagts ctt regeringsférslag i den under lang tid aktuella frigan om
samhéllstjinst. Som justitieministern anfOr dr tiden nu, mot bakgrund
av de erfarenheter som har vunnits i Danmark och Norge, mogen for
att i Sverige prova samhillstjdnst som sanktion vid brott. Emellertid r
det inte heller enligt utskottets uppfattning mdjligt att utan vidare till
vart land Sverféra de modeller fér pdféljden som anvints utomlands.
Inte ens de danska eller norska modelierna kan pa grund av skillnader
i friga om bl.a. pafdljdssystemens utformning anvdndas hidr. Det finns
ocksd en lang rad frigor av praktisk och annan art som hdr besvaras
innan samhdllstjinst kan goras till ett permanent inslag i det svenska
pafoljdssystemet. Manga av dessa fragor torde kunna belysas endast
genom praktisk tillimpning av pafélijden. Inte minst giller detta de
frigor som r6r arten av och tillgdngen pa limpliga arbetsuppgifter och
de d6mdas f6rmaga att fullfélja de arbeien som Aliges dem. Aven
fragor betriffande verkstdlligheten bér kunna ytterligare belysas. Over-
vagande skil talar darf6r, som justitieministern anfor, for att inled-
ningsvis inrikta sig pa en forsdksverksamhet.

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet bifall till motioner-
na Jub4l och Ju808 savitt ror dir framstdllda nskemal om att redan
nu infdra samhillstjinst som ett fast inslag i det svenska pafdljdssyste-
met.

Forsoksverksamhetens omfattning

[ propositionen fGreslds att forsoksverksamheten med samhillstjinst

inledningsvis skall begrinsas till en period om tre 3r och giila brott-

mal som behandlas vid Uppsala, Linkopings. Helsingsborgs, Malmo
och Givle tingsritter och mal som dérifran Overklagas till hogre ritt.

I motionerna Ju30l och Ju9 framf6rs kritik mot en lokal begrins-
ning av en forsdksverksamhet pa omridet. | den sistndimnda motionen
hdvdas att regeringstOrslaget i denna del strider mot de grundidggande
principerna om likabehandling inom straffritien. 1 hdda motionerna
yrkas att forsGksverksamheten skall omfatta hela landet. I motion Jul0
begirs att ocksd brottmal som prdvas av Karistads. Bollnis. Ostersunds,
Umed och Haparanda tingsritter skall inga i forsdket. Som motivering
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harfor anfors att regeringsférslaget dr for sndvt fOor att kunna ge ett
tillrdckligt underlag for ett vidare beslut i frdgan: genom motionirer-
nas forslag skulle forsoksverksamheten fi en bittre geografisk sprid-
ning och dven avse torsGksorter med mera varierande social struktur.

Vid justiticdepartementets hearing om samhillstjdnst framférdes
samma kritik mot en lokal begransning av férsoksverksamheten som
framfSrs i motion Ju9.

Justitieministern anfor i denna del i propositionen (s. 16— 18) att
hon dven om nagot formellt hinder inte kan anses fOreligga mot en
sadan ordning har en viss fGrstdelse for de framfGrda betinkligheterna.
Hon framhaller att det giveivis i och fér sig d4r mdéjligt att lata en
forsoksverksamhet med samhillstjinst omfatta hela landet. Fmellertid
talar bla. resursskdl for att lokalt begridnsa forsdksverksamheten. Fri-
varden kommer genom fdrsoket att tillféras nya arbetsuppgifter. Hur
stora extrainsatser som kan komma att krdvas ar svirt att bedoma i
forvdg, och en avsikt med forsGksverksamheten r sjilvfallet att belysa
just fragor av detta slag. FérsGksverksamheten bSr inte ge ett missvi-
sande utslag pa grund av otillrickliga resurser, och om verksamheten
koncentreras till vissa orter kan enligt hennes uppfattning sidrskilda
resurser tillféras dessa, och frutsdttningarna att motverka nagot sddant
dr da vasentligt bittre. Dirtill anfor hon att det savil i Danmark som i
Norge inledningsvis gjorts forsok med samhillstjdnst med lokal av-
grinsning. Justitieministern hanvisar vidare till att det ocksd i Sverige
tidigare har forekommit fSrsdksverksamhet pd det kriminalpolitiska
omrédet. vilken i praktiken varit lokalt avgrinsad. Hir avses det s.k.
Ullerdkersprojektet med kontraktsvird f6r narkotikamissbrukare som
pagick under aren 1979—1982 (prop. 1978/79:182, het. JuU 39, rskr.
412).

Nir det giller de fem utvalda platserna fér forsoksverksamheten
redovisar justitieministern (prop. s. 18) aut forslaget i denna del bygger
pa att skyddskonsulentdistrikten inte bor vara for sma men inte heller
for stora samt att det dr Onskvart med en viss geografisk spridning av
f6rsoksverksamheten. Platserna har beddmts ge ett tillrdckligt stort
underlag for att en utvdrdering av forsdksverksamheten skall vara
meningsfull. Nérheten till Danmark, som har ldngst erfarenhet i
Norden av samhbhallstjinst, har ocksa haft betydelse fO6r ett val av
domstolar i Skéne.

Lagradet (prop. s. 39) delar departementschefens uppfattning i fra-
gan om att lokalt begransa forsdksverksamheten med samhillstjanst.
Inledningsvis konstaterar lagradet att det dr en allmin rautsgrundsats
att lika brotut skall foranleda lika straff och att vissa personer eller
persongrupper vid réttstillampningen inte skall gynnas elier missgyn-
nas. De grundldggande principerna om likabehandling inom straffrat-
ten talar darfGr enligt lagradets uppfatining for att méjligheten att
under orsdksperioden addomas skyddstillsyn i férening med samhills-
tjdnst inte bdr tillkomma endast yngre lagovertradare som déms av
vissa tingsratter. A andra sidan maste enligt lagradet beaktas att en
rikstdckande férsOksverksamhet skulle krdva visentligt stérre resurser.
Forst ndr en ingdcnde utvirdering av forsdoksverksamheten genomforts
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ar det mojligt att beddma om ett system med samhillstjanst bor
permanentas. Darfor far det. enligt lagradets bedémande, anses ofdr-
svarligt att redan nu anskaffa de resurser som cn rikstickande verk-
samhet erfordrar. Rent formellt 4r samhillstjinsten endast en ytterliga-
re foreskrift vid skyddstillsyn. Lagradet hinvisar till det i propositionen
redovisade forhallandet att det &ven inom ramen for nuvarande regler
forekommer olikheter i friga om fOreskrifter vid skyddstillsyn. vilka
olikheter motiveras inte av brottets art utan av resurser inom distrik-
tet. Detta ir forhallanden som enligt lagrddets mening maste kunna
godtas. Det framstar ddremot. ¢nligt lagradet, som ytterligt angeliget att
utvdrderingen av forsGksverksamheten med samhallstjinst inte far ge
ett missvisande utslag pa grund av otillrickliga resurser. Lagradet delar
ddrfér den i propositionen framférda uppfattningen att férutsittningar-
na for att motverka ett missvisande utslag ar vasentligt bittre om
forsdksverksamheten koncentreras till vissa orter.

Utskottet kan hir ansluta sig till den uppfattning som justitieminis-
tern och lagradet har i frigan om en lokalt hegriinsad forsoksverksam-
het med samhillstjanst. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att
justitieministern i propositionen uttalar att det, om erfarenheterna frin
forsoket ger anledning till der, kan finnas anledning att terkomma
med fSrslag om en fOrlingd férsdksverksamhet. [ ett sddant samman-
hang 4r det enligt utskottets uppfattning naturligt att ocksi Hverviga
om den reglering och den lokala avgrinsning av verksamheten som nu
foreslas hor dndras eller preciseras pa olika sdtt. Vid ett positivt utslag
av forsOksverksamheten kan den utdkas till att omfatta dven andra
delar av landet. Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet bifall
till motionerna JuS0l och Ju9 i nu behandlade delar.

Utskottet godtar ocksi justitieministerns val av orter for forsdksverk-
samheten varfér motionsyrkandet i detta avseende i motion JulO
avstyrks.

Forutsidttningar for samhiillstjéinst

Som framgatt ovan skall samhillstjanst enligt férslaget aldggas i form
av en foreskrift vid dom pa skyddstillsyn. En siddan Greskrift skall 3
meddelas om den beddms vara av avgirande betydelse for att déma till
skyddstillsyn i stdllet f0r fingelse. Dessutom krdvs att den tilltalade har
forklarat sig villig att f8lja foreskriften. I Svrigt skall allmdnna princi-
per for val av skyddstillsyn som paf6ljd tillimpas.

1 motion JulQ) begirs att ungdomar i aldern 15—17 ar skall kunna
Adoémas skyddstillsyn med foreskrift om samhallstjinst dven om fGrut-
sdttningar att adéma fdngelse saknas. Enligt motiondrerna dr det fram-
for atllt i denna aldersgrupp som behovet av aktivt stdéd och social
gemenskap dr stérst och mdjligheterna till Ateranpassning som bést.
Hinder bor ddrfér inte mota att &ddma ungdomar i denna dldersgrupp
skyddstillsyn med foreskrift om samhillstjinst. | motionerna Ju30!
och Ju8035 framfdrs att samhillstjinst ocksd bor vara ett alternativ till
skyddstillsyn.
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Justitieministern anfSr i propositionen (s. 19) att hon i likhet med
frivairdskommittén anser att den storsta fordeten med samhillstjanst dr
att domstolen far en mojlighet att for ytterligare ett antal lagdvertrida-
re vdlja en annan paféljd dn fingelse. Samhillstjinst bdr salunda,
enligt hennes uppfatining, komma i friga endast i de fall pafdljden
annars skulle ha blivit fangelse. Samhillstjinsten kan enligt hennes
uppfattning bli aktuell f6r frimst tva kategorier av brottslingar, nimli-
gen den grupp som &déms frihetsstraff efter aterfall i inte alitfor
allvarliga formdgenhets- eller valdshroit och den grupp som med
hdnsyn till brottslighetens art adéms korta fangelsestraff fran 14 dagar
till nigra fi manader.

Nir det giller den tilltalades 3lder talar enligt hennes uppfattning
flera skil for att samhillistjdnst i fGrsta hand bdr anvdndas f6r de yngre
lagdvertradarna. Betriffande aldersgruppen 15—17 ar lar dock utrym-
met fr samhillstjinst i praktiken vara begrdnsat, enligt hennes me-
ning. Jimlikt 30 kap. 5 § forsta stycket brottsbalken (BrB) fir namli-
gen fdngelse 4démas r brott som nigon har begdu innan han fylit 18
ar endast om det finns synnerliga skdl. Fangelse kommer har i stort
sett endast till anvindning vid brottslighet med s& hdgt straffvdarde att
nigon annan paféljd i stort sett maste anses vara utesluten. Personer ur
denna Alderskategori bdér dock inte vara undantagna frdn samhills-
tjdnst; for vissa av dessa torde samhallstjinst kunna vara en ldmplig
paféljd, och fiangelsestraff kan hidr undvikas, om en mer ingripande
form for verkstallighet av skyddstillsyn finns tillgdnglig.

[ anstutning till dnskemalen i motion Jul0 om att samhallstjinst
skall kunna komma i friga f6r vissa unga lagbvertriddare dven om
alternativet inte dr fingelse vill utskottet hinvisa till vad som sedan
linge dr en godtagen princip i vart land, ndmligen att unga lag6vertrd-
dare mellan 15 och 17 &r s langt det &r mojligt inte skall stdllas infor
domstol och bli féremal f6r &tgdrder inom kriminalvardens ram. Det
dr i stillet i forsta hand de sociala myndigheterna som skall vidta
atgirder betrdffande ungdomar som begar brott. Tanken &r att Atal
skall kunna underlitas, om man kan astadkomma lika goda eller
bittre behandlingsmdjligheter f6r en ung lagdvertridare utan att 3tal
vicks. Om 3tal vicks finns nir det giller valet av péaféljd ocksd
sirregler for unga lagovertridare. Kan den som ar under 21 ar bli
foremal f6r vard eller annan atgird enligt socialtjanstlagen (1980:620)
eller lagen (1980:621) med sdrskilda bestimmelser om vard av unga far
ritten enligt 31 kap. 1 § BrB Overlimna &t socialndmnden att foran-
stalta om vard inom socialtjdnsten. Tidigare fanns ocksd en regel att
den som var under 18 ar fick ddmas till skyddstillsyn endast om den
pafdljden befanns ldmpligare dn vard inom socialtjinsten. Bestimmel-
sen togs bort i samband med att de hya reglerna om straffmétning och
pafdljdsval antogs av riksdagen fGrra aret (prop. 1987/88:120. bet. JuU
45, rskr. 104). I propositionen (s. 105 f) angavs att bestimmelsen
utgick eftersom den efter socialtjinstlagens ikrafttridande knappast gav
nagon riktig bild av hur avvdgningen mellan skyddstillsyn och vard
inom socialtjinsten sker. Avsikten var dock inte att dndra ordningen
enligt vilken vard inom socialtjinsten bor ges foretrdade dé lagdvertrd-
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daren dr under 18 ar. [ 29 kap. 7 § forsta stycket BrB finns ocksi en
siirskild straffnedsittningsregel. Om ndgon har begatt brott innan han
har fyllt 21 ar skall hans ungdom sirskilt beaktas vid straffmitningen.
Hirvid fir d6mas till lindrigare straff 4n som 4r féreskrivet f3r brottet.

Det huvudsakliga malet med samhillstjinst dr att minska anvind-
ningen av fingelsestraff, och en foreskrift om samhallstjinst forutsitts
komma i friga endast ndr pdfSliden annars skulle ha blivit fingelse.
I"Orslaget dr ddremot inte tdnkt att utgdra ett alternativ till en vanlig
skyddstillsyn. Savitt géller unga lagbvertradare under 18 ar vill utskot-
tet erinra om att deras brottslighet i endast begransad utstrackning bor
bli f6remal for domstolsprovaing och dtgirder inom kriminalvardens
ram. Principen ar i stdllet att de unga lagdvertradarna skall uppmark-
sammas av de sociala myndigheterna. Mot bakgrund av det anférda
avstyrker utskottet bifall till motionerna JulQ, Ju501 och Ju805 i nu
behandlade delar.

Pafsljdskonstruktionen

Regeringsforslaget i den hdr delen innebdr att samhdllstjinst skall
adémas i form av en ny typ av foreskrift vid skyddstillsyn varigenom
den domde aliggs att utfora oavlonat arbete under 40—200 timmar
enligt en arbetsplan som efter domen faststills av skyddskonsulenten.
Antalet arbetstimmar bestims av domstolen efter brottslighetens straff-
virde. Domstolen skall i domslutet ange hur 13ngt fangelsestraff som
skulle ha 3ddmts om fingelse i stillet hade valts som pafélid. For
samhéllstjdnst gdller i Ovrigt vad som anges i BrB om fdreskrift vid
skyddstillsyn.

I motion Ju9 riktas kritik mot den tSreslagna pafSljdskonstruktion-
en. Enligt vad ddr uttalas hér samhillstjinst, i enlighet med frivards-
kommitténs tidigare uttalanden, 3ddmas i fGrening med paféljden.
villkorligt fingelse. Ritten skall saledes ddma ut ett fingelsestraff men
samtidigt medge anstind med straffets verkstdllighet. Liknande forslag
framstills i motion Ju80S. Enligt motiondrerna stirks paféljdens all-
ménpreventiva effekt avsevirt 1ill f61jd av det konkreta stratfhot som
genom det vitikorliga fingelset vilar 6ver lagdvertradaren. Under forut-
sattning att riksdagen beslutar att samhdlistjinsten skall adomas i
forening med villkorligt fingeise begirs i motion Ju9 att riksdagen
uttalar att den som misskdter en honom adomd sambillstjdnst i regel
skall avtjdna det tidigare utmatla fingelsestraffet.

Utskottet har vid flera tillfillen under de senaste dren tagit stillning
mot att infGra villkorligt fangelse i det svenska péfGljdssystemet. bl.a. i
samband med fOrslaget om infGrande av kontraktsvard (jfr JuU
1986/87:32 5. 26, JuU 1987/88:45 s. 38 och 1989/90:JuU8).

I likhet med vad justitieministern och lagrddet anfért i den nu
aktuella propositionen anser utskottet att det ndr det giiler pafdljds-
konstruktionen inte dr limpligi att vid den i olika hdnseenden starkt
begrinsade forsdksverksamheten med samhallstjanst inféra en ny sir-
skild paféljdskonstruktion frimmande f6r det gillande péaféljdssyste-
met. [ stillet b6r samhdllstjidnsten under férs6ksverksamheten inordnas
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i nagon av de nu i BrB reglerade pafiljderna. Som lagradet anfGr
ligger skyddstillsynen onekligen nidrmast till hands, bl.a. genom de
mojligheter som erbjuds att genom &vervakning kontrollera att sam-
hillstjinsten fullgbrs. Utskottet godtar siledes forslaget 1 denna del i
propositionen. Yrkandena i motion Ju9 och Ju805 sivitt giller inf5-
rande av ett system med samhélistjanst knutet till villkorligt faingelse
och foljdyrkandet i motion Ju9 om avtjinandet av ett sddant fingelse-
straff avstyrks darfér. Med anledning av motionirernas uttalande ro-
rande det konkreta straffhot som en dom pa villkorligt fangelse skulle
utgdra vill utskottet peka pa 2 § andra stycket i regeringens lagfrslag,
vari foreskrivs att det i domslutet skall anges hur langt fingelsestraff
som skulle ha domts ut om fingelse valts som paféljd.

Verkstilligheten

Regeringsforslaget innebdr att samhaéllstjnsten skall administreras av
skyddskonsulenten. Skyddskonsulenten skall uppritta en "arbetsplats-
bank" som innehdiler uppgifter om tillgingliga arbetsplatser for sam-
hillstjinst. Arbetsplatserna skall enligt forslaget i f6rsta hand skaffas
inom den ideella foreningsverksamheten. Sa langt det dr moijligt bor
arbetsuppgifterna vara av den arten att de normalt inte utférs av
anstillda.

I motionerna Jul0 och Ju821 tas upp fragor i denna del. I motion
JulD begirs ett uttalande om virdet av att dven andra arbetstillfillen
an de som erbjuds av de ideella organisationerna utnyttjas under
forsOksverksamheten. I motion Ju821 begirs ett uttalande om att
samhilistjinsten inte skall inkrdkta pa den allminna arbetsmarknaden
utan i huvudsak inriktas pd samarbete med olika frivilligorganisatio-
ner.

Utskottet kan har stilla sig bakom vad som uttrycks i propositionen
att den reguljira arbetsmarknaden inte skall utnyttjas i forsta hand
utan att det kan ligga ett sdrskilt viarde 1 att f6ridgga samhillstjansten
till ndgon form av ideell verksamhet. For de démda kan den sortens
arbete innebdra att de kommer i kontakt med engagerade manniskor
och ges mojligheter till nya intressen och en meningsfull fritid. Det
samarbete som kriminalvarden sedan flera r har med ideella organisa-
tioner bér. dven enligt utskottets uppfattning, hir kunna bidra till att
lAmpliga arbetsuppgifter kan hittas inom exempelvis fritids- och fri-
luftsliv och idrottsrdrelser, natur- och miljdvardssektorn. bildningsfor-
bund och kyrkliga organisationer. Onskemalet i motion Ju821 i denna
del far ddrigenom anses tillgodosett.

Savitt giller dnskemélet i motion Jul0 om att dven andra arbetsupp-
gifter 4n de som finns hos de ideella organisationerna bdr komma i
friga fOr samhillstjinst f6r att den d&mde skall anpassas till det
normala arbetslivet vill utskottet understryka vad som hérvidlag anfors
i propositionen. Under {3rsdksperioden bdr en fdrhallandevis stor
frihet lAmnas domstolar och andra myndigheter som &r berdrda av
forsoket att prova sig fram och anpassa verksamheten efter de praktis-
ka fGrutsittningar som visar sig foreligga, bl.a. i friga om arbetsuppgif-
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ternas inriktning. Samhallstjinsten bdr dock i regel inte, som utskottet
anfort ovan, inkrikta pa den reguljdra arbetsmarknaden. Nigot sidrskilt
uttalande i frigan hdrutdver anser utskottet inte nddvindigt. Motions-
yrkandet avstyrks darfor.

Resurser for forsoksverksamheten

Genom regeringsforslaget tillférs frivarden nya arbetsuppgifter nir det
giller personutredning samt dvervakning och kontroll av att forelagd
arbetsskyldighet fullfoljs. Hartill kommer att det i ett initialskede kan
antas gd at Atskillig tid for att finna lampliga arbetsuppgifter f6r de
domda. Mot bakgrund hérav har i regeringsférsiaget forutskickats att
de atta skyddskonsulentdistrikt som omfattas av fGrséksverksamheten
skall tillfdras sirskilda resurser. Varje skyddskonsulentdistrikt pa en
plats som omfattas av forsdket bor enligt fGrslaget tillforas medel fGr en
projektledare f6r genomfdrandet av sambhélistjinsten samt for Okade
kostnader fOr resor, utbildning m.m. Den totala kostnaden berdknas
uppgd till 2.4 milj. kr. for ett budgetar. For budgetiret 1989/90 har
berdknats att nAimnda kostnader ryms inom ramen for anvisade medel
under andra huvudtitelns férslagsansiag E 3. Frivarden. Nir det géller
finansieringen f6r de nistkommande tva budgetiren har justitieminis-
tern for avsikt att terkomma med fdrslag i budgetpropositionerna Gr
de aren.

[ motion Jul0 begirs ett uttalande om att det ar viktigt att tillrackli-
ga medel stills till forfogande fér forsdksverksamheten.

Aven enligt utskottets uppfattning dr det angeliget att de skyddskon-
sulentdistrikt som. omfattas av fors6ksverksamheten tillfdrs sidrskilda
resurser si att fGrsGket inte ger ett missvisande utslag pa grund av
otillrdckliga resurser. Mot bakgrund av uttalandena i propositionen
utgdr utskottet frdn att s& sker utan nagot sirskilt uttalande fran
riksdagens sida. och utskottet avstyrker bifall till motion Jul0 i nu
hehandlad del.

Samhillstjinst i framtiden

I motionerna Ju9 och JulD begirs vissa uttalanden om hur det
fortsatta arbetet med samhallstjiinst bor bedrivas. I motion Ju9 begirs
att reglerna om samhallistjdnst, efter utvdardering, b6r inforas i BrB som
en separat paf6ljd. [ motion Jul0 framf6érs 6nskemal om att samhills-
tjanst bor utformas som en fristdende pafolid.

Utskottet anser i likhet med justitieministern att om férsdoket med
samhdlistjanst faller vdl ut verksamheten sjdlvfallet bér permanentas
och bestimmelserna om samhdllstjinst fogas in i BrB:s bestimmelser
om pafoljder f5r brott. Lagradet har uttalat att det finns skil som med
styrka talar for att samhilistjinse borde konstrueras som en ny fristden-
de pafdljd. Utskottet 4r emellertid inte nu, innan en f5rsdksverksamhet
och en utvdrdering &dgt rum, berett att ta stillning i denna fraga.
Motionsyrkandena avstyrks darfor.
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Andra atgidrder mot brottslighet

I motion JulQ framfGrs asikten att infGrandet av samhéllstjinst som
isolerad atgdrd inte kan antas leda till minskad brottslighet. I syfte att
komma till ritta med det 6kande vdldet behdvs enligt motiondrerna
olika slag av atgirder. Ett uttalande begirs bl.a. om inrittandet av
jourdomstolar. Syftet dr att ytterligare korta av handliggningstiderna i
ungdomsmalen. Motionarerna framhaller den brottsforebyggande ef-
fekten av att paféljden sker i s& ndra anslutning till brottet som
mojligt, sdrskilt ndr det giller unga lagdvertridare.

Utskottet behandlade under riksmotet 1987/88 motioner om inrét-
tande av jourdomstolar for unga. Utskottet, som delade motiondrernas
uppfattning nir det giller vikten av en snabb handliggning av ung-
domsmailen, hdnvisade till att férslagen i den proposition som da var
foremal for utskottets stillningstagande bl.a. hade till syfte just att pa
olika sdtt minska handlaggningstiden hos aklagaren och i domstolen
och att pa ett tydligare sitt markera f6r den unge att hans brottslighet
inte accepteras. Utskottet stillde sig'bakom justitieministerns di gjorda

uttalande att jourdomstolar f6r unga stimmer mindre vil Gverens med

utgdngspunkten att unga lagdvertrddare i princip inte skall bli fGremal
tor domstolsbehandling. Nagot behov av jourdomstolar f6r unga fanns
saledes inte varfSr utskottet avstyrkte bifall till motionerna (prop.
1987/88:135, bet. JuU 36, rskr. 403).

Nir det géller andra 4tgirder mot det Skande véldet i samhaillet vill
utskottet hinvisa till ett frigesvar av justitieministern i riksdagen
nyligen. Hon redogjorde da f6r nagra atgirder som regeringen vidtagit
i dessa sammanhang under senare ar och de atgdrder som planeras (se
riksdagens snabbprotokoll 1989/90:20 s. 41 ff). I svaret redovisas bl.a.
forbudet mot innehav av gatustridsvapen, knividrbudet vid offentliga
tillstdllningar och allmdnna sammankomster och snabbare och effekti-
vare ingripanden mot unga lagdvertradare.

Har kan ocksd nimnas att regeringen nyligen har tillsatt en kommis-
sion for att motverka véldet och f3rbittra stddet till brottsoffren.

Som justitieministern anfdrt i ovanstdende fragesvar ar det sjdlvklart
att arbetet med att bekdmpa valdsbrottsligheten ar ett av de viktigaste
inslagen i kriminalpolitiken. Utskottet har ocksa stillt sig bakom de
forslag som regeringen i olika sammanhang limnat for att komma till
ritta med dessa problem. Savitt giller motionsfGrslagen om inriittandet
av jourdomstolar gbr utskottet i ir samma bedémning som ar 1988.
Nir det géller andra atgarder mot valdsbrottsligheten visar redovisning-
en i det toregiende pa att ett omfattande arbete bedrivs i en riktning
som utskottet kan stdlla sig bakom. NAagot sirskilt uttalande frén
riksdagen 1 saken behoOvs darfér inte i detta sammanhang (jfr bet.
1989/90:JuU3 s. 9). Utskottet avstyrker bifall till motion jul(Q i nu
behandlad del.

('.')vrigt

Utdver vad som redovisats i det fSregdende har utskottet inte nigot att
anféra med anledning av propositionen och motionerna.
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Hemstiillan 1989.90:Jul 10

Utskottet hemstiller
1. betriffande forsoksverksamherens omfattning
att riksdagen med avslag pd motion 1988/89:Tu501 i denna del
(yrkande 2 delvis), motion 1989/90:Ju9 i denna del (yrkande 1)
och motion 1989/90:Jul( i denna del (yrkande 1) antar det i
proposition 1989/90:7 framlagda forslaget till lag om fOrsoks-
verksamhet med samhillstjdnst savitt avser 1 §.
res. 1 (m. Ip)
res. 2 (¢4
2. betrdffande forutsdauningar f6r samhdllstjanst
att riksdagen avsidr motion 1988/89:Ju501! i denna del (yrkande
2 delvis), motion 1988/89:Ju805 i denna del (yrkande 17 delvis)
och motion 1989/90:Jul0 i denna del (yrkande 3),
res. 3 (m. fp,compj
3. betraffande pdféljidskonstruktionen
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju805 i denna del (yrkande
17 delvis) och motion 1989/90:Ju9 i denna del {yrkandena 2 och
3).
res. 4 (uy
4. betrdffande forslaget i Ovrigt till lag om férséksverksamhet
med samhdllstjinst
att riksdagen antar det i moment 1 framlagda lagfGrslaget i den
mén det inte omfattas av vad utskottet hemstillt ovan,
S. betriffande verksidlligheten
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju821 i denna del (yrkande
13) och motion 1989/90:Jul0 i denna del (yrkande 4),
res. N ()
res. f ;'-'pk_l
6. betriffande resurser for forséksverksamheten
att riksdagen avsldr motion 1989/90:Jui0 i denna del (yrkande
5).
reés. o c)
7. betriffande samhdllsijdinst i framtiden
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju9 i denna del (yrkande 4)
och motion 1989/90:Jul0 i denna del (yrkande 6),
res. S im, fp, ¢)
8. betrdffande samhdllstjinst i Gvrigt
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju641 och motion
1988/89:Ju808 i denna del (yrkande 29) i den man de inte
tillgodosetts genom vad utskottet hemstallt ovan,
9. betriffande andra dtgdrder mot brottslighet
att riksdagen avsidr motion 1989/90:Jul0 i denna del (yrkande
2).
res. i (fp )
10. betraffande ersdrtning for skada m.m.
att riksdagen godkinner vad justitieministern fGrordat om sta-
tens ansvar f6r skador som den d6mde kan komma att orsaka
under verkstdlligheten av samhillstjansten. 14



Stockholm den 21 november 1989 1989:90:Jull 10

Pa justiticutskottets vignar

Britta Bjelle

Nirvarande: Britta Bjelle (fp), Lars-Erik Ldvdén (s), Jerry Martinger
(m), Birthe Sorestedt (s), Ingbritt Irhammar (c), Bengt-Ola Ryttar (s),
Eva Johansson {(s), Bjorn Ericson (s), Godran Ericsson {(m), Lars
Sundin (fp), Kent Lundgren (mp), Jan Andersson (s), Christina Pet-
tersson (s), Birgit Henriksson (m), Gunilla André (c). Alf Eriksson (s)
och Ingrid Burman (vpk).

Reservationer

1. Forsdksverksamhetens omfattning (mom. 1)

Britta Bjelle (fp). Jerry Martinger (m), Goran Ericsson (m), Lars
Sundin (fp) och Birgit Henriksson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med "Utskot-
tet kan" och slutar med "Jul0 avstyrks" bort ha f6ljande lydelse:

[ likhet med lagraddet kan utskottet konstatera att det dr en allmin
rittsgrundsats att lika brott skall foranleda lika straff och att vissa
personer eller persongrupper vid rittstillimpningen inte skall gynnas
eller missgynnas. Dessa grundldggande principer om likabehandling
inom straffritten talar enligt utskottets uppfattning t6r att mdojligheten
att under forséksperioden adémas skyddstillsyn i fGrening med sam-
hallstjanst inte bor tillkomma endast yngre lagdvertriddare som ddms
av vissa tingsritter. I motsats till lagradet och regeringen anser utskot-
tet att principen om likabehandling inom straffréitten inte far sdttas ur
spel med hdnvisning till resursmissiga Overviganden. Forsiksverksam-
heten bor didrfr, som framférs i motionerna Ju501 och Ju9. omfatta
hela landet. Vid detta stdliningstagande bor det hir behandlade yrkan-
det i motion Jul0 avslas.

dels att utskottets hemstillan under moment | bort ha {8ljande lydelse:
1. betrdffande forséksverksamhetens omfattning

att riksdagen med avslag pa motion 1989/90:JulQ i denna del
(yrkande 1), och med anledning av proposition 1989/90:7, mo-
tion 1988/89:Jus01l i denna del (yrkande 2 delvis) och motion
1989/90:Ju9 i denna del (yrkande 1) antar det genom propositio-
nen framlagda forslaget till lag om forsoksverksamhet med sam-
hillstjanst savitt avser | §, dock att lagrummet ges f5ljande som
utskottets forslag betecknade lydelse:



Regeringens férslag Utskottets forslag 1989,90:Jul 10
1§

I brottmal, som prévas av Upp- I brottmal giller bestimmelser-
sala, Linkdpings, Helsingborgs, nai 2 §.
Malmo eller Givle tingsrdtt och vid
hogre rdtts prévning av sddant
mal, giller bestimmelserna i 2 §.

2. Forsoksverksamhetens omfattning (mom. 1)
Ingbritt Irhammar och Gunilla André (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 8 som borjar med "Utskot-
tet godtar" och slutar med "Jul() avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan dock inte godta justitieministerns val av orter for
forsoksverksamheten. Forslaget dr i denna del f6r snidvt f6r att kunna
ge ett tillriickligt underlag for ett vidare beslut i frigan om samhaiils-
tjinst. Som framférs 1 motion JulQ bdr ytterligare ett antal orter ingd i
forsdket sa att verksamheten far bittre geografisk spridning. Genom
forslaget i motionen, vilket utskottet kan stilla sig bakom, skulle
forsoket dessutom komma att omfatta f6rsdksorter med mera varieran-
de social struktur. Utskottet forutsitter vidare att en ytterligare utvidg-
ning av antalet forsdksorter kan ske redan innan forsdksperioden gatt
till dnda.

dels att utskottets hemstillan under moment 1 bort ha féljande lydelse:
l. betréffande férséksverksamhetens omfauning

att riksdagen med avslag pd motion 1988/89:Ju501 i denna del
(yrkande 2 delvis) och motion 1989/90:Ju9 i denna del (yrkande
1), och med anledning av proposition 1989/90:7 och motion
1989/90:JulQ i denna del (yrkande 1) antar det genom proposi-
tionen framlagda f6rslaget till lag om fGrsdksverksamhet med
samhillstjinst sdvitt avser 1 §, dock att lagrummet ges fGljande
som utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Utskottets forslag

1§

{ brottmal, som prévas av Upp- I brottmal, som prdvas av Upp-
sala, LinkOpings, Helsingsborgs, sala, Linkdpings, Helsingborgs,
Malmé eller Givle tingsritt och Malmd, Gavie, Karistads, Bollnds,
vid hogre ritts provning av sddant  Ostersunds, .  Umed eller
maél, giller bestimmelserna i 2 §. Haparanda tingsratt och vid hogre

ritts prévning av sddant mal, gil-
ler bestimmelserna i 2 §.

16



3. Forutsittning for samhillstjanst (mom. 2)

Britta Bjelle (fp), Jerry Martinger (m), Ingbritt Irhammar (c), Goran
Ericsson (m), Lars Sundin (fp), Kent Lundgren (mp), Birgit Henriks-
son (m) och Gunilla André (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 med "Det huvudsakliga"
och slutar med "behandlade delar” bort ha fGljande lydelse:

I likhet med vad som framfSrs i motionerna Ju501, Ju805 och Jul0
bor, enligt utskottets uppfattning, mdjligheterna att kunna déma till
samhillstjinst vara storre ndr det géller de yngre lagbvertrddarna in
vad som ftorordas i propositionen. Samhillstjinst bdr saledes kunna
anvindas som ett alternativ till skyddstillsyn, och i synnerhet nir det
giller ungdomar mellan 15 och 17 ar bdr samhillstjinst kunna kom-
ma i friga, dven om alternativet inte dr fingelse. Som framfGrs i
motion JulQ ir det framfSr allt i denna 3ldersgrupp som behovet av
aktivt stdd och social gemenskap ar storst och mdjligheterna till
ateranpassning dr som bdst. Det bdor ankomma pd regeringen att
snarast bereda och for riksdagen framligga erforderliga dndringar
harfor i lagen om férsoksverksamhet med samhélistjénst. Vad utskottet
nu med anledning av motionerna Ju501. Ju805 och JulQ uttalat bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande forutsauningar fér samhdllstjdnst
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju50! i denna
del (yrkande 2 delvis), motion 1988/89:Ju805 i denna del (yrkan-
de 17 delvis) och motion 1989/90:Jul0 i denna del (yrkande 3)
som sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort i
detta hdnseende.

4. Patdljdskonstruktionen (immom. 3)

Jerry Martinger (m), G6ran Ericsson (m) och Birgit Henriksson (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 bdrjar med "I
likhet" och pd s. 11 slutar med "som péfoljd" bort ha fdljande lydelse:

Utskottet har i dag, i likhet med vad som framférs i motionerna
Ju805 och Ju9, uppfattningen att tiden nu ar mogen att prova en
ordning ddr villkorligt fingelse infors i vart pafoljdssystem. For detta
talar flera skil. Lagradet har i sitt yttrande uttalat att det finns skil som
med styrka talar f6r att samhillstjdnst borde infGras som en ny
fristiende pafoljd, och enligt utskottets mening ar detta ett {dmpligt
tillfille att infSra paf6ljden villkorligt fingelse i det svenska pafdljdssy-
stemet. FOr detta talar ocksa att Frivirdskommittén i sitt betinkande
(SOU 1984:32) Nya alternativ tll frihetsstraff f6reslagit att just sam-
hallstjinst borde knytas till en sddan pafdljd. Ratten skall salunda
ddma ut ett fingelsesiraff men samtidigt medge anstdnd med straffets
verkstillighet. Genom en sidan ordning framfdrs ett klart och entydigt
budskap att den ddomda péféljden utgdr ett fortroende som visas den
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doémde, och han far en pataglig pAminnelse hirom genom det latenta
straffhot som det villkorliga fingelset innebdr. Samtidigt bor just
straffhotet kunna utgdra ett stdd for den démde nir det giller att
genomfora samhillstjinsten. Genom det utmitta fingelsestraffet marke-
ras ocksa proportionaliteten mellan brottet och straffet. Ett system med
villkorligt fingelse innebdr dessutom — till skilinad frdn regeringsfor-
slaget — att samhilistjinsten pa ett snabbt och enkelt sitt kan om-
vandlas till ett ovillkorligt fangelsestraff. Utskottet vill i sammanhanget
betona att misskdtsel — sivida den inte ir av bagatellartad natur — i
regel bor resultera i att domstolen fSrordnar om att fangelsestraffet
skall verkstillas. Betriffande unga lagévertrddare méste naturligtvis en
sévreglering gilla (jfr lagen (1964:167) med sdrskilda bestimmelser om
unga lagbvertriadare].

Sammantaget leder det anférda utskottet till att fororda en ordning
med villkorligt fingelse vid samhallstjanst. Regeringen bor fd i uppdrag
att snarast lagga fram ett lagforsiag som tillgodoser utskottets dnskemal.
Vad utskottet nu anfért bdr riksdagen som sin mening ge regeringen
till kanna.

dels att utskottets hemstillan under moment 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande pdféljdskonstrukiionen
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju805 i denna
del (yrkande 17 delvis) och motion 1989/90:Ju9 i denna del
(yrkandena 2 och 3) som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfdrt i detta hdnseende.

5. Verkstilligheten (mom. 3)
Ingbritt [rhammar och Gunilla André (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 11 horjar med "Sévitt
giller" och pads. 12 slutar med "Motionsyrkandet avstyrks ddrfér" bort
haft f6ljande lydelse:

Nar det giller 6nskemalet i motion Jul0 om att 4ven andra arbets-
uppgifter 4n de som finns hos de idella organisationerna bér komma i
fraga t6r samhdllstjdnst kan utskottet instimma i uttalandet i motionen
att samhallstjdnsten, som ett unikt tilifille, kan komma att utgéra ett
led i anpassningen till det normala arbetslivet. Aven enligt utskottets
uppfattning r det saledes angeldget att den ddmde upplever de arbets-
uppgifter som kan komma i friga som meningsfyllda. Har bor darfor
mera regelbundet prdvas dven andra vigar d4n dem som de ideella
organisationerna kan erbjuda, t.ex. ocksd siddana inom den reguljira
arbetsmarknaden. Vad uiskottet nu med anledning av motion Jul0
uttalat bor riksdagen godkinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 5 bort ha fljande lydelse:
5. betriffande veristdlligheten
att riksdagen dels avslar motion 1988/89:Ju821 i denna del (yr-
kande [3). dels godkdnner vad utskottet uttalat med anledning
av motion 1989/90:Jul0 i denna del (yrkande 4).
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6. Verkstilligheten (mom. 5)
Ingrid Burman (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 11 som bdrjar med
"Utskottet kan" och slutar med "anses tillgodosett" bort ha foljande
lydelse: o '

Utskottet vialkomnar uttalandena i propositionen att arbetsplatserna
for samhalistjdnsten i forsta hand skall skaffas inom den ideella fGre-
ningsverksamheten. vilket dr en modell som anvands bl.a. i Danmark.
Emellertid vill utskottet starkt understryka att samhillstjansten inte fr
inkrdkta pi den reguljira arbetsmarknaden och att detta ar ett orubb-
ligt krav frin utskottets sida. Samhillstjinsten far inte uppfaftas som
att den innebdr att oaviénad arbetskraft stills till den reguljara arbets-
marknadens forfogande. Vad utskottet nu uttalat bor riksdagen god-
kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betrdffande verkstilligheten
att riksdagen dels avslar motion 1989/90:Jul0Q i denna del (yr-
kande 4), dels godkdnner vad utskottet uttalat med anledning av
motion 1988/89:Ju821 i denna del (yrkande 13).

7. Resurser for torsoksverksamheten (mom. 6)
Ingbritt Irhammar och Gunilla André (bada c) anser

dels aut den del av utskottets yttrande pa s. 12 som bérjar med "Aven
enligt" och siutar med "behandlad del" bort ha fGljande lydelse:

Som motiondrerna anfor ar det viktigt att tillrackliga medel stills till
forfogande for forsOksverksamheten med samhdllstjdnst. For att for-
soksverksamheten inte skall ge ctt missvisande resultat p& grund av
otillrickliga resurser dr det synnerligen viktigt att de sdrskilda resurser
som verksamheten kriver stalls till kriminalvardens forfogande for
hela forséksperioden. Har bér dven tas hansyn till den resursférstark-
ning som kan erfordras for en utvidgning av forsoksverksamheten. Det
fir ankomma pi regeringen att vidta erforderliga atgirder hirfor. Vad
utskottet nu uttalat bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriaffande resurser for forsGksverksamheten
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Jul0 i denna del
(yrkande 35) som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.
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3. Samhillstjéinst t framtiden (mom. 7)

Britta Bjelle (fp). Jerry Martinger (m) Ingbritt Irhammar (¢). Goran
Ericsson (m), Lars Sundin (ip), Birgit Henriksson (m) och Gunilla
André (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som borjar med
"Utskottet anser" och slutar rmed "Motionsyrkandena avstyrks darfor"
bort ha foljande lydelse:

I likhet med motiondrerna anser utskottet att samhillstjinst bhor
konstrueras som en ny fristdende pafdljd, och betriffande vilken
bestimmelser pa sikt bor inféras i BrB:s regler om paféljd 6r brott.
Harfor talar ocksa vad lagridet anfSrt i denna friga. Vad utskottet nu
med anledning av motionerna Ju9 och Jul0 uttalat bér riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstallan under moment 7 bort ha féljande lydelse:
7. betraffande samhdllstjdnst i framtiden
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju9 i denna del
(yrkande 4) och motion 1989/90:Jul0 i denna del (yrkande 6)
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort i
detta hdnseende.

9. Andra dtgiirder mot brottslighet (mom. 9)

Britta Bjelle (fp), Ingbritt Irhammar (c). Lars Sundin (fp) och Gunilla
André (c) anser

dels att den de! av utskottets yitrande pa s. 13 som borjar med "Som
justitieministern" och slutar med '"behandlad del" bort ha foljande
lydelse:

Utskottet kan i likhet med motiondrerna konstatera att inférandet av
samhallstjinst som en isolerad dtgdrd inte kan antas leda till minskad
brottslighet i ndgon storre utstrickning. Harfdr erfordras naturligtvis
en rad atgirder pa ett brett filt. 1 detta sammanhang vill utskottet
endast berdra en sddan Atgird, ndmligen tanken pa jourdomstolar.
Som motiondrerna anfor dr det angeldget att en paf6ljd sker i s34 nira
anslutning till brottet som mojligt, sdrskilt ndr det galler unga lagéver-
tradare. Inférandet av jourdomstolar skulle ytterligare korta av hand-
laggningstiderna i ungdomsmailen. Utskottet anser dirf6r i likhet med
motiondrerna att jourdomstolar bor inféras, och utskottet vill peka pa
att det finns maojlighet att utveckla sidana domstolar ur den basorgani-
sation som tillskapats i syfte ait under jourtid handligga hikiningsfra-
gor. Regeringen bor snarast 1dzga fram ett Orslag for riksdagen i linje
med vad utskottet nu anfort.

dels att utskottcts hemstillan under moment 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande andra dtgdrder mot brotslighet
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Jul( i denna del
(yrkande 2) som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfért i detta hiinseende.

gotab 54280. Siockholm 1989
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