Finansutskottets yttrande
2012/13:FiU2y

Uppfoljning av riksdagens
subsidiaritetskontroll

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet (KU) beslutade att ge dvriga utskott tillfalle att
senast den 20 november 2012 yttra sig 6ver de iakttagelser som redovisas
i en promemoria som upprattats av konstitutionsutskottets kansli.

I yttrandet l&mnar finansutskottet kommentarer om det samlade utfallet
och den sammantagna utvecklingen pé vissa politikomraden. Vidare lam-
nar utskottet kommentarer om den formella beredningen av subsidiaritets-
arendena och om tidsramen for subsidiaritetskontrollen. Utskottet anser
bl.a. att KU i sin fortsatta uppfdljning bor félja upp hur tiden for de natio-
nella parlamentens subsidiaritetskontroll korresponderar med tiden for for-
handlingsarbetet inom EU om fdrslagen till réttsakter.

Finansutskottet onskar ocksd att KU, mot bakgrund av antalet motive-
rade yttranden som riksdagen lamnat, i den fortsatta uppfoljningen samlar
in information om andra landers subsidiaritetsprovningar. | samband med
detta bor man undersoka om andra parlament anvénder andra kriterier och
rutiner an riksdagen for sina subsidiaritetsprovningar och om sadana skill-
nader kan forklara Sveriges forhallandevis higa andel av alla motiverade
yttranden inom EU.

Utskottet tar aven upp fragor om vilka forslag till rattsakter som kom-
missionen Oversander till de nationella parlamenten for subsidiaritetsprov-
ning. Slutligen l&mnar utskottet kommentarer om tidsramarna for KU:s
uppfoljning.

Vad galler fragorna om information frdn IPEX och kommissionens moti-
veringar har utskottet inga sérskilda iakttagelser utdver de som anfordes i
yttrandet forra aret.
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Utskottets Gvervaganden

KU:s uppfoljning
Inom ramen for sin uppgift enligt 10 kap. 6 § riksdagsordningen att folja

tillampningen av subsidiaritetsprincipen vill konstitutionsutskottet sarskilt
fa kommentarer och bedomningar om féljande:

1. En kommentar om det samlade utfallet hittills pa olika politikomraden
vad galler lagstiftning pa EU-niva.

2. En beddmning av i vilken utstrackning en reell kompetenséverforing
till EU kommer att ske om forslagen genomfors eller har skett i de
fall forslagen genomférts och hur den sammantagna utvecklingen pé
olika omréden forhaller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprinci-
pen.

3. En kommentar om arendenas formella beredning.

4. En kommentar om inhamtandet av information frdn IPEX och andra
parlament.

5. En kommentar om kommissionens motiveringar.

KU:s uppféljning omfattar de subsidiaritetsprovningar som har genomforts
i riksdagen under 2011. Aven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritets-
provningar under perioden december 2009-december 2011 uppmarksam-
mas. Subsidiaritetsarenden som inletts under hdsten 2011 men avslutats
forst under 2012 ingar inte.

Av KU:s promemoria framgér att KU:s uppfoljning omfattar dels den
rent formella hanteringen av utkast till lagstiftningsakter i riksdagen, dels
utfallet av genomfdrda subsidiaritetskontroller. Uppféljningen av utfallet
gors genom sammanstéllningar av hur subsidiaritetskontroller har utfallit
pa olika politikomraden, vilka sedan pa sikt relateras till olika mal. Malen
kan finnas pd EU-niva eller pd nationell niva. | promemorian anges att pa
sikt blir fragan hur kompetensfordelningen mellan EU och medlemssta-
terna har paverkat forutsattningarna for att uppfylla malen. | uppféljningen
uppmarksammas om det forekommer flera forslag som inte var och ett for
sig innebdr att subsidiaritetsprincipen overtrdds men som sammantagna
kan peka pa en tendens att subsidiaritetsprincipen &r i fara.

Genomforda subsidiaritetsprovningar

Under 2011 genomforde finansutskottet elva subsidiaritetsprovningar. | tva
av dessa foreslog utskottet att riksdagen skulle 1dmna ett motiverat yttrande.

Under perioden december 2009-2011 subsidiaritetsprovade finansutskot-
tet 24 utkast till lagstiftningsakter. I KU:s promemoria redovisas utkasten
pa politikomraden enligt nedanstdende tabell.
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Tabell Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lag-
stiftningsakter

Politikomrade i Rattslig grund i EUF- Antal Antal  Totalt antal

EUF-fordraget fordraget utkast utkast utkast**
2010* 2011

Etableringsratt art. 50, 52, 53 3 4 7

Fri rorlighet for tjanster art. 62 0 1

Straffrattsligt samarbete art. 83.2 0 1 1

Tillndrmning av lagstift- art. 114 3 7 10

ning

Ekonomisk och monetar art. 121, 126, 136 5 0 5

politik

Ekonomisk, social och ter- art. 175 1 0 1

ritoriell sammanhélining

(strukturfonder)

Statistik art. 338 1 1 2

Flexibilitetsklausulen art. 352 1 0 1

* Antalet utkast under perioden den 1 december 2009-31 december 2010.
** Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r
fler an antalet provade utkast.

Som framgér av tabellen var det inom politikomradena etableringsratt, till-
narmning av lagstiftning samt ekonomisk och monetér politik som utskot-
tet subsidiaritetsprévade fler an nagra enstaka forslag. Genomgangen
nedan av genomfdrda subsidiaritetsprovningar omfattar darfér endast prov-
ningar inom dessa politikomraden.

Etableringsratt och tillndrmning av lagstiftningen som rér den inre
marknaden

De forslag som utskottet subsidiaritetsprovade under perioden december
2009-december 2011 som helt eller delvis rér politikomradet etablerings-
ratt (artikel 53.1 i EUF-fordraget) var foljande:

* Forslag till direktiv om insattningsgarantisystem (KOM(2010) 368).

* Forslag till direktiv om &ndring av direktiv 97/9/EG om system for
ersattning till investerare (KOM(2010) 371).

* Forslag till direktiv om &ndring av direktiven 98/78/EG, 2002/87/EG
och 2006/48/EG i frdga om extra tillsyn éver finansiella enheter i ett
finansiellt konglomerat (KOM(2010) 433).

» Forslag till direktiv om &ndring av direktiv 2003/71/EG och 2009/138/
EG med avseende pd befogenheterna for Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten och Europeiska vérdepappers- och mark-
nadsmyndigheten (KOM(2011) 8).
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* Forslag till direktiv om behdrighet att utéva verksamhet i kreditinstitut
och om tillsyn av kreditinstitut och vérdepappersféretag samt om and-
ring av Europaparlamentets och radet direktiv 2002/87/EG om extra
tillsyn over kreditinstitut, forsakringsforetag och vardepappersforetag i
ett finansiellt konglomerat (KOM(2011) 453).

e Forslag till direktiv om marknader for finansiella instrument och om
upphdvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG
(KOM(2011) 656).

*  Forslag till direktiv om andring av direktiv 2004/109/EG om harmoni-
sering av insynskraven angdende upplysningar om emittenter vars
vardepapper ar upptagna till handel pa en reglerad marknad och om
&ndring av kommissionens direktiv 2007/14/EG (KOM(2011) 683).

Av dessa har utskottet haft subsidiaritetsinvandningar mot tre forslag, ndm-
ligen forslaget om inséttningsgaranti (utl. 2009/10:FiU42), om investerar-
skydd (utl. 2009/10:FiU43) och om behdrighet att utéva verksamhet i och
tillsyn over kreditinstitut och vardepappersbolag (utl. 2011/12:FiU17).

De forslag om tillndrmning av lagstiftning (artikel 114 i EUF-fordraget)
som utskottet provade under perioden december 2009-2011 var féljande:

* Forslag till forordning om &ndring av férordning (EG) 1060/2009 om
kreditvarderingsinstitut (KOM(2010) 289).

* Forslag till férordning om blankning och vissa aspekter av kreditswap-
par (KOM(2010) 482).

e Forslag till forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transak-
tionsregister (KOM(2010) 484).

e Forslag till férordning om antagande av tekniska krav for betalningar
och autogireringar i euro och om andring av foérordning (EG) nr
924/2009 (KOM(2010) 775).

* Forslag till direktiv om andring av direktiv 2003/71/EG och 2009/138/
EG med avseende pa befogenheterna for Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten och Europeiska vérdepappers- och mark-
nadsmyndigheten (KOM(2011) 8).

*  Forslag till direktiv om bostadslaneavtal (KOM(2011) 142).

*  Fdrslag till forordning om insiderhandel och otillb6rlig marknadspéaver-
kan (marknadsmissbruk) (KOM(2011) 651).

e Forslag till forordning om marknader for finansiella instrument och
om &ndring av forordning [EMIR] om OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister (KOM(2011) 652).

*  Forslag till direktiv om andring av direktiv 2004/109/EG om harmoni-
sering av insynskraven angdende upplysningar om emittenter vars
vardepapper ar upptagna till handel pa en reglerad marknad och om
&ndring av kommissionens direktiv 2007/14/EG (KOM(2011) 683).

*  Forslag till forordning om tillsynskrav for kreditinstitut och véardepap-
persforetag (KOM(2011) 452).
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| ett av dessa forslag har utskottet (utl. 2011/12:FiU29) foreslagit ett moti-
verat yttrande, ndmligen i forslaget om en férordning om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappersbolag.

Ekonomisk och monetar politik

Under hosten 2010 provade finansutskottet, som framgar av KU:s prome-
moria, fem forslag rérande ekonomisk och monetar politik:

* Forslag till forordning om andring av forordning (EG) nr 1467/97 om
paskyndande och fortydligande av tillampningen av forfarandet vid allt-
for stora underskott (KOM(2010) 522).

* Forslag till forordning om effektiv dvervakning av de offentliga finan-
serna i euroomradet (KOM(2010) 524).

*  Forslag till forordning om verkstallighetsatgarder for att korrigera allt-
for stora makroekonomiska obalanser i euroomradet (KOM(2010) 525).

* Forslag till forordning om andring av forordning (EG) nr 1466/97 om
forstarkning av Overvakningen av de offentliga finanserna samt over-
vakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (KOM
(2010) 526).

*  Forslag till forordning om forebyggande och korrigering av makroeko-
nomiska obalanser (KOM(2010) 527).

Utskottet hade inte nagon subsidiaritetsinvandning mot dessa forslag.
Under 2011 lade kommissionen inte fram ndgra forslag inom detta
omrade som foranledde subsidiaritetsprévningar. Under 2012 har dock for-
slag rérande ekonomisk och monetér politik lagts fram, och i januari 2012
beslutade riksdagen om ett motiverat yttrande (utl. 2011/12:FiU33 Subsidia-
ritetsprévning av forslag till férordning om gemensamma bestdmmelser for
6vervakning och bedémning av utkast till budgetplaner och sékerstallande
av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet).
Finansutskottet ansag att det i det aktuella forslaget inte finns tillrackliga
garantier for att varna den nationella kompetensen for finanspolitiken.

Vilka férslag har lett till EU-lagstiftning?

Finansutskottets kansli har tagit fram uppgifter om vilka av de férslag som
kommissionen lamnat under perioden december 2009-2011 och som utskot-
tet har subsidiaritetsprovat, som lett till beslut om EU-lagstiftning. Fol-
jande forslag har lett till EU-lagstiftning:

* Forslag till forordning om Europeiska unionens finansiella bidrag till
Internationella fonden for Irland (2007-2010) (KOM(2010)12.

* Forslag till forordning om europeiska miljordkenskaper (KOM(2010)
132).
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* Forslag till forordning om &ndring av férordning (EG) 1060/2009 om
kreditvarderingsinstitut (KOM(2010) 289). Lagstiftning i samband med
forordningen behandlades av utskottet i betdnkande 2011/12:FiU13.

e Forslag till direktiv om andring av direktiven 98/78/EG, 2002/87/EG
och 2006/48/EG i frdga om extra tillsyn 6ver finansiella enheter i ett
finansiellt konglomerat (KOM(2010) 433).

e Forslag till forordning om blankning och vissa aspekter av kreditswap-
par (KOM(2010) 482). | prop. 2011/12:175 som nyligen behandlats av
utskottet (bet. 2012/13:FiU13) foreslogs en lag med kompletterande
bestdammelser till férordning (EU) nr 236/2012 om blankning och
vissa aspekter av kreditswappar.

*  Forslag till forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transak-
tionsregister (KOM(2010) 484).

*  Forslag till forordning om andring av forordning (EG) nr 1467/97 om
paskyndande och fortydligande av tillampningen av forfarandet vid allt-
for stora underskott (KOM(2010) 522).

* Forslag till forordning om effektiv dvervakning av de offentliga finan-
serna i euroomradet (KOM(2010) 524).

* Forslag till forordning om verkstallighetsatgarder for att korrigera allt-
for stora makroekonomiska obalanser i euroomradet (KOM(2010) 525).

*  Forslag till forordning om &ndring av forordning (EG) nr 1466/97 om
forstarkning av Overvakningen av de offentliga finanserna samt over-
vakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (KOM
(2010) 526).

* Forslag till férordning om forebyggande och korrigering av makroeko-
nomiska obalanser (KOM(2010) 527).

* Forslag till forordning antagande av tekniska krav for betalningar och
autogireringar i euro m.m. (KOM(2010) 775). | utldtande 2011/12:
FiU37 behandlade utskottet en gronbok om en integrerad europeisk
marknad for kort-, internet- och mobilbetalningar.

De forslag dar utskottet under perioden december 2009-december 2011
har haft subsidiaritetsinvandningar — insattningsgaranti, investerarskydd
samt direktiv och forordning om tillsynskrav for kreditinstitut och varde-
pappersbolag — har annu inte lett till EU-lagstiftning. Férhandlingar inom
EU pagar dnnu om dessa forslag.

Utskottets stallningstagande

Det samlade utfallet och den sammantagna utvecklingen

Utskottet konstaterar att det pagar ett omfattande arbete inom EU for att
forstarka lagstiftningen pa finansmarknadsomradet och for att forstarka
regleringen for den ekonomiska och monetédra politiken inom unionen. Det
samlade utfallet inom dessa omraden innebér att lagstiftningen pa EU-niva
har starkts genom att en allt storre del av bestimmelserna beslutas pa EU-
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nivd. Flera av de genomforda och féreslagna EU-lagstiftningsakterna
utgors dessutom av forordningar. Nar EU-lagstiftning beslutats pa ett
omrade blir utrymmet for nationell lagstiftning mindre, och man kan dar-
for anse att EU:s kompetens har okat inom de aktuella omradena. Arbetet
med att starka lagstiftningen pad EU-niva fortgdr ocksad och utskottet har
nyligen subsidiaritetsprévat bl.a. ett direktivforslag till ett krishanterings-
ramverk och tva forordningsforslag som giller tillsyn 6ver kreditinstitut
(den s.k. bankunionen).

Samtidigt har utskottet genom subsidiaritetskontrollen haft méjlighet att
framfora sina synpunkter pa de olika forslagen direkt till EU:s institutio-
ner. Inom omradena etableringsratt och tillnarmning av lagstiftning hade
utskottet subsidiaritetsinvandningar mot fyra av forslagen. Inget av dessa
forslag har annu lett till EU-lagstiftning, men forhandlingar om forslagen
pagar inom EU.

Det ar dock enligt utskottet svart att i dag bedéma hur den samman-
tagna utvecklingen forhaller sig till upprétthallandet av subsidiaritetsprinci-
pen. En faktor som gor en sadan bedémning svar ar att alla forslag dnnu
inte lett till EU-lagstiftning.

Vad galler lagstiftning inom andra politikomraden &n etableringsratt, till-
nédrmning av lagstiftning samt ekonomisk och monetér politik har utskottet
under perioden december 2009-december 2011 endast subsidiaritetsprovat
ett fatal arenden inom varje omrade. Det gar darfor inte att ge nagon kom-
mentar om det samlade utfallet och den sammantagna utvecklingen inom
dessa omraden.

Arendenas formella beredning

Finansutskottet noterade i april 2012 i sitt yttrande (yttr. 2011/12:FiU4y)
till utrikesutskottet om beréttelsen om verksamheten i Europeiska unionen
2011 den vésentliga arbetsinsats som inte séllan krdavs i samband med sub-
sidiaritetsprovningen av ett stort antal &renden. Detta motiverade enligt
finansutskottet en utvardering av riksdagens arbete med dessa fragor i
syfte att fd storre fokus pd de mest vésentliga drendena. Utskottet anség
att en utvardering skulle dvervdaga mojligheten att i ett tidigt skede av sub-
sidiaritetsprovningen prioritera vilka drenden som utskottet ska préva.

I 10 kap. 6 § riksdagsordningen anges att riksdagen ska préva om ett
utkast till en lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.

Finansutskottet subsidiaritetsprovar alla rattsakter som hénvisas till utskot-
tet for subsidiaritetsprévning. Beredningen sker pd samma satt i samtliga
subsidiaritetsarenden och utskottet gér ingen prioritering mellan dem.
Enligt utskottet kan det dock vara av vérde att KU i uppféljningen uttalar
sig om det finns ndgot utrymme for utskotten att prioritera mellan olika
rattsakter och anpassa beredningen av subsidiaritetsarendena med hénsyn
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till hur vasentliga de beddéms vara. Enligt utskottets mening ar det fel att
lagga for stora resurser pa den formella beredningen av mindre véasentliga
arenden.

Viss EU-lagstiftning pa finansutskottets omréade blir endast tillamplig pé
medlemslander i euroomradet. Det galler t.ex. forslagen till férordning om
effektiv 6vervakning av de offentliga finanserna i euroomradet och till for-
ordning om verkstallighetsatgarder for att korrigera alltfor stora makroeko-
nomiska obalanser i euroomradet. Det kan dock inte uteslutas att sidana
forslag anda kan fa betydelse for Sverige. Finansutskottet genomférde en
sedvanlig subsidiaritetsprévning av dessa forslag. Aven nar det galler for-
slag om ett fordjupat samarbete inom ett visst omrade och dar Sverige inte
avser att delta i samarbetet kan den situationen uppkomma att forslaget
inte har en omedelbar betydelse for Sverige. Som ett exempel kan ndmnas
att civilutskottet i juni 2010 subsidiaritetsprovade ett forslag till en forord-
ning om genomforande av ett fordjupat samarbete om tillamplig lag for
aktenskapsskillnad. | samband med provningen uttalade civilutskottet att
Sverige enligt utskottets mening inte skulle delta i det fordjupade samarbe-
tet (prot. 2009/10:32).

Finansutskottet anser att KU i sin fortsatta uppféljning av subsidiaritets-
principens tillampning sérskilt bor folja provningen av réttsakter som inte
har en omedelbar betydelse for Sverige.

Tidsramen for subsidiaritetskontrollen

En annan fraga vid beredningen &r hur tidsramen for subsidiaritetskontrol-
len av ett forslag korresponderar med behandlingen av kommissionens
forslag inom EU. Det &r vanligt att forhandlingarna inom EU om forsla-
gen till rattsakter pabérjas redan innan tidsfristen for subsidiaritetsprévning
av rattsakterna I6pt ut. Ett exempel frn senare tid som kan belysa frage-
stéllningen &r de forslag som kommissionen lade fram den 12 september
2012 om tillsyn over kreditinstitut (KOM(2012) 511 och KOM(2012) 512)
som ingdr i skapandet av den s.k. bankunionen. I regeringens faktaprome-
moria om forslagen (2012/13:FPM10) framgaér att forhandlingar om forsla-
gen inleddes den 27 och 28 september 2012. Ett méte holls darefter den
11 och 12 oktober 2012 och ytterligare ett mote kommer att héllas under
oktober. Detta samtidigt som tidsfristen for de nationella parlamentens sub-
sidiaritetsprévning l6per ut den 8 november 2012. Enligt forslagen ska
forordningarna trada i kraft den 1 januari 2013 och frdn samma datum fore-
slés Europeiska centralbanken fa vissa tillsynsuppgifter.

I KU:s betdnkande 2009/10:KU2 Tillampningen av Lissabonfordraget i
riksdagen noterade KU att utskotten kommer att kunna utféra en form av
subsidiaritetsgranskning i EU-beslutsprocessens olika faser. Utskottet note-
rar att det kan bli aktuellt med en viss granskning av grén- och vitbdcker
samt andra EU-dokument ur ett subsidiaritetsperspektiv i samband med att
utskotten lamnar utldtanden om olika EU-dokument fram till dess att ett
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utkast till lagstiftningsakt l&ggs fram. | och med de &ndringar som fore-
slogs i riksdagsordningen sker den egentliga subsidiaritetskontrollen inom
atta veckor fran det att ett utkast till lagstiftningsakt lagts fram.

Finansutskottet anser att vardet av de nationella parlamentens subsidiari-
tetskontroll kan forlora i betydelse om inte de nationella parlamentens
subsidiarietsprovningar kan genomforas innan eller i varje fall i inlednings-
skedet av forhandlingarna om réattsakterna. Det kan dven i vissa fall vara
nddvandigt for utskotten att genomfora dverlaggningar om det sakliga inne-
héllet i forslagen innan subsidiaritetsprovningen &r genomférd. Aven om
ett utskott redan vid granskningen av gron- och vitbdcker har mojlighet att
beakta subsidiaritetsaspekter ar det forst vid den fordragsenliga subsidiari-
tetsprovningen av ett framlagt utkast till lagstiftningsakt som utskottet gor
en samlad beddémning av subsidiaritetsfragan.

Finansutskottet anser att det vore vardefullt om KU i sin fortsatta upp-
foljning foljer upp hur tiden for de nationella parlamentens subsidiaritets-
kontroll korresponderar med tiden for forhandlingsarbetet inom EU om
forslagen till réttsakter.

Riksdagens subsidiaritetsprovningar i jamforelse med andra EU-
landers subsidiaritetsprévningar

Av kommissionens rapport den 10 juli 2012 om subsidiaritet och proportio-
nalitet (KOM(2012) 373) framgar att de nationella parlament som lamnade
flest motiverade yttranden under 2011 var riksdagen, Luxemburgs andra-
kammare och de béda polska kamrarna. Den svenska riksdagen har saledes
lamnat ett stort antal motiverade yttranden.

Utskottet dnskar mot den bakgrunden att KU i den fortsatta uppfolj-
ningen samlar in information om andra landers subsidiaritetsprovningar. |
samband med detta bér man undersbka om andra parlament anvénder
andra kriterier eller rutiner an riksdagen for sina subsidiaritetsprévningar,
och om skillnader i dessa avseenden kan forklara Sveriges forhallandevis
hdga andel av alla motiverade yttranden inom EU.

Om det faktiskt visar sig att Sverige har en oproportionerligt hdg andel
av alla motiverade yttranden tyder det pa att riksdagen hanterar subsidiari-
tetsprovningen annorlunda an andra landers parlament. Detta motiverar i
sa fall en bedémning av riksdagens satt att genomfora subsidiaritetsprov-
ningar. Det kan finnas en risk for att riksdagens yttranden ges en lagre
vikt an yttranden fran andra nationella parlament som ar mer sparsamma
med att lamna sadana.

Vilka rattsakter blir foremal for subsidiaritetsprovning?

I september 2010 presenterade kommissionen sex forslag till rattsakter om
forstarkt ekonomisk styrning. Fem av dessa blev foremal for subsidiaritets-
prévning. Ett av forslagen, Forslag till radets direktiv om krav pa finanspo-
litiska ramverk i medlemsstaternas budgetramverk (KOM(2010 523),
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6verséndes inte riksdagen for subsidiaritetsprovning. Skélet till att detta for-
slag inte blev foremél for subsidiaritetsprévning torde ha varit att den
rattsliga grunden (artikel 126.14 tredje stycket EUF-férdraget) inte hanvi-
sade till ett lagstiftningsforfarande.

Sommaren 2012 presenterade kommissionen tva andrade forslag till
direktiv och forordning som rér insiderhandel och otillbérlig marknadspé-
verkan (marknadsmissbruk), (KOM(2012) 420 och KOM(2012) 421). De
ursprungliga forslagen hade subsidiaritetsprovats av utskottet, som inte
hade nagon subsidiaritetsinvandning. De andrade forslagen syftar till att
definiera manipulation av s.k. referensvarden som otilloérlig marknadspa-
verkan. Kommissionen oversdnde inte de andrade forslagen till de natio-
nella parlamenten for subsidiaritetsprovning.

Utskottet noterar att KU i utlatande 2011/12:KU5 Forbindelserna mellan
Europeiska kommissionen och de nationella parlamenten uttalat att det &r
av stor betydelse att en tydlighet och forutsagbarhet skapas nar det galler
vilka utkast till lagstiftningsakter som omfattas av subsidiaritetsprotokollets
forfarande. KU forutsatte att kommissionen pa ett lampligt sétt klargor de
otydligheter som finns om subsidiaritetskontrollmekanismens tillampnings-
omrade.

Mot bakgrund av de lagstiftningsdrenden som ndmns ovan och som inte
understallts riksdagen for subsidiaritetsprévning anser utskottet att KU
anyo bor ta upp fragan om subsidiaritetskontrollmekanismens tillampnings-
omrade. Enligt finansutskottets mening ar det viktigt att det finns en tydlig
och konsekvent tillampning hos kommissionen av reglerna om Oversén-
dande av forslag till rattsakter for subsidiaritetsprovning.

Tidsramarna for KU:s uppféljning

Kammaren beslutade den 25 januari 2012 att — pa forslag av finansutskot-
tet — l&mna ett motiverat yttrande 6ver kommissionens forslag till forord-
ning om gemensamma bestdmmelser for dvervakning och beddémning av
utkast till budgetplaner och sékerstallande av korrigering av alltfor stora
underskott i medlemsstater i euroomradet (KOM(2011) 821, utl. 2011/12:
FiU33).

Med den rytm som KU har fér sin uppféljning kommer &renden under
2012 att foljas upp forst hosten 2013, dvs. i oktober/november 2013 ska
finansutskottet kommentera fragor som hanterades for Gver ett och halvt ar
sedan. KU:s slutliga betankande kommer om rytmen fran tidigare ar halls
att justeras i december 2013 och debatteras i kammaren i januari 2014,
dvs. tva ar efter finansutskottets behandling av det aktuella fallet.

Finansutskottet anser att vardet av konstitutionsutskottets uppféljning
skulle vara stérre om uppféljningen, inklusive kammarbehandlingen, slut-
fordes redan under varen det paféljande aret. Med en sddan ordning skulle
uppfoljningen av 2012 slutféras senast i juni 2013.
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Stockholm den 8 november 2012

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Peder Wachtmeister (M), Jorgen
Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Carl B Hamilton (FP),
Per Asling (C), Marie Nordén (S), Anders Sellstrom (KD), Erik Almqvist
(SD), Ulla Andersson (V), Jorgen Andersson (M), Sven-Erik Bucht (S),
Edip Noyan (M), Mats Pertoft (MP) och Adnan Dibrani (S).
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