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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogadé utdrag ur
regeringsprotokollet den 31 oktober 1991 for de atgirder och det dndamail
som framgr av foredragandens hemstillan,

P4 regeringens vignar

Carl Bildt -
Bo Lundgren

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att skattereduktionen for fackforeningsavgift av-
skaffas fr.o.m. 1993 &rs taxering. Regeringen meddelar ocks3 att den avser
att dterkomma till riksdagen med férslag om avskaffande av arbetsgivares
avdragsritt for avgift till arbetsgivarorganisation, som avser tiden efter den
31december 1991, till den del den inte avser konfliktindamal.

Vidare aviseras i propositionen att en 6versyn skall goras avseende regel-
systemet for beskattning av traktamenten och vissa andra kostnadsersitt-
ningar samt beskattningen av vissa naturafsrmaner. Aven den framtida ut-
formningen av avdrag for bilresor mellan bostad och arbetsplats skall utre-
das.

I avvaktan pd att bilreseavdraget ses over foreslds att det nuvarande av-
dragsbeloppet om 12 kr. per mil skall gilla dven vid 1993 irs taxering.

Vissa dndringar av nérmast lagteknisk art féreslds betriffande schablonav-
draget i inkomstslaget tjinst och det sirskilda grundavdraget f6r pensioni-
Ter.

Den sirskilda sexmanadersregeln som giller {6r sjomin pd utlindska far-
tyg foreslds fa fortsatt giltighet t.0.m. 1993 4rs taxering. De arbetsuppgifter
som for nirvarande dligger sjomansskattekontoret foreslds 6verflyttade till
skattemyndigheten i Goteborgs och Bohus lin.

Slutligen foreslds vissa tekniska Andringar i beskattningen for personer
som 4r bosatta utomlands.

1 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 48



1 Forslag till
Lag om andring i kommunalskattclagen (1928:370)

Hirigenom féreskrivs att 20 §, 33 § 2mom., punkt3 av anvisningarna till
54§ kommunalskattelagen (1928:370) samt punkt 29 av dvergangsbestim-
melserna till lagen (1990:650) om 4ndring i kommunalskattelagen skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 §'

Vid berakningen av inkomsten frén sirskild forvarvskilla skall alla om-
kostnader under beskattningsaret for intiikternas forvirvande och bibehil-
lande avriknas frén samtliga intiikter i pengar eller pengars viirde (bruttoin-
tikt) som har influtit i férvarvskallan under beskattningsaret.

Avdrag far inte goras for:

den skattskyldiges levnadskostnader och dartill hinforliga utgifter, sisom
vad skattskyldig utgett som gdva eller som periodiskt understod eller dirmed
jamforlig periodisk utbetalning till person i sitt hushall;

sddana kostnader for hilsovard, sjukvard samt foretagshilsovard som an-
. ges i anvisningarna;

kostnader i samband med plockning av vilt viixande bir och svampar eller
kottar till den del kostnaderna inte dverstiger de intidkter som dr skattefria
enligt 19 §;

virdet av arbete, som i den skattskyldiges forvirvsverksamhet utforts av
den skattskyldige sjilv cller andre maken eller av den skattskyldiges barn
som cj fyllt 16 ir;

rinta pd den skattskyldiges egen rinta pd den skattskyldiges eget
kapital som har nedlagts i hans for-  kapital som har nedlagts i hans for-
virvsverksamhet; varvsverksamhet;

svenska allminna skatter;

kapitalavbetalning pa skuld;

ranta enligt 8 kap. 1 § studiestddslagen (1973:349);

avgift enligt lagen (1972:435) om overlastavgift;

avgift enligt 10 kap. plan- och bygglagen (1987:10);

avgift enligt 10 kap. 7 § utlinningslagen (1989:529);

avgift enligt 26 § arbetstidslagen (1982:673);

skadestdnd, som grundas pa lagen (1976:580) om medbestimmande i ar-
betslivet eller annan lag som giiller [6rhillandet mellan arbetsgivare och ar-
betstagare, nir skadestdndet avser annat én ekonomisk skada;

foretagsbot enligt 36 kap. brottsbalken;

straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket réttegingsbalken;

belopp for vilket arbetsgivare dr betalningsskyldig enligt 75 § uppbérdsla-
gen (1953:272) eller {or vilket betalningsskyldighet foreligger pd grund av
underldtenhet att gora avdrag enligt lagen (1982:1006) om avdrags- och upp-
giftsskyldighct betriffande vissa uppdragsersittningar;

avgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift;

kontrollavgift enligt (1984:318) kontrollavgift enligt lagen
om kontrollavgift vid olovlig parke-  (1984:318) om kontrollavgift vid
ring; olovlig parkering;

overforbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978:268);

vattenfororeningsavgift enligt lagen (1980:424) om atgirder mot vatten-
fororening frén fartyg;

! Senaste lydelse 1990:1421.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

avgift cnligt 3 § lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela foreskrif-

ter om in- eller utforsel av varor;

lagringsavgift cnligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och
kol eller lagen (1985:635) om forsdrjningsberedskap pa naturgasomrédet;
avgift enligt 18 § lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om

clektriska anlidggningar;

rdnta pé lanat kapital till den del rdntan motsvaras av sidan eftergift av
rinta eller amortering eller ticks av sddant statligt bidrag som avses i punkt

3 av anvisningarna till 19 §;
kapitalforlust m.m. i vidare min
An som sarskilt foreskrivs;
mdtnings- och granskningsavgift
som avses i 2 § lagen (1982:1193) om
skattereduktion for fackforeningsav-
gift.
(Se vidare anvisningarna.)

kapitalforlust m.m. i vidare min
4n som sarskilt foreskrivs.

(Se vidare anvisningarna.)

33§

2 mom.? Skattskyldig, som haft
intdkt av tjdnst i form av kontant 16n
eller sddan annan ersittning, som
enligt 11kap. 2§ lagen (1962:381)

om allmén forsiikring skall anses

som inkomst av anstdllning, dock
intc intdkt av verksamhet som avses
i 1 mom. tredje stycket, skall utéver
kostnader som avses i 1 mom. tredje
stycket och punktcrna 3-3c¢ och 7
av anvisningarna anscs ha haft utgif-
ter till ett belopp av minst 4 000 kro-
nor. Avdraget far dock inte 6verstiga
tio procent av intdkten avrundat till
ndrmast hégre hundratal kronor,
och ¢j heller cnsamt cller tillsam-
mans med kostnader som avses i
Imom. tredje stycket och nyss-
ndmnda anvisningspunkter &ver-
stiga intidkten.

2 mom. Skattskyldig, som haft
intdkt av tjénst i form av kontant 16n
eller sidan annan ersittning, som
enligt 11kap. 2§ lagen (1962:381)
om alimédn forsdkring skall anses
som inkomst av anstillning, dock
inte intdkt av verksamhet som avses
i 1 mom. tredje stycket, skall utover
kostnader som avses i 1 mom. tredje
stycket, punkterna 3-3c och 7 av
anvisningarna och firdkostnad for
resa i tjansten anses ha haft utgifter
till ctt belopp av minst 4 000 kronor.
Avdraget far dock inte overstiga tio
procent av denna intikt avrundat till
nirmast hogre hundratal kronor,
och ¢j heller ensamt eller tillsam-
mans med fardkostnad for resa i

tjdnsten samt kostnader som avses i

nyssnamnda anvisningspunkter
overstiga intdkten.

Anvisningar

till 54 §

3.3 Skattefrihct cnligt 54 § forsta stycket foreligger om anstillningen och
vistelsen utomlands varat minst sex minader i den min inkomsten beskattats
i verksamhctslandet. Om anstéllningen och vistelsen utomlands varat minst
ett 4r i samma land och avsett anstillning hos annan in svenska staten,
svensk kommun, svensk landstingskommun cller svensk forsamling medges
dock sddan befrielse dven om inkomsten inte beskattats i verksamhetslandet
pa grund av lagstiftning cller administrativ praxis i detta land cller annat av-
tal 4n avial [6r undvikande av dubbelbeskattning som detta land ingatt.

Vad nu sagts giller dock inte vid Vad nu sagts giller dock inte vid

2 Senaste lydelsc 1991:585.
3 Senaste lydelse 1990:1421.
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Nuvarande lydelse

anstillning ombord p& utlindskt far-
tyg. I friga om sadan anstiillning gil-
ler vid 1986 - 1992 ars taxeringar att
skattefrihet foreligger om anstill-
ningen och vistelsen utomlands va-
rat minst sex ménader och avsett an-
stillning hos arbetsgivare, som 4r en
inldndsk juridisk person eller en héir
i riket bosatt fysisk person, och an-
stillningen utovats ombord pd ut-
landskt fartyg som huvudsakligen
gar i sddan oceanfart som avses i
1kap. 7§ 8 fartygssdkerhetsforord-
ningen (1988:594).

Foreslagen lydelse

anstillning ombord p4 utlindskt far-
tyg. I friga om sddan anstillning gil-
ler vid 1986—1993 irs taxeringar att
skattefrihet foreligger om anstéli-
ningen och vistelsen utomlands va-
rat minst sex manader och avsett an-
stillning hos arbetsgivare, som ar cn
inlandsk juridisk person eller en hir
i riket bosatt fysisk person, och an-
stillningen utdvats ombord pa ut-
lindskt fartyg som huvudsakligen
gér i sddan oceanfart som avses i
lkap. 78§ 8 fartygssidkerhetsforord-
ningen (1988:594).

I tid for vistelse som avses i forsta och andra styckena far inrdknas kortare
avbrott for semester, tjinsteuppdrag eller liknande, som inte ar forlagda till
borjan eller slutet av anstillningen utomlands. Uppehdll i Sverige for hir
avsedda dndamd! far inte stricka sig lingre 4n som motsvarar hogst sex dagar
for varje hel ménad som anstéllningen utomlands varar cller under ett och
samma anstiliningsér till mer &n 72 dagar.

Har den skattskyldige piborjat anstillningen och kunde det dérvid pé
goda grunder antas att inkomsten av anstillningen skulle komma att undan-
tas fran skatt i Sverige enligt 54 § forsta stycket f men intraffar under anstill-
ningstiden dndrade forhdllanden som medf6r att villkoren for att undanta
inkomsten frén skatt i Sverige inte foreligger, skall inkomsten likvél undan-
tas frin beskattning i Sverige om de éndrade férhdllandena beror pd omstén-
digheter over vilka den skattskyldige inte kunnat rdda och en beskattning

skulle te sig uppenbart oskilig.

29.4 Vid 1992 och 1993 irs taxe-
ringar skall vid reduktion av det sér-
skilda grundavdraget enligt punkt 1
fjarde stycket av anvisningarna till
48 § med pension likstéllas inkomst
av passiv ndringsverksamhet enligt
25 § och inkomst av kapital enligt 3 §
14 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, till den del inkomsten
av kapital overstiger 1600 kronor.
Vidarc skall vid reduktion enligt
punkt 1 femte stycket av nimnda an-
visningar med taxerad forvirvsin-
komst likstdllas inkomst av kapital
enligt nimnda moment.

29. Vid 1992 och 1993 irs taxe-
ringar skall vid reduktion av det sir-
skilda grundavdraget enligt punkt 1
fjarde stycket av anvisningarna till
48 § mcd pension likstéllas inkomst
av passiv ndringsverksamhet enligt
25 § och inkomst av kapital enligt 3 §
14 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, till den del inkomsten
av kapital overstiger 1600 kronor.
Vidare skall vid reduktion cnligt
punkt 1 femte stycket av ndmnda an-
visningar med taxerad forvirvsin-
komst likstédllas inkomst av kapital
enligt nimnda moment i/l den del
inkomsten av kapital éverstiger 1 600
kronor.

Vid 1992 och 1993 irs taxeringar skall det sérskilda grundavdraget dven
reduceras pa grund av formogenhet enligt de dldre bestimmelserna av-
scende avdrag for nedsatt skatteformaga i punkt 2 av anvisningarna till 50 §
och - i friga om makar — 52 § 1 mom. andra stycket. Vad som dér ségs om
fastighet, som avses i den éldre lydelsen av 24 § 2 mom. samt sddan bostads-

4 Senaste lydelse 1990:1421.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

byggnad med tillhérande tomt pa jordbruksfastighet som anvinds som bo-
stad av den skattskyldige, skall avse sddan privatbostadsfastighet som anges
i 5 § forsta stycket.

- Bestdmmelserna i forsta och andra styckena far inte leda till Jigre sarskilt
grundavdrag 4n vad den skattskyldige skulle ha medgetts i grundavdrag en-
ligt 48 § 2 mom. forsta — femte styckena och 48 § 3 mom. om dessa regler i
stillet hade tillimpats for denne.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992 och tillampas forsta géngen
vid 1993 irs taxering. De nya bestimmelserna i 33 § 2 mom. och punkt 29 av
overglngsbestimmelserna till lagen (1990:650) om 4ndring i kommunalskat-
tclagen tillimpas dock forsta géngen vid 1992 ars taxering.

Prop. 1991/92:48



2 Forslag till Prop. 1991/92:48
Lag om avdrag for kostnader for bilresor till och frén
arbetsplatsen vid 1993 ars taxering

Hirigenom foreskrivs foljande.

Avdrag for kostnad for resa med egen bil till och frén arbetsplatsen enligt
punkt 4 av anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen (1928:370) skall vid
1993 &rs taxering medges, i stillet for enligt schablon som anges i andra
stycket nimnda anvisningspunkt, med 1 krona 20 ore per kilometer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.



3 Forslag till
Lag om upphévande av lagen (1982:1193) om
skattereduktion for fackféreningsavgift

Hirigenom foreskrivs att lagen (1982:1193) om skattereduktion for fack-

foéreningsavgift skall upphora att gilla vid utgéngen av &r 1991. Den upp-
hivda lagen giller dock fortfarande vid 1992 och tidigarc &rs taxeringar.

1** Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 48
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4 Forslag till

Lag om andring i uppbdrdslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 2 § 2 mom. uppbordslagen (1953:272)! skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 mom. I denna lag forstds med

slutlig skatt: skatt som har
paforts vid den érliga debiteringen
pé grund av skattemyndighets beslut
eller pd grund av annat beslut, som
enligt gillandc foreskrifter skall
beaktas vid sidan debitering, och
aterstdr efter iakttagande av bestim-
melserna om nedsdttning av skatt
enligt 4 mom. samt 3 § lagen
(1982:1193) om skattereduktion for
fackforeningsavgift;

Foreslagen lydelse

slutlig skatt: skatt som har
péforts vid den 4rliga debiteringen
pé grund av skattemyndighets beslut
cller pd grund av annat beslut, som
enligt géllande foreskrifter skall
beaktas vid sddan dcbitering, och
aterstdr efter iakttagande av bestdm-
melserna om nedséttning av skatt
enligt 4 mom.;

prelimindr skatt: i 3 § namnd skatt, som betalas i avrikning pa slutlig skatt;

dverskjutande ingdende mervirdeskatt: den del av ingdende mervirdeskatt
som édterstdr scdan utgdende mervirdeskatt avriknats;

kvarstdende skatt: skatt, som 8terstdr att betala, sedan preliminir skatt och
overskjutande ingdende mervirdeskatt har avriknats frén slutlig skatt;

overskjutande skatt: sddan preliminir skatt och 6verskjutande ingdende
mervirdeskatt som Gverstiger slutlig skatt;

tillkommande skatt: skatt som skall betalas pa grund av eftertaxering eller
enligt beslut om debitering sedan paforingen av slutlig skatt har avslutats;

kvarskatteavgift: avgift cnligt 27 § 3 mom.;

respitrinta: rinta cenligt 32 § ;

anstdndsrdinta: rinta enligt 49 § 4 mom.;

O-skatterdinta: ranta enligt 69 § 1 mom.;

restitutionsrdnta: ranta enligt 69 § 2 mom.;

skattereduktion: nedsittning av skatt enligt 4 mom.;

inkomstdr: det kalenderir, som ndrmast har foregatt taxeringséret;
uppbordsdr: tiden frdn och med februari ménad ctt ar till och med januari

ménad det foljande éret;

uppbérdsménad: varje manad under uppbordsiret;
gift skattskyldig: skattskyldig som taxeras med tillimpning av 52 § 1 mom.
kommunalskattelagen (1928:370) och 11 § 1 mom. lagen (1947:576) om stat-

lig inkomstskatt;

ogift skattskyldig: annan skattskyldig fysisk person in nyss har sagts.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992 och tillampas forsta gdngen i
fréga om prelimindr skatt for ar 1992 och slutlig skatt pa grund av 1993 érs

taxering.

"Lagen omtryckt 1991:97.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.
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5 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt

Hiérigenom foreskrivs att 12 § 4 mom. lagen (1958:295) om sjémansskatt!

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §

4 m o m.2 Sjémansskatt enligt 7§
far genom beslut om jimkning ned-
sittas i den mén forutsittningarna
for skattereduktion enligt lagen
(1982:1193) om skattereduktion for
fackforeningsavgift ir uppfyllda.

Jimkning fér vidare ske om forut-
sattningar for skattereduktion for
underskott av kapital enligt 3§
14 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt foreligger.

4 m o m. Sjémansskatt enligt 7§
fir genom beslut om jimkning ned-
sittas i den man férutsittningarna
for skattereduktion for underskott
av kapital cnligt 3§ 14 mom. Jagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
foreligger.

Jamkmng enligt detta moment fir dock endast medges i den mén skattere-
duktion ej kan antas ha skett i friga om statlig inkomstskatt, kommunal in-
komstskatt, skogsvardsavgift ciler statlig fastighetsskatt.

Bosittning eller stadigvarande vistelse hér i riket krivs dock inte for jamk-

ning enligt detta moment.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992. Aldre foreskrifter giller fortfa-
rande i friga om sjomansskatt som erlagts eller skulle ha erlagts fore ikraft-

tridandet.

!Lagen omtryckt 1970:933.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:777.
*Senaste lydelse 1990:1433.
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6 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1970:172) om begrinsning av skatt

1 vissa fall

Hiérigenom {Oreskrivs att 4 § lagen (1970:172) om begrinsning av skatt i

vissa fall' skall ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Spéarrbelopp enligt 3 § jimférs med sammanlagda beloppet av statlig in-
komstskatt, formogenhetsskatt och kommunal inkomstskatt som berédknats
for den skattskyldige pé grund av taxeringen (skattebeloppet). I skattebelop-
pet inrdknas dven sjomansskatt, om den skattskyldige erlagt sddan skatt un-

der beskattningsarel.

Ar den skattskyldige berittigad
till nedsittning av statlig inkomst-
skatt, kommunal inkomstskatt eller
formogenhctsskatt genom skattere-
duktion som avses i 2 § 4 mom. upp-
bbrdslagen (1953:272) eller 3 § lagen
(1982:1193) om skattereduktion for
fackforeningsavgift eller gcnom av-
rakning av utldndsk skatt enligt sir-
skilda foreskrifter, skall skattebe-
lopp enligt {drsta stycket berdknas
som om skattercduktion eller avrék-
ning av skatt inte hade skett. Det-
samma giller nedséttning av sjo-
mansskatt enligt 12§ 4mom. lagen
(1958:295) om sjomansskatt.

Ar den skattskyldige berattigad
till nedséttning av statlig inkomst-
skatt, kommunal inkomstskatt ellcr
formogenhetsskatt genom skattere-
duktion som avses i 2§ 4 mom. upp-
bordslagen (1953:272) eller genom
avridkning av utlindsk skatt enligt
sdrskilda foreskrifter, skall skattebe-
lopp enligt forsta stycket berdknas
som om skattereduktion eller avrik-
ning av skatt inte hade skett. Det-
samma giller ncdsittning av sjo-
mansskatt enligt 12§ 4 mom. lagen
(1958:295) om sjomansskatt.

Decnna lag trider i kraft den 1 januari 1992 och tillimpas forsta gdngen vid

1993 ars taxering.

ISenaste lydelse av lagens rubrik 1974:772.

2genaste lydelse 1991:415.
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7 Forslag till

Lag om overflyttande av arbetsuppgifter fran
riksskatteverkets sjomansskattekontor till skattemyndigheten
i Goteborgs och Bohus ldn

Hirigenom foreskrivs foljande.

De uppgifter som, cnligt lagen (1958:295) om sjémansskatt, sjomansskat-
tekungodrelsen (1958:301), lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter el-
ler annan forfattning, skots av riksskatteverkets sjdomansskattekontor skall i
stillet fullgbras av skattemyndigheten i Goteborgs och Bohus lén.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

Prop. 1991/92:48
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8 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt

for utomlands bosatta

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:586) om sirskild inkomst-

skatt for utomlands bosatta

dels att 16 § skall upphdra att gilla,

dels att 3 och 18 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skattskyldiga dr fysiska personer
som ir bosatta utomlands och upp-
bir enligt denna lag skattepliktig in-
komst.

Féreslagen lydelse

38

Skattskyldiga ar fysiska personer
som ir bosatta utomlands och upp-
bar inkomst som dr skattepliklig en-
ligt 5§ och som inte undantagits frin
skatteplikt enligt 6 § 1 eller 4.

Sadana personcr som avses i 69 § kommunalskattelagen (1928:370) 4r inte

skattskyldiga enligt denna lag.

18 §

Den som har gjort skatteavdrag
enligt denna lag &r skyldig att limna
kontrolluppgift. For sédan uppgift
giiller bestimmelserna om Kkontroll-
uppgift i lagen (1990:325) om sjilv-
deklaration och kontrolluppgifter i
tillimpliga dclar.

Den som har betalat ut belopp till
ndgon som dr skattskyldig enligt
denna lag dr skyldig att limna kon-
trolluppgift. Kontrolluppgift skall i
Jforekommande fall iven uppta er-
sdittning som angesi 6 § 2, 3, 5och 6.
For sadan uppgift giller i dvrigt be-
stimmelscrna om kontrolluppgift i
Jagen (1990:325) om sjélvdeklara-
tion och kontrolluppgifter i tillimp-
liga delar.

Prop. 1991/92:48
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9 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1952:166) om hédradsallménningar

Harigenom foéreskrivs att 8 § lagen (1952:166) om héradsallménningar

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ar ritt till delaktighet i hiradsall-
ménning férenad med fastighet som
€] ar taxerad sdsom jordbruksfastig-
het, ma lansstyrelscn, pa framstill-
ning av allménningsstyrelsen och ef-
ter horandc av fastighetens dgare el-
ler i 3§ omforméld innchavare av
fastighcten, forordna att ritten till
delaktighet skall avlsas mot ersétt-
ning i penningar.

Foreslagen lydelse

Ar ratt till delaktighet i hiradsall-
minning férenad med fastighet som
ej 4r taxerad siisom lantbruksenhet,
ma lansstyrelsen, pd framstillning
av allminningsstyrelsen och cfter
horande av fastighetens dgare cller i
3 § omformild innehavare av fastig-
heten, forordna att rétten till delak-
tighet skall avldsas mot ersittning i
penningar.

Ersdttningens belopp faststélles av Jansstyrelsen och skall bestimmas till
tvd och en halv génger sammanlagda virdet av den pa fastighetens delaktig-
hetstal belopande utdelningen frin allmédnningen for de senast forflutna tio
ren. Lansstyrelsen skall utsitta viss dag, d& I6seskillingen senast skall hava
erlagts och bevis ddrom inkommit till linsstyrelsen vid p&f6ljd att forordnan-
det om avldsning eljest dr forfallet.

Da beslut om avlosning vunnit laga kraft och bevis som omférmiiles i
andra stycket inkommit till Yinsstyrelscn, ligger det lansstyrelsen att ofor-
drojligen 6versinda meddelande om avlosningen till den som for fastighets-
registret. Genom dennes férsorg skall anteckning om avidsningen verkstal-

las i registret.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1992.
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10 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1952:167) om allménningsskogar i

Norrland och Dalarna

Hirigenom foreslés att 7a§ lagen (1952:167) om allméinningsskogar i
Norrland och Dalarna skall ha {6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7a§!

Ar ritt till delaktighet i allmin-
_ningsskog forenad med fastighet
som ej ir taxerad sisom jordbruks-
fastighet, ma linsstyrelsen, pa fram-
stillning av allménningsstyrelsen
och efter horande av fastighetens
dgare eller i 3§ omformild inneha-
vare av fastigheten, férordna att rit-
ten till delaktighet skall avldsas mot
ersittning i1 penningar.

Ar ritt till delaktighet i allmén-
ningsskog férenad med fastighet
som ej ar taxerad sisom lantbruks-
enhet, mé linsstyrelsen, pd fram-
stillning av allménningsstyrelsen
och efter horande av fastighetens
agare eller i 3§ omf6rmild inneha-
vare av fastigheten, forordna att rit-
ten till delaktighet skall avlgsas mot
ersittning i penningar.

Ersittningens belopp faststilles av lansstyrelsen och mé, efter vad som fin-
nes skiligt, bestimmas till hogst tvd och en halv génger sammanlagda virdet
av den del av allminningsskogens behillna avkastning for de senaste tio
dren, som svarar mot fastighctens delaktighetstal. Linsstyrelsen skall utsitta
viss dag, dé loscskillingen senast skall hava erlagts och bevis diarom inkom-
mit till linsstyrelsen vid pdfoljd att forordnandet om avlosning eljest dr for-
fallet.

D4 beslut om avldsning vunnit laga kraft och bevis som omformiles i
andra stycket inkommit till ldnsstyrelsen, dligger det Jinsstyrelsen att ofor-
dréjligen 6versinda meddelande om avldsningen till den som for fastighets-
registret. Genom dennes frsorg skall anteckning om avlésningen verkstdl-
las i registret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.

! Senaste lydelse 1955:134.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 31 oktober 1991

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, afUgglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg, Odell,
Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsrddet Lundgren

Proposition om justeringar i beskattningen i
inkomstslaget tjanst, m.m.

1 Inledning

I'samband med 1991 ars skattereform har omfattande forindringar foretagits
inom inkomstslaget tjinst. Forutom en viss utvidgning av sjalva inkomstsla-
get, har foretagits genomgripande {oridndringar bl.a. av traktamentsbeskatt-
ningsreglerna, regicrna rérande avdrag for kostnader for resor i tjdnsten
samt betriffande virderingen av vissa naturaférmaner, sdsom formén av fri
bil, fria méltider och 18n pd forménliga villkor.

En av de principer som har legat till grund for skattereformen har varit att
olika typer av forméncr, oavsett om de utgdr i form av kontant 16n eller som
naturafdrméner, skall beskattas likformigt. Det skall siledes inte vara fo1-
ménligare att ta ut en ersittning i form av naturaformén 4n i form av kontant-
16n. Denna princip ir dven enligt min mening riktig.

Jag anscr emecllertid att det kan ifrdgaséttas om inte vissa av de nya reg-
lerna blivit alltfér restriktivt utformade frin den skattskyldiges synpunkt
sett. Vidare synes de nya reglerna i ménga fall ha gett upphov till administra-
tivt krén-ge] for anstillda, arbetsgivare och egenféretagare. Det dr enligt min
beddmning angeléget att, utan att fringd de grundliggande principerna for
formdnsbeskattningen, se Over regelsystemet vad giller beskattningen av
traktamenten och vissa andra kostnadsersittningar. Det 4r ocks& nodvindigt
att beskattningen av vissa naturaférmaner granskas i syfte att uppna enklare
regler. Jag avser dirfor att senare i host terkomma med forslag om att en
kommitté tillsétts med uppgift att se ver bl.a. de nu nimnda frigorna. Aven
den framtida utformningen av avdraget for kostnader for resor med bil mel-
lan bostad och arbetsplats bor ses dver i detta utredningsarbete.

. Jag vill i detta sammanhang ocks3 ta upp en frdga som rér uttag av social-
avgifter pd jamkade forménsvirden av naturaférméner.

Naturaférméner som virderas schablonmissigt, t.ex. bilformén, kan i
vissa fall jimkas vid inkomsttaxeringen. Jimkningsmojligheterna vid in-
komsttaxeringen foreligger oavsett i vilken form en verksamhet bedrivs. P4
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socialavgiftssidan medfor dock ett jamkningsbeslut skilda cffekter savitt gal-
ler férmén som tillkommer forctagets dgare beroende pd om en verksamhet
drivs som cnskild ndringsverksamhet eller i akticbolagsform. Egenavgifterna
{61 den som driver enskild ndringsverksamhet beriknas pa den taxerade in-
komsten och séledes pd ett eventuellt jimkat fdrmansvarde. Drivs verksam-
heten ddremot i aktiebolagsform beriiknas arbetsgivaravgifterna cnligt 5§
lagen (1984:688) om uppbord av socialavgifter frin arbetsgivare alltid pé ett
ojamkat forménsvirde. Dessa skillnader kan vara av avsevird ekonomisk
betydelse i vissa fall.

Det torde framstd som omotiverat och orittvist for minga niringsidkare
att valet av foretagsform avgdr mojligheten till jimkning av underlaget for
socialavgifterna.

Det finns enligt min mening anledning att indra reglerna pa si sitt att ett
jimkat formansvirde i dessa fall dven pdverkar underlaget for arbetsgivarav-
gifter. Ett arbete med att ta fram ett férslag med den angivna inriktningen
har bedrivits inom finansdepartementet. Dct har emellertid visat sig att de
andringar som crfordras for att uppnd denna fordndring medfor komplika-
tioner av sdvil lagteknisk som administrativ art bl.a. vad giller jimknings-
forfarandet, berikningen av pensionsgrundande inkomst och uppbordsfré-
gor. Det krivs dirfor ytterligare beredning av frigan innan ett forslag kan
liggas fram. Denna beredning skall ske skyndsamt och jag riknar med att
kunna dterkomma med ett forslag till riksdagen varen 1992 och att de nya
reglerna bor kunna tillimpas redan under inkomstéret 1992.

1 nu férevarande proposition kommer jag, vad giller inkomst av tjénst, att
ta upp frigan om cn forlingning av den tillfilliga regleringen av nivén pi
avdraget for bilresor mellan bostad och arbetsplats. Dessutom kommer jag
att féreslé vissa mindre justeringar av nidrmast lagteknisk art av schablonav-
draget och dct sarskilda grundavdraget for pensionérer.

Jag kommer vidare att ta upp frigorna om skattereduktionen f6r fackfore-
ningsavgift och arbetsgivares avdragsritt for kostnader fér organisations-
verksambhet.

Forslag lamnas ocksd om vissa tekniska dndringar i beskattningen f6r per-
soner som ar bosatta utomlands. '

Slutligen kommer jag att ta upp ett par begransade frigor rérande sjo-
mansskattesystemet, nimligen forlingningen av den s.k. sexménadersregeln
och en administrativ forindring vad giller sjomansskattekontorets arbets-
uppgifter.

2 Avdraget for kostnader for resor till och fran
arbetet

Mitt forslag: Avdrag for kostnader for resor mellan bostad och arbets-
plats med bil skall medges med 12 kr. per mil vid 1993 8rs taxcring.
Beloppet skall gilla oavsctt korstrackans ldngd.

Skiilen for mitt forslag: Avdragsritten for kostnader for resor till och fran
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arbetsplatsen dr reglerad i punkt 4 av anvisningarna till 33 § kommunalskat-
telagen (1928:370), KL. Enligt anvisningspunkten skall avdraget bestimmas
enligt schablon. Berdkningen av schablonavdragets storlek har utforts av
riksskatteverket.

Nimnda bestimmelser limnades oforiindrade i 1991 ars skattereform.
Emellertid kom avdragsbeloppet att uttryckligen regleras — samt att héjas -
genom foreskrifter i en sdrskild lag, ndmligen lagen (1990:1451) om avdrag
for kostnader for bilresor till och frén arbetsplatsen vid 1991 och 1992 &rs
taxeringar. Som framgar ir hojningen av endast tillfallig karaktdr. Avdrags-
beloppet som stadgas i denna lag uppgér vid taxeringen &r 1992 till 12 kr. per
mil, oavsett korstrickans langd.

Som inledningsvis aviserats kommer grunderna for avdraget att scs over.
I avvaktan pd resultatet av en sddan utredning anser jag att det 4r angeldget
att tillfilligt reglera avdragsritten dven vid 1993 ars taxcring pd samma satt
som skett vid de tva foregéende taxeringarna. Detta bor ske genom cn sdr-
skild lag.

3 Skattereduktion for fackféreningsavgift och
arbetsgivares avdragsratt for kostnader for
organisationsverksamhet

Mitt forslag: Skattereduktionen for fackfdreningsavgift avskaiffas
fr.o.m. 1993 ars taxering.

Min bedémning: Arbetsgivares ritt till avdrag for avgift till arbetsgi-
varf6rening, till den del den inte avser medel for konfliktindamal, av-
skaffas fér avgifter som avser tiden cfter den 31 december 1991.

Skiilen for mitt forslag och min bedémning: Enligt punkt 1 forsta stycket
av anvisningarna till 20 § KL &r avgifter till foreningar och andra samman-
slutningar i vilka den skattskyldige 4r medlem i princip inte avdragsgilla.
Frdn regeln om att avdrag inte {3r ske for medlemsavgift har i praxis undan-
tagits avgifter till arbetsgivarorganisationer. Sidana avgifter har atminstone
delvis ansetts ha karaktir av férsakringspremie.

Skattereduktion for fackforeningsavgifter infordes ar 1983 med tillimp-
ning forsta gangen vid 1984 &rs taxering (prop. 1982/83:50, SkU 15, SFS
1982:1193). Det huvudsakliga skilet till att medge reduktion {or fack{ore-
ningsavgift var enligt propositioncn att skapa skattcmissig jamstélldhet mel-
lan arbetsgivarens och lontagarens kostnader for resp. facklig organisations-
verksambhet.

Skattereduktion for fackforeningsavgift medges fysisk person som varit
bosatt cller vistats i Sverige under ndgon del av inkomstaret. Underlaget for
berdkning av skattereduktion ir den medlemsavgift samt mitnings- och
granskningsavgift som den skattskyldige under inkomstaret har erlagt till ar-
betstagarorganisation. Skattereduktionen uppgér till 20 % av underlaget.
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En skattskyldig som vill erhélla skattereduktion skall framstiilla sarskilt
yrkande om det. Yrkandet kan framstéllas genom den skattskyldiges arbets-
tagarorganisation senast den 31 mars taxeringsaret till riksskattcverket. Om
organisationen vidarebefordrar yrkandet pA ADB-medium ér tidsgrinsen
den 30 april taxeringsdret. Den skattskyldige kan dven sjilv senast den 30
september taxeringsret framstilla yrkande hos skattemyndighetcn. Aven
efter ndimnda tidpunkt kan den skattskyldige framstilla sidant yrkande si-
som en begiran om omprovning enligt 84 § uppbdrdslagen (1953:272).

Fragan om avdragsritt for fackféreningsavgifter har i allmanhet kopplats
till frigan om arbetsgivares ritt till avdrag for avgift till arbetsgivarférening.
Enligt gillande praxis har arbetsgivare rétt till avdrag for dessa avgifter.
Konfliktbidrag frén arbetsgivarforening édr i enlighet hiirmed skattepliktiga.
Konfliktunderstdd fran fackforeningar dr daremot skattefria.

Det har i riksdagen réatt bred enighct om att det bor rida skatteméssig jim-
stalldhet mellan arbetsgivare och arbetstagare betraffande kostnader for or-
ganisationsverksamhet resp. fackforeningsavgifter. Aven jag dclar denna
uppfattning. Den utformning som reglcrna {6r ndrvarande har dr emellertid
principiellt fclaktig.

Som tidigare namnts dr avgifter till foreningar och andra sammanslut-
ningar som den skattskyldige 4r medlem i normalt inte avdragsgilla. Fack-
foreningsavgiften ér siledes att betrakta som cn privat levnadskostnad for
vilken avdrag inte bor medges. A andra sidan bor konfliktersittningar inte
vara skattepliktiga. Aven arbetsgivarcs kostnader for organisationsverksam-
het bor i enlighct med de nidmnda principerna inte vara avdragsgilla, med
undantag for sddana kostnader som avser medel for konfliktindaméal. Avgif-
ter av sistnimnda slag har karaktir av forsakringspremic och bor diarfor en-
ligt de grundlaggande principerna for féretagsbeskattningen vara avdrags-
gilla dven i fortsittningen. I konsekvens hirmed bor utbetalda konflikter-
sattningar vara skattepliktiga.

En forindring i enlighet med vad jag hér anfort innebir skatteméssig lika-
behandling mellan arbetsgivares och lontagares kostnader for resp. facklig
organisationsverksamhet. Samtidigt uppnés bittre overcnsstimmelse med
grundldggandc skatterittsliga principer an vad nuvarande regler innebir.

Enligt min mening talar starka principiella och statsfinansiella skl for att
skattereduktionen for fack{dreningsavgift avskaffas. Samma skil motiverar
att avdragsritten for arbetsgivares kostnader for organisationsverksamhet,
till den del dessa inte avser konfliktindamal, tas bort. Av rittviseskil bor
bida atgirderna vidtas samtidigt.

Med hinsyn till bl.a. den statsfinansiella situationen anscr jag det synnerli-

gen angeliget att denna forandring sker redan frén och med nista ar. Atgir- _

den medfor en visentlig budgetforstarkning pa i storleksordningen 1,5 mil-
jarder kr.

Jag foreslar siledes att skattereduktionen for fackféreningsavgift avskaf-
fas redan fran och med 1993 4rs taxering. Fackforeningsavgifter som erliggs
under &r 1992 skall sledes inte vara skattereduktionsgrundade.

Frigan om dndrade regler {6r arbetsgivares avdragsritt for kostnader for
organisationsverksamhet ir av betydligt mer komplicerad natur 4n {frigan
om slopad skattereduktion for fackforeningsavgift. Bl.a. géller det att pa ctt
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rimligt sitt skilja den del av kostnaderna som avser konfliktdndamal fran ov-
riga kostnader for organisationsverksamhet. Ett sidant forslag bor inte fore-
laggas riksdagen utan att ha varit foremal f6r remissbehandling. Nagot preci-
serat férslag i denna del kan dérfor inte liggas fram nu. Jag avser att vren
1992 dterkomma med ctt forfattningsforslag i denna del. Det kommande for-
slaget bor giilla frdn och med ingdngen av ar 1992. De skil som jag har redo-
visat i det féregdende utgdr enligt min mening anledning att med tillimpning
av undantagsbestimmelsen i 2kap. 10§ andra stycket regeringsformen av-
skaffa avdragsritten f6r hir avsedda kostnader som hinfor sig till tiden efter
1991 irs utgang.

Mitnings- och granskningsavgift som den skattskyldige erlagt till arbetsta-
garorganisation har genom en lagindring, som giller fr.o.m. 1992 &rs taxe-
ring, riknats in i underlaget f6r berikning av skattereduktion for fackfore-
ningsavgifter. Ddrmed slopades avdragsritten f6r dessa avgifter. I och med
att skattereduktionen for fackforeningsavgifter avskaffas bor avdragsritten
for dessa avgifter dterinforas.

Slopandet av skattereduktionen for fackforeningsavgifter medfor att dnd-
ringar behdver gérasi 20 § KL, 2 § 2 mom. uppboérdslagen, 12 § 4 mom. lagen
(1958:295) om sjomansskatt och 4§ lagen (1970:172) om begrinsning av
skatt i vissa fall.

I samband med att 20 § KL foreslds dndrad bor i detta sammanhang dven
nigra redaktionclla rittelser i lagtexten vidtas.

I prop. 1991/92:60 om skattepolitik for tillviixt f6reslds ocksd dndringar i
sdvil 20 § KL som 12 § 4 mom. lagen om sjdmansskatt och lagen om begrins-
ning av skatt i vissa fall. Frdgorna bér samordnas vid utskottsbehandlingen.

4 Justering av schablonavdraget i inkomstlaget
tjénst

Mitt forslag: Vissa justeringar av lagteknisk karaktar foretas rorande
schablonavdraget i inkomstslaget tjénst.

Skiilen for mitt forslag: I samband med 1991 ars-skattereform hdjdes det
s.k. schablonavdraget i inkomstslaget tjanst fran 3 000 kr. till 4 000 kr. — jfr
33§ 2mom. KL. Dessutom vidtogs bl.a. en férdndring avseende berik-
ningen av schablonavdraget som sammanhingde med skattcreglerna for
hobbyverksamhet. Enligt dessa ir intikter frin hobbyverksamhet i princip
skattepliktiga i inkomstslaget tjanst enligt 31 § KL medan avdrag medges for
kostnader i sidan verksambhet enligt 33 § 1 mom. tredje stycket KL. I korthet
inncbar avdragsreglerna att avdrag under vissa férutsittningar kan medges
ett beskattningsir dven for kostnader som betalats arct fére beskattnings-
aret.

Schablonavdragsgrundande intikt dr som en foljd av de nya reglerna viss
intdkt av tjanst, dock inte sdan intikt av sjélvstindigt bedriven verksamhet
som inte skall hinféras till nidringsverksamhet, dvs. hobbyverksamhet. Lik-
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som tidigare fir schablonavdraget inte dverstiga 10 % av intikten och det fir
inte heller, ensamt cller tillsammans med andra kostnader som avses i nér-
mare angivna anvisningspunkter till paragrafen (6kade levnadskostnader vid
resor utom verksamhetsorten, kostnader {or hemresor m.m.), dverstiga in-
tikten. Till denna begrinsning av schablonavdraget fogades emcliertid vid
nimnda tidpunkt ocksé ett beaktande av kostnader i hobbyverksamhet ge-
nom att i andra meningen i 33 § 2Zmom. KL dven omnimndes kostnader som
avses i 1 mom. tredje stycket.

Med hinsyn till uppbyggnaden av den aktuella bestimmeclsen bor emeller-
tid schablonavdragets storlek inte begransas pa grund av att kostnader som
avses i 1 mom. tredje stycket ndimnda paragraf {drekommer. Bestimmelsen
bor dérfor dndras i enlighet hirmed.

I den lydelse av punkt 3 av anvisningarna till 33§ KL som gillde t.o.m.
1991 irs taxcring nimndes som avdragsgilla kostnader i tjdnsten intc bara
Okade levnadskostnader utan dven kostnaden for resan. Dirigenom kom
kostnader for t.ex. taxi cller tdgresor att vara avdragsgilla vid sidan av scha-
blonavdraget. Dctta blir inte fallet med den nuvarande lydelsen av punkt 3.
Det blir forst nar man kommer dver schablonavdragsbeloppet som man i
praktiken kan tillgodorékna sig avdraget.

Dct synes inte ha varit avsikten med de dndringar som i samband med
skattcreformen foretogs i nimnda bestimmelse att kostnader {or resa i tjins-
ten skulle ingd i schablonavdraget. Jag foreslar dérfor en dndring av géllande
regler sa att kostnader for resor i tjdnsten dven i fortsittningen blir avdrags-
gilla vid sidan av schablonavdraget. Aven detta foranleder en 4ndring i 33 §
2mom. KL.

Andringarna bor gilla retroaktivt frdn och med 1992 4rs taxering.

5 Justering av det sdrskilda grundavdraget for
pensionirer

Mitt forslag: Bestimmelscn om att dct sirskilda grundavdraget for
pensionirer skall avtrappas mot kapitalinkomster cndast till den del
de dverstiger 1 600 kr. utvidgas till att omfatta dven skattskyldig som
gétt i pension under beskattningséret.

Skiilen for mitt forslag: Enligt punkt 29 av 6vergingsbestimmelserna till
lagen (1990:650) om #dndring i KL avtrappas det sirskilda grundavdraget for
pensionirer vid 1992 och 1993 drs taxeringar mot kapitalinkomster, inkoms-
ter av passiv niringsverksamhet och mot {6rmégenhet. Fran och med 1994
ars taxering avtrappas det sirskilda grundavdraget inte mot inkomster av
nimnt slag eller mot formogenhet. Den ursprungliga utformningen av be-
stimmelsen innebar att dven pensiondrer som endast har smai rinte- eller
utdclningsinkomster och relativt lJaga pensionsinkomster skulle fa ett mins-
kat sirskilt grundavdrag under dren 1991 och 1992 pé grund av kapitalin-
komsterna. For att undvika denna effekt foreslogs i prop. 1990/91:54 en ind-
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ring av niamnda Gvergingsbestimmelsc sd att det sdrskilda grundavdraget
skulle avtrappas mot kapitalinkomster endast till den del de dverstiger
1 600kr. Den foresiagna justeringen géllde endast dem som varit pensioni-
rer under hela beskattningsaret. For skattskyldiga som gétt i pension under
beskattningsaret infordes ingen motsvarande littnad.

Riksdagen godkinde propositionens forslag i dessa delar (1990/91:SkU10,
rskr. 106, SFS 1990:1421).

Samtidigt genomidrdes en dndring i lagen om sjélvdeklaration och kon-
trolluppgifter sé att folkpensiondrer inte skall behéva limna sjalvdeklaration
s& snart de har kapitalinkomster. Aven hir anges en griins pa 1 600 kr.

Skilen for att medge en lindring av avtrappningen av det sdrskilda grund-
avdraget mot kapitalinkomster ir i och for sig inte lika starka nér det géller
den grupp pensiondrcr som gdr i pension under beskattningsiret. Avtrapp-
ningen av det sirskilda grundavdraget sker for denna grupp mot taxerad in-
komst och paverkas sdledes av arbetsinkomsterna. De har ocksi i stor ut-
strickning betydande arbetsinkomster och ddrmed ofta inte hogre sérskilt
grundavdrag dn vad som motsvarar grundavdraget for ickepensionirer. De
miste vidare i regel ind4 deklarcra. Aven i denna grupp kan det emellertid
finnas pensiondrer for vilka det ar lika motiverat att begrinsa avtrappningen
mot kapitalinkomster som betrdffandc dem som varit folkpensionarer under
hela beskattningséret. Jag foreslar darfor att en motsvarande begrénsning av
avtrappningen mot kapitalinkomster infors for dem som gér i pension under
beskattningsiret. Detta inncbir ocksé en viss administrativ forenkling. Den
nya bestimmelsen bor gilla redan vid 1992 érs taxering.

Forslaget féranleder en dndring i punkt 29 av évergingsbestimmelserna
till lagen (1990:650) om andring i KL.

6 Beskattning av sj0mén

6.1 Administrativa fordndringar

Mitt forslag: Dc arbetsuppgifter som enligt lagen (1958:295) om sjo-
mansskatt, sjomansskattekungoérelsen (1958:301), lagen (1984:668)
om uppbord av socialavgifter cller enligt annan forfattning ankommer
pé riksskatteverkets sjomansskattekontor skall i stéllet fullgbras av
skattemyndigheten i Goteborgs och Bohus lén.

Skilen for mitt forslag: I finansdepartementets promemoria (Ds 1991:41)
Beskattning av sjomiin, foreslogs att sjdomansskattesystemet skulle avskaffas
fro.m. ir 1992. Ett gcnomforande av detta férslag hade inncburit att riks-
skatteverkets sirskilda sjomansskattckontor i Goteborg hade mast avveck-
las. Regeringen har valt att inte nu ldgga fram ett sddant férslag. En ny sj6-
fartspolitik skall liggas fast och frigan om den framtida beskattningen av
sjomin ir beroende av stillningstagandena till sjofartspolitiken i sin helhet.
Det nuvarande sjomansskattesystemet blir siledes kvar for &tminstone ar
1992.
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Situationen for personalen vid sjdmansskattekontoret i Goteborg, ca 20
personer, har sedan linge utmirkts av osdkerhet om den framtida anstill-
ningen. Enligt promemorians forslag skulle de kvarvarande arbetsuppgif-
terna efter ett upphivande av sjdmansskattelagen éverforas till skattemyn-
digheten i Goteborgs och Bohus lan. Riksskatteverket har i sitt remissvar
framhaillit att oavsett om ndgon reformering av sjomansskatten kommer till
stdnd eller inte bor det nuvarande sjomansskattekontorets uppgifter over-
foras till skattemyndigheten i Goteborgs och Bohus lin. P8 detta sitt klar-
gors situationen for sjdmansskattekontorets personal. Aven for riksskatte-
verket medfor denna 16sning administrativa fordelar.

Jag delar riksskatteverkets uppfattning att det ar lampligt att fora over
handliggningen av de irenden som i dag behandlas av sjomansskattekonto-
ret till skattemyndigheten i Goteborgs och Bohus lin. En sérskild lag bor
darfor inforas som foreskriver att de uppgifter som enligt sjdmansskattela-
gen eller andra forfattningar ankommer pa sjomansskattekontoret i stillet
skall fullgoras av skattemyndigheten i Goteborgs och Bohus ldn. Sjomans-
skattenimnden bor dock dven i fortséttningen vara en av regeringen férord-
nad nimnd inom riksskatteverket. Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari
1992.

6.2 Anstillda ombord pa utlindska fartyg

Mitt forslag: Den sérskilda sexmz‘inadcrsrcgclh for sjomén pd ut-
lindska fartyg ges fortsatt giltighet t.0.m. 1993 érs taxering.

Skiilen for mitt forslag: Inkomster som tnjutits under vistelse utomlands
och som uppburits vid anstillning hos arbetsgivare som bedriver nérings-
verksamhet fran fast driftstille i det land dar arbetet utfors ér, t.o.m. 1991
ars taxering, skattefria om anstillningen och vistelsen utomlands varat minst
sex ménader och inkomsten belastat driftstallet som omkostnad. Sadan skat-
tefrihet giller normalt inte vid anstilining ombord pé utlindskt fartyg. Frin
denna huvudregel inférdes dock genom lagstiftning ar 1985 ett tidsbegrinsat
undantag (prop. 1984/85:175, SkU 59, rskr. 351, SFS 1985:362). Undantaget
tar sikte pd ombordanstiillda pé utlindska fartyg, vilka huvudsakligen gar i
sddan occanfart som avscs i 1kap. 7§ 8 fartygssakerhetsforordningen
(1988:594), och dar anstillningen och vistelsen utomlands varat minst sex
méinader hos arbetsgivare, som ér inlindsk juridisk person eller en hér i riket
bosatt fysisk person. Regeln avsdgs gilla enbart vid 1986—1988 ars taxe-
ringar. Bakgrunden till bestimmelsen var det s.k. internationaliseringsavta-
let som kom till for att starka svensk sjofarts konkurrenskraft. Regelns giltig-
hetstid har dock forlingts till att gilla dven 1989 t.o.m. 1992 &rs taxeringar.

Som jag namnt avser regeringen att géra en allmin 6versyn av sj6fartspoli-
tiken. T avvaktan pd att en sddan oversyn blir fardig foreslr jag att giltighets-
tiden for den sirskilda scexmanadersregeln for sjomin forlings till att avse
ocksa 1993 irs taxering. Mitt férslag féranleder en dndring i punkt 3 av anvis-
ningarna till 54 § KL. '
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7 Vissa tekniska andringar i lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Mitt forslag: Skattemyndigheten foreslds fa mojlighet att meddela be-
slut om skattebefrielse enligt 8§ lagen (1991:586) om sirskild in-
komstskatt for utomlands bosatta.

Arbetsgivare som betalar ut erséttning vilken dr undantagen frin
skatteplikt enligt denna lag foresids lamna kontrolluppgift om detta i
stillet f6r meddelande manaden efter utbetalningen.

Skiilen for mitt forslag: Med den utformning som 3 § lagen om sérskild in-
komstskatt for utomlands bosatta erhallit 4r det inte mojligt {6r skattemyn-
digheten att med stod av 8 § utfiirda beslut om skattebefrielse i det fall en
person uppburit inkomst som ir undantagen frin beskattning cnligt denna
lag. Det dr angelidget for sdvél den som uppbir ersittningen som for utbeta-
laren — vilken kan bli ansvarig for inte innehdllen skatt — att genom ett for-
mellt beslut erhalla besked frin skattemyndigheten om huruvida en inkomst
ar undantagen frin beskattning cller inte. Darfor foreslas att den formella
skattskyldigheten enligt ovan nimnda lag utvidgas till att omfatta personer
som uppbir vissa i 6 § angivna intc skattepliktiga inkomster. Ddrigenom ges
skattemyndigheten mojlighet att meddela beslut om skattebefrielse enligt 8 §
denna lag.

Den foreslagna dndringen gor det ocksd mdjligt att limna sidant medde-
Jande som anges i 16 § i friga om inkomster som undantagits frn beskattning
i denna lag. D4 detta skulle bli ongdigt betungande for t.ex. pensionsutbeta-
lare som gor sidana utbetalningar varje minad foreslas att utbetalaren i stil-
let limnar kontrolluppgift enligt bestimmelserna i lagen om sjilvdeklaration
och kontrolluppgifter.

Forslagen innebar dndringar i 3 och 18 §§ lagen om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta samt att 16 § samma lag upphévs. Eftersom avsikten ar
att de féreslagna dndringarna skall trida i kraft samtidigt med lagen i Gvrigt
behovs inte ndgon sirskild bestimmelse om ikrafttridandet.

8 Viss begreppsjustering

Mitt forslag: Begreppet “taxerad som jordbruksfastighet” i lagen om
héradsallménningar och i lagen om allménningsskogar i Norrland och
Dalarna ersitts med begreppet "taxerad som lantbruksenhet”.

Skiilen for mitt forslag: I samband med att beskattningsnaturen jordbruks-
fastighet och annan fastighet slopades vid fastighetstaxeringen fr.o.m. den
1januari 1991 vidtogs samtidigt vissa begreppsindringar ocksd i annan lag-
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stiftning. Bl.a. ersattes orden "taxerad som jordbruksfastighet” i ett flertal
forfattningar med “taxerad som lantbruksenhet” (jfr prop. 1990/91:47,
SkUG6, rskr. 80, SFS 1990:1384~1394).

En konsekvensindring av detta slag behdver goras dven i 8§ lagen
(1952:166) om haradsallménningar och i 7a§ lagen (1952:167) om allmén-
ningsskogar i Norrland och Dalarna, dir orden "taxerad som jordbruksfas-
tighet” fortfarande stdr kvar.

Jag har i denna friga samrétt med chefen for jordbruksdepartementet.

9 Budgeteffekter

Slopandet av skattereduktionen for fackfdreningsavgift och slopad avdrags-
ratt for arbetsgivares kostnader for organisationsverksamhet medfér ékade
skatteintikter om uppskattningsvis 1,5 miljarder kr. per ar, varav 1,15 mil-
jarder avser skattereduktionen for fackforeningsavgift. De dvriga forslagen
kan inte antas ge annat @n obetydliga budgeteffektcr.

10 Uppréttade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfért har inom finansdepartementet upprittats
forslag till
1. lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370),
2. lag om avdrag for kostnader for bilresor till och frén arbetsplatsen vid
1993 ars taxering,
3. lag om upphévande avlagen (1982:1193) om skattereduktion for fack-
foreningsavgift,
4. lag om andring i uppbodrdslagen (1953:272),
5. lag om éndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,
6. lag om dndring i lagen (1970:172) om begrinsning av skatt i vissa fall,
7. lag om oOverflyttande av arbetsuppgifter frin riksskattcverkets sjo-
mansskattekontor till skattemyndigheten i Goteborgs och Bohus ldn,
8. lag om &ndring i lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta,
9. lag om &ndring i lagen (1952:166) om hiradsallménningar,
10. lag om dndring i lagen (1952:167) om allménningsskogar i Norrland
och Dalarna.
Forslagen ér av sidan beskaffenhet att lagrddets horande skulle sakna be-
tydelse. Yttrande frdn lagrdet beh6ver darfor inte inhdmtas over lagforsla-
gen.

11 Hemstallan

Jag hemstéller att regeringen

dels foreslar riksdagen att anta de upprittade lagforslagen,

dels bereder riksdagen tillfdlle att ta del av vad jag har anfort i Gvrigt om
arbetsgivares ritt till avdrag for avgift till arbetsgivarférening (avsnitt 3).
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12 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foreligga riksdagen vad féredraganden har anfort for de
atgérder och det 4ndamél som han har hemstillt om.
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