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Sveriges samarbete inom Euroatlantiska
partnerskapsrddet (EAPR) och
Partnerskap for fred (PFF)

Sammanfattning

Utskottet foreslar att regeringens skrivelse 2003/04:84 Sveriges samarbete
inom Euroatlantiska partnerskapsrddet (EAPR) och Partnerskap for fred
(PFF) laggs till handlingarna.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden. I drendet finns tva reservat-
ioner och tva sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sveriges samarbete inom Euroatlantiska partnerskapsradet
(EAPR) och Partnerskap for fred (PFF))
Riksdagen avslar motionerna  2003/04:U20  yrkandena 1-12,
2003/04:U21, 2002/03:K432 yrkande 11, 2002/03:U234 yrkandena 2, 3
och 7, 2002/03:U237 yrkande 1, 2002/03:U249 yrkande 8, 2002/03:U280
yrkandena 16 och 20, 2002/03:U323 yrkandena 18 och 22,
2002/03:F56240 yrkande 1, 2003/04:K419 yrkande 9, 2003/04:U208 yr-
kande 7, 2003/04:U268, 2003/04:U329 yrkande 1 och 2003/04:F5243
yrkande 1.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)

2. Regeringens skrivelse 2003/04:84 Sveriges samarbete inom
Euroatlantiska partnerskapsr.adet (EAPR) och Partnerskap
for fred (PFF)

Riksdagen ldgger regeringens skrivelse 2003/04:84 till handlingarna.

Stockholm den 29 april 2004

Pé utrikesutskottets vagnar

Urban Ahlin

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gunilla Carlsson i
Tyresé (m), Berndt Ekholm (s), Carl B Hamilton (fp), Holger Gustafsson
(kd), Kent Hérstedt (s), Anders Sundstrom (s), Cecilia Wigstrom (fp), Agne
Hansson (c), Kenneth G Forslund (s), Ewa Bjorling (m), Veronica Palm (s),
Lotta N Hedstrém (mp), Anita Johansson (s), Bjorn Hamilton (m) och Sermin
Oziirkiit (v).
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Redogorelse for arendet

I skrivelsen ldmnar regeringen en redogorelse for verksamheten inom Euroat-
lantiska partnerskapsradet (EAPR) och Partnerskap for fred (PFF). Regering-
en redogor vidare for sin bedémning av partnerskapets betydelse for Sverige
samt for hur Sveriges intressen i det framtida partnerskapet bést kan tillgodo-
ses.

Inom ramen for drendet behandlas ocksa de tva foljdmotioner som vickts
samt en rad motionsyrkanden fradn de allminna motionstiderna 2002/03 och
2003/04.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Sedan det kalla krigets slut har Nato genomgétt en snabb och genomgripande
omvandling. En viktig del i den processen utgdrs av de olika partnerskap
Nato har utvecklat med lander som inte 4r medlemmar av organisationen. De
omfattande samarbetsprogrammen Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR)
och Partnerskap for fred (PFF) utgor centrala inslag harvid.

Natos toppmoéte i Prag 2002 blev inledningen till &nnu en ny fas i Nato-
alliansens utveckling, vars huvudinriktning &r att anpassa organisationen till
en vidgad hotbild som ockséd omfattar terrorism, massforstorelsevapen och
brickliga statsbildningar. Till de viktigaste reformerna hor att Natoldndernas
militdra forméagor skall goras mer flexibla, mer anvidndbara och bittre rustade
for krishanteringsinsatser pa ldngre avstand. Vidare beslutades att en snabbin-
satsstyrka (Nato response force), bestdende av drygt 20 000 man, skall vara
fullt operativ &r 2006.

Reformerna inom Natoalliansen fir konsekvenser dven for samarbetet
inom EAPR och PFF. Samarbetets innehall skiljer sig redan at mellan olika
lander. Samarbetet med lénderna i Centralasien och sddra Kaukasien, respek-
tive de pa Balkan har t.ex. ett tydligare fokus pa sdkerhetsfrimjande och
institutionsbyggande aktiviteter. De visteuropeiska partnerlinderna har andra
intressen inom partnerskapet, t.ex. vidareutveckling av samarbetet syftande
till militdr samverkansférméga inom krishantering. EAPR-ldnderna Molda-
vien, Ukraina (som dartill har sitt eget samarbetsformat med Nato — Nato —
Ukraine Commission) och Vitryssland ar ytterligare lander med egna speci-
fika behov och forutsittningar. Dérutover finns det andra ldnder som samar-
betar med Nato, men utanféor EAPR/PFF-ramen. Det giller landerna som
deltar i Natos Medelhavsdialog samt linder som varken &r med i Nato,
EAPR/PFF eller Medelhavsdialogen, inklusive Kina och Japan.

Vid toppmdtet i Istanbul i juni 2004, dé sju nya lander — Bulgarien, Est-
land, Lettland, Litauen, Ruméinien, Slovakien och Slovenien — for forsta
gangen deltar som medlemmar i alliansen, forvintas ytterligare steg tas mot
mer diversifierade partnerskap.
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Regeringen tillmédter samarbetet inom EAPR/PFF stor vikt. Sverige bor
fortsatt verka for ett nira och allsidigt samarbete med Nato i enlighet med
Sveriges sdkerhetspolitiska linje, ett samarbete som tillgodoser svenska in-
tressen och som inte omfattar dmsesidiga forsvarsforpliktelser. Det dr, menar
regeringen, ett centralt svenskt intresse att samarbetet inom EAPR/PFF dven
framdeles har ett siddant innehdll att det kan bidra till en utvecklad svensk
forméga att delta i internationell krishantering.
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Motionerna

I kommittémotion 2002/03:U234 (fp) yrkande 2 understryker motiondrerna
att sikerhet i dag bést uppnds i gemenskap med andra. I yrkande 3 i samma
motion samt i kommittémotion 2002/03:F6240 (fp) yrkande I noteras att EU
och Nato &r det naturliga mélet for gemensam sékerhet for praktiskt taget alla
demokratiska stater i Europa.

1 partimotion 2002/03:K432 (fp) yrkande 11 och partimotion
2003/04:K419 (fp) yrkande 9 menar motiondrerna att det &r viktigt att bibe-
halla USA:s fortsatta engagemang i den nordatlantiska regionen. Det dr darfor
viktigt att den transatlantiska linken mellan Europa och USA stirks och att
det byggs upp en alleuropeisk fredsordning vilande pa ett tétt och jambordigt
samarbete mellan EU och USA. Sverige bor omgéende soka medlemskap i
Nato.

Folkpartiet menar i kommittémotion 2002/03:U234 (fp) yrkande 7 att EU:s
och Natos successiva utvidgningar till att omfatta alltfler av Europas demo-
kratier ar viktiga bidrag till att stirka de institutionaliserade strukturer som
framst framjar fred och sékerhet i Europa. Ingen bortre grins vare sig geogra-
fiskt eller tidsméssigt bor stillas upp for denna utvidgning. Det innebér t.ex.
att ocksa Ryssland, som naturligen hér hemma i och alltmer nérmar sig det
nya Europa som nu véxer fram, kan kvalificera sig for medlemskap om och
nér det s onskar. Att Estland, Lettland och Litauen inom kort forvintas bevil-
jas medlemskap i bade EU och Nato kommer att ytterligare befdsta det ut-
omordentligt gynnsamma sikerhetspolitiska liget i Ostersjpomradet. Genom
att Ryssland under 2002 4n tydligare institutionaliserat sitt samarbete med
Nato, blir Sverige alltmer isolerat som utanforstaende land.

I kommittémotion 2002/03:U237 (m) yrkande 1 och partimotion
2002/03:U323 (m) yrkande 22 pekar Moderaterna pé att Sverige tydligt maste
stodja de baltiska lindernas ambition att inga i Nato och ddrmed bli med i en
europeisk sidkerhetsordnings alla delar.

Motiondrerna bakom kommittémotion 2002/03:U280 (kd) yrkande 16 och
20 menar att ett svenskt medlemskap i Nato for ndrvarande inte &r aktuellt.
Sverige bor dock hélla dorren dppen for en framtida omvérdering samt se ett
Oppet och nidra samarbete med Nato som en naturlig del av svensk sékerhets-
politik. Sverige bor dirtill bidra till att inlemma Ostersjdomradet i en alleuro-
peisk och transatlantisk sdkerhetsordning.

1 partimotion 2002/03:U249 (v) yrkande 8 anfor Vinsterpartiet att den
svenska alliansfriheten maste utvecklas bort fran alla misstankar om en even-
tuell Natoanslutning och i riktning mot en radikal och sjdlvstiandig utrikespo-
litik som tidigare varit Sveriges kdnnemérke. Detta for att Sveriges hallning i
utrikespolitiken skall framstd som trovérdig.

Motiondrerna bakom partimotion 2002/03:U323 (m) yrkande 18 menar att
ett Natomedlemskap for Sveriges del skulle utgora ett naturligt steg pa vigen
mot 0kat engagemang for samarbete 1 Europa. Det skulle ocksa erbjuda nya
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mojligheter for Sverige att stirka landets sékerhetspolitiska roll och infly-
tande.

I den enskilda motionen 2003/04:U208 (m) yrkande 7 menar motiondren
att argumenten mot ett svenskt Natomedlemskap har bortfallit. Ett medlem-
skap i Nato har, enligt motionéren, gatt fran att vara en fraga om sékerhet for
Sverige, till att vara en friga om solidaritet med 6vriga Europa och om an-
svarstagande for den europeiska freden. Ett svenskt Natomedlemskap &r
foljaktligen naturligt. Motiondren bakom den enskilda motionen
2003/04:U268 (m) menar Sverige snarast skall ansoka om medlemskap i
Nato. Folkpartiet anfor i kommittémotion 2003/04:U329 (fp) yrkande 1 att en
svensk sdkerhetspolitisk doktrin bor utgd fran att Sverige aktivt skall bidra till
att skapa en europeisk fredsordning i gemenskap. Sverige skall dérfor, som
bl.a. de tre baltiska staterna redan gjort, ansoka om medlemskap i Nato. Det
bor ske under 2003/04. Motiondrerna bakom kommittémotion 2003/04:F6243
(fp) yrkande I menar att det inte gér att bortse fran mojligheten att den siker-
hetspolitiska utvecklingen, t.o.m. i Europa, pa sikt kan forsdmras. Darfor
maste Sverige aktivt bidra till att stirka internationellt sdkerhetsfraimjande
samarbeten. Viktigast bland dessa &r Nato och EU. Svensk sikerhet pa lang
sikt och 1 vid mening tjénas bist om vi som fullvirdiga medlemmar i dessa
organisationer arbetar for fred och sékerhet tillsammans med andra demokra-
tier.

Moderaterna menar i kommittémotion 2003/04:U21 (m) att det utifrén per-
spektivet av Natos betydelse i hela Ostersjdomradet bor goras en grundlig och
overgripande utredning, i ndra kontakt med motsvarande utredning i Finland,
om forutsittningarna for ett eventuellt svenskt Natomedlemskap.

Folkpartiet menar i kommittémotion 2003/04:U20 (fp) yrkande 1 att riks-
dagen bor besluta att Sverige ansdker om medlemskap i Nato. [ yrkande 2 i
samma motion anfors att Sverige i avvaktan pa Natomedlemskap bor se med-
lemskap i Nato som ett reellt alternativ i sin sédkerhetspolitik.

Folkpartiet anfor vidare (yrkande 3) i samma motion att Nato alltjimt &r en
traditionell internationell organisation, dér besluten fattas utgéende fran en-
hillighetsregeln (konsensus). Den standpunkt som godkénts i Nato av alla
medlemsldnder gemensamt uppstar genom intensiva forhandlingar som fors
pa manga plan mellan medlemslidnderna. Svensk sédkerhetspolitik bor, anfor
Folkpartiet vidare, utformas med hinsynstagande till att varje medlemsland i
Nato beslutar sjalvstindigt och i enlighet med de nationella beslutsforfaran-
dena om slaget och omfattningen av den militéra hjdlp som ges (yrkande 4). 1
yrkande 5 i samma motion anfors att Sveriges sdkerhetspolitik bor utformas
med hénsynstagande till att beslut om deltagande i Natooperationer alltid
fattas utgdende fran det enskilda fallet och pa nationell nivé, bade vad avser
deltagande i ”Artikel 5”-operationer och Natoledda krishanteringsoperationer.
I yrkande 6 menar Folkpartiet att utgangspunkten skall vara ett svenskt for-
svar som mdjliggdr militért samarbete och pa sé sitt sékerstdller att statsled-
ningen har en sd omfattande sdkerhetspolitisk handlingsfrihet som mgjligt,
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och att ett ”militart alliansfritt” Sverige i planeringen bor sékerstilla att for-
svaret utrustas for en beredskap att ta emot hjilp i krissituationer.

En utveckling mot ett EU-forsvar, menar Folkpartiet, skulle innebéra ett
allvarligt bakslag for svensk sdkerhetspolitik eftersom Nato har en helt dver-
lagsen formaga att hidvda sékerhet och sékerhetsgarantier (uttalade och outta-
lade) i Ostersjpomradet. Regeringen boér foljaktligen tydligt och bestimt
motarbeta en sddan utveckling (yrkande 7). 1 yrkande 8 menar Folkpartiet att
EU:s nya sédkerhetsstrategi, EU:s nya solidaritetsklausul och EU:s nya for-
svarsgarantier (med ett smalt undantag for alliansfria ldnder) var och en for
sig, och sdrskilt de tre tillsammans, for Sverige innebdr nya bindningar och
langtgdende solidaritet som gor att alliansfriheten har dndrats i en 1dngt mer
solidarisk och mindre alliansfri riktning.

I yrkande 9 anfors att svensk sdkerhetspolitik bor utformas med hén-
synstagande till att Nato inte stdller ndgra krav pa medlemslidnderna i fraga
om forsvarsutgifterna och att faststéllandet av nivan for forsvarsutgifterna i
sista hand alltid 4r ett nationellt beslut. I yrkande 10 anfors om Natomedlem-
skapets mdjligheter till strukturell samordning av Sveriges och andra med-
lemmars stridskrafter, t.ex. att Sverige utvecklar och organiserar stridskrafter
gemensamt med andra skandinaviska medlemmar som Danmark och Norge. I
yrkande 11 anfors att Nato forblir den enda organisationen i Europa, sérskilt i
Ostersjoomradet, som formar ge sina medlemmar sikerhetsgarantier med
tanke pé alla typer av militdra hot. I yrkande 12 framhalls avslutningsvis att
ett svenskt Natomedlemskap i praktiken skulle forhindra att Sverige utsétts
for militdr patryckning, eller militért hot, eller mdjligheten att Sverige blir
foremal for ett militért anfall.
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Utskottets dvervidganden

Utskottet vill inledningsvis notera att ett néra samarbete mellan Europas stater
och folk i sig dr sékerhetsfrimjande. Maktpolitiska grdzoner, intressesfarer
eller sékerhetsvakuum utgor sékerhetsrisker och maste darfor undvikas. Detta
gdrs genom att varje lands rétt att sjélv vélja sidkerhetspolitisk linje respekte-
ras fullt ut. Detta géller sdvél for de linder som valt medlemskap i EU
och/eller Nato, som for dem som valt en annan linje.

Utskottet konstaterar att EAPR/PFF &r en del i en strdvan att fraimja en al-
leuropeisk sédkerhetsordning. Medlemskretsen stracker sig fran Nordamerika
till Centralasien. Samarbetet dr ocksa ett instrument for att konkret vérna det
euroatlantiska sdkerhetssystemet och en vital transatlantisk link. EAPR/PFF
ar en del av Natosystemet och den samarbetsordning som gor det mdjligt for
lander utanfor Nato att medverka i aktiviteter och samarbetsomraden som
bedrivs i Natos regi. Genom sitt medlemskap i EAPR/PFF bidrar Sverige
séledes till en stirkt gemensam sikerhet i Europa och till att stirka den trans-
atlantiska lanken.

Niér det géller Natos utvidgning konstaterar utskottet att organisationens
medlemsstater i april 1999 upptog Polen, Tjeckien och Ungern, tre tidigare
Warszawapaktslidnder, som medlemmar i alliansen. Vid toppmotet i Prag ar
2002 upptogs ytterligare sju lander i alliansen, sdvél tidigare Warszawa-
paktsldnder som f.d. delrepubliker i Sovjetunion: Bulgarien, Estland, Lett-
land, Litauen, Ruminien, Slovakien och Slovenien. Utskottet vilkomnar
sérskilt de baltiska staternas medlemskap i alliansen dé detta bidrar till 6kad
sikerhet och stabilitet i Ostersjoregionen.

Vad avser forutsittningarna for Natomedlemskap och vilka ldnder som
skall ingd i en eventuell kommande utvidgning ar fragor som Nato och dess
medlemsstater har att ta stéllning till. Det ankommer inte p& Sveriges riksdag
att ta stéllning i dessa frgor.

Sveriges sdkerhetspolitiska lage dr annorlunda i dag jamfort med under det
kalla kriget. Vart lage har forbattrats pa ett avgdérande sitt genom att den
patvingade uppdelningen av Europa upphorde och ldnderna i Central- och
Osteuropa aterfick sin frihet. Rysslands demokratisering och samarbete med
de euroatlantiska strukturerna dr av stor betydelse ocksa for Sveriges siker-
het. Den sikerhetspolitiska utvecklingen i ndromradet har varit gynnsam.

Utskottet konstaterar vidare att den internationella utvecklingen de senaste
aren har visat prov pa nya, mer komplexa och svarforutsdgbara former av hot.
Terrordaden i New York den 11 september 2001 och Madrid den 11 mars
2004 var riktade mot det dppna demokratiska samhéllet. Den internationella
terrorismen kan inte mdtas av en militdr formaga rustad och trdnad enbart for
invasionsforsvar. Ett bredare spektrum av atgérder dr nddvandigt.

Aspekter pa de senaste drens utveckling och konsekvenser hdrav for
svensk del ar for narvarande foremal for dverviganden av en parlamentariskt
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sammansatt utredning (Forsvarsberedningen), vilken kommer att framldgga
ett betdnkande i hithérande fragor senare under innevarande ar.

Sveriges sdkerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vért lands fred och
sjdlvstandighet. Vart sdkerhetspolitiska mal ar att i alla ldgen och i former
som vi sjédlva véljer trygga en handlingsfrihet att, sdsom enskild nation och i
samverkan, kunna utveckla vart samhaélle.

Det &r Sverige sjdlvt som definierar den ndrmare innebdrden av den mili-
tdra alliansfriheten. Den sétter, bortsett frén avtal om Omsesidigt stod till
forsvar mot vépnat angrepp, inga hinder for ett svenskt allsidigt och aktivt
deltagande 1 internationellt sdkerhetssamarbete. Vi har i dag mdjlighet att
delta i alla former av internationellt samarbete, med undantag endast for ett
forpliktande samarbete med Nato i de delar som géller 6msesidigt stod till
forsvar mot vépnat angrepp.

Arbetet for en alleuropeisk fredsordning, dér Sverige samverkar med samt-
liga organisationer och ldnder som delar vara gemensamma vérderingar och
intressen, utgor en av hornstenarna i svensk politik. Véart medlemskap i EU ér
det frimsta instrumentet for detta jimte vart engagemang i OSSE, deltagande
i EAPR och PFF samt vart omfattande bilaterala och multilaterala engage-
mang.

I Sverige finns en bred politisk uppslutning och en stark folklig forankring
kring vart val att vara militart alliansfria. Utskottet ser ingen anledning att,
mot bakgrund av de hér behandlade motionerna, omprdva detta val.

Utskottet vill dock i sammanhanget betona att ett fortsatt fordjupat euroat-
lantiskt sdkerhetssamarbete dr av grundldggande betydelse for att hantera
konflikter i Europa och dess nidrhet. Nato har, liksom EU och OSSE, stor
betydelse for sdkerheten i Europa. Sveriges samverkan med Nato pa Balkan,
samt inom ramen fér EAPR och PFF, ar ett uttryck for den vikt vi féster vid
Natos centrala roll som militdr krishanterare i Europa. Pa samma sétt ar sam-
verkan mellan EU och Nato, for europeisk del inom ramen fér ESDP, ett
viktigt instrument for att utveckla den europeiska krishanteringsférmégan.

Utskottet vill framhaélla att en grundtanke bakom denna st&ndpunkt &r att
EU inte skall utveckla en egen kapacitet med militédra hogkvarter, ledningssy-
stem och militéra strukturer som skulle kunna utgdra en dubblering och kon-
kurrerande struktur i forhéllande till Natos resurser.

Avseende forslaget om en utredning dr det utskottets uppfattning att bade
implikationerna och konsekvenserna av ett svenskt medlemskap i Nato ar vél
kdnda. Aspekter av de fragor motionérerna tar upp técks i betydande utstrack-
ning av de direktiv som givits Forsvarsberedningen. Utskottet anser darfor att
det inte finns nagot behov av att uppmana regeringen att tillsétta ytterligare en
utredning.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna
véickt dr besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2003/04:U20 (fp) yr-
kandena 1-12, 2003/04:U21 (m), 2002/03:K432 (fp) yrkande 11,
2002/03:U234 (fp) yrkandena 2, 3 och 7, 2002/03:U237 (m) yrkande 1,
2002/03:U249 (v) yrkande 8, 2002/03:U280 (kd) yrkandena 16 och 20,
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2002/03:U323 (m) yrkandena 18 och 22, 2002/03:F6240 (fp) yrkande 1,
2003/04:K419  (fp) yrkande 9, 2003/04:U208 (m) yrkande 7,
2003/04:U268 (m), 2003/04:U329 (fp) yrkande 1, 2003/04:F6243 (fp) yr-
kande 1.

Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Sveriges samarbete inom Euroatlantiska partnerskapsradet
(EAPR) och Partnerskap for fred (PFF) (punkt 1)
av Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Ewa Bjorling (m) och Bjorn Hamilton

(m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U21 samt avslar
motionerna 2003/04:U20 yrkandena 1-12, 2002/03:K432 yrkande 11,
2002/03:U234 yrkandena 2, 3 och 7, 2002/03:U237 yrkande 1, 2002/03:U249
yrkande 8, 2002/03:U280 yrkandena 16 och 20, 2002/03:U323 yrkandena 18
och 22, 2002/03:F6240 yrkande 1, 2003/04:K419 yrkande 9, 2003/04:U208
yrkande 7, 2003/04:U268, 2003/04:U329 yrkande 1 och 2003/04:F6243 yr-
kande 1.

Stdllningstagande

Den sikerhetspolitiska linje som riksdagen i bred enighet har beslutat om
betonar att den framtida sékerheten garanteras bédst genom gemenskap och
samverkan med andra ldnder. Vi vill darfor att Sverige helt och fullt ut skall
vara med i det samarbete som viaxer fram i sdvdl EU som Nato.

Forutsittningarna for svensk och europeisk sidkerhetspolitik har foréndrats,
inte minst med EU:s nyligen antagna sédkerhetsstrategi och ett mojligt kom-
mande konstitutionellt fordrag. Aven Nato fordndras. Med de baltiska stater-
nas intrdde i Nato och den forutsittningslésa debatt som nu fors i Finland
kring sdkerhetspolitiken, finns det anledning for Sverige att se 6ver de sidker-
hetspolitiska forutsittningarna.

Det ligger i Sveriges intresse med en grundlig och dvergripande utredning,
och en 0ppen debatt, om Sveriges sékerhetspolitiska ldge.

Sveriges grundinstillning bor vara att vi som ett mot omvérlden 6ppet och
internationalistiskt inriktat land fullt ut skall vara med i varje form av det
internationella samarbetet. Endast om det finns mycket starka nationella skél
som talar emot samarbete, dr utanforskap att férorda. Vér uppfattning &r att ett
Natomedlemskap framst skulle 6ka Sveriges mdjligheter till inflytande och
péverkansmojlighet och sannolikt medfora ett sikerhetspolitiskt mervérde.
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Vi foreslar att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget 1imnas med anledning av motion 2003/04:U21

2. Sveriges samarbete inom Euroatlantiska partnerskapsradet
(EAPR) och Partnerskap for fred (PFF) (punkt 1)
av Carl B Hamilton (fp) och Cecilia Wigstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:U20 yrkandena
1-12, 2002/03:K432 yrkande 11, 2002/03:U234 yrkandena 2, 3 och 7,
2002/03:F6240 yrkande 1, 2003/04:K419 yrkande 9, 2003/04:U329 yrkande 1
och 2003/04:F6243 yrkande 1 samt avsldr motionerna 2003/04:U21,
2002/03:U237 yrkande 1, 2002/03:U249 yrkande 8, 2002/03:U280 yrkandena
16 och 20, 2002/03:U323 yrkandena 18 och 22, 2003/04:U208 yrkande 7 och
2003/04:U268.

Stdllningstagande

I denna Folkpartireservation analyseras och redogdrs for viktiga konsekvenser
for Sverige av den sékerhetspolitiska dimensionen av forhandlingarna om ny
EU-grundlag och ett svenskt Natomedlemskap. I allt vdsentligt bortser vi
dock frén de ekonomiska aspekterna. Vi utvecklar salunda argumenten for att
Sverige bor vilja Nato snarare &n ett EU-forsvar, och varfor Sverige snabbt
och tydligt bor klargdra detta. Sverige bor enligt Folkpartiets mening, som
bekant, ansoka om medlemskap i Nato.

Efter kalla kriget — ett annat Nato

Det kalla krigets avslutning medférde en grundlig omvérdering av Natos roll.
Nato hade fyllt sin ursprungliga uppgift och forhindrat utbrottet av en vapnad
konflikt mellan de véstallierade och Warszawapakten under hela kalla kriget.
For Nato som sokte sin roll utgjorde de krig som brot ut ar 1992 och som
ledde till det forna Jugoslaviens upplosning en vindpunkt dér alliansen pavi-
sade sin oumbdrlighet ocksa i den nya sdkerhetsmiljon. Natos strukturer och
den samverkanspraxis som skapats under artiondenas forlopp byggdes ut sé
att de kunde utnyttjas nér det blev aktuellt att 16sa nya sékerhetsproblem. Pa
1990-talet var tyngdpunkterna i Natos verksamhet forlagda forutom till det
traditionsenliga gemensamma fOrsvaret av medlemsldnderna ocksé till
krishanteringsoperationerna p& Balkan, inledandet av samarbete med de forna
fiendeldnderna inom ramen for partnerskapsprogrammet (PFF) samt forbere-
delserna for att ta emot nya medlemmar.
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Natoléndernas enhiillighet

Nato &r alltjimt en traditionell internationell organisation, dér besluten fattas
utgdende frdn enhéllighetsregeln (konsensus). Natos av alla medlemslédnder
gemensamt godkénda stdndpunkt uppstar genom intensiva forhandlingar som
fors pd manga plan mellan medlemslédnderna.

Natos forpliktande samarbete

Ocks4 i den nya situationen forblir Natos kédrna det pa kollektiva sidkerhetsga-
rantier baserade gemensamma forsvaret av medlemslédnderna. Natos forplik-
telse gillande ett gemensamt forsvar, artikel 5 i Nordatlantiska fordraget,
mojliggor hjélp pa olika nivaer och av olika karaktir frin medlemslénderna
till ett medlemsland som blivit féremal for angrepp, och forpliktar medlems-
landerna att bistd det angripna landet genom att vidta sddana étgérder, dir-
ibland anvéndning av vdpnad makt, som var och en av dem anser vara ndd-
vindiga.

Nato har inte egna trupper, utan alliansen agerar genom att anvinda de
trupper och andra resurser som medlemsldnderna erbjudit den. Varje med-
lemsland beslutar sjélvstiandigt och i enlighet med de nationella beslutsforfa-
randena om slaget och omfattningen av den hjilp som ges.

Beslutet om att ta artikel 5 1 bruk fattades for forsta gdngen i1 september
2001 efter de terrorattacker som USA blev foremél for den 11 september
2001. De 6vriga Natoldnderna forband sig att stodja USA bl.a. genom att lova
stdlla sin hamnar, flygfalt och luftrum till Férenta staternas forfogande. Ocksa
Natos gemensamma AWACS-luftbevakningsplan som horde till beredskaps-
trupperna stélldes till forfogande for bekdmpning av terrorismen. Beslutets
frimsta betydelse var dock budskapet om alliansens enighet vid bekdmpning-
en av terrorismen.

Natos frivilliga samarbete

Deltagandet i sddana Natooperationer som inte omfattas av artikel 5 ar frivil-
ligt. Exempel péd dylika operationer &r savél de Natoledda krishanteringsoper-
ationerna som de pa véaren 1999 genomforda luftangreppen med anledning av
Kosovokrisen. Sverige har deltagit i Natoledda krishanteringsoperationer forst
pa Balkan (IFOR/SFOR, KFOR) och senare i Afghanistan (ISAF). Detta har
mdjliggjorts av Natos partnerskapsprogram i vilka man har utvecklat och dvat
militdr samverkansférméga.

Nato som skydd mot terrorism

Efter de terrorattentat som New York och Washington utsattes for dvergick
Nato till ett nytt utvecklingsskede. Utgéende frén de beslut som fattades i
Prag i november 2002 borjade man utveckla forméga att bemota nya slag av
hot mot sikerheten.
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I Prag antogs ett nytt militirt koncept for férsvaret mot terrorismen, dér de
uppgifter som skisserats for Nato ndrmast géller reducering av sarbarheten
hos de objekt som ldtt kan bli foremal for terrorism samt hjélp till de civila
myndigheterna efter en terrorattack.

I Prag beslutades ocksa att en utredning géllande alliansens missilforsvar
skulle goras (Nato Missile Defence Feasibility Studie). I utredningen skall
bade skyddet av Natotrupperna pa operationsomradet och skyddet av Nato-
medlemsldndernas territorium och befolkning mot missilhotet undersokas.
Centralt dr ocksa ldndernas bindning till de inalles fem pégéende utvecklings-
projekten géllande CBRN (Chemical, Biological, Radiological and Nuclear),
dvs. skyddsverksamheten och till stodet for verksamheten vid Natos central
for massforstorelsevapen (Nato Weapons of Mass Destruction Centre). |
Natos planering for civil beredskap (Civil Emergency Planning, CEP) betonas
sérskilt utvecklandet av befolkningsskyddet mot verkningarna av kemiska och
biologiska vapen.

Pragmotet gav Natos organ i uppgift att bereda en ny kommandostruktur
for alliansen anpassad till 14get efter kalla kriget. Férutom reformen av kom-
mandostrukturerna adr ocksa utvecklandet av resurserna av central betydelse.
Den forindrade omvirlden forutsitter en militdr prestationsférmaga som &r
smidigare och tekniskt mera avancerad dn den nuvarande och som vid behov
kan anvéndas utanfor alliansens eget omrade. Ett av de viktigaste besluten vid
toppmotet i Prag var ocksa att medlemmarna band sig for det nya programmet
for utvecklande av resurser (Prague Capabilities Commitment, PCC). Syftet
med detta program é&r att effektivera resursarbetet genom att fa sérskilt de
europeiska allierade att satsa pa vissa centrala resurser och att dra nytta av de
multilaterala projekten.

En visentlig del av utvecklandet av Natos militdra forméga ar utvecklandet
av snabbinsatsstyrkor: NATO Response Force, NRF. NRF kommer att sta i
Natos hogsta beredskap (5—30 veckor). Enligt planerna skall totalnumerdren
for dess styrkepool vara dver 20 000 militérer jimte luft- och sjostridskrafts-
komponenter, och frén poolen kan en for de enskilda uppgifterna lamplig
trupp sammanstillas. Arméns andel planeras utgdra en styrka pa ca 5 000
man.

Det arbete gillande resursataganden som utfors inom Nato harmoniseras
och koordineras s& ldngt som mdjligt med motsvarande arbete inom EU,
eftersom det i mangt och mycket dr fraga om samma medlemsldnder och
bagge organisationerna har likartade mal nar det géller att utveckla de militdra
resurserna. Uppmérksamhet fasts sérskilt vid langdistanstransportkapaciteten,
lednings-, signal- och spaningssystemen, skyddet mot verkningarna av mass-
forstorelsevapen samt underhéllskapaciteten.

I resolutionen frén toppmdtet i Prag konstateras ocksa att Nato och EU har
gemensamma strategiska intressen samt ges erkdnnande at det vél fungerande
samarbetet vid krishanteringsoperationerna pad Balkan. Ett centralt drag i
Nato—EU-samarbetet dr EU:s mdjlighet att vid verkstdllandet av militdra
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krishanteringsoperationer stddja sig pd Natos resurser (”Berlin plus”-
arrangemanget).

Natos utvidgning

Medlemskap i Nato har efter ar 1999 sokts av sammanlagt tio stater, av vilka
sju (Bulgarien, Lettland, Litauen, Ruménien, Slovakien, Slovenien och Est-
land) i Prag fick inbjudan till medlemskapsforhandlingar. De tre Gvriga ans6-
karldnderna (Albanien, Kroatien och Makedonien) fortsatter tills vidare inom
det program som forbereder medlemskapet, MAP (Membership Action Plan).

Natos utvidgning baserar sig pa artikel 10 i Nordatlantiska fordraget. En-
ligt den kan alliansen till medlemmar kalla europeiska lédnder vilkas medlem-
skap framjar stadgans principer och Okar sékerheten pa det nordatlantiska
omradet.

I den utvidgningsutredning som Nato publicerade ar 1995 faststdlldes som
forhandsvillkor for medlemskapet f6ljande politiska och militdra kriterier: ett
fungerande demokratiskt politiskt system och marknadsekonomi, demokratisk
kontroll av de vdpnade styrkorna, behandling av minoriteter i enlighet med
OSSE:s principer, fredlig 16sning av konflikter med grannldnderna samt del-
tagande 1 alliansens verksamhet och vilja att uppna militdr interoperabilitet.
Enligt utvidgningsutredningen bor ocksd de nya medlemmarna delta i det
gemensamma forsvaret och dela de forpliktelser och det ansvar som detta
forutsétter, delta i kommando- och truppstrukturerna och i Natos &vningar
samt gora det mdjligt att halla vningar pa det egna omradet, godkénna Natos
strategiska koncept, delta i gemensamma budgeter samt efter bésta formaga
striva till att uppné standarder och forfaringssétt som géller interoperabilitet,
sdrskilt till den del det &r fraga om signal- och ledningssystemen.

MAP (Membership Action Plan), programmet som forbereder for medlem-
skap i Nato, godkéndes vid toppmdtet i Washington ar 1999. Det innehaller
fem delomraden: politiska och ekonomiska fragor, forsvars-, militar-, resurs-
och sidkerhetsfragor samt rattsliga fragor. Med politiska och ekonomiska
fragor avses i detta sammanhang en fredlig 16sning av internationella etniska
konflikter och granskonflikter m.fl. dylika konflikter, utfastelse att respektera
rittsstaten och de minskliga réttigheterna, demokratisk kontroll av de vép-
nade styrkorna och fungerande marknadsekonomi samt social réttvisa och
ansvarsfull miljopolitik.

Partnerskap for fred (PFF) dndrade tyngdpunkt

I och med Natos pagéende utvidgningsrunda fornyas ocksa partnerskapspro-
grammet (Partnerskap for fred, PFF). Partnerskapssamarbetet inriktas allt mer
pé att stodja landerna i Centralasien och Kaukasus. Sverige och Finland ham-
nar i en besvdrande minoritet och sakpolitisk isolering med véra helt an-
norlunda militdra och politiska fragestéllningar, geopolitiska placering pa
kartan, och — kanske inte minst — annorlunda &vergripande vérderingar och
traditioner.
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Samarbetet mellan Nato och Ryssland

Samarbetet mellan Nato och Ryssland nadde en helt ny niva i och med det i
maj 2002 grundade Nato-Rysslandsraddet (NATO-Russia Council, NRC). I de
flesta centrala sdkerhetsfragor sitter Ryssland nu vid samma bord, jamstallt
med Natoldnderna, i skarp kontrast till vart eget lands, jamfort med Ryssland,
lagre prioriterade stillning visavi Nato och de gamla Natoldnderna. I det
forsta skedet har man strivat efter att gora framsteg i sddana fragor som inne-
haller de minsta motséttningarna, sisom den civila beredskapsplaneringen,
efterspanings- och rdddningsverksamheten, missilforsvaret, forhindrandet av
spridningen av massforstorelsevapen samt bekdmpandet av terrorismen.

Samarbetet mellan Nato och linderna runt Medelhavet

Nato strévar efter att effektivisera sitt partnerskap ocksd med staterna soder
om Medelhavet. I Natos sé kallade Medelhavsdialog deltar redan sju lander
fran Nordafrika och Mellandstern (Algeriet, Egypten, Israel, Jordanien, Ma-
rocko, Mauretanien och Tunisien). Dialogens karaktdr avviker frdn Partner-
skap for fred, med vars hjdlp man huvudsakligen strdvar efter att utveckla
partnernas samverkansforméga. Dialogens syfte dr att 6ka kdnnedomen om
och forstielsen for Nato betrdffande ndromradet och har pa Natos agenda
klassificerats som ett hogprioriterat delomrdde och anses utgdra en del av
alliansens forandringsprocess.

Natos uppgifter framdeles

Alliansens medlemslédnder har delvis olika syn pa vad som i dag utgdr de
centrala hoten mot sdkerheten, hur dessa skall bemotas och vilken roll Nato
borde ha utanfor sitt traditionella aktionsomrdde (Nordamerika och Europa). |
Europa upplevs, efter Madriddaden, hotet fran terrorismen kanske néstan lika
starkt som i USA. Utvidgningen av Natos aktionsomrade och upprétthallandet
av medborgarnas stdd i operationer utanfér omradet kommer i fortsittningen
att utgora en betydande utmaning for organisationen.

Natos kommandostruktur anvédnds bade for det gemensamma forsvaret och
for krishanteringsoperationerna. Nato utvecklas till en aktdr som formar
skydda medlemsstaterna ocksé mot nya typer av hot mot sékerheten.

Samtidigt forblir Nato den enda organisationen i Europa, och inte minst i
Ostersjoomradet, som formar ge sina medlemmar sikerhetsgarantier med
tanke pa alla slags militéra hot.

Av sina medlemslédnder forvintar sig Nato beredskap allt efter formaga att
delta i hela spektrumet av alliansens operationer, allt fran fredsbevarande till
stridsuppgifter ocksé utanfor det euroatlantiska omrédet samt forbindelse att
utveckla den militdra formaga som operationerna forutsitter. De mest kré-
vande interventionsoperationerna genomfors sannolikt ocksa i framtiden som
sddana av frivilliga bestaende koalitioner under ledning av USA, i vilka Natos
medlemmar kan delta nir de sd Onskar. Varje medlemsland beslutar sjélv-
stindigt om sitt deltagande i de operationer som Nato verkstiller.
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Det europeiska sékerhets- och forsvarspolitiska samarbetet fordjupas nu,
och de sdkerhetsgarantier som ingar i konceptet for ett gemensamt forsvar i
det kommande avtalet om EU:s grundlag kommer att omfatta alla unionslén-
derna. Deltagandet i verkstilligheten av EU:s sdkerhets- och forsvarspolitik
medfor i mangt och mycket samma forpliktelser att utveckla militar kapacitet
som Natomedlemskapet, eftersom de trupper som stélls till EU:s och Natos
forfogande i regel forvintas vara precis desamma, dvs. ha samma formiga
och utrustning. Detta dr bakgrunden mot vilken den sdkerhetspolitiska dis-
kussionen i férhandlingarna om en ny EU-grundlag fors.

Forsvars- och siikerhetspolitiken i forhandlingarna om en ny EU-
grundlag

EU:s stats- och regeringschefer har hosten 2003 ingétt langtgaende politiska
overenskommelser om europeisk forsvars- och sékerhetspolitik i samband
med arbetet med EU:s nya grundlag. EU-toppmétets misslyckande i luciahel-
gen 2003 att né enighet om EU:s grundlag ger oss viss tid att analysera Sveri-
ges delvis nya forsvars- och sdkerhetspolitiska bindningar och situation.

EU skaffar sig nu egen militir forméaga

Hittills har de alliansfria landerna i EU kunnat ligga gt bakom stillningsta-
ganden av ldnder som Storbritannien, Nederldnderna, Danmark och andra
starkt atlantistiskt orienterade EU-ldnder, som fungerat som skdld mot en
utveckling av EU till en forsvarsunion. Under 2003 aterupptog dock Storbri-
tannien och Frankrike sina forsok att samarbeta ndrmare pé forsvarspolitikens
omrade. En kompromiss uppnaddes mellan Frankrike, Tyskland, Storbritan-
nien och USA hosten 2003. Den gar i korthet ut pd att USA (och Nato) accep-
terar att EU sétter upp en av Nato “oberoende militér planeringscell” med 20—
30 officerare i Natohdgkvarteret Shape soder om Bryssel, att Nato skall hélla
forbindelseofficerare i den nya planeringsenheten och att full 6ppenhet skall
rada (se dokument SN 307/03 den 11 december). Kompromissen kan eventu-
ellt visa sig vara ett principiellt viktigt genombrott i den under decennier
pagaende  debatten mellan Europas  Natoanhdngare och  EU-
forsvarsanhéngare, om det visar sig riktigt, som Financial Times bedémde, att
”the principle has now been established to allow Europe to develop a stronger
military identity” (11 december 2003). Uppgorelsen vilkomnades vid lucia-
toppmotet 2003 av EU:s stats- och regeringschefer, inklusive Sveriges.

Med tanke pé Natos fullkomligt 6verldgsna forméga att hdvda sékerhet och
sikerhetsgarantier (uttalade eller outtalade) i Ostersjdomradet skulle for Sve-
riges del en utveckling mot EU-forsvar av Europa innebéra ett allvarligt bak-
slag for svensk sdkerhetspolitik. Vart land bor darfor tydligt och bestdmt
motarbeta en sddan utveckling. Sverige bor arbeta for Nato som ryggrad i
Europas forsvarssystem.

Ett sitt att stodja detta synsétt dr att Sverige soker sig till forum dér de av-
gorande besluten tas, bl.a. Nato, dér vara intressen tas till vara, och inte hélla
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oss utanfor samarbetets kdrna. Som Natomedlem skulle Sverige kunna utdva
inflytande bade inom organisationen och i Washington. Forst da kan vi pé ett
effektivt sdtt hdvda véara forsvars- och sdkerhetspolitiska intressen: en stark
och engagerad nirvaro av Nato och USA i Ostersjdomradet samt i de alltfler
internationella operationer som Sveriges forsvar i 6kad utstrickning bor delta
i

Den situation som Sverige nu glidit in i dr djupt otillfredsstdllande frén in-
flytandesynpunkt: vart land stdr utanfor Nato och kan didrmed inte paverka
dragkampen inom organisationen mellan atlantister & ena sidan och panytt-
fodda och energiska EU-forsvarsanhéingare & den andra. Vart land star ocksa
utanfér EU:s forsvars- och sdkerhetspolitiska kidrna som ger varandra for-
dragsbundna sékerhetsgarantier, eftersom regeringen definierat ut Sverige ur
den gemenskapen sdsom varande “alliansfritt” och mindre fordragsbundet dn
6vriga EU-lénder.

Pa mycket lang sikt kan det inte uteslutas att Natos europeiska engage-
mang pa ett naturligt sitt smélter samman med ett utvecklat forsvarssamar-
bete inom EU. Forutsatt att den transatlantiska kopplingen, baserad pa likhet-
en i grundldggande vérderingar, i ett sadant sdkerhetssystem alltjamt star i
fokus, vardas och tydliggdrs skulle flera viktiga fordelar uppnds. Framst
handlar det om ett breddat europeiskt ansvar for lokal och global sikerhet,
okad militdr samordning och snabbare ominriktning av de nationella forsva-
ren 1 vér del av vérlden.

EU:s siikerhetsstrategi

EU-lénderna har i december 2003, och bekréftat vid toppmotet i mars 2004,
beslutat om en gemensam sikerhetspolitisk strategi for EU: I den europeiska
sikerhetsstrategin bekréftas var gemensamma och fasta avsikt att ta vart
ansvar for att garantera ett sdkert Europa i en béttre varld.” ... ”Arbetet bor till
en borjan inbegripa faktisk multilateralism med FN som kérna, kampen mot
terrorism, en strategi avseende Mellandsternregionen och en 6vergripande
politik i friga om Bosnien och Hercegovina” (slutsatser fran Europeiska radet
12—13 december 2003).

Sveriges regering har aktivt medverkat i den nya sidkerhetsstrategins ut-
formning bl.a. genom skriftliga underhandsinldgg och genom att arrangera en
konferens i Stockholm 2003. De nya hoten identifieras i sékerhetsstrategin
som terrorism: spridning av massforstorelsevapen, sérskilt i hidnderna pa
terrorister och anvénda i attacker av grupper som inte har nagon stat som
upphovsman (“non-state groups”), regionala konflikter, sonderfallande stater
(failing states™) styrda av krigsherrar och gangstrar som bl.a. dgnar sig &t
internationell brottslighet. De hot som beskrivs dr sdledes helt andra &n det
traditionella hotet i svensk forsvarsplanering, dvs. en invasion fran Oster av
det egna territoriet. Forskjutningen i EU-ldndernas problembeskrivning och
strategi ar klar, och faktiskt mycket lik USA:s: "Med de nya hoten finns ofta
forsta forsvarslinjen utomlands. De nya hoten dr dynamiska . Detta innebér att
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vi bor vara redo att agera redan innan en kris uppstar. Konflikt- och hotfore-
byggande verksamhet kan inte pabdrjas for tidigt.”

Den brittiske premidrministern Tony Blair dr naturligtvis, och pa goda
grunder, emot nagot slags balanstidnkande, och vill for sin del beskriva dver-
enskommelsen som géllande i ldgen ndr USA inte star till buds for EU som
partner.

EU:s ”permanent strukturerade samarbete”

EU-ldnderna har beslutat om samarbete for krishantering i vilket de mili-
tira medlen #r centrala. Aven om samarbetet ir frivilligt, har regeringen och
en stor riksdagsmajoritet i praktiken redan bejakat det. Sverige har beslutat att
delta med militdr personal i Makedonien och Kongo.

Det nya samarbetet beskrivs i fordragstexten sdlunda: ”Medlemsstater som
uppfyller [vissa] hogre krav pé militdra resurser, och som har gjort mer bin-
dande ataganden pé detta omrade med tanke pa de mest krdvande uppdragen,
skall uppritta ett permanent strukturerat samarbete inom unionen” (den fore-
slagna EU-grundlagens Artikel [-40.6).

Sveriges riksdagsmajoritet har bejakat detta samarbete och binder ddrmed
Sverige till att ”ha kapacitet att senast 2007, antingen med [enbart svenska
forband] eller som en ingéende bestdndsdel i multinationella styrkegrupper
tillhandahalla sérskilda stridsenheter for de planerade uppdragen, samman-
satta pd taktisk nivd som en stridsformation, med stdd inklusive transport och
logistik, som inom 5-30 dagar kan genomfora uppdrag sérskilt for att tillmo-
tesgd framstdllningar fran [FN], och som kan underhallas under en forsta
period pa 30 dagar, med mojlighet till forlangning upp till minst 120 dagar”.
For att klara detta forbinder sig Sverige att “mer intensivt utveckla sin for-
svarskapacitet, genom att utveckla [sitt nationella] bidrag till, och vid behov
delta i multinationella styrkor, och [dessutom deltaga] i de viktigaste europe-
iska forsvarsmaterielprogrammen, och i den verksamhet som utfors for ut-
veckling av forsvarsresurser, forskning, anskaffning och forsvarsmateriel”
(artikel 1 i protokoll om det strukturerade samarbetet).

Sverige forbinder sig vidare att ”sa langt det dr mojligt tillndrma (dvs. 6m-
sesidigt anpassa sig till varandras) sin forsvarsmateriel, bl.a. genom att [till-
sammans identifiera hoten och] de militdra behoven, [och] genom att sam-
manfora och i forekommande fall specialisera sina [forsvars]medel och for-
svarsresurser, samt uppmuntra samarbete ndr det géller utbildning och lo-
gistik” (artikel 2b i protokollet).

Sverige forbinder sig ocksa att ”vidta konkreta dtgirder for att 6ka [EUJ-
styrkornas tillgédnglighet, driftkompatibilitet (forméga att fungera tillsam-
mans), flexibilitet och insatsféormaga, bland annat genom att faststilla gemen-
samma mal nér det giller att sinda styrkor; eventuellt inbegripet en omprov-
ning av deras nationella beslutsforfaranden” (artikel 2c).

Det krdvs knappast ndgon ytterligare analys for konstaterandet att detta
samarbete dr mycket langtgadende militért och politiskt. Termen “alliansfri” ar
varken adekvat eller trovérdig som beskrivning av ett land som valt att hel-
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hjartat delta i det ovan beskrivna samarbetet. Har regeringen och riksdagen
vil gatt in i detta samarbete och bidragit till att vidareutveckla det blir Sverige
alltmer solidariskt och bundet och far allt svarare att delta a la carte, om t.ex.
andra EU-ldnder begér bistand och solidaritet.

Forsvarsgarantier med smalt undantag for alliansfrihet

I artikel I-40.7 specificeras att EU-ldnderna har dmsesidiga forsvarsgarantier:
”Om en medlemsstat utsdtts for vipnat angrepp pa sitt territorium, dr de ov-
riga medlemsstaterna skyldiga att ge den [medlemsstaten] stod och bistdnd
med alla till buds stdende medel i enlighet med artikel 51 i [FN-stadgan].”
Direfter foljer ett tilligg som syftar pd bl.a. Sverige och andra militért allians-
fria EU-ldnder: “Detta skall inte pdverka den sdrskilda karaktéren hos vissa
medlemslénders sékerhets- och forsvarspolitik.”

Infor luciahelgens EU-forhandling om forsvarssamarbete kidnde Sverige
och de andra alliansfria ldnderna ett behov att mildra det osolidariska intryck-
et av sitt begdrda undantag genom att i ett samtidigt brev betona sin militdra
solidaritet med Ovriga EU-ldnder. Salunda skrev bl.a. utrikesminister Laila
Freivalds till sina kollegor i EU att ”Vi vill understryka betydelsen av att
frimja dmsesidig solidaritet mellan EU:s medlemslander. [Vi fyra alliansfria
medlemslénder] dr beredda att understryka principen om EU-solidaritet mera
vittgdende ("more widely”) pa sdkerhetens omrade, inklusive situationer som
avses 1 FN-stadgans artikel 517 (brev fran utrikesministrarna Laila Freivalds
(Sverige), Erkki Tuomioja (Finland), Brian Cowen (Irland), Benita Ferrero-
Waldner (Osterrike)till det italienska ordférandeskapet, dokument CIG
62/03).

Brevet innebér att de alliansfria ldnderna flaggar for att de &r beredda att
acceptera en vidare tolkning av solidaritetsbegreppet nér det géiller EU-lander,
dven nér det géller sdkerhets- och forsvarspolitik. Brevet maste tolkas som att
landerna vill ga ldngre dn att bara upprepa vad som redan var politiskt over-
enskommet, ndmligen solidaritet med mojlighet till anvindning av militdra
medel vid terroristattacker.

Den svenska politiken blev i och med detta brev mera solidarisk och
mindre alliansfti.

Om man sétter in undantaget for de alliansfria medlemslédnderna i huvud-
texten i artikel 1-40.7 framgér tydligt undantagets starkt begriansade omfatt-
ning: ”Om en medlemsstat utsdtts for ett vépnat angrepp pa sitt territorium, &r
de ovriga medlemsstaterna skyldiga att ge [medlemsstaten] stod och bistand
med alla till buds stdende medel [utom siddana som faller inom vissa med-
lemslénders sdkerhets- och forsvarspolitik] i enlighet med artikel 51 i [FN-
stadgan].” Sverige &r alltsé skyldigt att med alla till buds stiende medel bista
pé manga olika sitt, t.ex. ekonomiskt, diplomatiskt, med riddningstjanst, med
transporter etc. Undantaget géller endast “sakerhets- och forsvarspolitik”, och
det finns ingen bortre grins for t.ex. det ekonomiska stodets omfattning.

Man kan ockséd ligga marke till det ojdmlika ansvarstagandet och den
ojdmlika solidariteten. Sverige kommer genom fordragstexten i atnjutande av
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sdkerhetsgarantier utfirdade av alla EU-ldnder utom de andra alliansfria lén-
derna, dvs. Finland, Osterrike och Irland. Men for egen del siger regeringen
att den ldmnar Sppet om regeringen vill bistad andra EU-ldnder med forsvars-
och sékerhetspolitiska medel. Det dr en i vérldshistorien sannolikt unik kom-
bination: Sverige erhéller fordragsbundna sidkerhetsgarantier av andra EU-
lander utan att sjalv lova ndgot i gengéld. Den héllningen 4r naturligtvis var-
ken moraliskt eller realpolitiskt hdllbar, allra minst i ett skarpt utrikespolitiskt
lage.

Ar Sverige skyldigt att bistd dven med forsvarsmateriel? Om man ser fra-
gan i ljuset av det ldngtgdende samarbetet pad bl.a. forsvarsmaterielomradet
inom det ovan nimnda “permanent strukturerade samarbetet” dr svaret ja:
Sverige maste uppfattas som skyldigt att bistd andra EU-ldnder betraffande
forsvarsmateriel.

Svenska myter

Ibland far man intrycket att Sverige pa ett béttre sétt fullféljer en roll som
fredsframjare i virlden i egenskap av icke-Natomedlem. Det finns da anled-
ning att pdminna om att det 4r Natomedlemmen Norge som stitt som fram-
gangsrik medlare i Israel — Palestinakonflikten (Osloprocessen”), Sri Lankas
inbordeskrig och nu senast i Sudan, och inte alliansfria Sverige. Vart land &r
inte heller mer moraliskt hogtstaende utanfor Nato. Tvértom. Sverige undand-
rar sig ansvar och solidaritet for andra ldnders &verlevnad, demokrati och
ménskliga réttigheter. Skulle t.ex. Natomedlemmarna Danmark, Norge och
Island, som offrat soner och déttrar pa demokratiernas sida i andra vérldskri-
get, vara mindre fredsélskande dn Sverige, som aldrig i modern tid varit ock-
uperat eller i krig? Danmark, Norge, Finland, Nederldnderna, Belgien och
Luxemburg m.fl. drev alla neutralitetspolitik under mellankrigstiden. Det
hindrade dem inte fran att bli ockuperade under andra vérldskriget. Det var
inte neutralitetspolitiken som ridddade Sverige fran Nazitysklands erévrings-
krig utan snarare kartans utseende. Geopolitiskt var det svenska territoriet
mindre intressant for de krigforande.

Skilen for svenskt Natomedlemskap stiirks

Skélen for ett omedelbart svenskt Natomedlemskap har, som antytts, stérkts.
EU kan nu komma att utvecklas i en odnskad riktning mot en forsvarsunion.
Lénder som Frankrike kommer alldeles sdkert att arbeta for detta. Denna
utveckling har visserligen det goda med sig att vart lands sdkerhets- och for-
svarspolitik blivit mera inomeuropeiskt solidarisk och mindre alliansfri dn
tidigare. Nagra menar att samarbetet darfor skulle kunna bana vég for svenskt
medlemskap i Nato.

Sverige riskerar dock nu att hamna mellan tva stolar, Nato och EU. Det
ligger i vart lands intresse att Europas lank till USA forblir stark och att Nato,
forblir ryggraden i krishantering och forsvar av vér del av Europa, liksom i
rollen som utférare av de europeiska ldndernas militdra krishanteringsoperat-
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ioner utanfor EU och dess niromrade (t.ex. Afghanistan och Kongo). Ateri-
gen, eftersom Sverige inte dr medlem i Nato, kan regeringen inte ta till vara
vart egenintresse av ett i Ostersjdomrédet starkt Nato.

Natofragan brukar i Sverige avvisas bl.a. med argumentet att inga hot finns
i dag. Som t.ex. hiandelserna i Madrid i mars 2004 visat, och som med néistan
kuslig precision redan hosten 2003 beskrevs i EU:s nya sdkerhetsstrategi,
finns hot kvar, men de tar sig nya former. Slutsatsen dr att linder bor om-
strukturera bl.a. sitt forsvar for terroristbekdmpning, sina metoder for att
langsiktigt eliminera terrorismens grundorsaker, samt samarbeta sinsemellan
for att mdta de nya hoten. Men de traditionella hoten kan ockséd komma att
aktualiseras igen, och dven for Sveriges del leda till en omstrukturering av
forsvaret och en fordndring av forsvarsindustrityngdpunkten. Situationen i
Ryssland ér inte helt stabil. Snabba foérdndringar i mer odemokratisk riktning
kan inte uteslutas.

Det dr vdl mojligt att ndgon forandringsfruktande foresprakare vill forsoka
hdvda att svensk alliansfrihet dr ofordndrad dven med ovanstdende nya ata-
ganden, tagna vart och ett for sig. Det dr inte korrekt, dock. Men ocksa om sa
vore fallet innebdr den samlade massan av nya bindningar och solidaritet att
alliansfriheten har fordndrats i en mer solidarisk och mindre alliansfri rikt-
ning.

Politiskt kan denna nya verklighet leda till tva védsensskilda slutsatser. Den
forsta dr att Sverige véljer isolationism och ldmnar EU snarast, dvs. den poli-
tik som t ex Vénster- och Miljopartiet foretrader. Vi delar inte slutsatsen, men
denna hallning ar logisk och begriplig. Den andra slutsatsen ar att Sverige bor
delta helt och fullt inte bara i EU utan dven i Nato, s& som Folkpartiet libera-
lerna foresprakar. Daremot kan den nya utvecklingen inte leda till slutsatsen
att man bor fortsédtta med den linje som riksdagsmajoriteten nu star for, dvs.
att fortsitta med den sédkerhetspolitiska retoriken ungefar som forut. Att séga
ett officiellt och gora ett annat i praktiken dr en fortroendeeroderande linje
som bor begravas.

Formalia rorande svenskt Natomedlemskap

Sverige uppfyller naturligtvis de grundldggande forutsittningarna for med-
lemskap i Nato. Sverige dr en demokratisk réttsstat med marknadsekonomi
och forsvaret stdr under demokratisk kontroll. Sverige har inga territoriella
eller andra stridsfragor med grannstaterna.

I praktiken forutsédtter Natomedlemskap framviéxten av ett klart och varakt-
igt stod av medborgarna. Det méangariga ndra, men underordnade, svenska
Natosamarbetet baddar for medborgarstdd nér fler politiska och andra ledare i
Sverige tar pa sig uppgiften att soka leda opinionen, och tydligt informera och
argumentera for svenskt Natomedlemskap. A andra sidan, om det i Sverige,
till skillnad mot i Finland, helt skulle saknas mental och opinionsméissig
beredskap for Natomedlemskap, inskrinker en sddan blockering pa ett allvar-
ligt sétt den svenska statsledningens sikerhetspolitiska handlingsfrihet.
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Nato och svenskt militirt forsvar

Det gemensamma forsvaret ér alltjimt Natos kdrna, dven om tyngdpunkten i
utvecklandet av den militdra verksamheten for nérvarande &r forlagd till oper-
ationer utanfor alliansens omréde och till bekdmpandet av terrorismen. Alli-
ansens kommando- och truppstrukturer utvecklas i enlighet hdrmed.

Nato forutsétter inte att medlemslénderna har ett visst forsvarssystem.
Sélunda stiller alliansen inte heller hinder for uppritthallandet av en vérn-
pliktsarmé. Nato forutsétter att medlemslénderna har interoperativa trupper
som kan fungera i Natoledda operationer antingen vid forsvar av omréadet
eller i Natos krishanteringsoperationer.

Sveriges nuvarande for internationella krishanteringsuppgifter avsedda
trupper utvecklas i den planerings- och &versynsprocess (Planning and Re-
view Process, PARP) som Nato erbjuder partnerlénderna och inom vars ram
Sverige avtalar med Natos representanter om de s.k. partnerskapsmaélen (Part-
nership Goals).

Natos medlemslédnder avtalar for sin del om de s.k. styrkemélen (Force
Goals). Dessa giller inte enbart den internationella krishanteringen, utan all
den av medlemsldandernas trupp som stélls till alliansens forfogande for ge-
mensamma operationer, inklusive sddana eventuella operationer som artikel 5
i Nordatlantiska fordraget forutsétter. Natos medlemsldnder stiller endast en
viss del av sina trupper till alliansens forfogande.

Natokompatibel materiel for det svenska forsvaret

Aven ett ”militirt alliansfritt” land bér naturligtvis i den militira planeringen
tanken finnas att forsvaret skall utrustas for en beredskap att ta emot hjélp i
krissituationer. Utgangspunkten skall vara ett nationellt forsvar som mojlig-
gOr militirt samarbete och pa sa sitt sékerstiller att statsledningen har en sé
omfattande sékerhetspolitisk handlingsfrihet som mgjligt.

Vare sig Sverige dr medlem av Partnerskap for fred (PFF) eller full med-
lem av Nato bor for att uppné internationell samverkansformaga den svenska
forsvarsmakten utbildas pd grundval av langtidsplaner s& att materielen blir
Natokompatibel.

Nar det giller krishanteringsoperationer skulle Sverige som Natomedlem
sannolikt forvintas delta i stort sett pd samma niva som for nérvarande. Del-
tagandet i Natos beredskapsstyrkor skulle forutsdtta snabb beredskap for
politiska beslut och kanske snabbare insatsberedskap dn for nérvarande. Mot-
svarande krav kommer till synes ocksa i snabbinsatsformagan i samband med
EU:s militdra krishantering.

Beslut som medlem om svenskt deltagande i Natooperationer

Beslut om deltagandet i Natooperationer skulle alltid behova fattas utgaende
fran det enskilda fallet pa nationell niva. Detta giller bade for deltagandet i
artikel 5-operationer och i Natoledda krishanteringsoperationer. Natomedlem-
skapet skulle innebéra att Sverige far del av den synnerligen betydande av-
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skrickningsverkan som sdkerhetsgarantierna for med sig. Natomedlemskapet
skulle forhindra att Sverige utsétts for militdr patryckning eller militért hot
eller mojligheten att Sverige blir foremal for ett militért anfall.

Fragorna géllande placering i Sverige av trupper, staber eller materiel for-
rad skulle avgoras vid férhandlingar mellan Nato och Sverige, och de skulle
forutsétta ett nationellt beslut av Sveriges riksdag. I Sverige skulle inga per-
manenta trupper frdn de allierade ldnderna placeras under fredstid, inte heller
kérnvapen eller Natos permanenta ledningsinstanser. Nér det giller att avvirja
hot om krig eller ett egentligt anfall skulle Nato kunna anvénda sina bered-
skapstrupper i Sverige. Om de réicker till beror pa den allmédneuropeiska kris
som sannolikt detta hot vore en del av, och den militara helhetssituationen.

Det stod som Sverige far av Nato i en krissituation skulle saledes at-
minstone utgdras av hjélp i form av materiel och eventuellt méjligheten att
anvinda trupper med hog beredskap. Nato har beredskap att sdnda stod fran
alla forsvarsgrenar till ett medlemsland som anfallits. Mangden och slaget av
den hjdlp som tas emot skulle utgéra grunden for utarbetandet av de under-
hallsplaner som géller mottagandet av hjélpen. Fragor som bor utredas &r bl.a.
det underhélls- och materielstdd som alliansens trupper behdver samt hur
langt de nationella resurserna racker nér det giller att stodja alliansens trup-
per. Att uppnd formaga att ta emot betydande hjilp skulle kriva manga &r
beroende pé vilken niva for formagan att motta hjdlp som efterstrédvas samt
hjélpens omfattning.

Som medlem av Nato skulle Sverige i huvudsak pd samma sitt som for
ndrvarande bereda sig for forsvaret av det egna territoriet. Det svenska forsva-
ret borde dock ha forméaga att fungera effektivare &n for narvarande tillsam-
mans med vriga Natoldnders trupper.

Uppenbara samordningsvinster och preliminéira ekonomiska
aspekter pa Natomedlemskap

Inom Nato ansvarar varje medlemsland sjélvt for upprétthéllandet och utveck-
landet av sitt nationella forsvarssystem. Medlemsldnderna delar dock sinse-
mellan pa vissa kostnader for sidana funktioner som kommer hela alliansen
till godo och som byggandet, uppritthallandet och fornyandet av infrastruk-
turen for med sig. Dessa kostnader ticks med anslag fran alliansens program
for civilbudget, militdrbudget och sdkerhetsinvesteringar (NATO Security
Investment Programme, NSIP).

Varje medlemslands andel av Natos gemensamma budgetar faststills i en-
lighet med de betalningsandelar som 6verenskommits i samband med med-
lemskapsforhandlingarna och i vilka bl.a. BNP:s storlek beaktas. Medlems-
landerna fér tillbaka en del av kostnaderna for sddana investeringar som gjorts
pé medlemslidndernas omrédde och som anses komma hela alliansen till godo
(programmet for sdkerhetsinvesteringar).

Det &r viktigt att konstatera att Nato inte stéller nigra krav pd medlemslén-
derna i fraga om forsvarsutgifterna. Faststillandet av nivan for forsvarsutgif-
terna dr i sista hand alltid ett nationellt beslut. En tva procents BNP-andel
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betraktas som en riktgivande malniva for de lander vilka som bést forbereder
sig for Natomedlemskap och vilkas forsvarssystem kriver en heltickande
strukturreform.

Som redan ndmnts star det varje Natoland fritt att utforma det nationella
forsvaret pa det sdtt som befinnes ldmpligt. Samtidigt &r det naturligt for
Sverige att tillvarata de mojligheter till samordning och kostnadseffektivitet
som ett medlemskap i alliansen skapar. Primért handlar det om bittre och
billigare materielutveckling, 6kade mojligheter till dvningar i hogre forband
samt samordning i friga om territoriell 6vervakning, underrittelseverksamhet
m.m. I ett krympande svenskt forsvar kan dessa grundliggande fordelar pa
marginalen bli avgdrande for att 16sa Forsvarsmaktens huvuduppgifter.

Pa ett djupare plan ppnas ocksa mojligheter till strukturell samordning av
Sveriges och andra medlemmars stridskrafter. Det handlar dels om komplette-
ring och specialisering inom alliansen i dess helhet, dels om mer langtgaende
samarbeten mellan enskilda medlemslénder. Det skulle t.ex. vara mojligt for
Sverige att utveckla och organisera stridskrafter gemensamt med andra skan-
dinaviska medlemmar som Danmark och Norge. I den snabba utvecklingen
med tunga militdrtekniska investeringar far detta 6kad betydelse for alla lan-
ders mojligheter att vidmakthalla en hog teknisk nivd. Inom Nato finns flera
exempel péd sddana regionala samarbeten som forenas av viljan att nd okad
effekt till mindre kostnad.

Vi foreslar att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget ldimnas med anledning av motionerna
2003/04:U20 yrkandena 1-12, 2002/03:K432 yrkande 11, 2002/03:U234
yrkandena 2, 3 och 7, 2002/03:F6240 yrkande 1, 2003/04:K419 yrkande 9,
2003/04:U329 yrkande 1 och 2003/04:F6243 yrkande 1.

[1] Foreliggande text bygger delvis, och med avsikt, pd det finska forsvars-
ministeriets rapport ”Verkningarna av en eventuell militér alliering pa utveck-
landet av Finlands forsvarssystem och forsvarsforvaltningen”, publicerad 27
februari 2004, och Carl B Hamilton, ”Svensk sékerhetspolitik — myt och
verklighet”, Internationella Studier nr. 1 2004, Utrikespolitiska institutet,
Stockholm.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Sveriges samarbete inom Euroatlantiska partnerskapsradet
(EAPR) och Partnerskap for fred (PFF) (punkt 1)
av Sermin Oziirkiit (v).

Sverige samarbetar i dag med en rad lander nér det giller konflikthantering.
Flera av dessa ldnder dr medlemmar av Nato, andra inte. Konflikthantering &r
en nodvéndig del av den svenska utrikespolitiken. Den svenska utrikespoliti-
ken dr dock inte betjant av att knytas upp av olika militdrallianser. Véanster-
partiets uppfattning ar dock den att den svenska alliansfriheten skall utvecklas
bort fran alla misstankar om en eventuell Natoanslutning och i riktning mot
den radikala och sjélvstidndiga utrikespolitiska linje som tidigare varit Sveri-
ges kannemarke.

2. Sveriges samarbete inom Euroatlantiska partnerskapsradet
(EAPR) och Partnerskap for fred (PFF) (punkt 1)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Trots véar i grunden samarbetsinriktade instdllning till omvérlden ser Milj6-
partiet en fara i att Sverige, genom sitt medlemskap i de Nato—initierade sam-
arbetsprogrammen Euroatlantiska partnerskapsrddet (EAPR) och Partnerskap
for fred (PFF), successivt pa sikt kan knytas ndrmare Nato—alliansens dvriga
ataganden och forpliktelser. Det svenska deltagandet i dessa samarbetsformer,
kombinerat med de alltmer omfattande sidkerhetspolitiska och militdra kopp-
lingarna mellan EU och Nato, kan riskera att stdlla det svenska folket infor
fullbordat faktum — ett fullvardigt svenskt medlemskap i Nato-alliansen.

Miljopartiet haller en sadan utveckling for mycket olycklig. Den svenska
alliansfriheten har under ldng tid mojliggjort ett svenskt utrikespolitiskt enga-
gemang for vérldens smd stater, frdimst kanske i rollen som medlare. Den
legitimitet som Sverige under l4ng tid har tillvunnit sig i detta avseende riske-
rar att gd forlorad, liksom kanske manga andra vérden som ledande i nedrust-
ningsarbetet.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

2003/04:84 Sveriges samarbete inom Euroatlantiska partnerskapsradet
(EAPR) och Partnerskap for fred (PFF).

Foljdmotioner

2003/04:U20 av Carl B Hamilton m.fl. (fp):

1.
2.

Riksdagen beslutar att Sverige ansdker om medlemskap i Nato.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i avvaktan pa Natomedlemskap bor se medlemskap i
Nato som ett reellt alternativ i Sveriges sékerhetspolitik.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att en sidkerhetspolitik bor utformas med hiansynstagande till att
Nato alltjimt ar en traditionell internationell organisation, dér besluten
fattas utgaende fran enhéllighetsregeln.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att en sikerhetspolitik bor utformas med hiansynstagande till att
varje medlemsland i Nato beslutar sjélvstandigt och i enlighet med de nat-
ionella beslutsforfarandena om slaget och omfattningen av den militira
hjalp som ges.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att en sdkerhetspolitik bor utformas med hénsynstagande till att
beslut om deltagandet i Natooperationer alltid fattas utgaende fran det en-
skilda fallet och pé nationell nivd, bade vad avser deltagande 1 "artikel 5”-
operationer och Natoledda krishanteringsoperationer.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att utgdngspunkten skall vara ett svenskt férsvar som mojliggor
militirt samarbete och pa sa sitt sdkerstdller att statsledningen har en sé
omfattande sdkerhetspolitisk handlingsfrihet som mdjligt och att ett “mili-
tart alliansfritt” Sverige i planeringen bor sdkerstélla att forsvaret utrustas
for en beredskap att ta emot hjélp i krissituationer.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att mot bakgrund av Natos helt dverldgsna forméga att havda
siikerhet och sikerhetsgarantier (uttalade och outtalade) i Ostersjdomradet
skulle for Sveriges del en utveckling mot EU-forsvar innebira ett allvarligt
bakslag for svensk sdkerhetspolitik och att regeringen dérfor tydligt och
bestdmt bor motarbeta en sddan utveckling.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s nya sdkerhetsstrategi, EU:s nya solidaritetsklausul och
EU:s nya forsvarsgarantier (med ett smalt undantag for alliansfria ldnder)
var och en for sig, och sérskilt de tre tillsammans, for Sverige innebédr nya
bindningar och langtgédende solidaritet som gor att alliansfriheten har &nd-
rats 1 en 1&ngt mer solidarisk och mindre alliansfri riktning.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en sékerhetspolitik bor utformas med hinsynstagande till att
Nato inte stéller nagra krav pd medlemslédnderna i friga om forsvarsutgif-
terna och att faststillandet av nivan for forsvarsutgifterna i sista hand alltid
ar ett nationellt beslut.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Natomedlemskapets mojligheter till strukturell samordning av
Sveriges och andra medlemmars stridskrafter, t.ex. att Sverige utvecklar
och organiserar stridskrafter gemensamt med andra skandinaviska med-
lemmar som Danmark och Norge.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Nato forblir den enda organisationen i Europa, sirskilt i Os-
tersjoomradet, som formér ge sina medlemmar sdkerhetsgarantier med
tanke pa alla typer av militdra hot.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett svenskt Natomedlemskap, i praktiken skulle forhindra att
Sverige utsitts for militdr patryckning, eller militdrt hot, eller mojligheten
att Sverige blir foremal for ett militért anfall.

2003/04: U21 av Gunilla Carlsson i Tyreso m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att det utifrin perspektivet av Natos betydelse i hela Ostersjoomradet gors
en grundlig och Overgripande utredning, i nira kontakt med motsvarande
utredning i Finland, om férutsattningarna for ett eventuellt svenskt Natomed-
lemskap.

Motioner fran allminna motionstiden 2002/03

2002/03:K432 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att stirka den transatlantiska lanken (bl.a. Nato).

2002/03:U234 av Carl B Hamilton m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sdkerhet i dag bist uppnas i gemenskap med andra.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU och Nato for praktiskt taget alla demokratiska stater i
Europa ér det naturliga medlet for gemensam sikerhet.

2003/04:UU17
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den forestdende Nato-utvidgningen.

2002/03:U237 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall stddja de baltiska staternas 6nskan om Nato-
medlemskap.

2002/03:U249 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att den svenska alliansfriheten utvecklas bort frdn alla misstan-
kar om en eventuell Natoanslutning och i riktning mot den radikala och
sjdlvstdndiga utrikespolitiska linje som tidigare varit Sveriges kdnnemaérke.

2002/03:U280 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):
16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att ett nira och oppet samarbete med Nato skall ses som en na-
turlig del av svensk sdkerhetspolitik.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inkludera Ostersjdomrédet i en alleuropeisk och transatlan-
tisk sékerhetsordning.

2002/03:U323 av Bo Lundgren m.fl. (m):

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Natos centrala roll for europeisk sikerhet.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall stddja de baltiska staternas 6nskan om Nato-
medlemskap.

2002/03:F6240 av Allan Widman m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sveriges sékerhet bést frimjas i samverkan med andra de-
mokratier i EU och Nato.

Motioner fran allminna motionstiden 2003/04

2003/04: K419 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att stirka den transatlantiska ldnken och Natosamar-
betet.

2003/04: U208 av Sten Tolgfors (m):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om svenskt Natomedlemskap.
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2003/04:U268 av Peter Danielsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sverige snarast skall ansoka om medlemskap i Nato.

2003/04:U329 av Carl B Hamilton m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige - med tanke pé sitt inflytande dver Europas séker-
hetspolitik och sin ldngsiktiga sdkerhet - under 2003-04 bor soka medlem-
skap i Nato.

2003/04:F6243 av Allan Widman m.fl. (fp):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svensk sékerhet tjanas bést om vi som fullvirdiga medlem-

mar i Nato och EU arbetar for fred och sdkerhet tillsammans med andra
demokratier.
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