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Lagutskottets betinkande
19_82/83: 19

om partssammansatta domstolar

Arendet

I betdnkandet behandlar utskottet fyra motionsyrkanden vari tas upp -
frigor om partssammansatta domstolars funktion och sammansittning.

I motion 1981/82:1712 av Torkel Lindahl och Gertrud Hedberg (bada fp)
yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiller om en utredning av partssam-
mansatta domstolar i enlighet med vad som anférts i motionen.

1 motion 1981/82:2065 av Gosta Bohman m. fl. (m) yrkas att riksdagen
begir att regeringen gor en Oversyn av systemet med partssammansatta
hyresndmnder och bostadsdomstol.

I motion 1982/83:362 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) yrkas — savitt nu ér i friga—

2. attriksdagen hos regeringen anhéller om f6rslag till indring av § 5i Lag
om bostadsdomstol (1974:1082) och §2 i Lag om arrendendmnder och
hyresnidmnder (1973:188) sé att nimnda instanser ges en sammanséittning
utan intresseledaméter.

I motion 1982/83:2159 av Bertil Lidgard m. fl. (m) yrkas att riksdagen
beslutar att hos regeringen begéra en utvirdering sdrskilt med avseende pa
partsrepresentanternas instéllning till den egna uppdragsgivarens intresse.

Utskottet har inhdmtat yttranden éver motion 1981/82:1712 fran nirings-
utskottet och arbetsmarknadsutskottet. Yttrandena, NU 1982/83:1y och
AU 1982/83:1y, har fogats till betdnkandet som bilaga I tesp. bilaga 2.

Motionsmotiveringar

I motion 1981/82:1712 anfdr motiondrerna att partssammansatta dom-
stolar, som t. ex. arbetsdomstolen, hyresnimnderna och bostadsdomstolen,
till synes har fungerat vil nir det har gillt att [6sa tvister mellan parter som ar
representerade i domstolen. Motionadrerna menar att det under senare ar har
blivit allt vanligare att en tredje part — en part som inte dr representerad i
domstolen — har legat 1 tvist med négon eller nagra av parterna som ingar i
domstolen. Enligt motionirerna har en sddan tredje part haft méirkbart svart
att fi ritt hos domstolen och det finns i dessa fall skl att tala om att
domstolen har varit javig. For att hoja och skydda réttssikerheten anser
motionidrerna att man bor se Over de partssammansatta domstolarnas
funktion och sammansittning i olika typer av mal.

Motionédrerna i motion 1982/83:2159 (motivering i motion 1982/83:2158)
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hinvisar till att partssammansatta domstolar instiftats pa flera rittsomraden
alltsedan arbetsdomstolens tiltkomst vid slutet av 1920-talet. Det har enligt
motionédrerna ibland gjorts gillande att de av parterna utsedda domarna har
kommit att inta standpunkter som uppfattas st i dverensstimmelse med de
egna partsintressena och att de silunda inte har agerat med den objektivitet
som bor prigla domstols arbete. For réttslivet dr det. anfor motionérerna, av
avgorande betydelse att allménheten uppfattar domstolarna sasom fullstin-
digt opaverkade av den politiska kraften. Motionércrna menar att partssam-
mansatta domstolar har starkt korporativa drag och saknar den for dvriga
domstolar obundna stallmngen samt att de har en starkt konserverande
effekt pd organisationsstrukturen inom resp. 4mnesomréade. Bade principiel-
la och sakliga skél talar saledes enligt motiondrerna for att dessa domstolar
ges en annan och frdn parterna mer fristdende sammanséttning.

Liknande kritiska synpunkter framfoérs av motionédrerna i motionerna
1981/82:2065 och 1982/83:362 (motiveringar i motionerna 1981/82:2018 resp.
1982/83:360) savitt avser hyresndmndernas och bostadsdomstolens samman-
siattning. Kritiken tas upp 1 samband med att motioniirerna i de bada
motionerna diskuterar hyresféorhandlingslagen och Hyresgisternas riksfor-
bunds stillning. Enligt motiondrerna ér det uppenbart att forarbetena till
hyresforhandlingslagen, tillsammans med den tolkning som de partssam- -
mansatta prévningsinstanserna har gjort, har lett till att hyresgistfdreningens
monopol har utvidgats till att gélla hela hyresmarknaden, négot som -
motionirerna finner helt oacceptabelt.

Giillande ordning
Arbetsdomstolen

Arbetsdomstolen inrittades den 1 janﬁari 1929. Dess verksamhetsomrade
och sammansittning regleras numera i lagen (1974:371) om rﬁttegﬁngen i
arbetstvister. Enligt denna lag skall arbetsdomstolen som férsta domstol i
huvudsak ta upp och avgdra tvister som vicks av arbetsgivar- eller
arbetstagarorganisation eller av arbetsgivare som sjélv slutit kollektivavtal,
om mélet giller 1. tvist om kollektivavtal eller annan arbetstvist som avses i
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet eller 2. arbetstvist i
ovrigt under forutséttning att kollektivavtal géller mellan parterna eller att
enskild arbetstagare som berors av tvisten sysselsitts i arbete som avses med
kollektivavtal vilket arbetsgivaren ar bunden av. Arbetsdomstolen ar ocksa
overritt i arbetstvister som en]lgt sarslulda bestimmelser skall handliggasav
tingsritt. Arbetsdomstolens domz_lr eller beslut kan inte 6verklagas.

Arbetsdomstolen bestar av hogst tre ordférande. hogst tre vice ordférande
samt 16 andra ledaméter. Ordférande. vice ordférande och tre andra
ledaméter utses av regeringen bland personer som inte kan anses foretriada
arbetsgivar- eller arbetstdgarmtressen Ordfordnde och vice ordforande skall
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vara lagkunniga och erfarna i domarvérv. De tre andra ledaméterna skall ha
sdrskild insikt i forhillandena pa arbetsmarknaden. Ovriga 13 ledaméter
utses av regeringen enligt f6ljande:

fyra efter forslag av Svenska arbetsgivareféreningen,

en efter forslag av Svenska kommunférbundet,

en efter forslag av Landstingsforbundet,

en sdsom representant for staten som arbetsgivare,

fyra efter forslag av Landsorganisationen i Sverige,

tva efter forslag av Tjdnsteménnens centralorganisation.

For var och en av de ordinarie ledamdterna (utom domstolens tre
ordférande) skall finnas hogst tre crséttare. De utses i samma ordning som
ledaméterna med det undantaget att Centralorganisationen SACO/SR har
ritt att foresla tva av ersittarna for de ledamoter som utses efter forslag av
TCO.

Arbetsdomstolen dr domfor med ordférande samt hogst sex och lagst fyra
andra ledamoter. Av de ledaméter som inte foretrader arbetsgivar- eller
arbetstagarintressen far da delta hogst tre och ldgst en. Av 6vriga ledaméter
deltar hogst fyra och ligst tva, lika manga for vardera arbetsgivarsidan och
arbetstagarsidan. Normalt ar arbetsdomstolen i sin ddmande verksamhet
sammansatt av sju ledaméter, nimligen ordférande, vice ordférande och en
tredje ledamot samt tva fran arbetsgivarsidan och tva frdn arbetstagarsidan.
Rattegangsbalkens regler om domarjiv giller dven vid arbetsdomstolen.

Marknadsdomstolen

Marknadsdomstolen tillkom den 1 januari 1971 d4 lagen om otillborlig
marknadsf6ring tridde i kraft. Domstolen bendmndes till utgngen av ar
1972 marknadsradet. Marknadsdomstolen 6vertog ocksa de uppgifter enligt
lagen (1953:603) om motverkande i vissa fall av konkurrensbegrinsning
inom nédringslivet (konkurrensbegrinsningslagen) som tidigare alag nirings-
frihetsradet, vilket hade inrittats enligt beslut ar 1953,

Marknadsdomstolen handligger d&renden enligt konkurrenslagen
(1982:729) ~ vilken den 1 januari 1983 har ersatt den ovan nidmnda
konkurrensbegransningslagen —, é&renden enligt marknadsforingslagen
(1975:1418) och érenden enligt lagen (1971:112) om forbud mot oskiliga
avtalsvillkor (avtalsvillkorslagen). Forfarandet i marknadsdomstolen regle-
ras genom dessa lagar och genom lagen (1970:417) om marknadsdomstol
m.m. Utom svitt giller beslut som skall provas av regeringen &r
marknadsdomstolen slutinstans i samtliga drenden.

Marknadsdomstolen bestdr av ordférande och vice ordférande samt tio
andra ledamoter. For varje ledamot utom ordféranden skall finnas en eller
flera ersittare. Alla utses for viss tid av regeringen: Ordféranden och vice
ordféranden skall vara lagkunniga och erfarnai domarvérv. Fyra av de andra
ledaméterna ar sdrskilda ledaméter, tre for drenden om konkurrensbegrans-
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ning och en for drenden om marknadsféring och drenden om oskiliga
avtalsvillkor. Den sistndmnde skall ha sérskild insikt i konsumentfragor. Av
de tre ledaméterna for drenden om konkurrensbegrinsning skall en vara
lagkunnig och erfaren i domarvérv och tva ha sirskild insikt i niringslivets
forhallanden. Av ovriga ledamoter skall tre utses bland foretradare for
foretagarintressen och tre bland foretridare for konsument- och léntagarin-
treéssen. Ordforanden. vice ordféranden och de sirskilda ledamoterna far
diremot inte utses bland personer som kan anses foretrida sadana
intressen. .

Marknadsdomstolen dr beslutsfér nidr ordféranden och fyra andra
ledaméter dr ndrvarande. I beslut skall delta lika antal ledamdéter som
foretriider foretagarintressen samt konsument- och 16ntagarintressen, dvs.
en, tva eller tre av vardera kategorin. Av de sirskilda ledaméterna deltar
endast den eller de som har utsetts for sddant drende som det ar fraga om.
Antalet ledamoéter som deltar i ett beslut kan salunda variera fran elva till
fem. Som marknadsdomstolens beslut giller den mening varom de flesta
ledamoter forenar sig: vid lika réstetal har ordféranden utslagsrost.
Bestimmelserna i rittegéngsbalken om jiv mot domare dger motsvarande
tillimpning pa ledamot i marknadsdomstolen.

Arenden enligt konkurrenslagen tas upp efter ansdkan av niringsfrihets-
ombudsmannen (NO). Enligt marknadsféringslagen och avtalsvillkorslagen
ir det pa motsvarande sitt konsumentombudsmannen (KO) som for talan.
Om NO eller KO for visst fall beslutar att inte goéra ansékan finns i andra
hand taleritt for sammanslutningar av konsumenter, l6ntagare cller nirings-
idkare. I friga om konkurrensbegrinsning resp. otillborlig marknadsféring
~ har dven néringsidkare som berors ddrav en sidan subsidiar talerdtt.

Hyresnamnder, arrendendmnder och bostadsdomstolen

Statliga. regionala hyresndmnder inriattades den 1 januari 1969 i samband
med en genomgripande reform av de allménna bestimmelserna om.hyra.
Dessa hyresbestimmelser, som allmént och av utskottet i det foljande kallas
for hyreslagen, ingick da som 3 kap. i lagen (1907:36 5. 1) om nyttjanderitt till
fast egendom. Utan stdrre dndringar i sak fordes sedan hyresbestimmelserna
over fran lagen om nyttjanderitt till fast egendom till 12 kap. jordabalken,
vilken tridde i kraft den 1 januari 1972. Hyresndmndernas uppgifter och-
sammansittning regleras i lagen (1973:188) om arrendenimnder och:
hyresndmpder (nimndlagen).

Hyresnimnden har till uppgift att medla i hyres- och bostadsrittstvister. Pa -
hyresnimnden har vidare lagts att prova vissa hyrestvister enligt hyreslagen-
samt fragor enligt bostadsrittslagen (1971:479), bostadsforvaltningslagen
(1977:792), bostadssaneringslagen (1973:531), hyresférhandlingslagen

(1978:304), lagen (1975:1132) om forvirv av hyresfastighet m. m., bostads- -

anvisningslagen (1980:94) och lagen (1982:352) om ritt till fastighetsforvérv
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fér ombildning till bostadsrétt. Hyresndmnden skall ocksé vara skiljendmnd i
hyres- cller bostadsrittstvister.

Enligt 5 § nimndlagen bestar hyresnimnd av en lagfaren ordférande och. -
tvd andra ledaméter, av vilka den ene skall vara vl fortrogen med
forvaltning av hyresfastigheter och den andre vara vil fortrogen med
bostadshyresgisters forhallanden. Nér ett drende infér hyresndmnden ror
bostadsrittsfastighet skall den forstnamnda intresseledamoten bytas ut mot
en ledamot som dr vil fértrogen med forvaltning av bostadsriittsfastighe-
ter.

Rorett drende annan lagenhet dn bostadslagenhet skall intresseledamoten
pé bostadshyresgéstsidan ersittas av en ledamot som &r vil fortrogen med
naringsidkande hyresgisters férhdllanden. For ledamot skall finnas en eller
flera ersittare.

Innan annan ledamot 4n ordférande forordnas skall sAddan riksorganisation
av fastighetsigare, hyresgister, bostadsrittshavare eller néringsidkare som
med hénsyn till medlemsantal, verksamhet och dvriga omstindigheter kan
anses vil foretrida den intressegrupp som det ir fraga om beredas tillfille att
avge forslag. .

Arrendendmnderna i dess nuvarande utformning tillskapades vid inforan-
det av jordabalken. De dr uppbyggda efter forebild av hyresndmnderna och
deras uppgifter och sammansittning regleras som framgar ovan ocksa i
nimndlagen. :

Arrendenimnden skall medla samt vara skiljendmnd i arrendetvister.
Nimnden skall ocksa prova bl. a. tvister om forlingning av arrendeavtal.

Enligt 2 § nimndlagen bestar arrendendmaden av en lagfaren ordférande
och tva andra ledaméter. Av sistnimnda tvd ledamoter skall-den ene sasom
dgare av jordbruksfastighet eller pa liknande satt ha forvérvat erfarenhet av
arrendeférhéllanden och den andre vara jordbruksarrendator eller, nar
arendet ror bostadsarrende, bostadsarrendator. For ledamot skall finnas en
eller flera ersittare.

Under samma forutsédttningar som giller betrdffande hyresndmnderna
skall riksorganisation av jordidgare eller arrendatorer beredas tillfille att
avge forslag innan annan ledamot én ordforande forordnas.

Varken hyresndmnd eller arrendendmnd ir domstol i egentlig mening. De
far nirmast ses som forvaltningsmyndigheter. Ger inte nimndlagen ledning
vid forfarandet i nimnderna, tillimpas férvaltningstagen (1971:290). Dock
finns i ndmndlagen en uttrycklig bestimmelse om att réttegingsbalkens
bestimmelser om jiv mot domare dger motsvarande tillimpning pé ledamot i
ndmnd. )

Bostadsdomstolen inréttades den 1 juli 1975 som en central dverinstans for
drenden som behandlats av hyresnimnd. Dessforinnan var systemet for
fullfsljd av talan mot hyresndmnds avgorande inte enhetligt reglerat. Det var
for att komma till ritta med den bristande cnhetlighet i rittstillimpningen
som blivit en f61jd av den splittrade fullféljdsordningen som bostadsdomsto-
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len tillkom. Bostadsdomstolens verksamhetsomrdde och sammanséttning
regleras i lagen (1974:1082) om bostadsdomstol. Enligt lagen skall bostads-
domstolen ta upp besvir mot hyresndmnds beslut enligt vad som féreskrivs i
lag eller annan forfattning. Bostadsdomstolens avgéranden kan inte Gver-
klagas.

Bostadsdomstolen skall enligt 5 § lagen om bostadsdomstol besté av minst
tre ledamoéter som dr lagkunniga och erfarna i domarvirv (lagfarna
ledamoter). Vidare skall ingd en teknisk ledamot, dvs. en ledamot med
teknisk utbildning och erfarenhet av virderings- eller byggnadsteknik.
Diérutover skall finnas hogst tolv ledamoter med sarskild sakkunskap om
forhallandena pa bostadsmarknaden (intresseledamdter).

Regeringen forordnar ledaméterna i domstolen och en eller flera erséttare
for annan ledamot én lagfaren ledamot. Lagfaren ledamot och teknisk
ledamot far inte férordnas bland personer som kan anses foretrida
fastighetsdgares, hyresgisters eller bostadsrittshavares intressen. Innan
intresseledamot forordnas skall sadan riksorganisation av fastighetsédgare,
bostadsrittsforeningar, hyresgister, bostadsrittshavare eller néringsidkare
som med hénsyn till medlemsantal, verksamhet och dvriga omstindigheter
kan anses vil foretrida den intressegrupp som det dr fréga om beredas
- tillfille att avge forslag.

Bostadsdomstolen dr domfor antingen med sju ledaméter (den storre
sammansittningen) eller med fyra ledamoter (den mindre sammansittning-
en). Domstolen upphor att vara domfor i den mindre sammanséttningen, om
nigon av ledaméterna pékallar att malet skall provas i den storre
sammansittningen. Sammantrider domstolen med sju ledaméter skall tre av
dem vara lagfarna och fyra av dem vara intresseledamoter. Sammantrider
domstolen i den mindre sammanséittningen skall tvd av ledaméterna vara
lagfarna och tva vara intresseledamoter. Niir domstolen sammantriider i den
storre sammanséittningen kan intresseledamoterna Gverrésta de lagfarna
ledamoterna. I den mindre sammanséittningen blir — om tva rostar for ett
avgorande och tvi emot — ordférandens rést utslagsgivande.

Uppsittningen av intresseledamoter blir olika beroende pd maélets
beskaffenhet. Nir domstolen skall avgéra mél i den storre sammanséttningen
skall pa fastighetsdagarsidan delta tva foretriadare for allménnyttiga bostads-
foretag, enskilda fastighetségare eller bostadsrattsféreningar beroende pa
vad slags fastighet tvisten ror. Pa hyresgéstsidan skall delta tva intresseleda-
moter som &r vil fortrogna med bostadshyresgasters forhallanden eller, vid
provning av fraga som ror hyresritt till lokal, niringsidkande hyresgésters
forhallanden. I bostadsrattstvister ersétts dessa intresseledamoéter av sadana
intresseledamoter som ér vél fortrogna med bostadsrittshavares forhallan-
den.

Den tekniska ledamoten skall delta i stillet for lagfaren ledamot, om
drendets beskaffenhet eller annat sirskilt skil foranleder det.

Rittegéngsbalkens bestaimmelser om domarjav dger motsvarande tillamp-
ning pa ledamot i bostadsdomstolen.
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Tidigare behandling
Arbetsdomstolen

Innan arbetsdomstolen inrittades hade genom en lag fran ar 1920 funnits
ett statligt organ, centrala skiljendmnden, for avgérande av vissa tvister pa
grund av kollektivavtal. Forutséttningen for att skiljendmnden skulle ta upp
fragor om kollektivavtals ritta innebord och tillimpning var atti avtalet eller
pa annat sitt genom Overenskommelse mellan parterna foreskrivits att
fragan skulle hinskjutas till ndimnden. Centrala skiljendmnden bestod av sju
ledaméter, varav tre var ledaméter som inte kunde anses foretrida
arbetsgivar- eller arbetstagarintressen och fyra andra ledaméter av vilka tva
utsgs av svenska arbetsgivarfoéreningarnas fortroenderdd och tvd av
landsorganisationen. I 6vrigt kunde tvisterna handlaggas antingen vid allmén
domstol eller av sirskilda skiljedomare. Det anségs som en brist att det inte
fanns en praktiskt anvindbar form for avgorande vid domstol av tvister om
tolkning och tillimpning av kollektivavtal. Av flera skil hade parterna
undvikit att vinda sig till allman domstol for att 19sa tvisterna. Arbetsdom- -
stolen inrittades sdledes och fick en sammanséttning efter monster fran
centrala skiljenimnden (prop. 1928:39, 2 LU 1928:36). Enligt férarbetena
var det av sirskild vikt att domstolen sammansattes pa sddant sétt att garanti
skapades for ett rattvist och sakkunnigt beddmande av tvistefragorna. Till
ledaméterna i domstolen borde utses personer som var kinda f6r ovild och
skicklighet. Dessutom skulle beaktas att domstolen erholl tillgng till
beprdvad sakkunskap rorande arbetsmarknaden och dir bestiende avtals-
forhallanden. I propositionen framhdlls bl. a. att det inte var avsikten att
parterna skulle erhélla ett slags intresserepresentation i domstolen. De efter
forslag utsedda domstolsledamoterna skulle foretrida de pa 6mse sidor
radande &skadningarna i arbets- och avtalsfragor. De skulle inte tjinstgora
som talesmin for de i varje tvist deltagande parterna. Med hénsyn hartill
ansags det lampligast att endast de befintliga huvudorganisationerna
tillerkdndes forslagsratt, en ordning som visat sig fungera tillfredsstillande
nér det gillde centrala skiljenimnden.

Som framgar av arbetsmarknadsutskottets yttrande AU 1982/83:1y
(bilaga 2 till betdnkandet) 6ver en av de nu aktuella motionerna provades
frdgan om arbetsdomstolens sammanséttning ocksé vid tillkomsten av 1974
ars lag om rattegangen i arbetstvister (prop. 1974:77). Foredragande
departementschefen anforde bl. a. att den blandade sammanséttningen i
arbetsdomstolen av dmbetsmannaledaméter och framtridande féretrddare
for arbetsmarknadsorganisationerna visat sig indamalsenlig. Domstolen har
enligt departementschefen genom sin sammanséttning kunnat upptrida med
den auktoritet som dr nddvindig for att dess avgoranden skall vinna allméin
efterf6ljd pa arbetsmarknaden. Anledning att g ifrdn denna ordning fanns
inte. Betraffande fragan om vilka organisationer som skulle ha ratt att foresla
ledamoter i domstolen framfordes dnskemal om att dittills orepresenterade
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huvudorganisationer pa bade arbetsgivar- och arbetstagarsidan skulle fa ratt
att bli foretrddda i domstolen. Dessa Onskemdl avvisades emellertid i
propositionen med hénvisning bl. a. till de éverviganden som lag till grund
vid domstolens inrédttande. Dirutdver ansigs det 6nskvirt att arbetsdom-
stolens sammansittning inte vixlar frAn mal till mal utan hélls s& konstant
som mojligt for att sdkra kontinuiteten i domandet. Detta ledde enligt
departementschefen till att endast ett fatal organisationer kunde bli
representerade i domstolen. Vid valet mellan organisationerna fick deras
representativa bredd filla utslaget. Hinsyn togs i det sammanhanget ocksé
till att dessa organisationer dven utanf6r domstolen paverkar rittsbildningen
pa arbetsmarknaden. Det ansigs slutligen bade naturligt och lampligt att
omfattningen av representationen svarar.mot det antal mal som kommer fran
motsvarande sektor pa arbetsmarknaden.

Marknadsdomstolen

En utforlig redogérelse for bakgrunden till marknadsdomstolens samman-
sédttning och fragor i anslutning hértill finns i niringsutskottets yttrande NU
1982/83:1y (bilaga 1 till betinkandet). Har kan endast ndmnas féljande.

Da naringsfrihetsradet inrattades ansdgs det vara av vikt att savil beprovad
domarerfarenhet som ekonomisk sakkunskap skulle finnas foretradd i radet
(prop. 1953: 103). For att radet skulle fa férankring i de kretsar som nirmast
berordes av dess verksamhet borde inom radet ocksa finnas foretradare for
sdvil ndringslivet som konsumenterna. Néringslivets representanter skulle
enligt propositionen inte uppfattas som represcntantcr for de olika nérings-
grenarnas sdrintressen. Foretrddarna for de allminna konsument- och
lontagarintressena borde dels hamtas frAn konsumentkooperationen. dels i
Ovrigt vara personer med forankring i de stora lontagarorganisationerna.

Marknadsriadets — numera marknadsdomstolens — sammansittning
behandlades i den proposition (prop. 1970:57) som innehdll forslag till
lagstiftning om otillborlig marknadsféring. Den enda principiella nyheten vid
jimforelse med néringsfrihetsrddet var att en sirskild ledamot med
inriktning pa konsumentfrigor tillkom. Féredragande departementschefen
uttalade bl. a. att den inriktning pd etiska normer som skulle prégla
bedomningen av marknadsféringsirendena gjorde det angeléget att vid
handldggningen av dem ha ett starkt inslag av representanter for konsument-
ernas och néringslivets intressen. Betriffande néringsidkarrepresentanter-
nas funktion i marknadsradet anférde departementschefen bl. a. att deras
uppgift var att tillféra rddet kinnedom om de vérderingar som rddde inom
néringslivet i allménhet. Det var genom dessa ledamoter som néringslivet
skulle fa inflytande pa rittsbildningen.

Genom beslut ar 1982 tillférdes marknadsdomstolen ytterligare tva
siirskilda ledamoter for konkurrensfragor (prop. 1981/82:165 och 195).
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Niringsutskottet behandlade hosten 1978 (NU 1978/79:6) en motion om
forstarkning av konsument- och l6ntagarintressenas representation i mark-
nadsdomstolen. I betdnkandet redovisades en undersékning av reservationer
i marknadsdomstolen under tiden 1971-juni 1978. Naringsutskottet anforde
bl. a. att genomgéngen av reservationerna tydde dels pa att marknadsdom-
stolens avgdranden priglades av en betydande enighet, dels pa att
forekommande reservationer snarare var uttryck for individuella bedém-
ningar 4n for kollektiva reaktioner av intresserepresentanter. Utskottet
betonade att detta maste betraktas som tillfredsstallande. Det fick namligen
enligt utskottet anses std i god dverensstimmelse med férarbetena till lagen
om marknadsdomstol m. m. och med vedertagen uppfattning, om man pa
marknadsdomstolen applicerade vad féredragande departementschefen i
propositionen ar 1974 om inridttande av bostadsdomstolen uttalat om
intresseledamoterna i denna. Motionen avstyrktes av utskottet och avslogs
av riksdagen.

Hyresnimnder, arrendenimnder och bostadsdomstolen

Nér de nuvarande hyresndmnderna inriittades &r 1968 understrok foredra-
gande departementschefen (prop. 1967:141) betydelsen av att hyresmarkna-
den tillférdes en kvalificerad, statlig nimndorganisation som i relativt
obundna former kunde vara verksam for att bildgga hyrestvister, innan de
drogs infér domstol. Stor vikt lades vid att hyrestvisterna ofta kraver ett
relativt snabbt avgorande. Betydelse tillméttes ocksd kostnadssynpunk-
ten.

11974 ars lagstiftningsdrende om inrittande av bostadsdomstolen (prop.
1974:151, LU 1974:36) framholl foredragande departementschefen bl. a. att
det av handliggningsregler timligen obundna hyresnimndsforfarandet utan
tvivel lett till att hyrestvisterna i forsta instans kunnat 16sas forhallandevis
enkelt, snabbt och billigt. Som regel hade ocksd parterna godtagit
hyresnamndernas avgdranden. Inte minst vid behandlingen av de ofta ganska
komplicerade bruksvirdemalen hade det informella forfarandet vid hyres-
nimnderna under medverkan av foretradare for hyresmarknadens partsor-
ganisationer visat sig dndamadlsenligt, anférde departementschefen. Dir-
emot kunde enligt propositionen erfarenheterna av den géllande ordningen
fér dverprovning av hyresnimndernas avgoranden inte anses ha varit lika
positiva. Forslag lades darfor fram om en central dverinstans, bostadsdom-
stolen. Savitt gillde domstolens sammanséttning framholl departementsche-
fen bl. a. att intresseledamoéterna inte dr och inte skall uppfattas som
intresserepresentanter i egentlig mening, dvs. som foretrddare for endera
partens intressen. De dr meddomare som har att foreta en objektiv
beddmning av samtliga fakta i malet utifran sina sarskilda kunskaper och
erfarenheter.

Lagutskottet konstaterade i sitt av riksdagen godkinda betinkande (LU
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1974:36) att kritiken mot den davarande instans- och fullféljdsordningen var
befogad och att en reform saledes var ndodvindig. Utskottet uttalade vidare
att en utgangspunkt for en hyresprocessreform maste vara att det avsteg fran
principen om ett sammanhallet domstolsvisende som gjordes ar 1968 genom
inrattandet av de statliga hyresnimnderna skulle besté dven i fortsittningen.
Som framholls i propositionen hade de statliga hyresndmnderna visat sig
fungera val. Aft andra grundliggande forutsittningar for nimndernas
organisation fann utskottet under sddana forhallanden knappast bora
komma i frdga. En annan utgdngspunkt for reformen méste enligt utskottets
mening vara att dven den nya Gverinstansen borde bygga pa partsorganisa-
tionernas medverkan i rattsskipningen. Det hade enligt utskottet visat sig
virdefullt att den sakkunskap och erfarenhet som fanns representerad hos
hyresmarknadens organisationer i storsta méjliga utstrackning utnyttjades
vid prévning av hyrestvister. Utskottet erinrade vidare om att partsrepre-
sentation férekom i statens hyresrad. Nar i samband med hyresregleringens
avskaffande hyresradet skulle avvecklas var det enligt utskottets mening
ofrankomligt att man fOrsikrade sig om en fortsatt medverkan fran
partsorganisationernas sida vid uppbyggandet av den nya centrala 6verin-
stansen. En sddan medverkan ledde fram till att den nya 6verinstansen méste
fa karaktidren av specialdomstol.

Utskottet provade ocksa fragan om bostadsdomstolens sammanséttning. I
motioner framfordes farhdgor for att intresscledaméterna skulle kédnna sig
bundna av de generella 6verenskommelser som triffas pa hyresmarknaden
och att det darfor kunde bli svart for enskilda personer, som inte var
medlemmar av intresseorganisationerna, att fi gehor i den foreslagna
domstolen fér en fran de centrala 6verenskommelserna avvikande uppfatt-
ning. Med hansyn hirtill yrkades i ndgra av motionerna avslag pa forslaget
om inrittandet av en bostadsdomstol och i en motion att domstolen skulle ha
en sammanséttning som gav majoritet &t de lagfarna ledaméterna. Utskottet
framholl att férslaget i propositionen anslét sig till vad som sedan lange gillde
betriffande arbetsdomstolen och som ocksa hade gillt i friga om statens
hyresrad. Erfarenheterna av den ordning som gillt f6r dessa hade varit goda.
Utskottet papekade att uttrycket intresseledamot sjélvfallet inte betydde att
sddan ledamot i sin ddmande verksamhet skulle kinna sig bunden till det
intresse som han kunde ségas representera. Intresseledaméterna var utsedda
. for att tillféra domstolen fackkunskap och ge domstolen en sirskild
férankring hos bostadsmarknadens organisationer och de hade stilining som
sjilvstindiga domare i en kollegial domstol. Utskottet understrok vikten av
att intresseledamoéterna uppfattade sin uppgift pa detta sétt och att de lit sitt
agerande i domstolen bestimmas av denna grundsyn. Med hénsyn till det
anférda fann utskottet i likhet med departementschefen att eventuella
farhagor for att sammansittningsreglerna skulle kunna leda till att enskilda
parter inte kunde fA sin sak férutsittningslost prévad i domstolen fick anses
vara ogrundade.
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Vid 1979/80 ars riksmote behandlade utskottet ett motionsyrkande med
begédran om 4ndring i lagstiftningen om hyresnimnder och bostadsdomstol.
Till stéd for yrkandet anfordes att det inte kunde anses tillfredsstéllande att
intresseledaméterna ar i majoritet i hyresnimnd och bostadsdomstol.
Speciellt gillde detta i fragor som ror tvister och konkurrenssituationer
mellan olika organisationer. Motiondrerna syftade dérvid pa tvister enligt
hyresforhandlingslagen. Enligt motionirerna borde i dessa fall hyresndmnd
resp. bostadsdomstol bestd endast av lagfarna ledaméter.

Utskottet hanvisade i sitt av riksdagen godkinda betinkande (LU
1979/80:32) till den ingdende provning av frigan om bostadsdomstolens
sammansittning som foregick antagandet av lagen om bostadsdomstol. Vid
besok pa bostadsdomstolen hade utskottet inhdmtat att skiljaktiga meningar
forekommit endast i ringa omfattning under den tid domstolen verkat. Inte
nagon ging hade det intraffat att de lagfarna ledamoterna Gverrdstats av
intresseledamoterna. Enligt bostadsdomstolens uppfattning hade gillande
domférhetsregler fungerat vil.

Utskottet anférde att farhdgorna for att domstolens sammansittning
skulle leda till att enskild part inte skulle kunna f4 sin sak forutsittningslost
provad hade, som utskottet férutsatte i 1974 ars lagstiftningsirende, visat sig
ogrundade. Nagot behov av lagindring sett fran denna utgangspunkt forelag
enligt utskottets mening foljaktligen inte. Inte heller hade férekommit nigot
som gav beldgg for pastdendet i motionen att det skulle finnas behov av
sirskilda domfdrhetsregler for mal enligt hyresférhandlingslagen. Utskottet
hiénvisade déarvid bl. a. till att riksdagen pa forslag av civilutskottet (CU
1979/80:13) avslagit motiondrernas yrkande om en dversyn av hyresférhand-
lingslagen.

I sammanhanget kan tilliggas att civilutskottet vid 1981/82 &rs riksmote
behandlade ett motionsyrkande med begiran om f&rslag till dndring i
hyresférhandlingslagen. Civilutskottet (CU 1981/82:23) framhdll att gillan-
de ordning har ansetts vara neutral till hyresgésternas val av intresseorgani-
sation. Enligt civilutskottets mening uppfyllde den fortfarande dessa
ansprék. Det kunde — med hiéinsyn bl. a. till att inte endast medlemmarnas
intresse berors — inte anses motiverat att slopa gillande krav pa organisa-
tionens kvalifikationer. P& civilutskottets hemstillan avslog riksdagen
motionsyrkandet.

Rittsfall angiende jav mot ledamot i bostadsdomstolen

Hogsta domstolen har i ett beslut den 21 september 1982 (SO 2089, O
600/81) provat fragan om forre ordinarie ledamoten i bostadsdomstolen och
ordforanden i Hyresgésternas riksférbund Erik Svensson varit javig vid ett av
bostadsdomstolens avgéranden. Frigan togs upp av hogsta domstolen som
ett sporsmal om domvilla hade forekommit vid bostadsdomstolens avgéran-
de av sjdlva saken.
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Bakgrunden var enligt hogsta domstolens beslut i korthet féljande.
Hyresgistforeningen Kroken nr 5 i Stockholm ansokte hos hyresndmnden i
Stockholm om faststillande av foérhandlingsordning enligt hyresforhand-
lingslagen for fastigheten Kroken 5 mellan féreningen och fastighetsigaren,
Aktiebolaget Familjebostdder. I beslut den 26 oktober 1979 avslog
hyresndmnden foreningens framstéllning under hénvisning till 4 § hyresfor-
handlingslagen, eftersom férhandlingsordning redan gillde for fastigheten
mellan fastighetsdgaren och Hyresgistforeningen i Stor-Stockholm.

Foreningen anfoérde besvir i bostadsdomstolen. Med anledning av att
féreningen i sin besvérsinlaga hade anfért jav mot samtliga “intresserepre-
sentanter for hyresgister” i bostadsdomstolen tog domstolen till sérskild
provning upp frigan om jiv mot bl. a. Erik Svensson, vilken hade kallats att
deltai domstolens handlaggning av malet. I beslut den 3 november 1980 fann
domstolen, som darvid bestod av en lagfaren ledamot, att jav inte forelag mot
Erik Svensson. Bostadsdomstolen avgjorde besvirsmalet genom beslut den 3
november 1980, i vilket beslut Erik Svensson deltog.

Féreningen ansdkte om resning och anférde besvar gver domvilla. Hogsta
domstolen anférde i huvudsak féljande: :

Vid bedomningen av frdgan om jiv mot en intresseledamot maste givetvis
hénsyn tas till dessa ledaméters sirskilda stéllning och det sétt pa vilket de
utses. Salunda ar det sjalvklart att redan den omstandigheten att ledamoten
allmint sett foretrdder en viss intressegrupp inte innebér att han ar javig vid
handlaggningen av mdl dir den ena parten tillhér denna intressegrupp.
Sdsom har understrukits i lagforarbetena (NJA II 1974 s 546) ir det
emellertid inte meningen att intresseledamoterna i sin ddmande verksamhet
skall kdnna sig bundna till det intresse de kan sdgas representera. De skali
liksom Ovriga ledamoter verka som sjilvstindiga domare och inte som
foretradare for bestamda-partsintressen.

Den ordning som giller for tillsdttningen av intresscledaméter leder
ofrankomligen till att sddana personer utses som &r knutna till de
forslagsstillande organisationerna och som solidariserar sig med organisa-
tionens syften och #r instillda pa att verka for dem. Detta kan foranleda
tvivel om en ledamots opartiskhet i fall di den talan som f6rs i mélet kan
uppfattas som ett angrepp mot den organisation ledamoten tillhor. Syftet
med foreningens talan i malet har varit att foreningen skulle godtas som
fastighetsigarens forhandlingspart i stiillet for Hyresgastforeningen i Stor-
Stockholm. Foreningen synes inta den stindpunkten att varje ledamot som
har en ndrmare anknytning till hyresgistrorelsen redan pa grund hirav ar
javig att handligga en sédan talan.

Med anledning hirav bor till en borjan framhallas att intresseledamoterna
i bostadsdomstolen inte har till uppgift att representera sina organisationer.
De skall foretrada hela den ifrdgavarande intressegruppen utan avseende pa
organisationstillhérighet. Lagstiftningen bygger uppenbarligen pa den for-
utsittningen att intresseledamodterna skall vara i stand att opartiskt
handlagga dven tvister dér direkta organisationsintressen star pa spel, och det
ar inte forenligt med lagens reglering att generellt betrakta organisationsan-
knutna ledamoter som javiga i sidana tvister. Det torde med andra ord inte
ha varit avsett att en sddan syn pé javsfrdgan som nir det géller nimndeman i
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fastighetsdomstol har kommit till uttryck i réttsfallet NJA 1978 s. 464 skall
tillimpas pa intresseledamot i bostadsdomstolen. En annan sak &r att jiv
givetvis kan foreligga om ledamoten har engagerat sig i den speciella
tvistefrga som dr foremal for domstolens provning.

Ett godtagande av féreningens stindpunkt i javsfragan skulle medféra
vissa problem. Sdlunda skulle det krivas att bostadsdomstolen — liksom
hyresnimnderna — for tjanstgoring i mal av det slag det héir ir fraga om fick
tillgdng till ledamoter eller ersiittare som stod utanfor riksorganisationerna
pa marknaden. Det skulle sannolikt visa sig ganska svirt att finna sidana
personer som i vrigt kunde anses uppfylla lagens kvalifikationskrav. Vidare
skulle dessa ledaméter endast komma att tjinstgora i domstolen i mycket
begrinsad omfattning och diirmed inte forviirva 6nskvird erfarenhet av den
domande verksamheten. Ettsystem med sdrskilda ledamdter for tvister aven
viss typ skulle vidare kunna ge intryck av att intresseledamoterna har att
verka for en viss parts intressen i malet, vilket strider mot vad som ir syftet
med intresserepresentationen i domstolen,

Mot bakgrund av det nu anforda bor den omstiindigheten att Svensson
intog en ledande stiillning i Hyresgisternas Riksforbund inte i och for sig
anses ha inneburit att han var jdvig att som intresscledamot delta i
bostadsdomstolens provning av foreningens besvirstalan. Nigon annan
omstindighet som kan grunda jiv mot Svensson har intc anfdrts fran
foreningens sida.

Hogsta domstolen ldimnade besviren dver domvilla avseende bostadsdom-
stolens beslut i sjidlva saken utan bifall och avvisade foreningens talan i

Ovrigt.
Utredningsforslag

Hyresriittsutredningen (Ju 1975:06) har i sitt slutbetinkande (SOU
1981:77) Hyresratt 3 bl. a. lagt fram f6rslag om en hyresprocesslag. Enligt
forslaget skall i princip alla hyrestvister enligt hyreslagen provas av
hyresnimnderna i forsta instans och med bostadsdomstolen som slutinstans.
Dirigenom kan man enligt utredningen pa ett effektivt sitt tillgodogéra sig
de specialkunskaper som, inte minst genom intresseledamoternas medver-
kan, finns i hyresndmnderna och bostadsdomstolen. I betdnkandet foreslas
vidare att samma handldggningsregler skall gilla vid hyresndmnderna och i
bostadsdomstolen. En foljd av den foreslagna nya lagen blir att dven
hyresndmnderna skall betraktas som domstolar. I 6vrigt liggs fram forslag
om smarre éndringar nir det géller hyresndmndernas och bostadsdomstolens
sammansittning i olika typer av mal.

Arrendelagskommittén (Ju 1975:04) anfor i sitt slutbetinkande (SOU
1981:80) Arrenderitt 2 bl. a. att den instans- och fullféljdsordning som géller
for hyrestvister bor tjina som forebild for arrendetvisternas del. Enligt
kommittén kan bostadsdomstolens lagfarna ledaméter tillsammans med
intresseledamaoter, foreslagna av arrendemarknadens parter, bilda en
arrendedomstol sdsom andra och sista instans for arrendetvister. Kommittén
férordar ocksa att den hyresprocesslag som foreslagits av hyresrittsutred-
ningen skall gilla dven for handldggningen av arrendetvister.
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De bada betinkandena har remissbehandlats och ar f. n. féremal fér
beredning i justitiedepartementet.

Utskottet

Av de fyra motionsyrkanden om partssammansatta domstolar som
utskottet behandlari betdnkandet tar tvd mera allmiint sikte pé& systemet med
partssammansatta domstolar som sidant, medan tvi i huvudsak behandlar
sammanséttningen av hyresndmnder, arrendendmnder och bostadsdomstol.
Sélunda begiirs i motionerna 1981/82:1712 (fp) och 1982/83:2159 (m) en
utredning av de partssamm_ahsatta domstolarnas funktion och sammansétt-
ning i olika typer av mél resp. en uivirdering sirskilt med avseende pa
partsrepresentanternas instillning till den egna uppdragsgivarens intresse. [
motionerna 1981/82:2065 (m) och 1982/83:362 (m) hemstills, i den forst-
nimnda motionen om cn &versyn av systemet med partssammansatta
hyresndmnder och bostadsdomstol och i den sistndmnda om 4ndring i lagen
om bostadsdomstol och lagen om arrendenimnder och hyresndmnder s att
dessa instanser ges en sammansittning utan intresseledamoter.

De partssammansatta domstolar av betydelse som férekommer i Sverige
ir, forutom bostadsdomstolen samt hyres- och arrendenimnderna,
arbetsdomstolen och marknadsdomstolen. Gemensamt fér dessa dr att de
har ledaméter som skall representera olika gruppers sakkunskap och
erfarenheter.

Arbetsdomstolen, som ir den dldsta partssammansatta domstolen, tillkom
redan ar 1928. I arbetsdomstolen handliggs mél om tvist om kollektivavtal
och vissa andra arbetstvister. Domstolen bestar av ordférande, vice
ordforande och 16 andra ledaméter. Ordférande och vice ordférande skall
vara lagkunniga och tre andra ledamoter skall ha sarskild insikt i forhallan-
dena pa arbetsmarknaden. Ovriga 13 ledaméter utses pa sitt som nirmare -
redovisats ovan (s. 3) efter forslag av arbetsmarknadens organisationer. I sin
domande verksamhet dr arbetsdomstolen normalt sammansatt av sju
ledaméter, namligen ordférande, vice ordférande, en tredje ledamot samt
tva fran vardera arbetsgivarsidan och arbetstagarsidan.

Marknadsdomstolen inrittades den 1 januari 1971 och handlégger drenden
enligt konkurrenslagen, marknadsforingslagen och avtalsvillkorslagen.
Domstolen bestar av ordférande och vice ordférande, som skall vara
lagkunniga, samt tio andra ledaméter. Fyra av dessa andra ledamoter ar
sidrskilda ledaméter, tre for drenden om konkurrensbegrénsning och en for
ovriga drenden. Av aterstiende sex ledamoéter skall tre utses bland
foretradare for foretagarintressen och tre bland foretridare f6r konsument-
och lontagarintressen. Marknadsdomstolen édr beslutsfor nir ordforanden
och fyra andra ledamoter dr nédrvarande. I beslut skall delta lika antal
ledamoter som foretrider foretagarintressen samt konsument- och Intagar-
intressen.
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Flertalet tvister enligt hyrestagen och vissa andra lagar pa bostadsomradet
avgors av hyresnimnderna. Hyresndmnden bestar av en lagfaren ordférande
och tvd andra ledamoter av vilka den ene skall vdra vil fortrogen med
forvaltningen av hyres- eller bostadsrittsfastigheter och den andre viil
fortrogen med hyresgésters torhallanden. — Arrendendmnderna dr uppbygg-
da efter samma monster som hyresnimnderna.

Bostadsdomstolen inréttades fr. 0. m. den 1 juli 1975 som en central
overinstans for drenden som behandlats av hyresnimnd. Domstolen bestar
av lagfarna ledaméter, cn teknisk ledamot samt hogst tolv intresseledamoter.
Innan intresseledamot férordnas skall riksorganisation av bl. a. fastighets-
agare eller hyresgaster beredas tillfille att avge forslag. Bostadsdomstolen ér
domfér antingen med sju ledamoéter (den storre sammansittningen) eller
med fyra ledamoter (den mindre sammanséttningen). Sammantrider
domstolen i den storre sammansittningen skall tre av ledamoéterna vara
lagfarna och fyra av dem vara intresseledaméter. Sammantrider domstolen i
den mindre sammansittningen skall tvd av ledaméterna vara lagfarna och tva
vara intresseledaméter. Av intresseledaméterna skall tva resp. en i princip
foretrada fastighetsidgarintressen och lika manga representera hyresgistin-
tressen. Om drendets beskaffenhet eller annat sirskilt skil féranleder det
kan en av de lagfarna ledamoterna erséttas av en teknisk ledamot.

Utskottet vill till en bOrjan erinra om de uttalanden som gjordes da
arbetsdomstolen inrittades. I propositionen som Iag till grund 6r riksdagens
beslut (prop. 1928:39) framholls bl. a. vikten av att domstolen tillférdes
erforderlig sakkunskap. Vidare anférdes att de ledamoter som utsetts efter
forslag fran arbetsmarknadsorganisationerna inte skulle ses som parternas
intresserepresentanter i domstolen eller tjdnstgora som talesmin for de i
tvisterna deltagande parterna. Liknande uttalanden har sedan terkommit i
samband med de dvriga partssammansatta domstolarnas tillkomst (prop.
1953:103 och 1970:57 betr. marknadsdomstolen samt prop. 1974:151 och LU
1974:36 betr. hyresndmnderna och bostadsdomstolen).

Ocksa efter det att domstolarna inréttats har riksdagen provat frigor om
deras sammansattning. Salunda framholls i forarbetena till 1974 ars lag om
rattegangen i arbetstvister (prop. 1974:77) bl. a. att den blandade samman-
sdttningen i arbetsdomstolen visat sig dndamalsenlig och att det inte fanns
anledning att ga ifrAn denna ordning. I sammanhanget avvisadcs 6nskemal
om att vissa i arbetsdomstolen orepresenterade huvudorganisationer skulle
fa ritt att bli foretradda. Dirvid hianvisades bl. a. till att det var Onskvirt att
arbetsdomstolens sammanséttning halls s4 konstant som mojligt fr att sdkra
kontinuiteten i ddmandet. Vidare har néringsutskottet &r 1978 konstaterat
(NU 1978/79:6) att de stillningstaganden som gjorts i marknadsdomstolen av
foretrddarna for foretagar- resp. konsument- och ldntagarintressen gav vid
handen att de inte upptritt som partsrepresentanter i egentlig mening.
Niringsutskottet ansag det tillfredsstéllande att partsrepresentanterna inte
agerat i egna intressen. Ett motionsyrkande om forstirkning av konsument-
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och léntagarintressenas representation i marknadsdomstolen avslogs diir-
med av riksdagen pd begiiran av ndringsutskottet. Slutligen har lagutskottet i
sitt av riksdagen godkénda betinkande LU 1979/80:32 avstyrkt bifall till ett
motionsvrkande med begiran om dndring i sammansittningen av hyres-
nimnderna och bostadsdomstolen. Lagutskottet fann ~ bl. a. med hinvis-
ning till vad som framkommit vid ctt studiebesdk pd bostadsdomstolen — att
det inte foreldg nagot behov av att dndra reglerna for bostadsdomstolens
sammansittning. Inte heller fanns det enligt utskottets mening beldgg for
pistiaendet i motionen att det skulle finnas behov av sirskilda domférhets-
regler for mal enligt hyresforhandlingslagen.

Arbetsmarknadsutskottet och néiringsutskottet har yttrat sig 6ver den nu
aktuella motionen 1981/82:1712.

Arbetsmarknadsutskottet anser att de motiv som-ligger bakom arbets-
domstolens nuvarande partssammanséttning alltjimt idr barande. En allmiint
hallen kritik av det slag som framférs i motionen och som innebir att
arbetsdomstolen i sin ddmande verksamhet skulle paverkas av obehoriga
intressen kan arbetsmarknadsutskottet inte dela. Granskar man exempelvis
arbetsdomstolens avgdranden under den senaste tioarsperioden da en av de
icke representcrade arbetstagarorganisationerna, Sveriges arbetares central-
organisation (SAC). varit part. finner man enligt arbetsmarknadsutskottet
att SAC visserligen forlorat i vissa fall men vunnit i andra, dirav dven mal av
principiell betvdelse. Arbetsmarknadsutskottet avstyrker for sin del det i
motionen framstillda utredningsyrkandet.

Niringsutskottet anfor att de synpunkter som framf{érs i motionen synes
sakna aktualitet fér marknadsdomstolens del. 1 yttrandet pépekas att det
Overviigande antalet drenden i marknadsdomstolen inte har karaktiren av
tvistemdl mellan enskilda parter utan grundas pa ansékningar av KO eller
NO. Niringsutskottet hiinvisar till sitt betdnkande fran ir 1978 och anfor att
marknadsdomstolens beslut under de senaste fyra dren inte svnes ge
anledning till ndgon dndring av den tidigarc slutsatsen. Niringsutskottet
crinrar ocksd om att marknadsdomstolens sammansittning omprovades av
riksdagen s sent som viren 1982 dd dmbetsmannainslaget i domstolen
forstarktes sivitt géller handliggning av drenden cnligt konkurrenslagen.
Sammanfattningsvis anser niringsutskottet att det inte finns skal ate lata .
marknadsdomstolen omfattas av en sidan utredning om partssammansatta
domstolar som foreslas i motionen.

Lagutskottet kan ansluta sig till vad som s&lunda anforts av arbetsmark-
nadsutskottet och néringsutskottet. Vad géller hyresnimnderna och bostads-
domstolen har det enligt lagutskottets mening inte framkommit nagra nya
omstindigheter som motiverar att riksdagen nu bor inta en annan instéllning
in ar 1980. Utskottet vill tilldgga att hyresrattsutredningen och arrendelags-
kommittén numera overlimnat sina slutbetdnkanden, varvid sistndmnda
kommitté¢ bl. a. foreslagit att en ny Overinstans 1 arrendetvister, en
partssammansatt arrendedomstol. skall inrdttas. 1 dvrigt innebir forslagen
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inte ndgra mera genomgripande foriindringar betriiffande nimndernas och
bostadsdomstolens sammansittning. Ett bifall till motionsyrkandenaivad de
avser dessa instanser skulle medfora att riksdagcﬁ i viss man foregriper det
beredningsarbete som f. n. pagir inom justiticdepartementet pi grundval av
betinkandena.

Med hinvisning till det ovan anforda finner utskottet sammanfattningsvis
att det inte framforts nagra vdgande skil som talar for att en generell
utredning eller utvirdering av partssammansatta domstolar bér komma till
stind eller att det foreligger behov av att sdrskilt se 6ver eller indra reglerna
fér sammansittningen av instanserna pa.bostadsomridet. Motionsyrkan-
dena avstyrks dirfor av utskottet.

Hemstéillan

Utskottet hemstiiller
att riksdagen avslar motionerna 1981/82:1712, 1981/82:2065, 1982/
R3:362 yrkande 2 och 1982/83:2159.

Stockholm den 15 februari 1983

Pa lagutskottets viignar
PER-OLOF STRINDBERG

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m). Lennart Andersson (s). Stig Olsson
(s). Martin Olsson (c), Elvy Nilsson (s). Arnc Andersson i Gamleby (s),
Ingemar Konradsson (s), Mona Saint Cyr (m), Marianne Karlsson (c), Owe
Andréasson (s), Stig Gustafsson (s)*. Allan Ekstrom (m), Sigvard Persson
(c), Per Israelsson (vpk) och Margit Gennser (m)*.

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.

Reservation

Per-Olof Strindberg, Mona Saint-Cyr, Allan Ekstrdm och Margit Gennser
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 15 borjar med “"Utskottet
vill” och pé s. 17 slutar med “av utskottet.” bort ha f6ljande lydelse.

Lagutskottct vill for sin del framhalla foljande. Enligt utskottets mening
speglar de forevarande motionerna en pa senare ar alltmer utbredd oro for
att partsrepresentanterna i de partssammansatta domstolarna och nimnder-
na inte skulle handla med den objektivitet som forutsatts vid instansernas
tillkomst. Ett exempel pa att partsrepresentants objektivitet satts i friga
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utgér det ovan (s. 11 f.) refererade rittsfallet angdende jiv mot intressele-
damot i bostadsdomstolen. Utskottet anser—ilikhet med vad som kommit till
uttryck i motionerna — att det for rittslivet 4r av avgérande betydelse att
allminheten uppfattar ledamoterna i domstolarna och ndmnderna som
ovildiga och fristdende fran politiska och korporativa krafter. "Caesars
hustru far ej ens misstidnkas.”” Det borde dirfor saknas anledning att motsétta
sig att en dversyn gors av systemet med partssammansatta domstolar just i
syfte att skapa klarhet i om dct finns fog f6r den kritik som uttalats mot detta.
Utskottet tillstyrker darfor att en sadan dversyn sker. Den omstandigheten,
att arbetsmarknadsutskottet och néringsutskottet i yttranden dver motionen
1981/82:1712 avstyrkt bifall till denna, féranleder icke annat bedémande fran
lagutskottets sida. Oversynen bor vara forutsittningslés och omfatta
arbetsdomstolen, marknadsdomstolen och bostadsdomstolen samt hyres-
nimnderna och arrendenimnderna. Vad utskottet nu anfort bor med
anledning av motionerna ges regeringen till kiinna.

dels att utskottet bort hemstélla
att riksdagen med anledning av motionerna 1981/82:1712, 1981/
82:2065, 1982/83:362 yrkande 2 och 1982/83:2159 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om en
Gversyn av systemet med partssammansatta domstolar.
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Bilaga 1

Niringsutskottets yttrande
1982/83:1y

over motion om partssammansatta domstolar

Till lagutskottet

Lagutskottet har anmodat niringsutskottet att yttra sig dver motion
1981/82:1712 av Torkel Lindahl (fp) och Gertrud Hedberg (fp).

I motionen hemstills att riksdagen skall hos regeringen hemstélla om en
utredning av partssammansatta domstolar i enlighet med vad som anforts i
motionen, dvs. betriffande de partssammansatta domstolarnas funktion och
sammansittning i olika typer av mal.

Till ndringsutskottets beredningsomrade hor frigor rorande en av de
partssammansatta domstolarna, marknadsdomstolen. Betraffande denna far
néringsutskottet anfora foljande.

Marknadsdomstolens uppgifter m. m.

Marknadsdomstolen handlagger drenden enligt lagen (1953:603) om
motverkande i vissa fall av konkurrensbegrinsning inom néringslivet
(konkurrensbegrinsningslagen) — vilkken den 1 januari 1983 avlgses av
konkurrenslagen (1982:733) —, enligt marknadsforingslagen (1975:1418) och
enligt lagen (1971:112) om forbud mot oskéliga avtalsvillkor (avtalsvilikors-
lagen). Forfarandet regleras genom dessa lagar och genom lagen (1970:417)
om marknadsdomstol m. m. (omtryckt 1982:751). '

Marknadsforingslagen kompletteras i vissa hinseenden genom foreskrif-
ter i konsumentkreditlagen (1977:981) och konsumentforsidkringslagen
(1980:38) samt lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om marknadsféring
av alkoholdrycker och lagen (1978:764) med vissa bestimmelser om
marknadsféring av tobaksvaror.

Enligt konkurrenslagen kan marknadsdomstolen i syfte att undanroja
skadlig verkan av konkurrensbegrinsning meddela en niringsidkare dels
forbud att tillimpa bl. a. visst avtal eller avtalsvillkor, dels alagganden av
olika slag (siljaldggande, rittelseélaggande, prisdliggande). Innan férbud
eller aldggande meddelas skall domstolen normalt forst séka foérhindra den
skadliga verkan genom férhandling. Hittills — enligt konkurrensbegrins-
ningslagen — har domstolens befogenhet pd detta omrade inskrénkts till att
den kan foranstalta om férhar{dling och, om denna blivit resultatlds, anmila
saken for regeringen. Den nya konkurrenslagen innehéller ocksa sirskilda
bestimmelser om foretagsforvarv — inkl. fusioner — som medfor att en
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naringsidkare far en dominerande stillning pad marknaden. I sista hand finns
mojlighet for marknadsdomstolen att férbjuda ett sidant forvirv eller — i
vissa fall— att dligga niringsidkaren att avhinda sig aktier eller egendom som’
han har forvirvat. Férbud och alidgganden av det sistnamnda slaget blir
giltiga endast om de faststalls av regeringen. Marknadsdomstolen far ocksa,
nu och framgent, limna dispens fridn de bada straffsanktioncrade férbud,
mot bruttoprissittning och mot anbudskarteller, som anges i savil konkur-
rensbegrinsningslagen som konkurrenslagen.

Enligt marknadsforingslagen kan marknadsdomstolen dels meddela en
niringsidkare forbud mot vissa reklam- och andra marknadsforingsatgirder,
dels aldgga en niringsidkare att ldmna viss information till konsumenterna,
dels forbjuda en néringsidkare att sélja vissa skadliga eller otjdnliga varor.
Avtalsvillkorslagen ger domstolen befogenhet att f6rbjuda en néringsidkare
att tillimpa vissa avtalsvillkor. ) .

Forbud och aldgganden enligt de ndmnda lagarna férenas normalt med
vite. Utom savitt giller beslut som skall prévas av regeringen ir marknads-
domstolen slutinstans i samtliga drenden.

Fragor om forbud och aligganden enligt konkurrensbegransningslagen
resp. konkurrenslagen tas upp efter ans6kan av néringsfrihetsombudsman-
nen (NO). Enligt marknadsféringslagen och avtalsvillkorslagen ir det pa
motsvarande sitt konsumentombudsmannen (KO) som f6r talan. Om NO
eller KO for visst fall beslutar att inte géra ansokan finns i andra hand taleratt
for sammanslutningar av konsumenter, lontagare eller néringsidkare. I fraga
om konkurrensbegrinsning resp. otiliborlig marknadsforing har aven

niringsidkare som berdrs dirav en sadan subsidiir taleritt.

Marknadsdomstolens sammansittning

Lagen om marknadsdomstol m. m. innehéller —isin fr. 0. m. den 1 januari
1983 géllande lydelse — i huvudsak f6ljande bestimmelser om domstolens
sammanséattning. ' '

Marknadsdomstolen bestar av ordférande och vice ordférande samt tio
andra ledaméter. Alla utses for viss tid av regeringen. For varje ledamot
utom ordforanden skall finnas en eller flera ersittare. .

Ordféranden och vice ordféranden skall vara lagkunniga och erfarna i
domarvirv. Fyra av de andra ledamoterna ir sérskilda ledaméter, tre for
drenden om konkurrensbegrinsning och en fér drenden om marknadsféring
och drenden om oskiliga avtalsvillkor. Den sistnamnde skall ha sarskild
insikt i konsumentfragor. Av de tre skall en vara lagkunnig och erfaren i
domarvirv och tva ha sirskild insikt i néringslivets férhallanden.

Av Ovriga ledamoter skall tre utses bland foretradare for foretagarintres-
sen och tre bland foretridare for konsument- och l6ntagarintressen.
Ordféranden, vice ordfranden och de sirskilda ledamoterna far diremot
inte utses bland personer som kan anses foretrdda sddana intressen.
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Marknadsdomstolen ér beslutfér nar ordféranden och fyra andra ledamo-
ter ar nidrvarande. I beslut skall delta lika antal ledamoter som foretriader
foretagarintressen samt konsument- och 16ntagarintressen, dvs. en, tvé eller
tre av vardera kategorin. Av de sirskilda ledaméterna deltar endast den eller
de som har utsetts for sddant drende som det ir friga om. Antalet ledaméter
som deltar i ett beslut kan salunda variera fran elva till fem. Som
marknadsdomstolens beslut géller den mening varom de flesta ledaméter
forenar sig; vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost. '

Om marknadsdomstolens aktuella sammanséttning kan féljande noteras.
De sirskilda ledaméterna — som enligt lagens nuvarande lydelse endast ér tva
— ar professorer i foretagsekonomi resp. i nationalekonomi. Av de 6vriga
ledaméterna dr en — liksom den ersdttare som har utsetts f6r honom —
tjdnsteman hos Landsorganisationen i Sverige (LO), en - liksom ersittaren —
tjansteman hos Tjdnsteménnens centralorganisation (TCO) och en - liksom
tvd ersittare — tjainsteman hos Kooperativa forbundet (KF). I det sistnimnda
fallet har som tredje ersittare utsetts en tjinsteman hos Centralorganisatio-
nen SACO/SR. De ledamdter som har utsetts bland foretridare for
foretagarintressen dr tjinstemén — alla med juridisk utbildning — hos resp.
Sveriges industriforbund, ett medlemsfdrbund i Sveriges grossistfdrbund och
ett medlemsforbund i Sveriges kdpmannaférbund. Bland ersittarna for
dessa ledamoter finns representanter dven for andra grenar av néringslivet,
sdsom jordbruket — som foretrdds av en tjinsteman hos Lantbrukarnas
riksforbund (LRF) — och reklambranschen.

Historik och motivuttalanden

Marknadsdomstolen tillkom den 1 januari 1971, da lagen om otillborlig
marknadsforing tradde i kraft. Till utgingen av &r 1972 benimndes den
marknadsradet.

Marknadsdomstolens uppgifter enligt konkurrensbegrinsningslagen alag
t. 0. m. &r 1970 néringsfrihetsrdet, som hade inrittats enligt beslut ar 1953
och var sammansatt enligt ungefiar samma principer som marknadsdomsto-
len.

Enligt den proposition som lag till grund for inrattandet av néringsfrihets-
radet var det av vikt att sdvil beprévad domarerfarenhet som ekonomisk
sakkunskap skulle finnas foretradd i radet (prop. 1953:103 s. 261). For att
radet skulle fa nodig forankring i de kretsar som nirmast berordes av dess
verksamhet borde inom radet vidare finnas féretriadare for saval naringslivet
som konsumenterna. Foéredragande statsrdet understrok att ndringslivets
representanter i rddet visentligen skulle ha till uppgift “att hivda de
synpunkter och uppfattningar som ir representativa for foretagarvirlden i
allminhet”". De borde diremot icke uppfattas sdsom representanter for de
olika néringsgrenarnas sirintressen. Foredraganden ansig det dock sanno-
likt att de personer som kom i friga hade anknytning till ngon huvudgrupp
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inom néringslivet; i forsta hand borde da utses.personer med anknytning till
industrin, detaljhandeln och jordbruksniringen. Som suppleanter borde
dven fackmin med intressen inom grosshandeln och hantverket férordnas.
Om det var angeldget att ndgon suppleants sakkunskap kom radet till godo
vid handliggningen av ett visst drende, fanns méjligheten att ndgon av de
ordinarie ledamdterna avstod fran att delta, si att suppleanten i fraga fick
trdda in.

Konsumentkooperationen utdvar foretagsverksamhet av mangskiftande
slag och skulle till f6ljd hdrav kunna ténkas representerad pa foretagarsidan,
sade foredraganden. Man kunde emellertid, tillade han, inte bortse fran att
kooperationen utgér en sammanslutning av konsumenter och att rorelsen ser
som sin huvuduppgift att frimja konsumentintresset. Rorelsens representant
hade darfér enligt hans mening sin naturliga plats p& konsumentsidan. De
Ovriga foretridarna for de allmidnna konsument- och Iontagarintressena
borde vara personer med forankring i de stora léntagarorganisationerna.

Marknadsrddets — numera marknadsdomstolens — sammanséttning
behandlades i den proposition (prop. 1970:57) som inneholl férslag till
lagstiftning om otillborlig marknadsforing. Den enda principiella nyheten vid
jamforelse med néringsfrihetsrddet var att en sarskild ledamot med
inriktning pd konsumentfragor tillkom. Foredragande statsradet uttalade
bl. a. (s. 164) att den inriktning pd etiska normer som skulle prigla
bedémningen av marknadsforingsirendena gjorde det angelaget att vid
handldggningen av dem ha ett starkt inslag av representanter fér konsumen-
ternas och néaringslivets intressen. Det forslag som forelag om att en ledamot
skulle ha sirskild insikt i konsumentfragor ansag han frin samma synpunkt
vara vilbetédnkt.

Betriffande néringsidkarrepresentanternas funktion i marknadsradet
anforde foredraganden bl. a. féljande. Han ville inte i forsta hand se dem
som foretradare for sdrskilda branschintressen. Deras uppgift var snarare att
tillfora radet kinnedom om de virderingar som riddde inom néringslivet i
allminhet. Det var genom dessa ledaméter som néringslivet skulle fa
inflytande pa rittsbildningen. Med utgéngspunkt i denna syn pa néringslivs-
representanternas stillning i rddet ansag han inte att det i lagen om
marknadsrdd m. m. borde foreskrivas att foretrddare for en viss bransch
skulle delta i behandlingen av en viss typ av drenden. Om féretriddarna for
konsument- och ldntagarintressen gjorde foredraganden inget sarskilt
uttalande. Vad beslutsférhetsreglerna betréffar anférde han bl. a. att han
-utgick fran att bade vice ordféranden och den ledamot som skulle ha sarskild
insikt i néringslivets forhallanden resp. i konsumentfrigor i praktiken
regelmaissigt skulle komma att delta i marknadsridets avgéranden, tmins-
tone i drenden av storre vikt.

I proposition 1981/82:165 med forslag till konkurrenslag — innebirande
bl. a. att marknadsdomstolen skulle f& som ny uppgift att betriffande vissa
foretagsforvarv préva fragan om deras skadlighet — anférde foredragande
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statsradet bl. a. foljande (s. 208). Domstolens nya arbetsuppgift gav
anledning att §verviiga dess sammansittning. Den nya arbetsuppgiften
kunde komma att omfatta ingdende provning av réttsligt och ekonomiskt
svarutredda och svaroverskadliga frigor. Samtidigt kunde det ganska ofta
kridvas en hog grad av snabbhet i handliggningen. Den arbetsmissiga
belastningen pa domstolen kunde bli mycket stor i ett enskilt drende. Mot
bakgrund av det anf6rda var det ofrdnkomligt att det tekniska inslaget i
domstolen maste forstirkas genom att antalet sirskilda ledaméter utokades.
Lampligen skedde detta genom att ytterligare tvad sddana ledamoter for
konkurrensfragor tillférdes domstolen (varvid for dessa ledamoéter skulle
gilla behorighetskrav i enlighet med vad som framgar av féregiende avsnitt).
Om man skulle kunna undvika riskerna for en splittrad praxis och omtagning
av processen borde i friga om konkurrensirenden den forstiarkta ordningen
med tre sirskilda ledamoter gilla som ordinarie sammansittning. De
citerade uttalandena upprepades som motiv till den dndring i lagen om
marknadsdomstol som féreslogs i proposition 1981/82:195 med forslag till
foljdlagstiftning till den nya konkurrenslagen, m. m.

Tidigare riksdagsbehandling av fragor om marknadsdomstolens sammansitt-
ning

Niringsutskottet behandlade hosten 1978 (NU 1978/79:6) en motion om
forstarkning av konsument- och 16ntagarintressenas representation i mark-
nadsdomstolen. Motionen avstyrktes av utskottet och avslogs av riksda-
gen.

I betdnkandet redovisades en undersdkning av reservationer i marknads-
domstolen under tiden 1971-juni 1978. Dirvid konstaterades bl. a.:

Marknadsdomstolen har fran sin tillkomst ar 1971 fram till halvarsskiftet
1978 avgjort 198 idrenden. Av dessa avgéranden har 157 varit helt
enhilliga.

I nio fall har reservation férekommit betriffande motiveringen, medan
domstolen har varit enig om utgangen. — — —

Nir det giller utgdngen har marknadsdomstolen alltsa varit enigi 166 av de
198 drendena. De 32 drendena med reservation utgor ungefir en sjittedel av
samtliga. I dispensdrenden enligt konkurrensbegrinsningslagen och i dren-
den enligt avtalsvillkorslagen har enigheten varit néstan fullstindig. Avgo-
randen enligt generalklausulen i konkurrensbegrinsningslagen har foranlett
reservation i sex fall av 19 och avgéranden enligt marknadsféringslagen i 24
fall av 142. '

Det gér knappast att urskilja ndgot bestimt monster i reservationerna. I
[en aberopad uppsats av en juris studerande] sigs: "Det finns — - — inget som
direkt tyder pa att MD:s ledamdter &r "partsintressenter’ i den meningen att
de har rostat for en utgang i drendet som har varit gynnsammare for deras
respektive sida”. Detta omdome bekréiftas av den nadgot mera omfattande
inventering som har redovisats hdr. Sirskilt kan noteras att det ar fler
reservationer som hirror fran en del av konsumentrepresentanterna vid
tillfdllet i fraga 4n som hérror fran hela gruppen konsumentrepresentanter.
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(Motsvarande giller 4n mer utprigiat betriffande foretagarrepresentanter-
na.) Det sagda star i god Overensstimmelse med vad marknadsdomstolens
ordférande, justitierddet Peter Westerlind, har anfért i uppsatser om
domstolen (hir citerat fran Svensk juristtidning 1976, s. 423):

Det forhéllandet att vissa ledamoter ar utsedda bland foretriddare for
foretagarintressen och vissa bland foretriidare for konsument- och 16nta-
garintressen bdr inte uppfattas som att dessa ledamoter skulle sa att siga
utgora partsrepresentanter for respektive intressekategorier, varvid den
ena partssidan kanske skulle framsté som mindre positiv till konsument-
skyddet dn den andra. Ingen av ledaméterna ar partsrepresentant i den
meningen. Alla ir i stéllet ansvarsbelastade domare, uppfordrade att
opartiskt tillimpa den lagstiftning till bl. a. konsumentens skydd vilken ir
rattesnoret fér marknadsdomstolens avgéranden.

Niringsutskottet anférde bl. a.:

Sammanfattningsvis tyder alltsd genomgéngen av reservationerna dels pa
att marknadsdomstolens avgdranden préglas av en betydande enighet, dels
pa att forekommande reservationer snarare ar uttryck for individuella
bedomningar dn for kollektiva reaktioner av intresserepresentanter. Utskot-
tet vill betona att detta maste betraktas som tillfredsstillande. Det far
némligen anses sta i god Overensstimmelse med forarbetena till lagen om
marknadsdomstol m. m. och med vedertagen uppfattning, om man pé
marknadsdomstolen applicerar vad foredragande statsradet i propositionen
ar 1974 om inrittande av bostadsdomstolen uttalade om “intresseledamé-
terna” i denna: De 4r inte och skall inte uppfattas som foretradare f6r endera
partens intressen. "De dr meddomare som har att féreta en objektiv
beddmning av samtliga fakta i malet utifran sina sirskilda kunskaper och
erfarenheter.”” Marknadsdomstolens ordférande har ocksa mot bakgrund av
sina erfarenheter gjort ett motsvarande konstaterande fér marknadsdom-
stolens del ———.

I betinkandet NU "1981/82:55 ldamnade niringsutskottet utan erinran
regeringens fOrslag till dndrad sammansittning av marknadsdomstolen i

samband med ikrafttridandet av den nya konkurrenslagen (se s.4f.).
Férslaget antogs av riksdagen.

Niringsutskottet

Det i motion 1981/82:1712 framstillda forslaget om en utredning rorande
partssammansatta domstolar avser formellt dven marknadsdomstolen.
Denna nidmns emellertid inte i motiveringen. De synpunkter som motioné-
rerna anfor synes ocksa sakna aktualitet for marknadsdomstolens del.

Motionérerna talar om tvister som avgdrs av partssammansatta domstolar.
Det dverviagande antalet drenden i marknadsdomstolen har icke karaktiren
av tvistemal mellan enskilda parter utan grundas pad ansokningar av
konsumentombudsmannen (KO) — enligt marknadsforingslagen eller avtals-
villkorslagen — om att ett visst slags forbud eller aldggande skall meddelas en
néringsidkare i konsumentkollektivets intresse. Endast i vissa fall 4r det hos
marknadsdomstolen friga om en relation mellan tvd enskilda parter. Det
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giller dels drenden dér en néringsidkare utnyttjar sin rétt att — nar KO avstar

— fora talan enligt marknadsforingslagen, dels vissa drenden enligt konkur-
rensbegrﬁnsningslagen och motsvarande drenden enligt den nya konkurrens-

lag som tréder i kraft vid arsskiftet 1982-1983. I konkurrensbegrinsnings-
drenden dr det primart néringsfrihetsombudsmannen som fér talan, och

indamalet med de atgirder som kan payrkas ér att frimja en fran allmin

synpunkt 6nskvird konkurrens inom néringslivet. Det torde knappast ga att

finna exempel pa attiett irende hos marknadsdomstolen har fdrekommit en

sidan tredje part som asyftas i motionen.

Betriffande de ledamdter i marknadsdomstolen som foretrider foretagar-
resp. konsument- och lOntagarintressen har néringsutskottet — sasom
framgar av det foregaende — &r 1978 konstaterat att deras stéillningstaganden
ger vid handen att de inte upptrader som partsrepresentanter i egentlig
mening. Med hénvisning bl. a. till férarbetena till lagen om marknadsdom-
stol betecknade utskottet detta som tillfredsstédllande. Marknadsdomstolens
beslut under de senaste fyra aren synes inte ge anledning till ndgon éndring av
den tidigare slutsatsen.

Niringsutskottet vill ocksa papeka att marknadsdomstolens sammansitt-
ning har omprévats av riksdagen s sent som varen 1982. Den 4ndring som da
beslots innebir en forstiarkning av dmbetsmannainslaget i domstolen savitt
giller handldggning av drenden enligt konkurrenslagen.

Sammanfattningsvis anser niringsutskottet att det inte finns skl att 1ata
marknadsdomstolen omfattas av en sddan utredning om partssammansatta
domstolar som féreslas i motionen.

Stockholm den 26 oktober 1982

P4 néringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Nirvarande: Nils Erik Waag (s), Tage Sundkvist (c), Staffan Burenstam
Linder (m), Lilly Hansson (s), Lennart Pettersson (s), Rune Jonsson (s),
Sten Svensson (m), Wivi-Anne Radesjé (s), Karl-Erik Hall (s), Per -
Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp), Jérn Svensson (vpk), Birgitta
Johansson (s), Per-Richard Molén (m) och Ivar Franzén (c).
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Bilaga 2

Arbetsmarknadsutskottets yttrande
1982/83:1y

om partssammansatta domstolar

Till lagutskottet

Lagutskottet har begirt arbetsmarknadsutskottets yttrande éver motion
1981/82:1712 av Torkel Lindah] (fp) och Gertrud Hedberg (fp). Arbetsmark-
nadsutskottet far med anledning hirav anfora foljande.

Motionen

Motionérerna begéir en utredning om de partssammansatta domstolarnas
funktion och sammansittning i olika typer av mal. De anser det vara
otillfredsstéllande att sidana domstolar har att ddma dven i mal dir en tredje
part dr inblandad utan att vara representerad i domstolen.

Arbetsdomstolen och dess sammansittning

Till utskottets beredningsomrade hor verksamheten vid arbetsdomstolen
som har partssammansittning. '

Arbetsdomstolen ir i sin ddmande verksamhet normalt sammansatt av sju
ledamoter. Av dessa dr tre s. k. dmbetsmannaledaméter, ndmligen ordfo-
randen, vice ordforanden och en tredje ledamot. De utses av regeringen
bland personer som inte kan anses foretriida arbetsgivar- eller arbetstagar-
intressen. Dessa intressen foretrads av ovriga fyra ledaméter, tva fran
arbetsgivar- och tva fran arbetstagarsidan.

Arbetsdomstolen har betydligt fler ledamoéter 4n de som deltar vid
handliggningen av de enskilda malen. Antalet ordinarie ledamoéter fran
arbetsgivarsidan uppgar silunda till -sju och motsvarande antal fran
arbetstagarsidan till sex. De utses av regeringen enligt f6ljande:

Antal Utses pa forslag av

4 Svenska arbetsgivareforeningen

1 Svenska kommunférbundet

1 Landstingsférbundet

1 (representerar staten som arbetsgivare och utses liksom am-

betsmannaledaméterna direkt av regeringen)
Landsorganisationen i Sverige
2 Tjansteméinnens Centralorganisation.

-
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For var och en av de ordinarie ledamoterna (utom domstolens tre
ordfoérande) finns tre ersittare. De utses i samma ordning som ledamoterna
med det undantaget att Centralorganisationen SACQO/SR har rétt att foresla
tva av ersiittarna for tjinstemannaledaméterna.

Utskottet

Mot bakgrund av den aktuella motionens yrkande om utredning betraf-
fande partssammansatta domstolar tar utskottet i detta yttrande upp fragan
om arbetsdomstolens sammansittning. Som ovan redovisats 4r domstolen
sammansatt av sdvil ledaméter som skall vara fristende fran partsintressena
som foretradare for arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer.

Fragan om vilka arbetsmarknadsorganisationer som skall ha ritt att foresla
ledaméter i arbetsdomstolen évervigdes pé nytt vid tillkomsten av 1974 ars
lag om rittegingen i arbetstvister (se prop. 1974:77 s. 115-116). I det
sammanhanget framfordes 6nskemal om att dittills orepresenterade huvud-
organisationer pa bade arbetsgivar- och arbetstagarsidan skulle fa ritt att bli
foretridda i domstolen. Dessa 6nskemal avvisades emellertid. Som skal

- harfor anférdes att arbetsgivar- och arbetstagarledaméterna har till uppgift
att tillfora domstolen sakkunskap om avtalsforhallanden och synsiitt pa
arbetsmarknaden. De &r saledes inte att betrakta som intresserepresentanter
eller talesméan for parterna i malen.

Dirutdver ansags det dnskvért att arbetsdomstolens sammanséttning inte
vixlar frin mal till mal utan halls sd konstant som mojligt for att sikra
kontinuiteten i ddmandet. Detta leder till att endast ett fatal organisationer
kan bli representerade i domstolen. Vid valet mellan organisationerna har
deras representativa bredd av naturliga skil fatt falla utslaget liksom
organisationernas mdjligheter att vid kollektivavtalsférhandlingar och pa
annat satt paverka rattsutvecklingen pa arbetsmarknaden.

Utskottet anser att de motiv som ligger bakom arbetsdomstolens
nuvarande partssammansittning alltjdmt dr bdrande. En allméant hallen
kritik av det slag som framfors i motionen och som innebér att arbetsdom-
stolen i sin ddmande verksamhet skulle pverkas av obehoriga intressen kan
utskottet inte dela. Granskar man exempelvis arbetsdomstolens avgdranden
under den senaste tiodrsperioden da en av de icke representerade arbetsta-
garorganisationerna, Sveriges arbetares centralorganisation (SAC), varit
part, finner man att SAC visserligen forlorat i vissa fall men vunnit i andra.
ddarav dven mal av principiell betydelse. Med tilldgget att de allminna
reglerna om domarjiv dven giller vid arbetsdomstolen avstyrker utskottet
darfor for sin del det framstéllda utredningsyrkandet.

Stockholm den 26 oktober 1982

Pa arbetsmarknadsutskottets végnar
FRIDA BERGLUND
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Nirvarande: Frida Berglund (s), Alf Wennerfors (m), Erik Johansson (s),
Karin Andersson (c), Lars Ulander (s), Anders Hogmark (m), Marianne
Stalberg (s), Karin Flodstrém (s), Bengt Wittbom (m), Arne Fransson (c).
Lahja Exner (s), Lars-Ove Hagberg (vpk), Gustav Persson (s), Ingrid
Hemmingsson (m) och tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp).

minab/gotab Stockholm 1983



