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Granskning av statsradens
tjansteutovning och regeringsarendenas
handlaggning

Inledning och sammanfattning

Konstitutionsutskottets granskning

Enligt 13 kap. 1 § regeringsformen ska konstitutionsutskottet granska
statsradens tjansteutdovning och regeringsdrendenas handldggning. Nér det
finns skal till det, dock minst en gdng om éaret, ska utskottet enligt 13 kap. 2 §
meddela riksdagen vad det vid sin granskning har funnit vért att
uppmirksamma.

I det betinkande som nu ldggs fram behandlar utskottet vissa allménna,
administrativt inriktade granskningar angdende regeringsarbetet. Till grund
for granskningarna har utskottet haft tillgang till bl.a. material som har tagits
fram av utskottets kansli och av Regeringskansliet. Delar av det skriftliga
utredningsmaterialet redovisas i bilaga 1.1-8.1.

Vissa resultat av granskningen

Under rubriken Regeringens sammansattning och regeringsarbetets
organisation har utskottet fortsatt att f6lja utvecklingen av antalet
tjénstgorande i Regeringskansliet.

Vidare har utskottet gatt igenom regeringsprotokoll frén 2014, bl.a.
underprotokollen fran Justitiedepartementet och Utrikesdepartementet. I sitt
stillningstagande berdr utskottet bl.a. utformningen av beslut om éndring av
regleringsbrev.

Genomgangen av regeringens handldggning av vissa forvaltningsérenden
har avsett drenden om utlimning for brott i vilka regeringen fattade beslut
under 2014. Granskningen har inte gett anledning till ndgon kommentar av
utskottet.

Frigan om statsrdds medverkan i konstitutionsutskottets granskning har
behandlats i granskningen. En utredare har pa utskottets uppdrag utvérderat
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fragan och overldmnat en rapport som utgdr underlag i granskningen.
Utskottet delar utredarens beddmningar och foérordar en ordning som innebér
att tilltradande statsrdd gor ett dtagande att medverka i utskottets granskning
ocksa efter att de har 1dmnat uppdraget som statsrad. Utskottet forvéntar sig
att statsministern stéller sddana krav i samband med regeringsbildningen samt
att kraven och atagandena dessutom avfattas skriftligt sa att de kan foljas upp
pa ett tillfredsstéllande sitt. Utskottet kommer i sin granskning att 16pande
folja upp att sa sker. Sarskilt yttrande SD

I betinkandet foljer dérefter en granskning av Utrikesdepartementets
handldggning av drenden om konsulért stdd till frihetsberévade personer
utomlands. Enligt utskottet kan det Overvdgas om det av Utrikes-
departementets végledning inte béttre bor framgé vilken ordning som géller
for utlandsmyndigheternas kontakt med departementet nér i Sverige bosatta
utlanningar som inte &r flyktingar eller statslosa efterfragar konsulért stod.

Utskottet har ocksd granskat frigan om samordnare inom olika
politikomraden. En kartliggning har gjorts av samordnare som tillsatts under
perioden september 2002—juni 2015. Enligt utskottet ligger det pd regeringen
att avgora sadana fragor som utredningsform och att ange riktlinjer for arbetet.
Granskningen beror dock en rad fragestdllningar av konstitutionellt intresse.
En fraga giller om beslut om utredningsuppdrag och samordnare har skett i
enlighet med den konstitutionella praxis som tillater att Regeringskansliet och
inte regeringen fattar beslut i vissa drenden. Utskottet pAminner om att beslut
i drenden som innebér stdllningstaganden i fragor av politisk natur alltid bor
fattas i regeringsbeslutets form. I drygt en handfull fall under den granskade
perioden har ett enskilt statsrad fattat beslut om samordningsuppdraget och
enligt utskottet kan det frdn konstitutionell synpunkt diskuteras om inte dessa
borde ha fattats av regeringen i stéllet. Vidare uppmirksammar utskottet
samordnarnas koppling till Regeringskansliet under pégdende uppdrag.
Sarskilt i de fall en samordnare har ett tydligt utatriktat och pédrivande
uppdrag kan det enligt utskottet diskuteras om uppdraget bor utféras inom
Regeringskansliets ram. Utskottet diskuterar &dven samordnarna fran
offentlighetssynpunkt och framhaller vikten av att allminheten pa ett
forhallandevis enkelt sétt ska kunna hitta information om samordnings-
uppdragen, sérskilt som samordnare typiskt sett har i uppdrag att verka
utatriktat genom kontakter med olika delar av samhallet. Harutéver framhaller
utskottet bl.a. vikten av att berérda myndigheter informeras om beslutade
samordningsuppdrag och uppdragens innehdll samt att behdvliga upplysningar
och yttranden inhdmtas fran dem infor beslut om samordningsuppdrag.

I granskningen av styrningen av vissa myndigheter under Forsvars-
departementet framhaller utskottet vad det tidigare uttalat, ndmligen att det &r
vésentligt att informella kontakter dr mer inriktade pa information 4n styrning
och att man vid sddana kontakter inte gar utdver den formella ramen for
myndigheternas verksamhet. Det 4r regeringens ansvar att det vid informella
kontakter star klart for myndigheterna vad som dr den formella ramen for
kontakten och i vilket syfte den tas. Utskottet framhaéller vikten av att det finns
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genomarbetade principer i detta avseende och for nér informella kontakter bor
ersittas med formell styrning. I granskningen konstaterar utskottet dven att
dokumentationen frdn myndighetsdialogen &r mycket sparsam, vilket
forsdmrar mojligheten att spara kontakter och innehéllet i dem. Utskottet
inskdrper vikten av dokumentation. Nér det géller myndigheternas interna
styrning och kontroll anfor utskottet att om det framkommer brister hos en
myndighet har regeringen att folja upp fragan och vid behov vidta atgirder. |
forhallande till en av de myndigheter som ingar i granskningen kan konstateras
att regeringen har funnit skal att f6lja upp dess arbete med intern styrning och
kontroll, och utskottet forutsitter att regeringen vidtar de ytterligare atgérder
som dr pakallade. Harutover har i granskningen bl.a. framkommit att det
funnits brister i myndigheternas terrapportering fran internationella méten.
Utskottet framhaller vikten av att en enhetlig svensk héllning i olika
internationella fora sékerstélls och foOrutsitter att regeringen vidtar de
ytterligare atgérder som kan visa sig behdvas gentemot myndigheterna.

I beténkandet har utskottet fortsatt att dvergripande granska regeringens
utévande av utndmningsmakten. Tidigare insamlat material kompletteras med
uppgifter om utndmningar under oktober 2013—september 2015. Vad som
framkommit ger inte underlag for ndgon annan beddmning &n att regeringens
utdvande av utndmningsmakten har skett i enlighet med regeringsformens
bestimmelse om att det vid beslut om statliga anstéllningar ska fastas avseende
endast vid sakliga grunder. Harutdver framhaller utskottet den positiva
utvecklingen nér det géller andelen kvinnor som utndmns. I stillningstagandet
forutsétter utskottet dven att regeringen fOljer upp och utvdrderar nya
forfaranden for rekrytering av myndighetschefer liksom beslut om
forflyttningar.

Slutligen har utskottet granskat regeringens information till och
Overlaggning med Utrikesndmnden. Under de 25 ar som omfattas av
granskningen har sévél antalet sammantréden per &r i Utrikesnimnden som en
del av vad som behandlats ddr varierat. Utskottet iakttar en viss tendens 6ver
tid som gar i riktning mot att olika &mnen, snarare 4n att vissa situationer i sig,
behandlas i Utrikesndmnden. Vidare é&r intrycket att hédndelser och
utvecklingen i var omvirld paverkar vad som behandlas i Utrikesndmnden och
har betydelse for sammantriadesfrekvensen. En viss minskning av antalet
sammantraden har iakttagits de senaste 20 &ren och en bidragande faktor till
det kan vara Sveriges medlemskap i EU och det regelbundna samradet mellan
regeringen och riksdagens EU-ndmnd. Infér moten i rdet for utrikes fragor
lamnas vidare regelbundet information till utrikesutskottet. Konstitutions-
utskottet ser det som foljdenligt att det svenska medlemskapet i EU och bl.a.
det regelbundna samradet i riksdagens EU-ndmnd kan ha paverkat antalet
sammantrdden i1 Utrikesndmnden, utan att detta kan anses innebéra att
Utrikesndmndens stéllning och uppgifter har fordndrats. Utskottet framhaller
dock det angeldgna 1 att bla. strategiska diskussioner om viktiga
utrikespolitiska fragor och héndelser, liksom sédkerhetspolitiska fragor, dger
rum pa en konstitutionellt och politiskt sett hog niva. Utskottet pekar pa
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Utrikesndmndens sammanséttning och den fortrolighet som foljer av kravet pa
varsamhet som ledamoter och andra som dr knutna till ndimnden ska visa
liksom mdjligheten att besluta om absolut sekretess. Dessa foérhallanden ger
alldeles sérskilda forutsittningar for information och Overldggning om
utrikespolitiska forhallanden som kan fa betydelse for riket, samtidigt som
protokollforingen i Utrikesndmnden innebdr en dokumentation som mdjliggor
uppféljning och granskning. Information till partiledare kan i princip inte
ersitta samrdd med Utrikesndmnden. Avslutningsvis framhaller utskottet
betydelsen av att utrikesérenden av storre vikt blir foremal for Gverldggning i
god tid innan beslut fattas. Som utskottet uttalat tidigare innebér bestimmelsen
i denna del ett krav pa dverldggningar i forvég, alltsa innan regeringen faktiskt
tar stéllning i fragan.
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1 Regeringens sammansittning och
regeringsarbetets organisation

Arendet

Som ett led i den granskning som konstitutionsutskottet enligt 13 kap. 1 §
regeringsformen har till uppgift att genomfora foljer utskottet hur regeringens
och Regeringskansliets organisation utvecklas.

Vad giller regeringens sammanséttning redovisas uppgifter om statsrads-
forordnanden och forordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen for perioden
fr.o.m. den 15 oktober 2014 t.o.m. utgéngen av september ménad 2015. Vad
giller regeringsarbetets organisation redovisas statistiska uppgifter om antalet
tjinstgérande i Regeringskansliet i september 2015. Utvecklingen over tid
redovisas ocksa. Underlag for granskningen finns i bilaga 1.1.

Regeringens sammansittning

Regeringen bestar enligt 6 kap. 1 § regeringsformen av statsministern och
Ovriga statsrad. Statsministern utser de Gvriga statsraden och bland dem, enligt
7 kap. 1 §, chefer for departementen. Enligt 7 kap. 5 § kan statsministern ocksa
forordna att ett drende eller en grupp drenden som hor till ett visst departement
ska foredras av ett annat statsrad dn departementschefen.

Som framgar av bilaga 1.1 har inga nya statsrad utsetts under den aktuella
perioden.

Statsminister Stefan Lofven har fattat ett antal beslut om forordnanden
enligt 7 kap. 5 § regeringsformen. Statsministerns beslut och forordnanden
aterfinns i bilaga 1.1. som avser perioden fr.o.m. den 15 oktober 2014 t.o.m.
utgangen av september manad 2015.

Regeringsarbetets organisation

Antalet tjanstgorande m.m.

I september 2015 fanns totalt 4 537 tjanstgorande i Regeringskansliet. Siffran
inkluderar alla anstdllda vid utlandsmyndigheterna och kommittéanstéllda.
Undantas dessa uppgick antalet till 3 685. Av tabell 1.1 framgar dven antalet
tjdnstgorande i Regeringskansliet dver tid.
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Tabell 1.1 Tjidnstgorande i Regeringskansliet 1990-2015

ExKkl. anstillda vid utlandsmyndigheterna och

kommittéanstillda
Ar Totalt Inkl. UD Exkl. UD
1990 - - 1786
1991 - - 1803
1992 - - 1720
1993 - - 1849
1994 - - 1 846
1995 - - iu.
1996 - - 2157
1997 - - 2233
1998 - - iu.
1999 - - 2307
2000 - - 2435
2001 - - 2550
2002 - - 2558
2003 - 3550 2659
2004 4621 3642 2734
2005 4598 3615 2766
2006 4567 3608 2 829
2007 4571 3590 2 842
2008 4796 3854 3109
2009 4885 4068 3322
2010 4486 3723 2995
2011 4325 3594 2 846
2012 4522 3704 2951
2013 4577 3722 2989
2014 4682 3747 2999
2015 4537 3 685 2975

Kéilla: Statsradsberedningens promemoria av den 8 oktober 2015 (se bil. 1.1), betinkande 2014/15:KU10
s. 11. Kommentar: En sammanstéllning dver antalet tjénstgérande fore 1990 finns i betdnkande
2003/04:KU10s. 15.

Som framgar av tabellen dkade i huvudsak antalet tjanstgérande fram till 2009.
En minskning skedde mellan 2009 och 2011. Mellan 2011-2014 6kade dock
antalet tjanstgorande for att aterigen minska 2015 med 145 personer.

Av tabellen framgar vidare att antalet tjanstgorande inom Regeringskansliet
exklusive kommittéanstéllda och anstéllda vid utlandsmyndigheterna har
minskat med 62 personer fran september 2014 till september 2015.

Niér det géller antalet tjanstgdrande inom Regeringskansliet exklusive UD
hade antalet 6kat for varje ar mellan 2011-2014, didremot minskade antalet
med 24 &r 2015.

Av tabell 1.2 nedan framgar antalet tjdnstgérande per departement samt
inom Statsrddsberedningen och férvaltningsavdelningen exklusive kommitté-
anstillda och anstdllda vid utlandsmyndigheterna. Uppgifterna avser
september manad respektive ar.
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Tabell 1.2 Tjdnstgorande per departement 20072015

Dep. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 14-15
SB 119 171 198 163 188 198 180 180 173 -7
Ju 285 321 354 323 318 336 341 328 340 12
uD 748 745 746 728 748 753 733 748 710 38
Fo 143 152 170 164 150 148 161 163 135 28
S 214 243 243 212 257 264 257 270 219 51
Fi 402 414 453 429 380 432 439 455 445 -10
U 163 194 188 176 184 177 187 197 187  -10
Ku 72 84 82 83 79 78 86 85 105 20
L 136 147 150 149 141 151 151 141 - -141
M2 163 169 180 164 151 152 153 152 196 44
N? 279 306 326 292 274 293 291 286 448 162
1J* 105 116 120 107 - - - - - -
A 86 86 89 89 123 141 145 145 113 -32
FA 675 706 769 644 601 581 598 597 614 17

Totalt 3590 3854 4068 3723 3594 3704 3722 3747 3685 62

Kélla: Statsradsberedningens promemoria av den 8 oktober 2015 (se bil. 1.1), betinkande 2014/15:KU10
s. 12. Kommentar: Tabellen visar antalet tjinstgérande i Regeringskansliet exklusive kommittéanstéllda
och anstéllda vid utlandsmyndigheterna i september 2015 uppdelat per departement. Uppgifter om
antalet tjanstgérande per departement fore 2007 finns i betinkande 2013/14:KU10 s. 12.
!Jordbruksdepartementet bytte den 1 januari 2011 namn till Landsbygdsdepartementet. Vid arsskiftet
2014/15 blev det en del av Naringsdepartementet.

2Miljddepartementet bytte namn till Miljé- och energidepartementet den 1 januari 2015.
3Landsbygdsdepartementet blev den 1 januari 2015 en del av Niringsdepartementet.

“Integrations- och jamstilldhetsdepartementet avvecklades vid arsskiftet 2010/11. Departementets

fragor flyttades da till andra departement.

Till foljd av departementsombildningen efter regeringsskiftet minskade antalet
departement fran 11 till 10 d& Landsbygdsdepartementet blev en del av
Néringsdepartementet, se 2 § forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet. Darutdver har en del sakfragor flyttats mellan
departementen. Av tabellen 1.2 framgar att antalet tjanstgérande under det
senaste aret har Okat bl.a. i Néringsdepartementet och i Miljo- och
energidepartementet. I Naringsdepartementet har exempelvis nya avdelningar
uppréttats som ror fyra omraden; bostdder och transporter, héllbar tillvixt,
innovation och statliga bolag samt ndringsliv och villkor. I Miljo- och
energidepartementet har bl.a. en ny sakenhet, energienheten, tillkommit.
Likasa i Kulturdepartementet har det tillkommit nya enheter, dels en for
diskrimineringsfragor, dels en for demokrati och civila samhéllet. Det av de
nuvarande departementen dér antalet tjanstgorande har minskat mest ar
Socialdepartementet. Hiar kan nimnas att enheterna for statlig férvaltning och
for statlig arbetsgivarpolitik flyttats fran Socialdepartementet till
Finansdepartementet.

Poalitiskt tillsatta tjansteman

Med politiskt tillsatta tjanstemédn avses

* politiskt sakkunniga i Regeringskansliet med funktion som stabschef,
presschef, pressekreterare, politiskt sakkunniga, inklusive politiskt
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sakkunniga assistenter, vilka omfattas av Avtal om anstéllningsvillkor for
politiskt sakkunniga samt politiskt timanstdllda brevskrivare eller
talskrivare 1 Regeringskansliet

* statssekreterare som omfattas av Avtal om regeringsbeslut om
avloningsformaner m.m. for vissa hogre anstdllningar m.fl. dven
kabinettssekreteraren réknas till denna grupp.

Dirtill kommer statsministern och statsraden. Dessa dr inte tjénstemén i
traditionell mening och ingar darfor inte i definitionen politiskt tillsatta
tjdnstemain. I september 2015 uppgick antalet politiskt tillsatta tjinstemén till
161 (tabell 1.3). Av dessa var 33 statssekreterare.

Tabell 1.3 Politiskt tillsatta tjinstemiin i Regeringskansliet 2000-2015

Ar Politiskt tillsatta Varav statssekreterare Statsrad inkl.

tjansteman statsministern
2000 136 24 17
2001 146 25 20
2002 145 25 20
2003 172 27 22
2004 167 27 23
2005 181 30 22
2006 190 28 22
2007 161 33 22
2008 173 34 22
2009 177 34 22
2010 176 34 21
2011 174 35 24
2012 168 35 24
2013 172 35 24
2014 172 34 24
2015 161 33 24

Kaélla: Statsradsberedningens promemoria av den 8 oktober 2015 (se bil. 1.1), betankande 2014/15:KU10
s. 13. Kommentar: Tabellen visar antalet politiskt tillsatta tjinstemén och statsrad i september manad.
Timanstillda politiskt sakkunniga ingar inte i tabellen. Motsvarande uppgifter for tiden fore 2000 finns i
betinkande 2001/02:KU10 s. 9.

Av tabellen framgar utvecklingen av antalet politiskt tillsatta tjanstemén sedan
2000. Antalet har minskat med 11 tjinstemén 2015 jamfort med 2014.

Utskottets stillningstagande

Granskningen ger inte anledning till ndgon kommentar av utskottet.
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Arendet

Under granskningen har en 6versiktlig genomgéng gjorts av huvudprotokollen
fran regeringssammantriddena under perioden januari— december 2014. Vidare
har underprotokollen fér samma period fran Justitiedepartementet (serie A)
och Utrikesdepartementet (serie A och B) gétts igenom.

Till grund for granskningen har legat aktuella protokoll och tva
promemorior som upprittats inom Justitiedepartementet respektive Utrikes-
departementet, bilaga 2.1.

Vidare redovisas statistik Over antalet regeringsérenden. Statistiken grundar
sig pd en sammanstéllning fran Statsrddsberedningen av antalet d&renden som
avgjorts vid regeringssammantraden under 2014, bilaga 2.2.

Utredning i irendet
Formell granskning av regeringsprotokollen
Giillande ordning m.m.

Protokoll vid regeringssammantréade

Av 7 kap. 6 § regeringsformen framgér att det ska foras protokoll vid
regeringssammantrade. Vidare framgér av 10 § forordningen (2007:725) om
beslut och protokoll hos regeringen att protokollet vid ett regerings-
sammantriade ska besta av ett huvudprotokoll och ett underprotokoll for varje
departement. Underprotokollet for varje departement ska delas in i tva serier,
serie A och serie B. De delar av underprotokollet som innehéller uppgifter for
vilka sekretess kan gilla bildar serie B. Ovriga delar bildar serie A.

Sent utfardade forfattningar

I 8 kap. 19 § regeringsformen foreskrivs att en beslutad lag ska utfdrdas av
regeringen sd snart som mojligt. Av paragrafen foljer vidare att lagar ska
kungoras sé snart som mojligt. Detsamma géller forordningar, om inte annat
anges i lag. Regeringsformen skiljer alltsd mellan utfirdande och kungérande
av en forfattning. Med utfirdande avses det regeringsbeslut genom vilket
forfattningen fér sin slutliga utformning och med kungorande avses den dag
forfattningen kommer fran trycket. Enligt Grona boken — Riktlinjer for
forfattningsskrivning (Ds 2014:1) bor det datum dé en forfattning ska tréda i
kraft normalt séttas sa att forfattningen kan komma ut fran trycket i Svensk
forfattningssamling (SFS) minst fyra veckor fore ikrafttridandet. En
forfattning bor endast i speciella undantagsfall komma ut fran trycket senare
an tva veckor fore ikrafttradandet (s. 101).
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Utformningen av beslut om andring av regleringsbrev m.m.

Av Cirkuldr nr Fi 2014:3 Anvisning for arbetet med regleringsbrev (se
hénvisning i bet. 2014/15:KU20 del 2 s. 199) framgér (s. 49) att principen for
en dndring av ett regleringsbrev ar att den ska vara begriplig och kunna sta for
sig sjilv. Det anges vidare att det nya beslutet ddrmed helt bor ersitta de
berdrda avsnitten i det tidigare beslutet.

Hermes dr ett gemensamt informationssystem for Regeringskansliet och
myndigheterna i den statliga redovisningsorganisationen.

Tidigare granskning

Sent utfardade forfattningar

Under aren 1971-1997 granskade konstitutionsutskottet praktiskt taget arligen
forfattningsutgivningen, framfor allt tiden mellan kungérande och
ikrafttradande.

Vid granskningen varen 1996 (bet. 1995/96:KU30 s. 12 f.) framholl
utskottet att det i riktlinjerna for forfattningsutgivningen lagts fast att tiden
mellan det att en forfattning kommer ut frén trycket och forfattningens
ikrafttrddande borde vara minst fyra veckor. Endast i speciella undantagsfall
borde tiden kunna vara mindre 4n tvd veckor. Utskottet ansag det inte vara
godtagbart att 60 procent av forfattningarna inte uppfyllde de riktlinjer som
ska gilla i normala fall. Att omkring en tredjedel av forfattningarna under flera
ar kommit ut mindre an tva veckor fore ikrafttrddandet var enligt utskottet inte
heller acceptabelt. Utskottet anforde vidare att det var ett sjalvklart minimikrav
att forfattningar inte kommer ut fran trycket forst efter ikrafttradandedatum.

Hosten 1997 gjorde utskottet en granskning av forfattningsutgivningen som
kan betecknas som fordjupad (bet. 1997/98:KU10 s. 14 f.) som bl.a. visade att
den genomsnittliga tiden mellan riksdagsbeslut och ikrafttrddande av
lagidndringar minskade kraftigt under den undersokta perioden (1975-1997).
Detsamma géllde for tidsmarginalen mellan proposition och ikrafttradande;
tiden for riksdagens beredning av lagférslag var déremot relativt konstant. I
betdnkandet redovisades vidare andelen forfattningar som utkommit senare dn
fyra veckor respektive tva veckor fore ikrafttraidandet under perioden 1992—
1996, samt fordelat pa de olika departementen. Under perioden minskade
andelen forfattningar som utkommit senare an fyra veckor fore ikrafttradandet
fran 72 till 58 procent. En liknande trend fanns dven for de forfattningar som
kommit ut fran tryck senare dn tva veckor fore ikrafttradandet dér andelen
mellan 1992 och 1996 minskade fran 49 till 30 procent. Vid granskningen
gjordes dven ett forsok att av de sena forfattningarna skilja ut vilka som kunde
ségas ha nagon betydelse for enskilda. Utskottet noterade dock samtidigt att
det ocksd finns forordningar som visserligen inte har ndgon direkt betydelse
for enskilda, men som &nda r att anse som betydelsefulla i den meningen att
de dr av stor vikt for den aktuella myndigheten. Som ett exempel ndmndes
myndighetsinstruktioner, dér utskottet anforde att det far antas vara av
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betydelse for en myndighet att den har mojlighet att ta del av dndringar i sin
instruktion sé att den i tid kan inrétta sig efter dessa.

Utskottet behandlade forfattningsutgivningen dven 2004 och anforde att
utskottet utgér fran att regeringen beaktade de 6kade krav pa forutsebarhet och
framforhéllning som budgetprocessen och EU-lagstiftningen fort med sig (bet.
2004/05:KU10 s. 50). Forfattningsutgivningen granskas ocksa som en del av
granskningen av regeringsprotokollen, och iakttagelser har redovisats 2007
(bet. 2007/08:KU10 s. 11), 2009 (bet. 2009/10:KU10 s. 15), 2012 (bet.
2012/13:KU10 s. 12 f)) och 2014 (bet. 2014/15:KU10 s. 14 f). Utskottet har
vid dessa tillfdllen bl.a. vidhéllit att tiden mellan det att en forfattning kommer
ut fran trycket och den trdder i kraft bor vara minst fyra veckor och endast i
speciella undantagsfall mindre &n tva veckor samt att det sjalvklart ar ett
minimikrav att forfattningar inte kommer ut fran trycket efter ikrafttradandet.
I sitt stéllningstagande 2012 framholl utskottet vidare att det utgick ifran att
regeringen i den utstrickning den rdder Over beslutsprocessen vidtar
noddvindiga planeringsétgérder for att leva upp till detta.

I en granskning 2012 uppmérksammades fradgan om hur tidpunkterna for
regeringens avldmnande till riksdagen av propositioner som innehéaller
lagforslag forhéller sig till de foreslagna tidpunkterna for ikrafttridande av
lagforslagen (bet. 2012/13:KU10 s. 47 f.). Utskottet anforde 1 sitt stéllnings-
tagande att i en del drenden ges riksdagen inte fullt ut den tid som den bér ha
for att behandla forslagen, om man inte frangar vad konstitutionsutskottet har
uttalat om tiden mellan det att en forfattning kommer ut fran trycket och den
tridder i1 kraft. Utskottet framholl att fyra veckor dr en snévt tilltagen tid med
hénsyn till behovet av tid for att enskilda och myndigheter ska ges mojlighet
att inrédtta sig efter de kommande foréndringarna.

Dokumentation av uppgifter somtillforts ett arende

I betdnkande 2012/13:KU10 (s. 140) konstaterade utskottet att det forekommer
att uppgifter om vilka personer och enheter som omfattas av ett foreslaget
radsbeslut om sanktioner inte finns i regeringsbeslutet. Regeringskansliet hade
i sitt svar anfort att i de fall som rddsbeslut innehaller artiklar som hénvisar till
en bilaga med namn att ldggas till eller dras ifran listor ver personer som &r
foremal for sanktioner, innehéller regeringens beslut enbart radsbeslutstexten,
utan namnforteckning, som bilaga. Beredningen av ett regeringsbeslut sker pa
grundval av information som inkommer till Regeringskansliet fran EU.
Informationen finns enligt svaret alltsé tillgdnglig under beredningen infor
regeringsbeslutet men dokumenteras inte i drendet, enligt Regeringskansliet.

Utskottet pdminde i sitt stillningstagande om att kraven pa diarieféring och
dokumentation dr viktiga for offentlighetsprincipens uppritthdllande samt
forutsatte att uppgifter som tillfors ett &drende under beredningen
dokumenteras.
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Iakttagelser vid den nu aktuella granskningen

Sent utfardade forfattningar

Enligt Regeringskansliets arsbok utfirdades 508 forfattningar vid
Justitiedepartementet under 2014. Vid Utrikesdepartementet utfardades 24
forfattningar under motsvarande tidsperiod. Av genomgangen framgar att 14
forfattningar fran Justitiedepartementet och 3 forfattningar fran Utrikes-
departementet kom ut fran trycket mindre &n tva veckor fore ikrafttradandet
under 2014.

Utformningen av beslut om andring av regleringsbrev m.m.

Vid genomgangen har noterats att utformningen av besluten om dndring av
regleringsbrev varierar. Bland annat saknas beslutsmening helt i vissa beslut.
Andra beslut kan framstd som svarldsta genom otydliga syftningar och
franvaron av mellanrubriker.

Hanvisning till bilagor

Vid genomgangen har konstaterats vissa oklarheter nér det géller hinvisning
till bilagor. Séledes hénvisas i ett drende till en bilaga med en
overenskommelse som &r daterad dagen efter det aktuella regerings-
sammantridet. I ett annat drende hénvisas till ett rddsbeslut som &r daterat
samma dag som regeringssammantrédet. I ett par andra drenden har handlingar
lagts som bilagor till beslutet utan att det i beslutet hinvisas till bilagorna.

Vidare har noterats ett par fall dér hanvisning gjorts till flera bilagor, men dar
dessa inte numrerats.

Dokumentation av uppgifter somtillforts ett &rende

Som anf6rs ovan konstaterade utskottet i betdnkande 2012/13:KU10 (s. 140)
att det forekommer att uppgifter om vilka personer och enheter som omfattas
av ett foreslaget radsbeslut om sanktioner inte finns i regeringsbeslutet. Aven
vid den nu aktuella genomgangen har noterats att det forekommer att uppgifter
om vilka personer, enheter och organ som omfattas av ett foreslaget radsbeslut
om sanktioner inte finns med i regeringsbeslutet.

Promemorior frin Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begért svar pd nagra
fragor. Som svar dverldmnades den 8 oktober 2015 tvd promemorior som har
uppréttats vid Justitiedepartementet respektive Utrikesdepartementet (bilaga
2.1).

Sent utfardade forfattningar

I promemorian fran Justitiedepartementet anfors betrdffande flertalet av de
aktuella forfattningarna att de kungjordes sa snart det var méjligt. 1 ett fall
anges att en lag och ddrmed sammanhéngande forordning utfirdades sa snart
det var mojligt, men att de pa grund av ett forbiseende kom att kungéras vid
olika tidpunkter.
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I promemorian frén Utrikesdepartementet anfors i ett fall att den aktuella
forfattningen riktar sig till utrikesrepresentationen och att den innan beslutet
varit foremél for beredning med flertalet utlandsmyndigheter samt att det
huvudsakligen var fraga om en spréklig och redaktionell dversyn. Nér det
géller forordningen (2014:1448) om vissa sanktioner mot Ryssland och
forordningen (2014:1447) om tillimpning i fraga om Ryssland av lagen
(1996:95) om vissa internationella sanktioner (sanktionslagen) redogor
departementet for den ordning som f6ljer av sanktionslagens bestimmelser.
Departementet anfor vidare att denna ordning inte mojliggdr att tiden mellan
det att en forordning kungdrs och att den trider i kraft &r fyra veckor. Aven
om regeringen teoretiskt dock skulle kunna avvakta en eller ett par veckor med
att overldmna ett forordnande, kan ett sddant forhallningssétt knappast anses
vara i linje med sanktionslagens och sanktionsdrendenas natur och syfte. Sa
inte heller med respekten for riksdagens roll i sammanhanget eller med
Sveriges skyldigheter att snabbt och effektivt fullgdra sina internationella
folkrittsliga skyldigheter/ataganden, anfor departementet.

Utformningen av beslut om andring av regleringsbrev m.m.

I promemorian fran Utrikesdepartementet anfors bl.a. att Hermessystemet
innehaller vissa begransningar i friga om utformningen av besluten. Det &r
t.ex. inte mojligt att infoga mellanrubriker i ingresstext, anfor departementet.
Hanvisning till bilagor

I promemorian fran Justitiedepartementet anfors att det i ett d&rende med tva
bilagor sannolikt beror pé ett forbiseende att det inte gjorts nagon anteckning
om bilageringen pa respektive bilaga.

Av promemorian fran Utrikesdepartementet framgér bl.a. foljande. Det
arende i vilket det hénvisas till en bilaga som dr daterad dagen efter det aktuella
regeringsbeslutet ér alltsedan slutet av 1990-talet dterkommande tva ganger
arligen. Det ursprungliga avtalet fran 1997 forléngs successivt och utan sakliga
fordndringar i sexmanadersperioder. Utkast till forldngningar av avtalet finns
séllan tillgéngliga i tid for att regeringens beslut ska kunna foreligga i tid for
undertecknande. Under beredningen av &drendet och vid tidpunkten for
regeringens beslut utgjordes bilagan av ett tidigare avtal med upplysning om
att det faktiska avtalet inte fanns tillgéngligt men kommer ha samma sakliga
innehall som framgar av bilagan. Vid expediering av beslutet fanns dock det
faktiska avtalet tillgdngligt och kom att utgora bilaga.

I promemorian fran Utrikesdepartementet anfors vidare, sdvitt avser ett
drende dir det hédnvisas till en bilaga som &r daterad samma dag som
regeringsbeslutet, att det under beredningen och inf6r regeringssammantridet
ofta forekommer EU-dokument 1 tidiga versioner, t.ex. med
andringsmarkeringar synliga. Om dokumentet vid tidpunkten for
regeringssammantradet foreligger 1 en slutlig version anvénds detta som
bilaga.
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Nar det giller ett par drenden dér handlingar lagts som bilagor till beslutet
utan att det finns en hénvisning till bilagorna i beslutet samt dir hidnvisning
gjorts till flera bilagor utan att dessa numrerats anfoér Utrikesdepartementet att
de inte foranleder ndgon kommentar.

Dokumentation av uppgifter somtillforts ett arende

I promemorian fran Utrikesdepartementet anfors att ndr ett radsbeslut om
internationella sanktioner innefattar en namnbilaga med personer och/eller
enheter som berdrs av beslutet (dvs. nér beslutet innebér att dessa ska vara
eller inte ska vara foremal for sanktioner), sé sparas och arkiveras namnbilagan
i akten till regeringsdrendet i fraga.

Antal regeringsérenden

I en promemoria fran Statsradsberedningen redovisas att under 2014 avgjordes
totalt 5283 regeringsdrenden (bilaga 2.2). Den storsta gruppen var
anstéllningsdrenden. Direfter foljde regleringsbrev samt anslags- och
bidragsdrenden. Jimfort med 2013 minskade antalet regeringsdrenden med
296. Den drendegrupp som minskade mest var anstillningsdrenden.

Utvecklingen for samtliga drendegrupper under 2014 och foérdelningen pa
departement m.m. framgar av bilaga 2.2. Den sammantagna utvecklingen
sedan 1988 framgér av nedanstéende tabell.
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Tabell 2.1 Arenden som avgjorts vid regeringssammantriden 1988-2014

Ar Antal
1988 20279
1989 19 293
1990 20 650
1991 21394
1992 13 990
1993 13 992
1994 12 981
1995 11 691
1996 10 241
1997 9373
1998 9946
1999 9007
2000 8272
2001 10 521
2002 9 548
2003 7934
2004 7615
2005 7529
2006 7900
2007 6952
2008 6972
2009 6395
2010 7033
2011 6355
2012 5595
2013 5579
2014 5283

Killa: Statsradsberedningens skrivelse av den 25 maj 2015 (bilaga 2.2) och betéinkande 2014/15:KU10
tabell 3.1.

Som framgar fortsétter antalet regeringsdrenden att minska.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare uttalanden om att tiden mellan det att en
forfattning kommer ut fran trycket och den trdder i kraft bor vara minst fyra
veckor och endast i speciella undantagsfall mindre &n tvd veckor. Den nu
aktuella granskningen visar att det kan finnas speciella undantagsfall dir en
kortare tid &n tvd veckor kan accepteras, men det krdvs mycket goda skal for
att en sa kort tid ska kunna godtas.

Niér det harefter géller utformningen av beslut om éndring av regleringsbrev
kan utskottet konstatera att utformningen av dessa varierar. Vissa
dndringsbeslut &r enligt utskottets uppfattning tydligare och mer pedagogiskt
utformade dn andra. Som framgar ovan anges i Regeringskansliets interna
anvisningar att principen for en dndring av ett regleringsbrev ar att den ska
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vara begriplig och kunna sta for sig sjélv. Utskottet vill understryka vikten av
detta.

I den mén handlingar bildggs ett beslut bor en hdnvisning for klarhetens
skull goras i beslutet, och om flera bilagor forekommer bér de numreras.

Som framgér ovan behandlade utskottet i betdnkande 2012/13:KU10 s. 140
fragan om dokumentation av uppgifter som tillforts ett drende, varvid utskottet
paminde om kraven pa diarieforing och dokumentation. Utskottet noterar med
tillfredsstillelse att Regeringskansliet i sitt svar nu uppger att nir ett radsbeslut
om internationella sanktioner innefattar en namnbilaga med personer och/eller
enheter som berdrs av beslutet, sa sparas och arkiveras namnbilagan i akten
till regeringsérendet i fraga.
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Arendet

Som ett led i konstitutionsutskottets granskning gar utskottet varje ar igenom
nagon eller ndgra grupper av forvaltningsirenden. Arets genomgang har avsett
en genomgang av de drenden om utldmning for brott i vilka regeringen fattade
beslut under 2014 (25 drenden).

Utredning i drendet
Gallande ordning

Utlimningslagen

Lagen (1957:668) om utlamning for brott reglerar villkoren for och forfarandet
vid utldmning fran Sverige till en annan stat. Lagen bygger i allt vdsentligt pa
1957 ars utlimningskonvention (se prop. 1957:156). Av 1 § foljer att lagen inte
géller om lagen (2003:1156) om Overlimnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder eller lagen (2011:1165) om 6verldmnande fran
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder &r tilldmplig i forhallande till den
andra staten. Lagen giller sdledes i forhallande till alla stater med undantag
for Danmark, Finland, Island och Norge samt dvriga medlemslénder i EU.

Av 2 § utlamningslagen foljer att en svensk medborgare inte far utlimnas
enligt denna lag. Vidare foljer av 4 § att utlimning endast far beviljas under
forutséttning att den girning for vilken utlimning begérs motsvarar brott for
vilket enligt svensk lag dr foreskrivet fiangelse i ett &r eller mer. Har en dom
meddelats i den ansdkande staten, maste paféljden utgora ett frihetsstraff i
minst fyra ménader eller annat omhéndertagande pé anstalt under motsvarande
tid.

Utldmning féar inte beviljas for militdra eller politiska brott (5 och 6 §§;
dock kan undantag fran dessa bestimmelser géras om det f6ljer av en
konvention som Sverige dr bunden av). Utldimning far heller inte beviljas om
det kan befaras att den som ska utlimnas, pa grund av sin hirstamning,
tillhorighet till en viss samhéllsgrupp eller religidsa eller politiska uppfattning
16per risk att bli utsatt for forfoljelse som riktar sig mot hans eller hennes liv
eller frihet eller som pa annat sétt &r av svéar beskaffenhet (7§). En utlimning
far vidare inte beviljas, om det skulle strida mot grundliggande humanitira
krav, till exempel mot bakgrund av personens ungdom eller hélsotillstand (8
§). Av 10 § andra stycket foljer att om brottet skulle ha varit preskriberat enligt
svensk lag far utlimning heller inte beviljas.

I 14 § utlimningslagen anges att en framstédllning om utldmning ska goéras
skriftligen till Justitiedepartementet. Det foljer vidare av olika konventioner
och protokoll som har utarbetats for det straffrittsliga samarbetet att
tilltrddande stater ska utse en centralmyndighet for att ta emot och sénda
framstdllningar (se prop. 1999/2000:61 s. 91 £.). Centralmyndighetsfunktionen
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ar for svenskt vidkommande placerad vid Justitiedepartementet som en del av
departementets enhet for brottmalsdrenden och internationellt rattsligt
samarbete (BIRS).

Av 15 § foljer att yttrande ska ldmnas av riksdklagaren innan regeringen
meddelar beslut i anledning av framstéllningen. Av samma bestdmmelse foljer
vidare att om den som avses med framstdllningen inte samtyckt till
utlimningen, ska 4rendet dessutom provas av Hogsta domstolen. Ar det
uppenbart att framstéllningen inte bor bifallas ska den dock omedelbart avslas.

Nir Hogsta domstolen har meddelat beslut ska drendet enligt 20 § anmélas
for regeringen. Om Hogsta domstolen funnit att det finns hinder mot utlimning
far framstéllningen inte bifallas.

I 23 § regleras anvdndandet av vissa tvangsmedel i avvaktan pd en
utlimningsframstéllning frdn en frimmande stat. Beslut om anvindande av
tvangsmedel fattas av dklagare och ska utan uppskov anmélas till ritten. Om
ratten faststiller beslutet ska den genast underritta det ansvariga statsradet om
det. Anser denne att det finns hinder mot utlimning ska regeringen upphiva
atgérden. I annat fall ska den frimmande staten genom Justitiedepartementets
forsorg underréttas om atgiarden. Det ansvariga statsradet ska da ange en viss
bestdmd tid inom vilken framstdllning om utldimning ska goras. Denna tid far
inte vara ldngre dn 40 dagar fran det att beslutet om tvangsmedel fattades.

Forvaltningslagen

I forvaltningslagen (1986:223) finns regler om hur forvaltningsmyndigheter
ska handldgga sina drenden. Regeringen dr inte en forvaltningsmyndighet i
forvaltningslagens mening. Trots detta har det ansetts viktigt att regeringen i
regeringsdrenden f6ljer de principer som forvaltningslagen ger uttryck for (se
SB PM 2012:2 Gula boken — Beslut och protokoll hos regeringen. 47 f.).
Viktiga sadana principer ér objektivitetsprincipen, offentlighetsprincipen och
kommunikationsprincipen.

Enligt 3 § forvaltningslagen har bestimmelser i annan lag eller forordning
foretrdde. Om en forfarandebestdmmelse 1 en specialforfattning ska anses
exklusivt reglera en fraga som ocksé behandlas i férvaltningslagen far avgoras
enligt sedvanliga tolkningsregler (prop. 1973:30 s. 319).

I 7 § forvaltningslagen finns vissa allmdnna krav pa handldggningen av
arenden.

Enligt paragrafen ska varje drende dir ndgon enskild &r part handlaggas sa
enkelt, snabbt och billigt som mojligt utan att sdkerheten eftersétts. Det
framgér vidare att myndigheten vid handldggningen ska beakta mojligheten
att sjdlv hdmta in upplysningar och yttranden frdn andra myndigheter, om
sddana behovs. Slutligen framhlls i paragrafen att myndigheten ska strdva
efter att uttrycka sig lattbegripligt och att myndigheten dven pé andra sitt ska
underlitta for den enskilde att ha med den att gora.

1 16 § forvaltningslagen fastslds principen om en parts ritt att fa del av det
utredningsmaterial som finns i ett drende. Av paragrafen foljer att en sdkande,
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klagande eller annan part har rétt att ta del av det som har tillforts drendet, om
detta avser myndighetsutévning mot nagon enskild.

Kommunikationsprincipen kommer till uttryck i 17 § forvaltningslagen.
Enligt paragrafen far ett drende inte avgoras utan att den som &r sdkande,
klagande eller annan part har underrittats om en uppgift som tillforts drendet
genom nagon annan dn henne eller honom sjélv och hon eller han har fatt
tillfdlle att yttra sig 6ver den, om drendet avser myndighetsutdvning mot ndgon
enskild. Myndigheten far dock i vissa fall avgora drendet utan kommunikation,
bl.a. om avgérandet inte gar part emot, om uppgifterna saknar betydelse eller
om atgédrderna av nagon annan anledning dr uppenbart obehovliga. Vidare kan
en myndighet avsta frin kommunikation om det kan befaras att det annars
skulle bli avsevirt svérare att genomfora beslutet i drendet eller om avgorandet
inte kan uppskjutas. Av paragrafen foljer vidare att myndigheten bestimmer
om underrittelsen ska ske muntligt, genom vanligt brev, genom delgivning
eller pd ndgot annat sétt.

Uppgifter som en myndighet fir pa négot annat sitt &n genom en handling
och som kan ha betydelse for utgangen i é&rendet ska antecknas av
myndigheten, om drendet avser myndighetsutdvning mot ndgon enskild (15 §
forvaltningslagen).

I 20 § forvaltningslagen finns bestimmelser om motivering av beslut. Ett
beslut genom vilket en myndighet avgor ett drende ska innehélla de skil som
har bestdmt utgangen, om é&rendet avser myndighetsutdvning mot négon
enskild. Skélen far dock uteldmnas helt eller delvis bl.a. om beslutet inte gar
nigon part emot eller om det av ndgon annan anledning &r uppenbart
obehovligt att upplysa om skilen eller om drendet &r sd bradskande att det inte
finns tid att utforma skélen. Av paragrafen foljer vidare att om skélen har
uteldmnats bor myndigheten péa begiran av den som dr part om mdjligt upplysa
henne eller honom om dem i efterhand.

lakttagel ser vid den nu aktuella granskningen

Genomgéngen har, som ndmnts, avsett 25 drenden om utlimnande for brott.
Vid genomgéngen har noterats ett par smérre formfel.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet har inga kommentarer med anledning av granskningen.



4 Statsrdds medverkan 1
konstitutionsutskottets granskning

Arendet

I Rapporter fran riksdagen 2015/16:RFR1 Statsrdds medverkan i
konstitutionsutskottets granskning redovisas en utvdrdering av fragan om
statsrads medverkan i utskottets granskning. Utskottet har beslutat att bereda
rapporten inom ramen for hostens granskning.

Utskottet har begirt in ett yttrande fran Riksdagens ombudsmén (JO) 6ver
rapporten, bilaga 4.1. Vidare har utskottet mottagit tva promemorior frén
Regeringskansliet med anledning av skrivelser frén utskottet, bilaga 4.2-3.

Utredning i direndet

Utskottets beslut om utvérdering

Konstitutionsutskottet beslutade vid sitt sammantrdde den 13 maj 2014 att en
utredare skulle fa i uppdrag att utvirdera fragan om statsrads medverkan i
konstitutionsutskottets granskning. I en promemoria som bilades beslutet
redovisas en bakgrund i fragan. I promemorian anges att en diskussion om
statsrdds medverkan i konstitutionsutskottets granskning hade forts under
varen 2014. 1 det sammanhanget diskuterades att utvdrdera fragan. I
promemorian anfors att det savitt bekant aldrig har forekommit att ett sittande
statsrad har végrat att medverka i en utfrdgning med konstitutionsutskottet.
Tva f.d. statsrdd har tackat nej till inbjudan till en utfrdgning (se bet.
1998/99:KU25 s. 21, bet. 2013/14:KU20 s. 205).

Den 5 juni 2014 beslutade utskottet att uppdraget som utredare skulle ga till
Bertil Wennberg, f.d. kanslichef i utskottet, och att en parlamentarisk
referensgrupp skulle utses. En ledamot per parti i utskottet ingick i den
parlamentariska referensgruppen.

Uppdraget har avrapporterats i Rapporter fran riksdagen 2015/16:RFR1
Statsrdds medverkan i konstitutionsutskottets granskning som Gverldmnades
vid utskottets sammantréde den 13 oktober 2015. Utskottet beslutade samma
dag att bereda rapporten inom ramen for hdstens granskning.

Sammanfattning av rapporten 2015/16: RFR1 Satsrads medverkan i
konstitutionsutskottets granskning

I det foljande sammanfattas rapporten. Konstitutionsutskottets beslut med
bakgrund och fragor for utvirdering finns i sin helhet som bilaga i rapporten
2015/16:RFR1.
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Riksdagens och kontrollmaktens stéllning i statsskicket

Statsskickets grunder, normgivningsmakten, EU och finansmakten

Riksdagen &r folkets framsta foretrddare, stiftar lag och beslutar om skatter
och avgifter till staten samt om statens budget (finansmakten). Riksdagen
granskar rikets styrelse och forvaltning. Riksdagen provar talmannens forslag
om statsminister och kan rikta en misstroendeforklaring mot statsministern
eller ndgot annat statsrad.

1974 ars regeringsform bygger pa att riksdagen dr den lagstiftande makten.
Riksdagen har dock under decenniernas gang avhént sig lagstiftningsmakt
genom att i regeringsformen sétta upp begrinsande regler for lagstiftningen,
om t.ex. réttighetsskydd och lagprévning.

Riksdagen har overlatit lagstiftningsmakt inom ménga omréaden till EU.
Dirmed kan EU besluta om regler som blir direkt bindande i Sverige utan att
riksdagen medverkar genom lagstiftning. Riksdagen har dock vidtagit atgérder
for att skaffa sig instrument for att kunna folja och paverka EU-politiken och
ligger i det avseendet vl till jimfort med parlamenten i andra EU-ldnder.

Sammantaget skapar nya omstdndigheter begrinsningar for riksdagens
lagstiftningsmakt som inte fanns ndr 1974 ars regeringsform beslutades.
Riksdagen har genom beslut medverkat till fordndringarna, bédde genom att
stirka rattighetsskyddet och genom att Gverlata beslutsréitt inom ramen for
samarbetet i EU.

Foérdndringarna inom finansmaktens omrade de senaste 20-30 aren har
paverkat riksdagens stéllning pé olika sétt. Riksdagen anvisar farre och storre
anslag, vilket innebér att detaljstyrningen har minskat. Budgeten byggs inte
langre nedifran och upp utan i huvudsak uppifran och ned.

Rambeslutsprocessen innebdr att riksdagen i steg tvé inte kan besluta om
ett enskilt anslag skilt frin beslut om Ovriga anslag inom utgiftsomréadet. Det
samlade beslutet om anslagen inom utgiftsomradet méste ocksé halla sig inom
den ram som riksdagen har faststéllt i ett enda beslut som omfattar ramar for
alla utgiftsomraden och en berdkning av inkomsterna. Riksdagen har darmed
begrénsat sin egen mdjlighet att fatta beslut. I den bemérkelsen har riksdagens
makt minskat.

Den nya budgetprocessen innebdr att riksdagen fattar tydligare
overgripande beslut om budgeten. Riksdagens roll har dndrats fran operativ
medspelare till granskare. Okade krav stillts pd regeringen att redovisa
genomforandet av budgeten. Regeringen har fétt en starkare roll genom den
nya budgetprocessen. En minoritetsregering har fatt 6kade mojligheter att i
igenom sin budget.

Sammantaget har riksdagens stéllning i friga om normgivningsmakten och
finansmakten forandrats. Riksdagens roll har forsvagats atminstone i den
bemérkelsen att ocksd EU kan besluta om regler som riksdagen tidigare ensam
beslutade och att budgetbesluten &r mer dvergripande. Sammantaget pekar
detta mot att riksdagens granskande roll, kontrollmakten, har blivit 4n mer
betydelsefull.
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Kontrollmakten

Konstitutionsutskottet har en central roll i konstitutionella fragor och vakar
genom granskningen och andra uppgifter dver att grundlagarna efterlevs.
Utskottets granskning har blivit mer omfattande sedan 1970-talet och har vuxit
till ett centralt inslag i kontrollen av regeringen. Regeringens handlaggning av
EU-fragor granskas béde i den allmdnna och den sérskilda granskningen.
Genom konstitutionsutskottets granskning kontrolleras att regeringsarbetet i
vid mening bedrivs i rittsenliga former. Utskottets kontroll & den enda
generella rittsliga tillsynen Gver regeringsarbetet.

Anvindningen av misstroendeforklaringsinstitutet har varit sparsam. Fa
omrostningar har héllits under de 40 &r som det existerat. Att redan
mojligheten att kunna vicka en misstroendeforklaring har haft betydelse har
dock manifesterats vid andra tillféllen &n nir omrdstningar har hallits.

Under enkammarriksdagens tid har frageinstituten kommit att anvéndas i
allt storre utstrackning. Det har skett vissa forandringar med bl.a. inforande av
muntliga fragestunder varje vecka nir kammaren 4r samlad. EU-frigor tas upp
inom ramen for frageinstituten.

Riksdagens ombudsmannainstitution, JO, har funnits i 6ver 200 &r. I takt
med att forutsdttningarna for JO:s arbete har foréndrats, t.ex. genom den stora
okningen av drenden, har riksdagen beslutat om &ndringar av verksamheten.
JO iar inte ett kontrollinstrument som riksdagen och dess ledaméter direkt
disponerar, men JO:s iakttagelser anvinds inom ramen for t.ex.
konstitutionsutskottets verksamhet.

Riksrevisionen kan sédgas huvudsakligen vara en del av den ekonomiska
kontrollmakten. Riksrevisorerna beslutar sjdlvstindigt, med beaktande av de
bestimmelser som finns i lag, vad som ska granskas. De beslutar ocksé sjélva
hur granskningen ska genomforas och vilka slutsatser som ska dras.

Riksdagen sétter genom lag upp ramar for vad Riksrevisionen ska granska,
men givet dessa ramar beslutar riksrevisorerna sjélvstidndigt. Regeringen ar
skyldig att i skrivelser redovisa for riksdagen vilka &tgérder den vidtar med
anledning av Riksrevisionens iakttagelser i rapporter fran effektivitets-
revisionen. Genom att regeringens skrivelser féoranleder motionsritt, utskotts-
behandling och beslut i kammaren uppmérksammas effektivitetsrevisionens
rapporter i riksdagen.

Sammanfattningsvis var kontrollmakten viktig redan i och med 1974 érs
regeringsform. Utvecklingen sedan 1970-talet i frdga om normgivnings-
makten och finansmakten innebér att kontrollmakten har blivit en &n tyngre
vigande bestdndsdel av riksdagens funktion i det demokratiska systemet.
Kontrollmakten har utvecklats, och det dr patagligt att konstitutionsutskottets
granskning har blivit mer omfattande.

Konstitutionsutskottets granskning och inhiimtande av upplysningar

Konstitutionsutskottets rétt att for granskningen f& ut handlingar fran
regeringen har varit grundlagsstadgad i savdl 1809 ars som 1974 ars
regeringsform. Genom grundlagsreformen 2010 utvidgades ritten att fa del av
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handlingar. Konstitutionsutskottets metoder for att inhdmta underlag i
granskningsdrenden har utvecklats sedan 1974 érs regeringsform infordes.
Skriftliga frdgor och muntliga utfrdgningar dr numera vanliga.

Varken statsrdd eller enskilda tjanstemén &r uttryckligen forpliktade att
instélla sig till utfrdgningar som utskottet haller. Det finns inte heller ndgon
reglering av f.d. statsrdds medverkan. Samtidigt far utskottet i regel svar pa
sina fragor, bade skriftligen och vid utfragningar. Detta géller saval statsrad
som andra personer. Den tydliga praxis som finns pd omradet har spelat en
stor roll for utskottets mojligheter att inhdmta upplysningar i samband med
granskningen. Sasom rittsomrade betraktat har konstitutionsutskottets
befogenheter beskrivits som pridglat av en formell vaghet balanserad av
relativt fasta sedvénjor”.

Det finns endast knapphéndiga regler om vilken information konstitutions-
utskottet ska ha tillgdng till vid sin granskning. Fragan om f.d. statsrads
medverkan i konstitutionsutskottets granskning tycks inte ha uppmérk-
sammats alls i férarbeten och grundlagskommentarer.

Onskemdl frin utskottets ledaméter om att utskottet ska inhéimta
upplysningar har normalt hdrsammats av utskottet.

Andra nationella parlament

I rapporten redovisas regleringen i andra ldnder i frdga om medverkan i
granskningsarbete motsvarande det som sker i konstitutionsutskottet. De
lander som ingér i studien dr Finland, Norge, Danmark, Nederldnderna,
Frankrike, Tyskland, Storbritannien, Kanada, Nya Zeeland och USA. I
gruppen ingér séledes de nordiska grannarna samt nagra centrala europeiska
lander och anglosaxiska ldnder.

I de studerade ldanderna finns ett flertal kontrollorgan som har en réttsligt
stark stdllning for att kunna sékerstdlla att efterfragade uppgifter och annat
material faktiskt kan inhdmtas. Merparten av organen har mojlighet att agera
om en person inte horsammar en kallelse till en utfrdgning eller en uppmaning
att ge in handlingar. Det kan exempelvis handla om att anvénda sig av en mer
formell inkallelseorder som é&r forenad med péfoljder. Den typen av
befogenheter finns bade i nordiska linder och bland de &vriga ldnderna.
Konstitutionsutskottet synes vid en jamforelse ha foga utvecklade
befogenheter av denna karaktar.

Utredarens dverviiganden och slutsatser

Grundldggande for den svenska folkstyrelsen enligt 1974 drs regeringsform &r
att riksdagen &r folkets frimsta foretrddare. Regeringen styr riket med ansvar
infor riksdagen.

Det har skett olika fordndringar sedan regeringsformen tradde i kraft. Ge-
nom &ndringar i regeringsformen och riksdagsordningen har utrymmet for
riksdagens omedelbara beslutsfattande begransats. Domstolarnas stéllning har
starkts. Sverige har blivit medlem i EU, vilket innebér att beslut som tidigare
fattades av riksdagen nu fattas inom EU, dér det dr regeringen som foretréder
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Sverige. Riksdagens beslut om statens budget dr mindre detaljerade &n
tidigare.

Kontrollmakten dr en central del i riksdagens stdllning som det framsta
statsorganet. Det kan hivdas att riksdagens fordandrade roll nir det géller bade
normgivningsmakten och finansmakten innebér en starkare koncentration pé
uppféljning och kontroll. Riksdagens insatser fér uppfoljning och kontroll i
olika avseenden har utvecklats. Regeringen &r skyldig att informera och
samrada med riksdagen om EU-arbetet. Riksdagens beslut om anslag och
statens budget dr mer bindande for regeringen 4n tidigare. Den 6vergripande
kontrollen over statens finanser &r storre.

Sedan 1974 éars regeringsform tridde i kraft har kontrollinstrumenten
fortlopande foréndrats, delvis dven utan att regeringsformen har &ndrats.
Regler och praxis har fordndrats sedan 1974 mot bakgrund av vunna
erfarenheter och fordndrade omsténdigheter. Att i ljuset av detta verviga
andringar i frdga om skyldigheten att bitrdda konstitutionsutskottet i dess
granskning av regeringen ter sig inte frimmande.

Kontrollmakten har sammantaget fatt en viktigare roll i statsskicket. En
fungerande kontrollmakt framstir som vital for att sdkerstélla det politiska
systemets demokratiska legitimitet. Detta understryker betydelsen av att de
som utsitts for granskning ocksé bidrar med uppgifter som de granskande
organen behover.

Medverkan i konstitutionsutskottets granskning

Riksdagen och konstitutionsutskottet har att vdrna om kontrollmaktens
stillning. Utskottets granskning kan sdgas syfta till att langsiktigt vérda
genomslaget for allmédnna principer om legalitet och réttsstatlighet i utdvandet
av regeringsmakten.

Mot bakgrund av kontrollmaktens betydelsefulla roll i statsskicket dr en
rimlig slutsats att de som utsétts for granskning ska bidra med uppgifter som
de granskande organen behdver. Det kan redan sdgas ligga i1 det levande
statsskicket att den som ombeds inkomma med uppgifter till
konstitutionsutskottet gor det i den form som utskottet finner lamplig. Detta ar
alldeles sdrskilt fallet for den som ér eller har varit statsrad.

Utskottet far i regel svar pa sina fragor, bade skriftligen och vid
utfragningar. Detta géller savil statsrdd som andra personer. Den tydliga
praxis som finns pa omradet har spelat en stor roll for utskottets mojligheter
att inhdmta upplysningar i samband med granskningen.

Ett sittande statsrdd har aldrig végrat att komma till en utfrigning med
konstitutionsutskottet. Om ett sittande statsrdd skulle végra att komma borde
statsradet rimligen bli foremal for en misstroendeforklaring frén riksdagen.
Séledes talar bade erfarenheten och existerande regelverk for att négra
dndringar nir det giller konstitutionsutskottets mdojligheter att begira
upplysningar fréan ett sittande statsrad inte &r pakallade.

Trots att det kan sdgas att det dr en del av statsskicket att
konstitutionsutskottets inbjudningar hdrsammas har det intrédffat att f.d.
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statsrad inte har infunnit sig. Uppgifter fran f.d. statsrad kan vara vérdefulla i
utskottets granskning av att regeringsarbetet bedrivs i réittsenliga former. Fore
detta statsrads medverkan kan ocksa bidra till att klarldgga hur en viss fraga
har hanterats och hur ansvarsforhallandena ser ut.

Fragan om f.d. statsrdds medverkan i konstitutionsutskottets granskning
tycks inte ha uppmirksammats alls i forarbeten och grundlagskommentarer.
Den fraga som emellanat diskuteras dr sanningsforpliktelse nédr uppgifter
lamnas till konstitutionsutskottet. En forklaring till att frigan om nérvaro inte
har diskuterats kan vara att det har tagits for sjdlvklart att den som bjuds in till
konstitutionsutskottet kommer. Nu nér det har intréffat att f.d. statsrdd trots
upprepad inbjudan har avbdjt att infinna sig aktualiseras fragan om vilka krav
som kan stillas. Nagon form av tgérd kan anses pékallad.

Erfarenheter fr&n andra lander

Genomgéngen av andra ldnder visar att det forekommer lagstiftning och
mojlighet att anvdnda tvdngsmedel dven om det dr svart att faststilla hur
regelverken tillimpas i praktiken. Det &r uppenbart att det forekommer att
lainder med liknande konstitutionellt system som det svenska har mer
langtgéende formella krav pd medverkan i granskningen av regeringsmakten
an Sverige.

Regleringen i varje land maste emellertid bedomas mot bakgrund av
landernas historiska och konstitutionella erfarenheter. Den svenska
konstitutionella ordningen har inte inneburit att parlamentariskt sammansatta
organ har kunnat tillgripa tvangsmedel i sitt arbete. Det bor krivas starka skél
for att bryta den ordningen.

Bor lagstiftning tillgripas?

En utgéngspunkt vid allt arbete med normgivning ar frigan om vilket som &r
det bésta sittet att uppnd den avsedda effekten. I vad man regler verkligen
fungerar pa det avsedda séttet beror pé en rad faktorer, bl.a. deras utformning.
Man kan séga att lagstiftning bor tas till nér frAgan sa kriver.

Mojligheten till offentliga sammantrdden i utskott infordes 1988.
Konstitutionsutskottet har sedan dess inom ramen for granskningen héllit ca
160 utfragningar med sittande statsrad och ca 40 utfragningar med f.d. statsrad.
Ytterligare 220 personer har horts, exempelvis statssekreterare, foretrddare for
myndigheter och privatpersoner.

I tvéa fall sedan den nya regeringsformen infordes pa 1970-talet har f.d.
statsrad inte hérsammat en inbjudan till utskottet. Problemens omfattning kan
sdledes inte anses vara stor, vilket dock inte hindrar att sjélva forekomsten &r
principiellt betdnklig och i strid med grunderna for kontrollmaktens och
dérmed statsskickets funktionssitt.

Det finns en skyldighet att medverka i forhallande till ett flertal jimforbara
landers parlamentariska kontrollorgan. En sédan ordning &r med andra ord inte
frimmande for en folkstyrelse i parlamentariska eller andra demokratiska
former. Varken vid en internationell jamforelse eller fran svensk
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konstitutionell synpunkt tycks det finnas ndgot hinder mot att genom lag infora
ett sddant krav dven i Sverige.

Det finns argument for att i lag reglera f.d. statsrads skyldighet att medverka
i konstitutionsutskottets granskning. En reglering i lag skulle innebdra en
tydlig markering av fragans vikt och det oacceptabla i att f.d. statsrad inte
bitrdder konstitutionsutskottet. Lagstiftning innebdr ocksé att riksdagen har
den avgorande makten Gver fragan eftersom det ar riksdagen som stiftar lag.

Det uppkommer emellertid en rad fragor av juridisk och lagteknisk karaktar
innan lagstiftning kan forordas.

Det &r inte nagot oként i det svenska rittssystemet att ett rattsforhallande
kan fora med sig vissa kvarstdende forpliktelser dven efter det att det upphort.
En i lag foreskriven forpliktelse for f.d. statsrdd att medverka i
konstitutionsutskottets granskning skulle alltsa inte vara ett helt frimmande
inslag i den svenska réttsordningen, dven om kvarstdende forpliktelser som
regel avser skyldighet att underlata att handla pa ndgot visst sitt.

En i lag foreskriven forpliktelse skulle kunna begrénsas till att gélla statsrad
och f.d. statsrdd. En i lag foreskriven forpliktelse skulle kunna ga ut pé att
medverka i granskningen i den form konstitutionsutskottet begér, dvs. att
infinna sig till utfragning eller att 1dmna en skriftlig redogorelse.

En fraga i konstitutionsutskottets beslut om utredningen (direktiven) ar var
man skulle placera en foreskrift om skyldighet att medverka. De enda
foreskrifter om granskningen som finns i dag finns i 13 kap. 1 och 2 §§
regeringsformen (RF). Det naturliga skulle vara att placera foreskriften dér,
t.ex. som ett nytt andra stycke i 1 §. Det dr & andra sidan inte uteslutet att
riksdagen skulle stifta en sérskild lag om saken pa vanlig lagniva. Det ter sig
dock mindre tilltalande med tanke pd dmnets art och pa det angelégna i att
hélla regleringen samlad och latt Overblickbar. En placering i
riksdagsordningen ligger mindre néra till hands, eftersom denna forfattning i
princip riktar sig till riksdagen.

Sammanfattningsvis gar det att lagstifta om f.d. statsrdds skyldighet att
medverka i konstitutionsutskottets granskning. Aven om frigan ir viktig
innebér dock inte det att lagstiftning bor viljas.

Principen att lagstiftning bor tas till endast nir andra styrmedel inte &r
tillrdckliga innebér att alternativ ska dvervégas. Man kan séga att en viktig del
av den svenska folkstyrelsen &r att inneborden av och forutsittningarna for
styrelseskicket respekteras, utan att allting regleras i grundlag eller annan
normgivning. Det finns skil att nogsamt forséka finna en vdg som ldser
problemet utan lagstiftning.

Som en del i diskussionen om forutsittningarna for lagstiftning behandlas
direktivens frdgor om sanktioner, retroaktivitet och sanningsplikt.

Sanktioner

I direktiven stélls fragan om det bor finnas nagon sanktion om ett statsrad eller
f.d. statsrad végrar att medverka i utskottets granskning.
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Det dr givetvis en betydelsefull friga hur efterlevnad av en skyldighet att
medverka skulle framtvingas, dvs. vilka sanktioner som kan ténkas for den
som trotsar skyldigheten. I andra parlament finns 16sningar pa sddana fragor,
men de framstar som tdmligen komplicerade, kanske ocksa tidsodande. Regler
om bdter och sanktionsavgift for den som inte hérsammar en inbjudan till
konstitutionsutskottet skulle inte passa in i den svenska réttsordningen,
eftersom de ér eller liknar pafoljder for brott. Den mdjlighet som stér till buds
ar for svensk del i praktiken att anvinda vite som tvangsmedel.

En mojlighet torde vara att genom lag ge konstitutionsutskottet mojlighet
att vid behov forena sina kallelser till utfrdgning inom ramen for gransknings-
forfarandet med vite. P4 samma sétt som géller for Riksdagens ombudsmén
och Justitiekanslern skulle utskottet ocksé kunna ges ritt att utdoma vitet.

Mot en sddan ordning skulle dock kunna invéndas att den innebdr ett nytt
avsteg fran huvudregeln att réttskipningsuppgifter inte ska fullgoras av
riksdagen. Det dr inte heller uteslutet att vitesforeldagganden eller beslut om
utddmande av vite skulle kunna leda till diskussion och oklarheter om rétten
till domstolsprovning, sérskilt med hénvisning till Europakonventionen. Mot
en ordning med vitesforeldggande skulle givetvis ocksd kunna anforas
inviandningen att utskottets granskning far en mer domstolsliknande karaktr.

Regler om ekonomiska formaner for f.d. statsrad redovisas i utredningen.
Indragning av ekonomiska formaner kan knappast fungera som sanktion om
ett avganget statsrad végrar att medverka i konstitutionsutskottets granskning.
Manga avgangna statsrad skulle undga sanktionen. Den skulle sla mer eller
mindre slumpmissigt och inte bli s effektiv att den skulle kunna anses
motiverad.

Fragan om innehav av statliga uppdrag har aktualiserats. Det ter sig dock
svart att som generell sanktion foreskriva att regeringen till vissa uppdrag inte
fir utse ett f.d. statsrdd som inte horsammat en inbjudan till
konstitutionsutskottet.

Sammanfattningsvis  skulle réttsliga  sanktioner medféra flera
komplikationer. Det finns saledes skél att inte ha en ordning dar utskottet fattar
beslut som innebér sanktioner av mer réttsligt slag.

Denna slutsats innebér ett argument mot lagstiftning. Lagstiftning som
innebdr skyldigheter for enskilda bér normalt innebédra nagon sanktion om
skyldigheten inte uppfylls.

Retroaktivitet

I direktiven stélls frdgan om eventuella regler kan gilla retroaktivt.
Begrinsningar av mojligheten att infora tillbakaverkande bestimmelser géller
1 olika utstrickning pé olika rattsomrdden. Allmént framstir det som att ju mer
ingripande ny lagstiftning blir for enskilda, desto storre tveksamhet bor gilla i
fraga om retroaktiv tillimpning. Den storre vikt som tillmdts allménna
rattsgrundsatser som  réttssdkerhet, berdttigade fOrvédntningar och
proportionalitet har lett till en generellt striktare syn pa fragan om retroaktivitet
i svensk rdtt. Sammanfattningsvis kan konstateras att foreskrifter om



4 STATSRADS MEDVERKAN I KONSTITUTIONSUTSKOTTETS GRANSKNING

skyldighet att medverka skulle utgéra betungande offentligrittsliga
aldgganden for enskilda. Sidana aldgganden bor inte riktas mot enskilda i
efterhand. En lagreglering med verkan for andra &n dem som é&r statsrad nir
lagen trider i kraft eller senare bor alltsé inte komma i fraga.

Sanningsplikt

Den objektivitetsprincip som foreskrivs i 1 kap. 9 § RF &r av betydelse for
fragan om sanningsplikt vid utfragningar av statsrad och tjanstemén. Principen
innebdr ett krav pa att uppgifter som ldmnas till konstitutionsutskottet ska vara
korrekta samt ge en adekvat bild av sakernas tillstand; védsentliga fakta ska inte
ha utelimnats. Bestimmelsen omfattar enligt ett motivuttalande dven
regeringen  “ndr den  upptrdder som  hogsta  myndighet i
forvaltningsorganisationen”. Uppgiften att leva upp till saklighetskravet i
l1kap. 9 § RF ér ett centralt krav pa tjdnstemdnnen i Regeringskansliet.
Konstitutionsutskottet har understrukit att den konstitutionella kontroll som
utfors av utskottet forutsétter att utskottet kan lita pa att uppgifter som ldmnas
till utskottet &r riktiga samt att de ger en réttvisande bild av det som granskas
och att inte vésentliga fakta uteldmnas. Om inte utskottet kan lita pa detta
undergridvs den konstitutionella kontrollen av regeringen. Betydelsen av
objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 § RF skulle sté kvar dven efter tillkomsten av
en lag om sanningsplikt, 1t vara mer supplementért.

Kommissionen for granskning av de svenska sdkerhetstjdnsternas
forfattningsskyddande verksamhet (Sakerhetstjinstkommissionen, SOU
2002:87) fick ratt att halla forhor under straffansvar med den som kunde antas
kunna ldmna upplysningar av betydelse for kommissionens verksamhet.
Under beredningen av lagdrendet framholl Lagradet att den formella
hanteringen vid ett forhor av t.ex. sekretessfragor och fragan om en parts rétt
att végra yttra sig forutsitter en betydande fortrogenhet med framst
rattegangsbalken. 1 frdga om ordforandeskapet vid kommissionens forhor
betonade konstitutionsutskottet att det faktum att forhoren sker under
straffansvar stillde sirskilda krav pa den som skulle leda dem. Lagradet hade
noga utvecklat skélen for att forhoren borde ledas av nagon som hade
betydande fortrogenhet med framst réttegdngsbalken. Lagradet hade séledes
forordat att lagen skulle innehalla bestimmelsen att forhoret skulle héllas
under ledning av ndgon som var eller hade varit ordinarie domare. Nér drendet
behandlades i konstitutionsutskottet var kommissionens sammanséttning
kdnd. Den innehéll bla. en f.d. ordférande i Hogsta domstolen och som
sekreterare en ordinarie domare. Konstitutionsutskottet utgick fran att
kommissionen skulle beakta de rattssdkerhetsaspekter som Lagradet pekat pa.

Den diskussion som forekommit om sanningsplikt i forhdllande till
konstitutionsutskottet synes ha utgatt fran att fragan géller skyldighet att halla
sig till sanningen vid utfrdgningar infor utskottet. I det hénseendet har det
forblivit en allmén instéllning att det inte bor infoéras en ordning med
edsavliaggelse etc. Om sanningsplikt i forhallande till konstitutionsutskottet
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skulle foreskrivas i lag, skulle dock lagen kunna anses bora gilla dven i fraga
om skriftliga uppgifter som ldmnas till utskottet i granskningsforfarandet.

I frdga om skriftliga uppgifter skulle en sanningsplikt fi foreskrivas
generellt i lag. Vid utfragningar skulle ed {4 avldggas. Straffrittsligt ansvar for
osann forsdkran och for mened skulle komma i fraga. Ett sddant brott faller
vid en strikt lagtolkning mojligen inte under konstitutionsutskottets
atalsbehorighet enligt 13 kap. 3 § RF i frdga om statsrad.

En sanningsplikt skulle péverka formerna for konstitutionsutskottets
utfragningar. Det skulle bora krédvas att domarerfarenhet fanns representerad
bland utskottets ledaméter. Om en misstanke om brott i tjdnsten uppstar under
en utfragning i de former som for nédrvarande tillimpas bor granskningen
avbrytas och en forundersokning inledas. Huruvida konstitutionsutskottets
granskning av en viss sak borde kunna fullféljas om misstanke om mened
uppstétt i en utfragning under sanningsplikt skulle fa avgoras fran fall till fall,
men sannolikt skulle granskningen fa avbrytas.

Sammanfattningsvis  skulle lagstiftning om sanningsplikt infor
konstitutionsutskottet skapa flera problem i frdga om hur utfrdgningarna ska
genomforas och i olika situationer som kan uppkomma. En lagstadgad
sanningsplikt dr knappast nddvindig av samma skél som kan sdgas gélla for
vittnesmal infor ~ domstol. Bristande sanningsenlighet infor
konstitutionsutskottet kan i och for sig tdnkas forekomma, men det framstar
dnda knappast som ett mycket omfattande eller patagligt samhallsproblem. Det
finns knappast kriminalpolitiskt sett tillrdckliga skél att anvdnda straff som
sanktion for bristande sanningsenlighet infor konstitutionsutskottet.
Lagstiftning om sanningsplikt bor inte inforas.

Sammanfattande bedémning av frdgan om lagstiftning och darmed
sammanhangande fragor

En genom lag foreskriven skyldighet for statsrdd och f.d. statsrdd att medverka
i konstitutionsutskottets granskning i den form som utskottet begér, skriftlig
eller muntlig, dr i och for sig tédnkbar. Ett skél for lagstiftning &r att det &r
riksdagen som ska ha det avgérande inflytandet 6ver fragan. Fragan om f.d.
statsrads skyldighet att hdrsamma en inbjudan fran konstitutionsutskottet blir
sdledes inte en fraga som &r avhéngig t.ex. regeringens eller statsministerns
uppfattning.

Forfarandet i konstitutionsutskottet skulle dock fa en mer domstolsliknande
karaktir om lagstiftningsinstrumentet anvédndes. Lagstiftning moéter vissa
problem i friga om effektiviteten, dvs. mojligheten att se till att den f6ljs.

Lagstiftning 4r rimligt att anvdnda som 4tgird nir andra former av
styrmedel inte kan anvédndas. Den aktuella frdgan dr hur f.d. statsrdd ska
formas medverka i Kkonstitutionsutskottets granskning. Som tidigare
konstaterats dr det normala att den som bjuds in till konstitutionsutskottet
ocksd kommer. De avvikelser som har forekommit motiverar att frigan
uppmirksammas, men strdvan bor vara att lagstiftning anvinds endast nir det
ar vl motiverat och andra medel inte &r tillrdckliga.
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Det finns sammanfattningsvis flera argument mot att foresla lagstiftning.
Fragan dr om det finns andra medel 4n lagstiftning for att uppnd det
efterstrivade maélet, dvs. att dven f.d. statsrdd horsammar inbjudningar frdn
konstitutionsutskottet. I utredningen redovisas en mdjlighet att nd det
efterstrdvade resultatet utan lagstiftning. Utredaren forordar att den ordning
som skisseras i det f6ljande forverkligas.

Forslag: krav fran konstitutionsutskottet pa regeringsbildaren

I oktober 1991 tillkallades en regeringens etikkommitté inom
Regeringskansliet som i november 1993 o&verlimnade promemorian
Intressekonflikter for statsrdd. 1 skrivelse 1996/97:56 Intressekonflikter for
statsrdd redovisades strivanden att utveckla rutiner som sdkerstdller att
statsrads formdgenhetsinnehav eller engagemang i andra verksamheter inte
leder till intressekonflikter, insiderproblem eller jav i uppdraget som statsrad.
Sérskilt papekades att rutinerna byggde pd &verenskommelser mellan
statsrdden. De rutiner som &verenskommits géllde bl.a. offentlig redovisning
av vérdepappersinnehav genom en forteckning hos Statsradsberedningen.

Konstitutionsutskottet behandlade skrivelsen 1996/97:56 i sitt betdnkande
1996/97:KU25. Utskottet hade ingenting att invéinda mot redovisningen i
skrivelsen men noterade att de redovisade rutinerna till stor del byggde pa
overenskommelser mellan de sittande regeringsledaméterna. Utskottet ansag
att det var onskvért att nd principer som var gemensamma for olika regeringar
i friga om hur jdvssituationer och andra intressekonflikter ska undvikas. Det
kunde dérfor enligt utskottets mening finnas anledning for regeringen att
initiera partioverlaggningar i dessa fragor. Négra sddana partioverlaggningar
har veterligen inte 4gt rum.

Dévarande statsminister Fredrik Reinfeldt berdrde i en utfragning infor
konstitutionsutskottet i april 2014 statsministerns ansvar. Statsminister Stefan
Lofven framforde i en utfrigning infor konstitutionsutskottet i april 2015 att
han talade med samtliga tilltédnkta statsrdd och att han sdg till att alla tilltdnkta
statsrad fick ett fordjupat samtal for att 6 kap. 2 § RF (om bisysslor) skulle
uppfyllas.

Under arbetet med utvérderingen har ett dokument med rubriken Atagande
av statsraden i den regering som tilltradde den 3 oktober 2014 inhdmtats fran
Statsrddsberedningen. Det ndmns ddr att det inte finns nagon formell
skyldighet for statsrad eller tidigare statsrad att delta i konstitutionsutskottets
utfragningar. Vidare sédgs foljande:

Statsrdden i den regering som tilltrddde den 3 oktober 2014 har emellertid
atagit sig att alltid medverka i den konstitutionella granskningen fullt ut
och detta dven efter det att uppdraget som statsrdd upphért. Atagandet
innebér alltsd att dessa alltid kommer att delta i utfrdgningar som
konstitutionsutskottet kallar till med anledning av sin granskning.
Mot bakgrund av denna redovisning &r mdjligheten att tilltridande statsrad nér
de tilltrdder gor ett dtagande att medverka i konstitutionsutskottets granskning
ocksa efter att de 1dmnat uppdraget som statsrad tilltalande. Det bor forvintas
att statsministern stéller sddana krav.
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En inbjudan att medverka i konstitutionsutskottets granskning bor ses som
en kallelse eller anmodan, &ven om medverkan i utskottets granskning kan ses
som en mojlighet for en person att fa ge sin bild av fragan. Utskottet avgor i
vilken form uppgifterna ska ldmnas, muntligt eller skriftligt. Utskottet beslutar
ocksd om en muntlig utfrigning ska héllas vid ett offentligt eller slutet
sammantréide.

Den 16sning som hidr foresprékas paverkar i sig inte andra personer dn
statsrad. Av resonemanget om kontrollmaktens roll i det svenska statsskicket
foljer dock att ocksa andra personer som har haft ndgon form av offentlig
anstéllning eller uppdrag bor bistd konstitutionsutskottet om utskottet sa
Onskar. Nar det géller privatpersoner dr slutsatsen mahéanda inte lika sjalvklar,
men 1 princip bor dven de stidlla upp med de uppgifter som utskottet dnskar.

Utskottet kan i sin allminna granskning av regeringsbildningen och
regeringens sammansittning dterge vilka krav statsministern har stéllt pa
tilltradande statsrad. Darigenom kan man siga att det skulle komma att ske en
l6pande redovisning och uppfoljning av ordningen. Héllbarheten i en sadan
ordning provas sjdlvfallet inte forrdn f.d. statsrdd som gjort dessa dtaganden
bjuds in till konstitutionsutskottet. Givet att tydliga krav har stillts pa
statsraden, och att dessa krav har gjorts offentliga, bor den politiska debatten
vara en tillricklig sanktion for att motverka végran att komma till
konstitutionsutskottet.

Den 16sning som hér foreslas bor vara tillrdcklig for att uppné det onskade
malet, dvs. att avgéngna statsrad ldmnar uppgifter till konstitutionsutskottet i
den form, muntligen eller skriftligen, som utskottet dnskar.

Det finns inget som hindrar regeringen fran att ta initiativ till en dverens-
kommelse mellan partierna om vilka krav en statsminister bor stilla pa
tilltrddande statsrdd. Konstitutionsutskottet kan dock, utan att det finns ndgon
sarskild Overenskommelse mellan partierna i frdgan, verka for att en
statsminister stiller sidana krav. Det ligger néra till hands att tinka sig att detta
skulle ske inom ramen for utskottets konstitutionella granskning av
regeringen.

Forst om det skulle visa sig att den nu foreslagna 16sningen inte r tillrdcklig
bor lagstiftning komma i fraga. Séddana nya lagregler skulle bora tas in i
regeringsformen. Det skulle forutsitta ett brett forankrat beredningsarbete av
sddant slag som normalt foregar lagstiftning pa grundlagsniva.

Remissvar fran Riksdagens ombudsmén

Konstitutionsutskottet beslutade den 13 oktober 2015 att sénda rapporten pa
remiss till Riksdagens ombudsmén. Den 2 november ldmnades foljande
remissvar fran chefsjustiticombudsman Elisabet Fura till utskottet (bilaga 4.1):
Riksdagens ombudsmén har beretts tillfélle att yttra sig dver den i rubriken
angivna rapporten.
Enligt min mening dr de Overvdganden som framfOrs i rapporten
vélgrundade. Jag vill fér min del sérskilt peka pa det som sdgs i rapporten
att en reglering méste bedomas mot bakgrund av varje lands historiska och
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konstitutionella erfarenheter. En ordning dér ett parlamentariskt
sammansatt organ ges mojlighet att anvinda tvangsmedel 4r frimmande
for den svenska rittsordningen. Vid denna beddmning bor, som ocksé
framfors i1 rapporten, dven Europakonventionens krav pd mdjlighet till
domstolsprévning av tvangsatgirder beaktas. Det framstar bl.a. av dessa
skél som oldmpligt att lagstiftningsvidgen skapa en skyldighet for statsrad
— sittande eller tidigare — att delta i konstitutionsutskottets utredningar.

Skulle emellertid utvecklingen g& i en annan riktning &n den som
rapporten forutser dr det i och for sig mgjligt att 16sa fragan genom
lagstiftning. I sa fall kommer det dock att krdvas ytterligare utredning, inte
minst for att klarligga en eventuell lagstiftnings utformning och dess
forhallande till savil grundlag som Europakonventionen.

Sammanfattningsvis har jag inte nagra invdndningar mot rapportens
slutsatser.

Promemorior fran Regeringskansliet

Den 22 oktober 2015 beslutade utskottet att sdnda en skrivelse i drendet till
Regeringskansliet. I skrivelsen anfordes att utskottet Onskar ta del av
6verenskommelser mellan statsministern och de tilltrddande statsrdden i de
delar som ror skyldighet att delta i konstitutionsutskottets granskning.
Utskottet onskade ocksd kommentarer till rapporten och sérskilt till utredarens
forslag.

Svar fran Regeringskansliet ldmnades till utskottet den 17 november (bilaga
4.2). 1 en promemoria fran Statsradsberedningen anfors att statsrdden i den
regering som tilltrddde den 3 oktober 2014 i samband med tilltrddet atog sig
att alltid medverka i utfrdgningar som konstitutionsutskottet kallar till med
anledning av sin granskning och detta dven efter det att statsrddsuppdraget har
upphort. Atagandet atergavs i en handling i samband med att innehallet
efterfragades av den utredare som av konstitutionsutskottet utsetts att
utvirdera frédgan om statsrdds medverkan i konstitutionsutskottets granskning.
Enligt svaret bifogas atagandet.

Vidare anfors i svaret att Regeringskansliet inte har nagot att invinda mot
de forslag som redovisas i rapporten.

Den 24 november beslutade utskottet att sénda &nnu en skrivelse i drendet
till Regeringskansliet. I ett svar frdn Regeringskansliet den 7 december anfors
att de dtaganden som statsraden i den regering som tilltrddde den 3 oktober
2014 gjorde i samband med tilltrddet gjordes muntligt (bilaga 4.3).

Utskottets stallningstagande

Den mottagna rapporten om statsrdds medverkan i utskottets granskning ar ett
véardefullt underlag for utskottet. Utskottet noterar att det i svaren fran
Riksdagens ombudsmin och Regeringskansliet inte anfors nagra invandningar
mot rapportens forslag och slutsatser. Utskottet delar utredarens beddmningar.

Utskottet vill séledes i likhet med vad som anfors i rapporten framhélla att
kontrollmakten 4r en central del i riksdagens stéllning som det framsta
statsorganet. En fungerande kontrollmakt ar vital for att sdkerstdlla det
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politiska systemets demokratiska legitimitet. Det dr en rimlig slutsats att de
som utsétts for granskning ska bidra med uppgifter som de granskande
organen behdver. Det kan redan sdgas ligga i det levande statsskicket att den
som ombeds inkomma med uppgifter till konstitutionsutskottet gor det i den
form som utskottet finner lamplig.

En slutsats i rapporten #r att det gar att lagstifta om f.d. statsrads skyldighet
att medverka i konstitutionsutskottets granskning. Aven om frigan #r viktig
innebdr, som pépekas i rapporten, dock inte det att lagstiftning bor véljas. Det
finns skél att nogsamt forsoka finna en vig som l6ser problemet utan
lagstiftning. Som utredaren anfor kan man séga att en viktig del av den svenska
folkstyrelsen &r att inneborden och forutsittningarna for styrelseskicket
respekteras, utan att allting regleras i grundlag eller genom annan norm-
givning.

Utskottet finner utredarens resonemang om sanktioner, retroaktivitet och
sanningsplikt vl avvdgda. Forfarandet i utskottet skulle fi en mer domstols-
liknande karaktdr om lagstiftningsinstrumentet anvéandes. Lagstiftning moter
vissa problem i fraga om effektiviteten, dvs. mojligheten att se till att den f6ljs.
Som utredaren anfor ar lagstiftning rimligt att anvinda som atgird nér andra
former av styrmedel inte kan anvéndas. Den aktuella fragan ar hur f.d. statsrad
ska formas medverka i konstitutionsutskottets granskning. Som utredningen
visar dr det normala att den som bjuds in till konstitutionsutskottet ocksa
kommer. De avvikelser som har skett motiverar att frigan uppméarksammas,
men strdvan bor vara att lagstiftning anvénds endast ndr det ar vdl motiverat
och andra medel inte ar tillrackliga.

Det finns sammanfattningsvis flera argument mot att foresla lagstiftning. I
utredningen redovisas en mojlighet att na det efterstrdvade malet, att dven f.d.
statsrad horsammar inbjudningar frén utskottet. Den av utredaren skisserade
ordningen innebér att tilltrddande statsrdd gor ett atagande att medverka i
konstitutionsutskottets granskning ocksa efter att de ldmnat uppdraget som
statsrad. Utskottet delar utredarens synpunkter dven i detta avseende och
forvédntar sig att statsministern stéller sddana krav i samband med
regeringsbildningen. Kraven och atagandena bor enligt utskottets uppfattning
dessutom avfattas skriftligt sa att de kan foljas upp pa ett tillfredsstédllande sétt.

Utskottet kommer i sin granskning att f6lja upp att statsministern har stéllt
dessa krav och i vilken form. Det kan ske inom ramen for den administrativt
inriktade granskningen som utskottet genomfor varje host. Déirigenom
kommer det att ske en Ipande redovisning och uppfoljning av ordningen.

Givet att tydliga krav har stéllts p statsrdden, och att dessa krav har gjorts
offentliga, bor den politiska debatten — och den negativa uppméarksamhet som
en végran att komma till konstitutionsutskottet for med sig — vara en tillrdcklig
sanktion for att motverka en sddan végran.

Utskottet vill dock, som anfors i utredningen, framhélla att om det visar sig
att den ordning som utskottet hdr forordar inte &r tillrdcklig bor lagstiftning
kunna komma i fraga. Utskottet konstaterar att utredarens rapport i ett sadant
lagstiftningsarbete skulle utgora ett vardefullt underlag.



5 Konsulart stod till frihetsberovade personer
utomlands

Arendet

Utskottet har granskat fragan om konsulért stdd till frihetsberdvade personer
utomlands. Av statistik som begérts in frdn Regeringskansliet framgér att
antalet drenden i Utrikesdepartementet om konsulért stod till frihetsberdvade
personer for 2014 uppgick till 434. Granskningen har avsett 20 av dessa
drenden. Det ror sig dels om de 10 dldsta drendena, dels om 10 drenden som
avser ambassaderna i Bangkok, Madrid, Washington, Berlin och London.

Utredning i drendet
Gallande ordning

Folkriittsliga utgingspunkter

Den konsuldra bistandsverksamheten har sin grund i folkrétten (prop.
2002/03:69 s. 9). Folkritten ger staterna vissa réttigheter att utova skydd, dvs.
att bista sina medborgare i utlandet pa olika sétt. Till staternas grundréttigheter
enligt folkritten hor rétten att pa diplomatisk vég ingripa for att skydda sina
medborgares intressen i vistelselandet (jus protectionis). Denna réttighet
kommer till uttryck i Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser (SO
1967:1) och Wienkonventionen om konsuldra forbindelser (SO 1974:10).

Ratten att ge diplomatiskt skydd tillkommer staten (SOU 2001:70 s. 54).
Det ér alltsa staten som avgor om den vill ingripa eller inte till forméan for en
enskild medborgare.

En utlénning &r underkastad vistelselandets lagstiftning och administrativa
och exekutiva makt (SOU 2001:70 s. 54). Men landets maktutdvning mot
utldnningar maste visa respekt for en civiliserad eller internationell standard.
Det brukar sédgas att en utlinning inte far frankdnnas réttskapacitet. Bland
annat ska en utldnning fredas genom polisidrt skydd mot angrepp fran
enskilda, men anspréket riktas ocksd mot statsorganen. Den personliga
friheten ska respekteras, och det ska finnas en straffritt och straffprocessritt
som inte diskriminerar en utldnning. Vidare ska en utldnning skyddas mot
godtyckliga frihetsingrepp.

Wienkonventionen om konsulidra forbindelser

Wienkonventionen om konsuléra férbindelser innehéller vissa allménna regler
om konsuldr verksamhet. Reglerna ar tillimpliga dven ndr den konsuldra
verksamheten utdvas av en diplomatisk beskickning. De konsulédra uppgifterna
innefattar bl.a. att utfirda pass och viseringar samt att ge medborgare i den
séndande staten hjdlp och bistand. I artikel 36 fastslas en konsuls ritt att besoka
och kommunicera med anhallna, hiktade eller fingslade landsmédn inom
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konsulatets distrikt. Artikeln aldgger ocksa verksamhetslandets myndigheter
att pd den anhéllnes, hdktades eller fingslades begéran, utan dréjsmal
underritta konsulatet om frihetsberdvandet.

Lagen om konsuliirt ekonomiskt bistind

I lagen (2003:491) om konsuldrt ekonomiskt bistand finns bestimmelser om
ekonomiskt bistdnd till enskilda utomlands. Av 3 § framgar att en svensk
medborgare som &r bosatt i Sverige eller en flykting eller statslos person som
dr bosatt i Sverige kan ha ritt till konsuldrt ekonomiskt bistand. Vidare framgar
av 4 § att en svensk medborgare som inte &r bosatt i Sverige och en i Sverige
bosatt utlinning som inte &r statslds eller flykting kan fa sddant bistand endast
om det finns sérskilda skal.

Av 6 § framgar att den som har rakat i néd eller annan svarighet i utlandet
och dirfor behover ekonomisk hjélp har rétt till konsulért ekonomiskt bistand
om behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt och det &r skiligt att bistdnd
lamnas. Det framgéar vidare av paragrafen att bistand ldmnas med skéligt
belopp for nodvindiga kostnader. Enligt paragrafen forutsétter rétten till
bistand att behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt, dvs. i forsta hand med
den enskildes egna resurser (prop. 2002/03:69 s. 53). Detta innebér att dven
sokandens ekonomiska forhallanden ingédr i underlaget vid prévningen av
ritten till ekonomiskt bistdnd i dessa sidrskilda situationer. Konsulart
ekonomiskt bistand till frihetsberovade for kostforstirkning, hygienartiklar
och korrespondens kan ldmnas enligt denna bestimmelse med skaligt belopp
till den som ér frihetsberévad, om det finns behov av detta och behovet inte
kan tillgodoses pa annat sétt. Sddant bistand foljer alltsa av den generella
regeln i 6 § och inte av den sérskilda bestimmelsen om bistand till
frihetsberdvade i 7 § (prop. 2002/03:69 s. 44).

Konsulart bistand till frihetsberévade regleras som framgar ovan ndrmare i
7 §. Av paragrafen framgar att konsulirt ekonomiskt bistand at den som har
berovats friheten genom beslut av domstol eller annan myndighet i utlandet
far avse kostnad for utredning, bevisning, juridiskt bitride och tolk under
forundersokning, rittegang eller nidgot annat sddant forfarande, om den
frihetsberdvade av sirskild anledning har behov av sadant bistand.

Bestdmmelsen har som utgangspunkt att den enskilde i forsta hand har att
utnyttja de mojligheter till rattsskydd som erbjuds i vistelselandet, i férening
med det icke-ekonomiska bistdnd som den berdrda utlandsmyndigheten kan
lamna (prop. 2002/03:69 s. 43). Ekonomiskt bistdnd for réttsskydd ska bara
ldmnas nér, och i den utstrdckning, det av ndgon sérskild anledning kan anses
finnas behov av ett sddant bistdnd (s. 53). De fall som kan bli aktuella r alltsa
de i vilka det finns behov av forsvarare eller annat réttsskydd men
vistelselandets myndigheter antingen inte alls tillhandahéller nédgot sadant
eller tillhandahaller ndgot som inte uppfyller de krav som &r rimliga att stélla
i det aktuella fallet.
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Forordningen med instruktion for utrikesrepresentationen

Av 3 kap. 14 § forordningen (2014:115) med instruktion for utrikesrepresen-
tationen framgér att beskickningar och konsulat ska ldmna konsulért bistdnd
enligt ndrmare foreskrifter i lag eller annan forfattning. En hdnvisning gors till
lagen om konsuldrt ekonomiskt bistdnd. Vidare anges i bestimmelsen att
beskickningarna och konsulaten dven 1 ovrigt ska i skdlig omfattning ldmna
enskilda och svenska juridiska personer hjilp och bistdnd vid behov.

Regeringskansliets foreskrifter om konsulirt ekonomiskt bistind m.m.
samt Utrikesdepartementets viigledningar om konsulirt ekonomiskt
bistind samt om frihetsberdvade/bistind i brottmal

Lagen om konsuldrt ekonomiskt bistdnd innehéller ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att utfarda ndrmare
foreskrifter om rétten till konsuldrt ekonomiskt bistand (17 §). Regeringen har
1 forordningen med instruktion for utrikesrepresentationen delegerat till
Regeringskansliet att utfdrda sddana foreskrifter (4 kap. 4 §). En motsvarande
bestimmelse fanns i den numera upphdvda forordningen (1992:247) med
instruktion for utrikesrepresentationen (41§). Med hénvisning till det
sistndimnda lagrummet har Utrikesdepartementet utfdrdat Regeringskansliets
foreskrifter (UF 2003:10) om konsulért ekonomiskt bistind m.m. Enligt dessa
foreskrifter ska en beskickning eller ett konsulat underrétta Regeringskansliet
sé snart myndigheten far kéinnedom om att en svensk medborgare eller en i
Sverige bosatt flykting eller statslos person har frihetsberovats inom
myndighetens verksamhetsomrade. Om den frihetsberdvade dr omyndig ska
underrittelsen om mgjligt dven innehélla uppgift om vardnadshavares eller
annan anhdorigs namn och adress (8 §). Det foljer vidare av foreskrifterna att
beskickningen eller konsulatet ska bisté den frihetsberdvade pé det sétt som &r
pékallat med hénsyn till omstdndigheterna samt att man ska bevaka att den
frihetsberdvades sak tas upp till provning infér domstol eller annan behdrig
myndighet inom rimlig tid. (9 och 10 §§). Om en frihetsberdvad inte dnskar
nagot bistand av beskickningen eller konsulatet bor detta dokumenteras pa
lampligt satt (11 §).

Utrikesdepartementet har vidare beslutat om végledningar om dels
konsulért ekonomiskt bistand (2010-12-21), dels frihetsberovade/bistand i
brottmal (2010-07-01, reviderad 2012-03-01).

lakttagel ser vid den nu aktuella granskningen

Vid genomgangen av drendena har ett drende noterats dir det inledningsvis
forefaller ha forelegat oklarhet om utlandsmyndighetens skyldighet att bista
en frihetsberovad. Arendet gillde en person som inte var svensk medborgare,
men som enligt en anhorig hade permanent uppehallstillstand i Sverige.

2015/16:KU10

39



2015/16:KU10

40

5 KONSULART STOD TILL FRIHETSBEROVADE PERSONER UTOMLANDS

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet har utskottet begért svar
pé nagra fragor som aktualiserats vid granskningen.

Som svar Overlimnades den 3 november 2015 en promemoria som
upprittats inom Utrikesdepartementet (bilaga 5.1). T det foljande redovisas
fragorna och svaren i promemorian.

1. Det framgdr av Utrikesdepartementets vagledning om
frihetsberdvade/bistdnd i brottmdl samt av 8 § Regeringskandliets
foreskrifter om konsulart ekonomiskt bistdnd m.m. att en beskickning
eller ett konsulat ska underratta Regeringskandiet s3 snart
myndigheten far kannedom om att en svensk medborgare eller en i
Sverige bosatt flykting eller statdds person har frihetsberévats inom
myndighetens verksamhetsomrade. Vilka rutiner géller for de fall att
den som frihetsberdvats ar en i Sverige bosatt utlénning som inte ar
flykting eller statsl6s?

Om en person som frihetsberdvas utomlands dr en i Sverige bosatt
utldnning som inte ar flykting eller statslos kravs det enligt 4 § lagen
(2003:491) om konsuldart ekonomiskt bistdnd sirskilda skdl for att
personen i friga ska kunna limnas konsulirt ekonomiskt bistind. Aven for
andra typer av konsulért stod &t den frihetsberévade dr praxis att sérskilda
skdl ska foreligga for att konsuldrt stod ska ldmnas/erbjudas. De
overviaganden som gors dr tex. om den frihetsberovade har nira
anknytning till ndgon som &r svensk medborgare eller bosatt 1 Sverige, hur
lange den frihetsberdvade har bott i Sverige samt om det kan finnas
motsvarande konsuldrt stod att erhdlla pa annat sétt, t.ex. genom ett
medborgarskapsland.

Om en utlandsmyndighet far kdinnedom om en frihetsberdvad person
som &r en i Sverige bosatt utldnning som inte &r flykting eller statslés och
som efterfragar konsulért stod i ndgon form kontaktar utlandsmyndigheten
vanligen Utrikesdepartementets enhet for konsuldra och civilrittsliga
drenden. Utlandsmyndigheten och Utrikesdepartementet samrader nér det
géller fragan om sérskilda skal foreligger och konsulért stod ddrmed ska
erbjudas.

2. Det foljer av forordningen med instruktion for utrikes
representationen att beskickningar och konsulat, forutom att [amna
konsulart bistdnd enligt néarmare foreskrifter i lag eller annan
forfattning, &ven i dvrigt i skélig omfattning ska lamna enskilda och
svenska juridiska personer hjalp och bistand vid behov. Hur ser
praxis ut for det bistdnd som lamnas enligt denna bestammel se? Hur
tolkas begreppet " enskilda” ?

Utlandsmyndigheternas skyldighet att lamna allmént konsuldrt bistand
enligt 3 kap. 14 § forordningen (2014:115) med instruktion for
utrikesrepresentationen har preciserats genom den praxis som har
utvecklats inom omradet. Denna praxis kommer till uttryck framst i de
skriftliga végledningar som utarbetats for utlandsmyndigheternas
hantering av konsuldra drenden. Vigledningarna tar upp hantering av
vanligt forekommande kategorier av drenden och har utarbetats for att
uppnd en konsekvent tillimpning enligt lagen (2003:491) om konsulért
ekonomiskt bistand.

Exakt vad som utgor ”skélig omfattning” beror pa vilken typ av drende
som berdrs, utgdngspunkten ar att utlandsmyndigheten i forsta hand genom
rad och stdd ska bista den enskilde att sjélv atgirda sin situation. I andra
hand kan utlandsmyndigheten bistd den enskilde med vissa praktiska
atgérder, sasom kontakt med berdrda myndigheter i stationeringslandet,
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kontakt med anhoriga i Sverige genom Utrikesdepartementet i Stockholm,

formedling av ekonomiska medel och liknande. Vad géller frihetsberdvade

kan det konsulédra stodet besta i besok hos den frihetsberdvade dir han eller
hon befinner sig, kontakt med lokala myndigheter och den
frihetsberdvades forsvarare, kontakt med anhériga, ndrvaro vid rattegangar
och liknande. St6d till juridiska personer forekommer knappast. Néagon
egentlig praxisbildning har darfor inte skett.

Med begreppet “enskilda” avses i detta sammanhang fysiska personer.

De fysiska personer som kan komma i fraga for bistand ar pa samma sétt
som vid tillimpning av lagen om konsulért ekonomiskt bistdnd, i forsta
hand svenska medborgare som dr bosatta i Sverige eller flyktingar och
statslsa personer som &r bosatta i Sverige. Om det finns sdrskilda skél kan
bistand dven ges till svenska medborgare som inte &r bosatta i Sverige samt
andra i Sverige bosatta utlindska medborgare.

3. Som framgar av promemorian har Regeringskandliets foreskrifter
(UF 2003:10) utfardats med stod av 41 § forordningen (1992:247)
med instruktion for  utrikesrepresentationen.  Forordningen
upphavdes den 1 april 2014. Foranleder detta nagon kommentar?

Bemyndigandet i forordningen (1992:247) med instruktion for utrikes-

representationen har ersatts av ett likalydande bemyndigande i 4 kap. 4 §

forordningen (2014:115) med instruktion for utrikesrepresentationen.

4. Vilka kommentarer i 6vrigt ger denna promemoria anledning till?

Promemorian ger inte anledning till ndgra kommentarer i dvrigt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det framgér av Utrikesdepartementets vigledning om
frihetsberdvade/bistand i brottmal samt av 8 § Regeringskansliets foreskrifter
om konsulért ekonomiskt bistdnd m.m. att en beskickning eller ett konsulat
ska underritta Regeringskansliet sa snart myndigheten far kdinnedom om att
en svensk medborgare eller en i Sverige bosatt flykting eller statslos person
har frihetsberdvats inom myndighetens verksamhetsomrade. Nér det géller i
Sverige bosatta utlinningar som inte dr flyktingar eller statslosa uppges i
granskningen att utlandsmyndigheten vanligen kontaktar Utrikes-
departementet ndr ndgon sddan person efterfrigar konsuldrt stod. Enligt
utskottet kan det Gvervdgas om inte denna ordning ocksd bor framga av
ndmnda véigledning.

Bemyndigandet i forordningen med instruktion for utrikesrepresentationen
har ersatts av ett likalydande bemyndigande i 4 kap. 4 § férordningen med
instruktion for utrikesrepresentationen. De foreskrifter som hénvisar till det
dldre bemyndigandet och som alltjamt tillimpas bor givetvis uppdateras med
hénsyn till detta.

Granskningen foranleder i 6vrigt inget uttalande fran utskottets sida.
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6 Samordnare inom olika politikomraden

Arendet

Konstitutionsutskottet har beslutat att under hosten 2015 ndrmare granska
samordnare inom olika politikomraden. Med anledning av detta har en
Overgripande Kkartldggning gjorts for att identifiera de samordnare som
regeringen eller Regeringskansliet utsett under perioden september 2002—juni
2015. Kartldggningen har avgrinsats pa sé sitt att med begreppet samordnare
har avsetts en enskild person som verkar utanfor férvaltningsmyndigheternas
organisation och som har till uppgift att samordna och i vissa fall genomfora
regeringens politik. Personen i fraga kan ha en rad olika beteckningar. Som
exempel pa andra beteckningar &n samordnare kan ndmnas forhandlare,
kontaktperson, koordinator och nationell samordnare. Framdver kommer i
regel beteckningen samordnare att anvéndas som ett samlingsnamn for dessa
personer. Avgriansningen av kartldggningen och dess genomforande beskrivs
langre fram. I drendet finns ocksé en kortfattad och dvergripande beskrivning
av de samordnare som har identifierats och deras uppdrag, bilaga 6.1.

Nir det giller identifierade samordnare har bl.a. studerats hur de har
organiserats, dvs. om de utgér myndigheter (i form av kommittéer eller
sérskilda utredare) eller inte. Det har dven gjorts en dversiktlig genomgang av
samordnarnas uppdrag och arbetsformer. Vidare har studerats om det finns
uppgifter om aterrapportering, tidsramar och redovisning av uppdraget.
Némnda fragestillningar &dr fran konstitutionell synpunkt av betydelse bl.a. for
offentlighetsprincipens tillimpning pa samordnarnas arbete (diarieforing,
utfdende av handlingar m.m.). De &dr dven av betydelse for allménhetens
mojlighet att bilda sig en uppfattning om ett utredningsuppdrag och
samordnarens arbete. Andra fragestéllningar av intresse ror rollfordelningen
mellan bl.a. regeringen, Regeringskansliet och utsedda samordnare,
regeringens styrfunktioner och politiskt ansvarsutkrdvande. Slutligen har
studerats om fattade beslut om utredningsuppdrag och samordnare har skett i
enlighet med den konstitutionella praxis som tillater att Regeringskansliet och
inte regeringen fattar beslut i vissa drenden.

I drendet finns tva promemorior fran Regeringskansliet med svar pé fragor
fran utskottet, bilaga 6.2-3.

Utredning i drendet
Gallande ordning m.m.

Inledning

Regeringen styr riket och ansvarar infor riksdagen. Regeringen bitrads 1 sitt
arbete av ett stort antal organ med skiftande uppgifter och olika rittslig status.
Allra ndrmast finns Regeringskansliet som bl.a. bestdr av en rad olika
departement.
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Utover det egentliga Regeringskansliet finns forvaltningsmyndigheter som
bitrdder regeringen i enlighet med vad regeringen och ibland riksdagen har
bestimt. Som en del i regeringens beredningsorganisation finns dven ett
utredningsvdsen som huvudsakligen bestdr av kommittéer och sirskilda
utredare. Beteckningar som t.ex. rad, delegationer, ndmnder och samordnare
forekommer pa dessa myndigheter. Darutover kan regeringen inrétta andra
organ med skiftande uppgifter och karaktdr. Det kan rdora sig om t.ex.
arbetsgrupper, rad och delegationer som finns inom eller utom
Regeringskansliet.

Bland annat den styrande makten och regeringsarbetet och dess
beslutsformer samt utredningsvésendet behandlas ndrmare nedan.

Den styrande makten

Av 1 kap. 6 § regeringsformen (RF) framgar att det &r regeringens uppgift att
styra riket, och att den gor det under ansvar infor riksdagen. Den styrande
makten tillkommer alltsd regeringen. Vad som ndrmare avses med den
styrande makten anges inte i bestimmelsen. Enligt forarbetena far man i stéllet
av RF:s olika kapitel ldsa sig till inneborden av den styrande makten (prop.
1973:90 s. 230). Salunda har regeringen ett eget normgivningsomrade (8 kap.
7 § RF); den kan édven efter delegation av riksdagen utfarda forordningar pé
andra omraden (8 kap. 3-5 §§ RF). Vidare géller att statens medel och dess
Ovriga tillgdngar star till regeringens disposition att anvédndas i enlighet med
vad riksdagen har bestdmt (9 kap. 8 och 9 §§ RF). Av 10 kap. RF foljer att
regeringen har omfattande befogenheter i fraga om utrikespolitiken.

Av doktrinen framgér att allt som ingar i den styrande makten inte &r
omnimnt i RF (Holmberg m.fl., Grundlagarna, tredje uppl., 2012, s. 70). Over
huvud taget torde gilla att den styrande funktionen boér uppfattas som en
restfunktion forst och framst i forhédllande till riksdagens funktioner.
Regeringens styrande funktion har ocksa ofta definierats som en restfunktion,
och till den riknas alla de uppgifter som inte &r lagstiftning, beskattning,
budgetreglering, forvaltning eller rittskipning (Holmberg och Stjernquist, Var
forfattning, 13 uppl. reviderad av Isberg och Regner, 2003, s. 127).

Konstitutionsutskottet gjorde vid granskningen av  regeringens
krisberedskap och krishantering i samband med flodvégskatastrofen 2004
foljande bedomning nér det géller regeringens styrfunktion (bet. 2005/06:KU8
s. 38):

Regeringens styrfunktion &r konstitutionellt stadfdst. Den framgéar av
1 kap. 6 § RF som séger att regeringen styr riket och att den gor det under
ansvar infor riksdagen. Vad som avses med bestimmelsen att regeringen
styr riket dr dock inte sdrskilt tydliggjort, vare sig i RF eller dess
forarbeten, utan den méste uttolkas i ssmmanhanget. Utgangspunkten vid
en sddan bedomning &r att den styrande funktionen utgor en restfunktion i
forhallande till de funktioner som tillkommer forst och framst riksdagen,
kommunerna och domstolarna men dven foérvaltningsmyndigheterna inom
det omréade dessa ér sjilvstindiga enligt RF. I vid mening méste saledes

regeringens styrfunktion forstds pd det sittet att i den ingar alla uppgifter
som &r nddvéndiga for styrandet av riket och som inte enligt grundlag eller
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lag ska utforas av ndgot annat organ. Forvaltningsmyndigheterna ar

regeringens redskap och stér till dess forfogande att styra riket.

For den offentliga forvaltningen finns alltsd bl.a. statliga forvaltnings-
myndigheter (1 kap. 8 § RF).

Enligt 12 kap. 1 § RF lyder de statliga forvaltningsmyndigheterna under
regeringen. Undantag gors for de myndigheter som lyder under riksdagen. Att
myndigheterna lyder under regeringen innebédr att fOrvaltningen ska
forverkliga regeringens politik (SOU 1972:15 s. 195). Det innebér ocksa att en
enskild minister inte har nagon befélsritt 6ver myndigheterna och att en
foreskrift fran regeringen ska riktas till myndigheten som sédan, inte till en
tjédnsteman vid myndigheten.

Med en myndighets stillning som organ under regeringen foljer alltsa i
princip en direktivritt for regeringen och en motsvarande lydnadsplikt
gentemot regeringen for myndigheten. Nar det géller hur en myndighet
beslutar i ett visst d&rende som utgdr myndighetsutdvning mot en enskild eller
mot en kommun eller som rdr tillimpning av lag far dock varken riksdagen
eller regeringen bestimma 6ver myndigheten (12 kap. 2 § RF).

Av forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet (RK-
instruktionen) framgér till vilket departements ansvarsomrade varje
myndighet hor. Varken i RF eller i ndgon annan forfattning finns det en
definition av vad som konstituerar en myndighet. En myndighet skapas i de
flesta fall genom att regeringen, sedan riksdagen anslagit medel, utfirdar en
forordning med instruktion f6r myndigheten. Av instruktionen framgar vilka
uppgifter myndigheten har, hur den styrs och i vissa fall hur den ska vara
organiserad. Detta gors vanligen genom hénvisningar till bl.a. de avsnitt i
myndighetsférordningen (2007:515) som innehéller bestimmelser om
respektive ledningsform. Vissa myndigheter regleras i en lag dér den
verksamhet som myndigheten ska bedriva beskrivs. Alla myndigheter 4r inte
reglerade i en forordning med instruktion for myndigheten eller i en lag. Det
kan forekomma att bestimmelser om myndigheten finns i en annan
myndighets férordning med instruktion eller endast i ett regeringsbeslut, t.ex.
i ett regleringsbrev.

Nir det giller tillfdlliga organ med myndighetsutévande uppgifter har
konstitutionsutskottet uttalat att det ar viktigt att d&ven dessa organ far en
tillfredsstdllande reglering (bet. 1992/93:KU30 s.27f). Det dr enligt
utskottets mening godtagbart att bidragsgivande organ, vars verksamhet
endast omfattar ett budgetar, regleras i regleringsbrev. Om verksamheten har
en livslingd som Gverstiger ett budgetar bor regleringen enligt utskottet dock
ha formen av en forordning.

Det kan ibland vara oklart om ett organ dr en myndighet. Denna oklarhet
har berorts av Statskontoret i rapporten Statsforvaltningens utveckling 1995—
2005 (Statskontorets rapport 2005:32). I rapporten konstaterades att det kan
finnas vissa fordelar med ett flexibelt myndighetsbegrepp, men det kan ocksa
medfora att det skapas olika blandformer av organisationer med otydlig status
(s. 14). Detta kan enligt Statskontoret forsvara en samlad redovisning av
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statsférvaltningen och forsdmra Overblicken och kontrollen &ver
forvaltningsapparaten. Vidare kan medborgarnas moéjligheter till insyn och
paverkan forsvaras.

Styrutredningen ldmnade i betdnkandet Att styra staten — regeringens
styrning av sin forvaltning (SOU 2007:75) sin syn pé hur regeringen kan styra
forvaltningen. Utredningens utgangspunkt var att forvaltningens priméra
uppgift dr att forverkliga regeringens politik och att det &r regeringens uppgift
att omvandla politiska ambitioner till konkreta uppdrag for myndigheterna.
Enligt utredningen hade regeringens styrning av myndigheterna dittills i alltfor
hog grad kanaliserats genom de arliga regleringsbreven (s. 244 f.).
Myndighetsinstruktioner i forordningsform borde enligt utredningen i stéllet
vara det centrala dokumentet for regeringens styrning av myndigheterna.
Utredningen ansdg att myndighetens uppdrag tydligt borde framga i den
enskilda myndighetens instruktion. Styrutredningen ansdg &ven att de
informella kontakterna mellan departementen och myndigheterna borde
utvecklas.

I den fOrvaltningspolitiska propositionen utvecklade regeringen
resonemangen om hur styrningen skulle utvecklas vidare (prop. 2009/10:175
5. 96 f.). Det framholls bl.a. att statlig verksamhet &r av olika karaktér,
kunskapsintensiv och specialiserad och att styrningen dérfor i s& hog grad som
mojligt borde vara utformad sa att den bést gynnar syftet med respektive
verksamhet. Regeringen anforde vidare att styrningen av statlig verksamhet
ska utvecklas med inriktningen att kombinera olika styrformer i syfte att skapa
bésta mojliga forutsittningar for statsforvaltningen att forverkliga regeringens
politik, utfora sina uppgifter i 6vrigt och uppritthalla grundldggande vérden.
Styrningen borde enligt regeringen vara tydlig, inriktad mot verksamheternas
resultat, verksamhetsanpassad och ha ett medborgarperspektiv. Slutligen
framholls att styrningen borde inriktas pa att bli mer strategisk. Regeringen
delade Styrutredningens beddmning om att en myndighets instruktion borde
vara det grundldggande instrumentet i regeringens styrning av myndigheterna
(s. 111). Vidare framholl regeringen att uppgifter som é&r tidsbegrénsade eller
som kan forvdntas &ndras inom en ndrmare framtid, liksom uppdrag dar
regeringen ser behov av att vara utforlig i beskrivningen, vanligen borde
regleras i ett annat beslut 4n instruktionen.

Under perioden 2008-2013 pagick ett arbete inom Regeringskansliet med
att se Over anvéndningen av olika styrinstrument (skr. 2013/14:155 s. 71).
Bland annat ségs merparten av myndighetsinstruktionerna och reglerings-
breven Over 1 syfte att renodla anvindningen av dessa styrinstrument dér
myndighetsinstruktionen ska vara det huvudsakliga styrinstrumentet.

Enligt 4 kap. 4 § RF far regeringen, i enlighet med bestdmmelser i
riksdagsordningen, vicka forslag om allt som kan komma under riksdagens
provning, om inte annat anges i RF.
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Regeringsarbetet

Inledning

Sjdlva regeringsarbetet regleras ndrmare i 7 kap. RF. Bestimmelserna &r
avsiktligt knapphéndigt utformade. Enligt forarbetena till RF bor regeringens
arbetsformer inte goras till foremal for en ingdende grundlagsreglering som
tynger regeringsarbetet med formaliteter och hindrar en anpassning av arbetet
till véxlande forhéllanden (prop. 1973:90 s. 179). En allmén utgangspunkt bor
dérfor vara att visa aterhdllsamhet med att binda regeringens arbetsformer.

Regeringskansliet

Av 7 kap. 1 § RF f0ljer att for att bereda regeringsdrenden och for att bitrdda
regeringen och statsraden i 6vrigt ska det finnas ett regeringskansli i vilket
departement for skilda verksamhetsgrenar ingar. Regeringen fordelar
drendena mellan departementen, och statsministern utser bland statsrdden
chefer for departementen. Enligt férarbetena bor sjdlva systemet med
departement slas fast i grundlagen, men att man med detta i det visentliga bor
gora halt (prop. 1973:90 s. 181).

Den nuvarande lydelsen av 7 kap. 1 § RF trddde i kraft den 1 januari 2011.
Dessforinnan angavs det i den aktuella bestimmelsen endast att for beredning
av regeringsidrenden ska det finnas ett regeringskansli. Genom 2010 é&rs
dndringar i RF kompletterades bestimmelsen sa att det numera framgar att
Regeringskansliet inte bara ska bereda regeringsdrenden utan dven bitrdda
regeringen och statsraden i deras verksamhet i Ovrigt (prop. 2009/10:80
s.268). Med uttrycket statsraden i deras verksamhet i Gvrigt avses sadan
verksamhet som utdvas av statsrdden i deras egenskap som statsrad.
Kompletteringen foregicks av en diskussion om huruvida Regeringskansliets
uppgifter var for sndvt angivna i RF (Eka m.fl., Regeringsformen — med
kommentarer, 2012, s.253 f.). Bland annat ansigs frén vissa hall att
utrikesrepresentationen inte gérna kunde rymmas inom uttrycket beredning av
regeringsdrenden (se bl.a. studie av Thomas Bull, Regeringskansliet —
konstitutionella aspekter pa det reformerade Regeringskansliet, Tre rapporter
fran Grundlagsutredningen, SOU 2008:43 s. 77 f.). Dértill kommer att det
finns en begrdnsad mdjlighet for Regeringskansliet att skota dven andra
uppgifter dn beredning av regeringsirenden om uppgifterna regleras i en
forfattning. Regeringsédrenden och regeringskanslidrenden behandlas ndrmare
langre fram i betdnkandet under avsnittet Olika typer av drenden.

Regeringskansliet utgor alltsa regeringens beredningsorganisation. Sedan
1997 utgdr Regeringskansliet en enda myndighet vars myndighetschef ar
statsministern. Bestdimmelser om Regeringskansliet och om arbets-
fordelningen mellan departementen finns i RK-instruktionen. Regerings-
kansliet bestar av Statsrddsberedningen, departementen och forvaltnings-
avdelningen. For varje departement finns en departementschef. Under
departementscheferna finns i varje departement chefstjinstemédn som leder
arbetet i departementet. Statssekreterarna bitrdder statsraden och leder under
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statsrdden verksamheten i departementen med inriktning frimst pd planering,
samordning och uppfoljning.

Forfarandet vid beredningen av regeringsarenden

Aven sjilva forfarandet vid beredningen av regeringsirenden regleras endast
i begrinsad omfattning i RF. Detta forfarande Overensstimmer med den
allménna malsdttningen om handlingsfrihet for varje regering (Algotsson,
Sveriges forfattning efter EU-anslutningen, 2000, s. 214).

Enligt 7 kap. 2 § RF ska vid beredningen av regeringsdrenden behovliga
upplysningar och yttranden inhdmtas fran berérda myndigheter. Upplysningar
och yttranden ska ocksd i den omfattning som behévs inhdmtas fran
kommunerna. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning som
behovs ges mojlighet att yttra sig. I motiven framhalls att det &r ett
karakteristiskt och betydelsefullt inslag i den svenska politiska besluts-
processen att det som ett led i beredningen av regeringsdrendena i stor
utstrdckning inhdmtas yttranden fran myndigheter, organisationer och andra
enskilda sammanslutningar (prop. 1973:90 s. 287).

Utredningsvisendet

Utredningsvisendet berdrs inte sérskilt i RF. Skilet till detta &r att
utredningsvésendet normalt sett 4r ett led i beredningen av regeringsirendena,
och hur detta ska g till dr en angeldgenhet for regeringen. Enligt forarbetena
bor det forhallandet att regeringen ar slutligt ansvarig for utformningen av och
inneborden av de forslag som ldggs fram for riksdagen fora med sig att det
ytterst dr upp till regeringen att avgdra hur utredningsarbetet bor bedrivas
(prop. 1973:90 s. 288). Mot bakgrund av detta far det anses folja att det ligger
péd regeringen att avgéra saddana fragor som utredningsform och att ange
riktlinjer for arbetet.

Regeringen kan givetvis ge en  forvaltningsmyndighet ett
utredningsuppdrag. Men dven sdrskilda organ kan fa utredande uppgifter, och
dessa organ kan vara organiserade pa olika sitt. Utredningsvisendet bestar
huvudsakligen av kommittéer och sérskilda utredare. Beteckningar som t.ex.
forhandlare, nationella samordnare och samordnare férekommer pa dessa
myndigheter. Darutover kan regeringen inrdtta andra organ med skiftande
uppgifter och karaktir. Det kan réra sig om forhandlare, nationella samordnare
och samordnare som finns inom eller utom Regeringskansliet. Férhandlare,
samordnare och nationella samordnare &r alltsd beteckningar som anviands om
bade myndigheter (kommittéliknande siddana) och organ som inte utgdr
myndigheter.

Kommittéer och sirskilda utredare

Kommittéférordningen

Allmdnna bestimmelser om kommittéer och sérskilda utredare finns i
kommittéférordningen (1998:1474). Av 1 § kommittéforordningen framgér
att forordningen tillimpas p&d kommittéer som har tillkallats pd grund av ett
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regeringsbeslut och som har ett utredningsuppdrag. Vad som sdgs i
forordningen om kommittéer och om ordforande i kommittéer giller ocksa
sérskilda utredare, om nagot annat inte framgar av sammanhanget.

Som har redovisats tidigare foljer av 12 kap. 1§ RF att de statliga
forvaltningsmyndigheterna i regel lyder under regeringen. Detta giéller d4ven
kommittéer och sirskilda utredare eftersom de utgér myndigheter. Ett sitt att
markera att en kommitté eller en sérskild utredare ska ha stdllning av
myndighet &r att i regeringsbeslutet ange att kommittéforordningen &r
tillimplig pad kommitténs eller utredarens verksamhet.

En kommitté bestar av en ordforande och av en eller flera andra ledamoéter,
och ordféranden leder kommitténs arbete (2 och 3 §§). Av forordningen
framgar vidare att en kommitté kan bitrddas av bl.a. sakkunniga, experter och
sekreterare (4 §). Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ett
statsrad utser och entledigar ordférande och andra ledaméter och beslutar om
sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrdde 4t kommittén (24 §). 1
kommittéférordningen finns dven bestimmelser om ersittning till ordférande,
andra ledamoter, sakkunniga och experter (25-32 §9).

I kommittéforordningen finns ocksa bestimmelser om kommitténs namn,
planering och budget. Kommittén ska bl.a. géra upp en plan for utrednings-
arbetet, och Regeringskansliet ska hallas underréttat om planeringen pa det
sétt som Regeringskansliet bestimmer (8 §). Darutdver ska Regeringskansliet
faststdlla en budget for varje kommitté, och for detta &ndamal ska kommittén
snarast ldmna ett budgetforslag till Regeringskansliet (9 §). Av forordningen
framgar vidare att vissa kostnader maste anges i budgetforslaget. Som exempel
kan ndmnas att en kommitté avser att mot betalning anlita ndgon utomstaende
for en utredningsuppgift som omfattas av kommitténs uppdrag (10 §).

Av kommittéforordningen framgér vidare att kommittén arligen ska ldmna
en arbetsredogorelse till Regeringskansliet och att kommittén ska redovisa sitt
uppdrag i ett eller flera betdnkanden (12 och 13 §§). I forordningen finns dven
bestimmelser om kostnadsberékningar och andra konsekvensbeskrivningar
som ska anges i betdnkandet, om utformningen av ett betinkande, om
reservationer och sérskilda yttranden och om publicering av ett betéinkande
(14-22 §9).

Det foljer vidare av forordningen att forvaltningslagen (1986:223) ska
tillimpas endast vid kommittéernas handlaggning av administrativa drenden
och drenden om utldmnande av allminna handlingar (23 §).

Slutligen framgér av 33 § kommittéforordningen att Regeringskansliet ska
besluta de ytterligare foreskrifter som behovs for kommittévisendets
organisation och formerna for kommittéernas verksamhet.

Kommittéhandboken

Statsrddsberedningen har tagit fram Kommittéhandboken (Ds 2000:1), som
innehéller information och riktlinjer for kommittéordforande, sdrskilda
utredare, kommittésekreterare och andra inom kommittévisendet.
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Av handboken framgar att regeringen som ett led i arbetet med att leda den
offentliga verksamheten ligger fram forslag till riksdagsbeslut och forser
riksdagen med det nddvindiga beslutsunderlaget (s. 9). Det framhalls vidare
att de svenska departementen dr sma jimfort med sina motsvarigheter i andra
lander och att huvuddelen av arbetet med att forbereda storre reformer gors
inom kommittévasendet.

En kommitté har till uppgift att ta fram fakta, analysera framtagen
information och ldgga fram forslag (s. 9). Darutdver papekas i handboken att
kommittéerna lyder under regeringen och att det dr regeringen som ger dem
deras uppdrag. Det betonas dock att kommittéerna arbetar och ldgger fram
resultatet av sitt arbete i eget namn. Det framhélls vidare att tillkallandet av en
kommitté ar ett uttryck for en planering pa ganska lang sikt och en politiskt
betydelsefull handling.

Kommittéer beskrivs i handboken som myndigheter som har bildats
tillfalligt for att skaffa underlag for ett politiskt stillningstagande. Det anges
vidare att regeringen i direktiven beslutar om de nirmare formerna for
utredningsarbetet. Som exempel ndmns om arbetet ska utforas av en kommitté
eller av en sérskild utredare och om kommittén ska innehélla parlamentariker
eller inte. I direktiven anges ocksa pa vilket sétt arbetet ska redovisas, dvs. om
uppdraget ska redovisas i ett ssmmanhang eller genom delrapporter. Dartill
kommer att direktiven innehaller en tidsram for arbetet.

Nar det géller sjdlva direktiven anges i Kommittéhandboken att innehallet
varierar fran fall till fall. Ibland &r direktiven ganska vida och ger ddrmed stor
frihet 4 kommittén (s. 10). I andra fall ldgger direktiven sndva band pa
kommitténs handlingsfrihet. Det anges i1 handboken att det avgorande hér 4r
bl.a. vilka politiska beslut som finns. Det framhélls vidare att ett utrednings-
uppdrag ibland grundas pa ett riksdagsbeslut och att kérnan i direktiven da
utgdrs av vad riksdagen har sagt i frigan.

I Kommittéhandboken betonas att regeringen har ambitionen att i
direktiven klart formulera problemet och avgrinsa uppdraget. Kommittéerna
arbetar normalt ganska sjdlvstdndigt inom ramen for sina direktiv. Det ar
emellertid angeldget att kommittén och Regeringskansliet — genom det
departement som kommittén dr knuten till — haller sa god kontakt med
varandra att det sédkerstdlls att utredningsarbetet bedrivs i enlighet med
regeringens intentioner (s. 9 f.).

Det framhélls i Kommittéhandboken att kommittévisendet har flera
fortjanster (s. 9 f.). Bland annat nimns att arbete i kommittéform ar ett sétt att
ta till vara det kunnande i en viss friga som finns pa olika hall i samhéllet. Det
innebdr ocksa att den parlamentariska oppositionen och olika intressegrupper
ges tillfélle att pa ett tidigt stadium komma in i reformarbetet. Vidare framhalls
att politiker och specialister ges goda forutséittningar for ett fruktbart
samarbete med varandra. I fragor dér en bred politisk enighet dr 6nskvérd
(exempelvis grundlagsiandringar) kan kommittén ocksa fungera som ett forum
for kompromisser och samforstind i politiska fragor. Dértill kommer att
regeringen far en vérdefull kontrollstation i reformarbetet genom att ett
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kommittéforslag kan séndas ut pa remiss till myndigheter och andra och bli
foremal for en offentlig debatt.

Av handboken framgér vidare att kommittévisendet inte alltid erbjuder de
lampligaste utredningsformerna. Som exempel ndmns att sérskilt frdgor av
begrénsad rickvidd eller av teknisk art ofta utreds effektivare t.ex. inom en
forvaltningsmyndighet eller ett departement.

Regeringskansliet ger administrativt stod & kommittéerna. I Regerings-
kansliet finns det vid sidan av departementen en sdrskild enhet (kommitté-
service) for detta.

Kommittéber attel sen

I en arlig skrivelse, kommittéberittelsen, redogor regeringen for verksamheten
i de kommittéer som har tillsatts pa grund av regeringens beslut (9 kap. 9 §
riksdagsordningen). Kommittéberittelsen innehaller uppgifter om kom-
mittéernas sammanséttning, en redogdrelse for kommittéernas arbete under
den tid berdttelsen avser samt uppgifter om kostnaderna for kommittéarbetet
och fordelningen mellan kvinnor och mén i kommittéerna.

Andra organ dn kommittéer och séirskilda utredare

Regeringen kan dven besluta att ge andra organ dn kommittéer och sérskilda
utredare i uppdrag att utreda en viss fraga. Det kan vara fraga om arbetsgrupper
eller delegationer bestaende av tjanstemén fran departement eller myndigheter
eller foretrddare for olika organisationer (s.k. bokstavskommittéer). Det kan
ocksa vara enskilda personer som har anlitats for att bitrdda ett departement
med att utreda en viss fraga utan att de getts stdllning som sérskilda utredare
och ddrmed ar att jimstdlla med kommittéer (s.k. bokstavsutredare). Dartill
kommer att en arbetsgrupp eller en enskild person kan fa i uppdrag att bitrada
ett departement fOr vars uppdrag det inte finns ett regeringsbeslut. Den som
anstdlls i1 ett organ som inte har stillning av myndighet anstills i
Regeringskansliet (Statsrddsberedningen, PM 1994:5 Tillsittande av
kommittéer, rad, delegationer, arbetsgrupper m.m., s. 228).

I kommittéberittelsen redovisas alla tillfdlliga organ som har tillsatts pa
grund av regeringens beslut. Det géller savél traditionella kommittéer med
uppgift att utreda en viss friga som andra organ, oavsett om de &r fristdende!
myndigheter eller inte (skr. 2014/15:103 s. 12). De som inte dr fristdende
myndigheter anges i kommittéberittelsen som organ inom Regeringskansliet.
For dessa organ giller RK-instruktionen och bestdimmelser i 6vrigt som
omfattar Regeringskansliet. I kommittéberittelsen finns dven en sérskild
redovisning av antalet tillsatta respektive avslutade kommittéer under aret. I
denna redovisning ingér dven de 6vriga organ inom Regeringskansliet som
tillsatts av regeringen (skr. 2014/15:103 s. 12).

! Uttrycket fristiende myndighet forekommer bla. i regeringens arliga skrivelse
kommittéberittelsen. Enligt konstitutionsutskottet synes tanken med uttrycket vara att
markera myndighetens fristdende stillning i forhéllande till Regeringskansliet, inte att vara
en motsats till myndigheter som inte ar fristdende och pa vilka offentlighetsprincipen inte
skulle vara tillimplig (bet. 2006/07:KU10 s. 53).
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Utover de utredningar som redovisas i kommittéberéttelsen finns ett antal
mindre, eller under kortare tid verksamma, utredningar och andra organ som
har tillsatts genom ett beslut av Regeringskansliet och som betalas fran
anslaget Regeringskansliet m.m. (skr. 2014/15:103 s. 13). Dessa utredningar
och organ redovisades tidigare i en bilaga till kommittéberittelsen. De ar
numera enbart registrerade i kommittéregistret i Regeringskansliets databas
over kommittéer som finns tillgénglig via www.lagrummet.se och
www.regeringen.se. Dessa organ finns inte heller med i kommittéberittelsens
redovisning av antalet tillsatta respektive avslutade kommittéer under aret.
Kostnaderna for dessa organ ingar dock i kommittékostnaderna som redovisas
i en bilaga till kommittéberittelsen.

Utredningar om kommittéer, sirskilda utredare och andra organ inom
eller utom Regeringskansliet

Betankandet Kommittéer, rad, delegationer, arbetsgrupper mm. — Okad
klarhet om deras réttsliga stéallning

En interdepartemental arbetsgrupp i Regeringskansliet presenterade 1984
betinkandet Kommittéer, rad, delegationer, arbetsgrupper m.m. — Okad
klarhet om deras réttsliga stéllning (Statsrddsberedningen 1984). Betéinkandet
innehaller en analys av vilka olika typer av organ som forekommer inom
utredningsvésendet och vad som giller for de olika konstruktionerna.

Det ska framhallas att vid tidpunkten for arbetsgruppens arbete utgjorde
Regeringskansliet inte en egen myndighet, utan Statsradsberedningen,
Regeringskansliets forvaltningskontor och departementen var myndigheter
inom ett regeringskansli.

De olika typerna av organ inom utredningsvésendet delas i betinkandet in
pé flera olika sdtt. En indelningsgrund 4r organens réttsliga stéllning (s. 14 £.).
Vid en indelning enligt denna grund framtriader tvd huvudformer: organ som
har stillning som myndigheter och organ som inte har en sadan stéillning.
Bland de organ som utgdr egna myndigheter kan det enligt arbetsgruppen
finnas anledning att géra en undergruppering: organ som utgdr fristdende
myndigheter och organ som utgér myndigheter inom Regeringskansliet.
Denna éatskillnad har frimst betydelse ndr det géller tillimpningen av
tryckfrihetsforordningens bestimmelser om allménna handlingars offentlig-
het. Den &r ocksa betydelsefull enligt bestimmelserna om arkivering av
handlingar.

Som myndigheter inom Regeringskansliet anger arbetsgruppen
Statsrddsberedningen, Regeringskansliets forvaltningskontor och departe-
menten. Arbetsgruppen framhéller vidare att det inom Regeringskansliet
skulle kunna inrédttas t.ex. en eller flera utredningsmyndigheter som verkar
inom vissa dmnesomraden som berdr ett eller flera departement och dir de
enskilda departementens beredningsresurser anses vara alltfor begransade.
Ocksé myndigheter med vissa speciella rddgivande eller forvaltande uppgifter
kan enligt arbetsgruppen ténkas bli upprittade inom Regeringskansliets ram.
Arbetsgruppen framhéller samtidigt att myndigheter som huvudregel inte far
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stillning av myndigheter inom Regeringskansliet utan &r fristdende
myndigheter. Till fristdende myndigheter hor bl.a. utredande kommittéer av
traditionell typ.

Organ som inte har stillning som myndigheter utmirks enligt
arbetsgruppen av att de visserligen kan vara uttryck for en avsedd samverkan
mellan flera personer men att de inte utgdr en sirskild organisatorisk enhet
med egna skyldigheter och befogenheter. De skyldigheter och befogenheter
som de medverkande i ett sddant organ har kan inte hirledas fran det organ de
samverkar i utan dr bara ett utflode av att vederborande ar arbetstagare eller
uppdragstagare hos en bakomliggande myndighet. Personerna kan alltsa bara
agera i egenskap av arbetstagare eller uppdragstagare, och de kan inte upptrida
pé en sérskilt bildad enhets vdgnar. Sddana organ maste enligt arbetsgruppen
réittsligt sett ingd i ndgon myndighet. Det vanligaste dr att de ingar i ett
departement (numera Regeringskansliet). En referensgrupp som ér knuten till
en kommitté av traditionell typ ingdr i den myndighet som kommittén utgor.

En annan indelningsgrund som anvinds av arbetsgruppen &r utformningen
av sjédlva uppdraget (s. 9 f.). Arbetsgruppen framhaéller tre olika uppgifter:
utredningsverksambhet, rddgivning och forvaltning. Enligt arbetsgruppen kan
ett och samma organ givetvis ha flera av dessa uppgifter.

Som utredande organ rdknas enligt arbetsgruppen sadana som har till
uppgift att forbereda regeringens stdllningstagande i olika d@mnen. De
utredande organen ska ta fram fakta och analysera och i allminhet ocksa
utarbeta forslag. 1 regel har de utredande organen ett avgrinsat och
tidsbegransat uppdrag. Organet upphdr nér uppgiften ér slutford. Exempel pa
sddana utredande organ &r de traditionella kommittéerna. Det finns ocksa
enligt arbetsgruppen en annan typ av utredande organ som har till uppgift att
tills vidare verkstélla utredningar pa ett visst imnesomrade.

De radgivande organen har enligt arbetsgruppen till uppgift att framfora
synpunkter och rad i olika fragor av intresse for regeringens eller enskilda
statsrads stdllningstaganden. De radgivande organen skiljer sig fran de
utredande genom att de i princip bygger sina rad pa egna kunskaper och
erfarenheter och pé annat tillgéngligt material och séledes inte gor nigra egna
utredningar. De dr ofta bildade for samrad mellan & den ena sidan foretradare
for regeringen och & den andra sidan foretrddare for berérda myndigheter och
nédringslivs- eller arbetsmarknadsorganisationer. Ett radgivande organ kan
vara verksamt under en begrinsad tid. Men det kan dven existera tills vidare
och ha till uppgift att inom ett visst angivet dmnesomrdde std till férfogande
for overldggningar.

En uppgift som anfortros ett forvaltande organ kan enligt arbetsgruppen
omfatta myndighetsutovning. Myndighetsutdvning dr det frdga om nér organet
genom en forfattning har fatt befogenhet att ensidigt bestimma om formaner,
rattigheter och skyldigheter m.m. Organet har t.ex. till uppgift att fordela vissa
statsbidrag eller att tillsdtta vissa tjdnster i samband med en omorganisation av
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en statlig verksamhet? Till forvaltningsuppgifter hor emellertid ocksé
uppgifter av annan karaktér, t.ex. information och radgivning till allménheten,
utbildning samt samordning och annan organisationsverksamhet. De
forvaltande organen &r i allménhet verksamma under en begréansad tid.

En annan indelningsgrund som anvénds av arbetsgruppen dr formerna for
meddelande av ett uppdrag (s.20 f.). Arbetsgruppen framhéller att ett
regeringsbeslut om en traditionellt utredande kommittés uppdrag brukar ges i
form av direktiv. Om en existerande kommitté far nya eller &ndrade uppgifter
sker det genom tilldggsdirektiv. Direktiven och tilldggsdirektiven numreras
fortlopande och tas in i en sérskild serie. Enligt arbetsgruppen bor
direktivformen endast anvéndas for uppdrag till de kommittéer som redovisas
1 kommittéberittelsens huvuddel. Regeringsbeslut om andra utredande organ
eller organ som har radgivande eller forvaltande uppgifter bor alltsa inte ges i
form av kommittédirektiv. Arbetsgruppen framhaller att en enklare form for
att ange ett nytt organs uppgifter &r att gora det direkt i regeringsbeslutet eller
i en promemoria som bifogas regeringsbeslutet. Denna form anvinds enligt
arbetsgruppen ocksa for beslut av ansvarigt statsrad.

Arbetsgruppen rekommenderar i betinkandet att nir det géller ett organ
med stéllning av en myndighet bor det tydligt markeras att organet har en
sddan karaktér (s. 66 f.). Det kan enligt arbetsgruppen goras pa olika sitt.
Eftersom kommittéforordningen ér tillamplig endast pd myndigheter ger en
uppgift om att forordningen ar tillimplig en signal om att organet ar en
myndighet. En markering att verksamheten omfattas av kommitté-
forordningen kan goras for hela verksamheten eller for delar av verksamheten.

Arbetsgruppen anfor vidare att systematiska sammanstéllningar av de
inrdttade organen forekommer i viss utstrickning (s. 71 f.). Till en del saknas
publicitet helt. I ett mindre antal fall redovisas organen i Statskalendern.’ I
kommittéberéttelsen, som innehéller en redogorelse for verksamheten inom de
kommittéer som har tillsatts pd grund av regeringens beslut och som
regeringen arligen ldmnar till riksdagen, redogdrs for de traditionella
kommittéerna i forsta hand. Ett mindre antal myndigheter som har andra
uppgifter och vars verksamhet bekostas av kommittémedel tas ocksa med i
berittelsen.

I betdnkandet konstateras att nér det géller beteckningar pad myndigheter
och organ anvédnds olika bendmningar som kommittéer, kommissioner,
beredningar, delegationer, rdd och arbetsgrupper. Enligt arbetsgruppen rader

21 en granskning 1993 gjorde konstitutionsutskottet en genomgang och analys av organ som
hade myndighetsutdvande uppgifter (bet. 1992/93:KU30 s. 27 f.). Utskottet framholl vikten
av att regeringen noga och kritiskt provar behovet av att tillsitta tillfdlliga organ med
myndighetsutovande uppgifter. 1 forsta hand bor siadana uppgifter tilldelas befintliga
forvaltningsmyndigheter. Om verksamheten pagar i ett av dessa organ under lidngre tid bor
enligt utskottet pa nytt dvervdgas om inte verksamheten bor inordnas i nagon existerande
forvaltningsmyndighet.

3 Statskalendern &r en uppslagsbok &ver organisationer och anstillda inom frimst svensk
offentlig forvaltning. Sedan mitten av 1970-talet gavs kalendern ut av Norstedts Juridik AB,
och utgivningen reglerades i statskalenderforordningen (2001:750). Ar 2010 upphorde
Norstedts Juridik med utgivningen av den officiella statskalendern, och en utgivning 1 privat
regi inleddes 2011.
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viss oklarhet om innebdrden av dessa bendmningar. Négon Oversyn av
bendmningarna foreslas inte i betdnkandet. En klarhet om organets rittsliga
stillning kan enligt arbetsgruppen uppnds pa annat sitt. Som forslag ndmns
bl.a. redovisning i kommittéberittelsen och redovisning i en databas samt
publicering i en tidskrift.

Satskontorets utredningar om regeringens anvandning av samordnare

Statskontoret har i nagra utredningar nirmare studerat hur regeringen
anvénder sig av samordnare och liknande styrformer.

Myndigheten har bl.a. studerat en samordnande delegation med placering i
Regeringskansliet (Statskontorets rapport 1998:20). Som skél for den valda
organisationsformen hade angetts tvirsektoriella mal och att berdrda
myndigheter ansags sdmre rustade for den aktuella uppgiften. I rapporten
konstaterade Statskontoret att delegationer dr populdra och att den valda
organisationslosningen utmanar mal- och resultatstyrningen och innebér en
etablering av dubbla eller flerdubbla styrsystem. Dessutom framholls att med
den valda organisationsformen dr det svérare att utkréva ansvar.

Statskontoret har &ven studerat ett antal landshovdingar och regionala
politiska foretrddare som utsags till regionala samordnare i samband med
finanskrisen (Statskontorets rapport 2011:11). I rapporten framhélls bl.a. att
samordnarna troligen redan i sina ordinarie roller hade férméga att hantera
situationen men att utndmningarna hade ett politiskt virde. Myndigheten
pekade vidare pa att det kunde uppstd vissa oklarheter i roll- och
ansvarsfordelningen.

Under 2014 genomforde Statskontoret en studie av regeringens anvéndning
av samordnare (Om offentlig sektor. Nationella samordnare — Statlig styrning
i otraditionella former?, 2014). 1 studien framhalls att anvidndningen av
samordnare &r ett typiskt exempel pa statlig styrning i otraditionell horisontell
form och att anvandningen av denna styrform har 6kat i Sverige.

Studien genomfordes pé s sitt att Statskontoret gjorde en Overgripande
kartldggning av de samordnare som tillsatts av regeringen sedan 2006.
Diérutover gjordes en fordjupad studie av sex utvalda samordnare. Nér det
géller dessa samordnare genomfordes intervjuer med foretrddare for de
ansvariga enheterna i Regeringskansliet och med samordnarna eller
foretriadare for dessa.

Av Statskontorets kartldggning framgar att regeringen sedan 2006 har
tillsatt 32 samordnare, att anvéndningen av samordnare varierar mellan
departementen och att samordnarnas uppdrag och arbetsformer skiljer sig at.

Statskontoret har identifierat tre olika typer av samordnare eller inslag i
samordnares uppdrag — forhandlaren, utredaren och padrivaren.

Forhandlaren har till uppgift att genom en dverenskommelse forsoka ena
olika aktdrer och pa sé sétt 16sa en konkret frigestéllning. Vid regeringens val
av denna typ av samordnare finns det enligt Statskontoret ett tydligt forvintat
resultat av arbetet i form av en dverenskommelse. Det framhalls i studien att
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samordnarens oberoende stillning ofta framhalls vid valet av denna typ av
samordnare och att uppdraget i regel organiseras som en fristdende kommitté.

I utredarens uppdrag ingér i regel att utreda och analysera en eller flera
fragestillningar samt att l1dmna forslag till 16sningar. Det framhalls i studien
att i de genomgéngna drendena har i undantagsfall samordnarens uppdrag i
huvudsak bestatt av utredande verksamhet. En forklaring till detta kan enligt
Statskontoret vara att regeringen dnskat forankra utredarens uppdrag hos olika
aktorer.

PAadrivaren har i uppdrag att synliggora regeringens politik och att driva pa
utvecklingen inom ett visst omrade. Denna typ av samordnare arbetar framfor
allt i dialogform, och medverkan i samordnarens arbete &r frivillig for berérda
aktorer. Statskontoret framhéller att denna styrform &r utpréglat horisontell till
sin karaktér och utan inslag av statlig reglering eller tillsyn.

Statskontoret framhaller att forhandlaren och utredaren &r vilbekanta inslag
i den svenska statsforvaltningen medan padrivaren &r en nyare foreteelse.

Enligt Statskontoret &r en samordnare organiserad som en fristdende
kommitté eller som en funktion inom Regeringskansliet.

Det framhélls i studien att de samordnare som har organiserats som
fristdende kommittéer har en relativt fristdende roll gentemot regeringen.
Forutom innehallet i beslutade kommittédirektiv har dessa samordnare fria
hénder att genomfora sina uppdrag. Det forekommer dock i dessa fall enligt
Statskontoret “informell styrning” i form av lopande kontakter mellan
samordnarna och foretrddare for Regeringskansliet. Det konstateras i studien
att samtidigt som samordnarna ges en ganska oberoende stéllning i férhllande
till regeringen &r de en bit ifrdn de politiska besluten. Samordnarna talar inte
direkt pa regeringens uppdrag, och regeringen har en ganska stor frihet att
prova om den vill ga vidare med resultatet av samordnarnas uppdrag.
Merparten av samordnarna som dr organiserade pa detta sétt har i regel ett
mindre sekretariat med en eller tva personer till sitt forfogande.

En samordnare tillsdtts enligt Statskontoret antingen genom ett
regeringsbeslut eller ett regeringskanslibeslut. Nér det géller de samordnare
som utgdr ett organ inom Regeringskansliet framhaller Statskontoret att dessa
ar organiserade pa lite olika sitt. Det forekommer ocksé att en samordnare
anstélls som tjansteman i Regeringskansliet. Dessutom varierar utformningen
av samordnarnas uppdrag. Uppdragen é&r i regel kortfattat utformade. Ibland
finns det en beskrivning av uppdraget i regeringsbeslutet eller i en promemoria
till beslutet. Det hénder ockséd att uppdraget utformas mer inofficiellt av
samordnaren och den politiska ledningen i ett departement. Statskontoret
framhaller att det forhallandet att en samordnare &r placerad i
Regeringskansliet innebér att han eller hon kan dra nytta av berérda enheters
tjidinstemdn som sekretariat. En eller flera av departementets tjdnstemén kan
ndmligen ha i uppdrag att under hela eller en viss del av sin arbetstid stodja
samordnaren i hans eller hennes arbete. En annan fordel som framhélls med
en placering i Regeringskansliet dr nérheten till ministern och de politiska
besluten. Nar samordnaren dr placerad i Regeringskansliet kan han eller hon
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ocksa uppfattas som en forstérkning av Regeringskansliets resurser. I nagot
fall finansieras samordnarens uppdrag dessutom av ett sakanslag och inte av
Regeringskansliets forvaltningsanslag, vilket innebdr en budgetforstirkning
for Regeringskansliet. Daérutdver kan samordnaren tillfora specifik
sakkunskap till Regeringskansliet.

I studien har Statskontoret bl.a. undersokt varfor regeringen valt att tillsdtta
en samordnare i stéllet for att anvénda sig av andra, mer traditionella styrmedel
som reglering, tillsyn och uppdrag till myndigheter.

Ett skal for att tillsdtta en samordnare som ndmns i studien &r att regeringen
kan vara beroende av en rad aktorer for att kunna genomfora sin politik. Det
kan ocksa enligt Statskontoret vara sa att regeringen inte har direkt kontroll
6ver de resurser som behdvs for att na ett politiskt mal. Ett annat skél som lyfts
fram i studien r att regeringen bedomer att en samordning pa frivillig vag i
jamforelse med styrning i form av reglering och tillsyn &r ett mer effektivt och
Onskvirt sétt for att nd ett visst resultat. Statskontoret anfor vidare att ett skél
som i nagra fall kan utldsas av regeringens beslut att utse en samordnare &r att
den valda utredningsformen kan ses som en signal till berora aktdrerna om att
ansvaret for genomforandet inte ligger hos regeringen utan hos aktdrerna.

Det framhalls vidare i studien att tillsdttandet av en samordnare kan
uppfattas som en nytdndning eller kraftsamling inom ett omrade. Syftet med
regeringens beslut kan alltsa vara att forsdka synliggéra en fraga och pa sa sétt
skapa ett fordndringstryck hos berorda aktorer. Det kan ocksa vara sa att det
inte anses riacka med dkade resurser i form av pengar och ny lagstiftning, utan
regeringen vill dven fa berérda aktorer att medverka till 6nskad forandring.
Dirutdver kan samordnarens uppdrag avlasta den ansvariga ministern.

En annan forklaring som lyfts fram i studien till att regeringen véljer att
tillsétta en samordnare &r att ett utredningsuppdrag inte beddms rymmas inom
en befintlig myndighetsorganisation. I denna del framhélls att de berdrda
myndigheterna kan anses vara for specialiserade eller att ett
utredningsuppdrag delvis faller utanfor en myndighets ansvarsomrade eller
ber6r flera myndigheters ansvarsomraden. Det kan ocksé finnas en risk att ett
utredningsuppdrag till en myndighet drunknar bland &vriga fragor som
myndigheten ska hantera.

Ibland anses en samordnare ha stérre mojligheter &n en foretrddare for
regeringen, Regeringskansliet eller en myndighet att na ut till och paverka de
berorda aktorerna. I denna del framhélls att en samordnare kan ha léttare att fa
legitimitet hos aktdrerna och att han eller hon kan agera mer oberoende én t.ex.
ett statsrad eller en foretrddare for en myndighet. Darutdver kan en samordnare
i regel arbeta pa ett ganska fritt sétt och vélja hur han eller hon vill
kommunicera sitt arbete. Statskontoret konstaterar vidare att en samordnares
personliga egenskaper och legitimitet hos berdrda aktdrer ér av stor betydelse
och ett av samordnarens viktigaste verktyg.

Sammantaget framhélls i studien att genom att tillsdtta en samordnare ges
regeringen ytterligare ett verktyg i sin verktygslada, och regeringen kan
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darmed styra pa ett mer mangsidigt sétt. Det finns dock enligt Statskontoret
flera utmaningar med styrformen.

En samordnares uppdrag dr i regel tidsbegrénsat, och det krdvs dérfor att
samordnarens arbete tas om hand eller fors vidare. Statskontoret framhaéller i
denna del att det t.ex. kan vara bra att involvera berérda myndigheter i arbetet.
En samordnares uppdrag kan ocksé innebdra utmaningar i forhéllande till
regeringen, Regeringskansliet och myndigheterna. Bland annat kan
rollfordelningen bli oklar. Nér samordnaren dr organiserad som en funktion
inom Regeringskansliet kan det ocksd innebdra en pafrestning for
Regeringskansliets tjanstemannaorganisation. Det framhalls vidare i studien
att eftersom de fragor samordnaren har till uppgift att hantera ofta 4r komplexa
och resultatet av uppdraget inte alltid kan urskiljas pa ett tydligt sitt kan
utvirderingen av samordnarnas arbete bli en utmaning. Dirtill kommer att
forskningen indikerar att den horisontella styrformen med en samordnare kan
forsvara mojligheterna till ansvarsutkrdvande. Statskontoret har av studien inte
kunnat se nagra tecken pa att de politiska ansvarsforhdllandena skulle ha
paverkats av samordnarnas arbete. Ddremot kan det enligt Statskontoret finnas
en risk for att ansvarsutkrdvandet forsvaras, framfor allt med de samordnare
som placeras inom Regeringskansliet med otydliga mandat.

Riksrevisionens granskning av nationella samordnare som statligt styrmedel

I september 2015 beslutade Riksrevisionen att padbdrja en huvudstudie av
nationella samordnare som statligt styrmedel (dnr 3.1.1-2015-0303). En
granskningsrapport ska publiceras i april 2016. Granskningen omfattar de
nationella samordnare som tillsattes under perioden 2005—juni 2015, och syftet
med granskningen dr att bedoma dndamélsenligheten i regeringens styrning
med nationella samordnare. Riksrevisionen ska bl.a. undersoka om den
aktuella styrformen fungerar dndamalsenligt utifrdn de forvéntade resultaten i
uppdragen. Andra beddomningsgrunder ror ansvarsfordelning, insyn,
eventuella negativa bieffekter fo6r berérda aktorer och ordinarie myndigheters
mojligheter att fullgora sina uppdrag. Granskningen bestér av tre empiriska
delar. Inledningsvis ska en kartldggning goras av de nationella samordnare
som ingar i granskningen. Nésta del 4r en intervjuundersdkning med ett urval
uppdragsgivare och uppdragstagare. Slutligen kommer fyra fallstudier att
genomforas.

Riitten att ta del av allménna handlingar

Till frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning ska varje
svensk och utlindsk medborgare enligt 2kap. 1§ och 14kap. 5§
tryckfrihetsforordningen (TF) ha rétt att ta del av allmdnna handlingar.

Med en handling forstds en framstéllning i skrift eller bild samt en
upptagning som kan lédsas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med
ett tekniskt hjdlpmedel (2 kap. 3 § forsta stycket TF). En handling &r allmén
om den forvaras hos en myndighet och enligt 2 kap. 6 eller 7 § TF ér att anse
som inkommen till eller upprittad hos en myndighet.
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En handling anses inkommen till en myndighet ndr den har anlint till
myndigheten eller kommit behorig befattningshavare till handa (2 kap. 6 §
forsta stycket TF).

Enligt 2 kap. 7 § forsta stycket TF anses en handling upprittad hos en
myndighet nir den har expedierats. En handling som inte har expedierats anses
upprittad nér det drende till vilken den hénfor sig har slutbehandlats hos
myndigheten eller, om handlingen inte hénfor sig till ett visst drende, nér den
har justerats av myndigheten eller pa annat sétt fardigstallts.

Om ett organ som ingdr i eller dr knutet till ett verk eller en liknande
myndighetsorganisation har dverldmnat en handling till ett annat organ inom
samma myndighetsorganisation eller framstéllt en handling for ett sadant
overlimnande, ska handlingen inte anses som darigenom inkommen eller
uppréttad i annat fall 4n nér organen upptrider som sjélvstindiga i forhallande
till varandra (2 kap. 8 § TF).

Handlingar som skickas inom Regeringskansliet anses inte som uppréttade
eller inkomna (se t.ex. RA 1963:16 samt JO 1973 s. 325 och 1974 s. 412).

Av 2 kap. 9 § forsta stycket TF framgér att en minnesanteckning som har
tillkommit hos en myndighet men som inte har expedierats inte heller efter den
tidpunkt da den enligt 7 § &r att anse som upprittad ska anses som allmédn
handling hos myndigheten om den inte tas om hand for arkivering. Med
minnesanteckning forstds promemoria och andra uppteckningar eller
upptagningar som har kommit till endast for ett drendes foredragning eller
beredning, dock inte i den del den har tillfort drendet sakuppgifter. Utkast eller
koncept till myndigheters beslut eller skrivelser och andra ddrmed jdmstéllda
handlingar som inte har expedierats anses inte som allmdnna handlingar,
sdvida de inte tagits om hand for arkivering (2 kap. 6 § andra stycket TF).

Ritten att ta del av allménna handlingar far, enligt 2 kap. 2 § TF, begrinsas
bl.a. om det &dr pakallat med hdnsyn till rikets sdkerhet eller dess forhallande
till en annan stat eller mellanfolklig organisation, det allminnas ekonomiska
intressen eller skyddet for en enskilds personliga eller ekonomiska
forhéllanden.

En begrénsning av rétten att ta del av allménna handlingar ska anges noga
i en bestimmelse i en sérskild lag. Den lag som asyftas ér offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Genom bestdmmelser i offentlighets- och
sekretesslagen kan regeringen ges ritt att besluta kompletterande foreskrifter.
Regeringen har med st6d av sddana bemyndiganden infort offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641).

Diarieforing

Huvudregeln enligt 5 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL) ar att
allménna handlingar ska registreras s& snart de har kommit in till eller
upprittats hos en myndighet. Fragan om nér en handling ska anses inkommen
respektive upprittad regleras i TF (se ovan).

Handlingar som inte omfattas av sekretess behover inte registreras om de
halls ordnade sé att det utan svarighet kan faststdllas om de har kommit in eller
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upprittats. Av detta f6ljer motsatsvis att handlingar som omfattas av sekretess,
dvs. hemliga handlingar, alltid ska registreras. Syftet med offentlighets- och
sekretesslagens grundlaggande bestimmelser om diarieforing ar att garantera
allménhetens rétt att fa tillgdng till allmédnna handlingar. Myndigheternas
skyldighet att registrera allmdnna handlingar ska séledes fylla den funktionen
att allménheten ddrigenom kan fa vetskap om vilka handlingar som finns hos
en myndighet. [ annat fall riskerar allménhetens rétt att fa tillgang till allminna
handlingar att bli illusorisk (Bohlin, Offentlighetsprincipen, éattonde uppl.,
2010, s. 25). Detta giller oavsett om myndigheten i stillet for att registrera
allménna handlingar for vilka sekretess inte géiller utnyttjar mojligheten att
halla handlingarna sa ordnade att det utan svérighet kan faststdllas om
handlingen har kommit in eller upprittats. Det ska alltid ga att konstatera vilka
allménna handlingar som finns hos myndigheten.

Om det &r uppenbart att en allmén handling 4r av ringa betydelse for
myndighetens verksamhet, behdver den varken registreras eller hdllas ordnad
(5 kap. 1 § fjarde stycket OSL). Vilka dessa handlingar dr maste avgoras fran
fall till fall. Som exempel pd sddana handlingar kan dock ndmnas pressklipp,
cirkulér och reklamtryck som bara indirekt eller i ringa man rér myndighetens
verksamhet. Aven t.ex. anonyma skrifter och skrifter med meningslost
innehéll som kommer in frén enskilda bor kunna undantas. I tveksamma fall
bor dock dven sadana handlingar registreras (Bohlin, Offentlighetsprincipen,
s. 27).

Olika typer av drenden

Regeringsarenden

Huvudregeln &r att alla drenden som kommer in till Regeringskansliet eller
som initieras dédr dr regeringsdrenden. Enligt 7 kap. 3 § RF avgors ett
regeringsdrende av regeringen vid ett regeringssammantride. Beslutsformen
ar alltsd kollektiv. I princip géller att systemet med ministerstyre i
regeringsdrenden dr oként for RF. Ett statsrdd kan alltsd inte pa egen hand
besluta i ett regeringsdrende. Undantag géller dock for ett regeringsérende som
avser verkstéllighet av forfattningar eller sérskilda regeringsbeslut inom
Forsvarsmakten.

Vid inférandet av RF fordes en diskussion om regeringens beslutsformer
(SOU 1972:15, prop. 1973:90, bet. KU 1973:26 och KU 1974:8). For ett
kollektivt beslutsfattande talade vikten av samarbete Over departements-
granserna, mojligheterna att utkrdva politiskt ansvar och behovet av
regeringens sammanhdllning (SOU 1972:15 s.79f. och 148f). 1
grundlagspropositionen (prop. 1973:90 s. 183) framholls att enligt ett
parlamentariskt synsétt bor alla regeringsirenden férgas av eller dtminstone
vara forenliga med virderingar som dr gemensamma for hela regeringen.

Vad som é&r ett regeringsdrende fér, enligt vad som anfordes i
grundlagspropositionen, i forsta hand bestimmas formellt (s. 184 f.). Arenden
som hénskjuts till regeringens avgorande ar regeringsdrenden. Enligt
grundlagspropositionen &r det uppenbart att regeln om en kollektiv
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beslutsform inte far kringgds pa sa sétt att ett drende forklaras vara ett
departementschefsdrende (numera regeringskanslidrende). Principen méste
vara att alla frdgor som anses kriva ett stillningstagande frdn ndgon i
regeringskretsen ska behandlas som regeringsdrenden. I ett fatal speciella
fall” borde det dock vara mdjligt att 1 en forfattning forldgga den formella
beslutanderitten hos en departementschef. Tva fall som ndmns i propositionen
ar beslut som hor till beredningen av regeringsidrenden och beslut som ror
administrationen inom ett departement.

Regeringskansliarenden

Aven om RF inte kénner till forekomsten av regeringskanslisrenden ar det
sedan lange accepterat att de forekommer pé vissa omraden. Att ett drende kan
avgoras som ett regeringskanslidrende framgar oftast av en bestimmelse i en
lag eller en annan forfattning. I de flesta fall pekas Regeringskansliet ut som
den beslutande myndigheten, vilket &r i enlighet med att Regeringskansliet
numera dr en myndighet. Det forekommer dven att departementen och
enskilda befattningshavare har egen beslutanderitt.

Tva typer av regeringskanslidirenden som redovisats tidigare &r drenden
som ror administrationen i Regeringskansliet och departementen och s.k.
kommittéirenden.

Beslutanderitten i drenden om administrationen i Regeringskansliet och
departementen grundar sig frimst pd RK-instruktionen samt arbets-
ordningarna for Regeringskansliet och departementen.

Av 30 § RK-instruktionen f6ljer bl.a. att &renden som inte é&r
regeringsdrenden och som inte ska avgoras av en departementschef enligt
31 eller 33 § eller av personalansvarsndmnden avgors av Regeringskansliets
chef. Arenden som inte behdver avgéras av Regeringskansliets chef fir
avgoras av chefen for ett departement, av ett annat statsrdd eller av en
tjdnsteman eller en grupp av tjdnstemin i Regeringskansliet. Hur detta ska ske
anges i en arbetsordning f6r myndigheten eller i sarskilda beslut.

Vidare foljer av RK-instruktionen att chefen for ett departement ska
foreskriva eller for sirskilda fall besluta om indelningen av departementet i
sakomraden, chefstjinstemdnnens och huvudménnens uppgifter och
fordelningen av arbetet mellan dem samt formerna i 6vrigt for verksamheten i
departementet (31 §). Arenden som inte behdver avgéras av
departementschefen far avgoras av ett annat statsrad eller av en tjéinsteman i
Regeringskansliet. Hur detta ska ske anges i en arbetsordning for
departementet eller i sirskilda beslut.

Nar det giller frigor som roér anstillningar 4r det regeringen som beslutar
om vissa anstillningar, t.ex. statssekreterare, kabinettssekreterare,
forvaltningschef, expeditionschef, rittschef och departementsrdd, medan
ovriga anstdllningar beslutas av Regeringskansliet (34 § RK-instruktionen).
Anstillningar som saledes beslutas av Regeringskansliet dr bl.a. &mnesrad,
kanslirdd, @mnessakkunniga, rittssakkunniga, departementssekreterare och
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assistenter. Regeringskansliet beslutar ocksd om 16n for dessa och andra
grupper (35 § RK-instruktionen).

Utmérkande for kommittédrenden ar att det ror sig om kommittéer m.m.
som har tillsatts med stdd av regeringsbemyndiganden. I denna drendetyp
inkluderas dven andra organ &n de kommittéer och sérskilda utredare som
omfattas av kommittéforordningen. Exempel péd andra organ &r en
bokstavskommitté och en bokstavsutredare vilka ingér i Regeringskansliet
men vars tillkomst har sin grund i ett regeringsbeslut.

Beslutanderdtten i kommittéarenden m.m. har alltsd sin grund i de
bemyndiganden som regeringen som regel ger det statsrdd som féredrar
forslaget till kommitténs direktiv. Statsradet brukar genom bemyndigandet ges
riatt att utse ordférande och ledamoter alternativt sdrskilda utredare,
sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrdde.

For kommittéer som omfattas av kommittéforordningen grundar sig
Regeringskansliets beslutanderdtt d&ven pa ett antal bestimmelser i denna
forordning. Bland annat 4r det Regeringskansliet som faststiller budgeten for
varje kommitté. Det dr dven Regeringskansliet som beslutar om ersittningar
till bl.a. ordférande och ledamoter. Regeringskansliet beslutar ocksd de
ytterligare foreskrifter som behdvs for kommittévisendets organisation och
formerna for kommittéernas verksamhet.

Budgetlagen

Av 1 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) framgér att i statens verksamhet ska hog
effektivitet efterstrdvas och god hushéllning iakttas. I motiven framhélls att
hog effektivitet och god hushéllning med resurserna ar grundldggande krav
som riksdagen kan stilla pd regeringens ledning och pad genomforandet av
statens verksamhet. Med statens verksamhet avses sadan verksamhet som
skots av regeringen eller myndigheter som ar understillda regeringen (prop.
1995/96:220 s. 19 £.). God hushéllning innebér att undvika onddiga utgifter
och att bedriva verksamheten med hog produktivitet. Det innebér vidare att
hantera statens medel sdkert och att forvalta statens tillgangar i Gvrigt och dess
skulder vil.

Tidigare granskning m.m.

Regeringens styrning av myndigheter

Hosten 2013 granskade konstitutionsutskottet bl.a. regeringens styrning av
forvaltningsmyndigheter (bet. 2012/13:KU10 s. 80 f.). Bakgrunden till
granskningen var de senaste drens fordndring av formerna for styrningen av
myndigheterna, som innebér att instruktionen bor vara det grundldggande
styrinstrumentet.

Utskottet konstaterade att fordndringen synes vara omfattande, att den
innebdr att i storre utstrdckning lata myndighetsinstruktionerna vara det
grundldggande styrinstrumentet och att den syftar till att gora styrningen av
myndigheterna mer langsiktig och strategisk.
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Granskningen visade att beskrivningen av myndigheternas ordinarie
verksamhet hade minskat mer i regleringsbreven dn vad myndigheternas
instruktioner hade Okat. Detta kunde enligt utskottet ge intryck av att
styrningen minskat. Samtidigt géllde dock att styrningen i hog grad skedde
genom lagar och, framfor allt, forordningar. Frin de utgdngspunkter som
giller for konstitutionsutskottets granskning hade utskottet inget att invdnda
mot att styrningen i hogre grad &n tidigare skedde via instruktioner dn via
regleringsbrev. I sammanhanget paminde utskottet om att det i regeringens
styrande funktion ingdr en skyldighet att leda den statliga forvaltningens
verksamhet. Detta fOrutsidtter enligt utskottet att regeringen foljer
myndigheternas verksamhet och vid behov ser till att vidta de atgérder som ar
nodvindiga frdn ett styrningsperspektiv, givetvis med beaktande av
myndigheternas sjélvstindighet enligt 12 kap. 2 § RF.

Utskottet framholl vidare att oaktat formerna for regeringens styrning och
det ansvar som regeringen ger myndighetsledningar géller fortfarande att
regeringen dr ansvarig infor riksdagen for rikets styrelse.

Harutéver kommenterade utskottet vissa konkreta iakttagelser. Med
anledning av iakttagelserna framholl utskottet bl.a. vikten av att regeringen
noggrant foljer upp kvaliteten i myndigheternas aterrapportering, inte minst
mot bakgrund av den betydelse som &terrapporteringen har for kvaliteten i
savil regeringens informationsforsérjning som regeringens redovisning till
riksdagen.

Diarutdver noterade utskottet de uppgifter som hade lamnats i granskningen
om att kontakter mellan myndigheterna och Regeringskansliet dr viktiga inslag
i en effektiv forvaltning och bor syfta till informations- och kunskapsutbyte
samt till fortydligande av regeringens styrning. Utskottet hade ingen annan
uppfattning men anforde att det dr visentligt att informella kontakter inte gar
utdver den formella ramen for myndigheternas verksamhet och att kontakterna
ar mer inriktade pa information &n pa styrning. En viktig aspekt i
sammanhanget dr enligt utskottet risken att sddana kontakter saknar den
omsorgsfulla dokumentation som priaglar den formella styrningen. En sadan
dokumentation &r enligt utskottet en nddvéndig forutsittning for en
efterfoljande kontroll av instanser som enligt RF ska granska savil regeringens
som myndigheternas handlande.

Regeringsirendenas handliggning

Hosten 2008 granskade utskottet hur beredningskravet for regeringsérenden
fullgérs for en rad olika typer av regeringsidrenden (bet. 2008/09:KU10).
Utredningsvésendet ingick inte i granskningen.

I sitt stdllningstagande paminde utskottet inledningsvis om att
beredningskravet i RF géller alla drenden i vilka regeringen fattar beslut
(s. 63). Den ordning som dér foreskrivs ska enligt utskottets mening tillmétas
stor vikt. Utskottet anforde vidare att genom att 14ta forslag och pagaende
drenden komma myndigheter, organisationer och andra till del kan de bli
allsidigt belysta och konsekvenserna av dem sa langt mojligt kénda pa forhand.
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Kvaliteten pa regeringens och, i forldngningen, i vissa fall dven riksdagens
beslutsfattande Okar didrmed till gagn for demokratin, rattssdkerheten och
effektiviteten. Samtidigt borde enligt utskottet ocksd paminnas om att
beredningskravet inte dr absolut. Upplysningar och yttranden ska enligt RF
inhdmtas i den man det dr behovligt. Vidare borde enligt utskottet dven
paminnas om att det i RF inte foreskrivs nagon sérskild form for hur
upplysningar och yttranden ska hamtas in.

Utskottet anforde vidare att granskningen gav vid handen att sittet pa vilket
beredningskravet uppfylls varierar stort mellan olika drendetyper. For vissa
drendetyper begérdes enligt utskottet yttranden och upplysningar som regel in
genom ett traditionellt remissforfarande, for andra var underhandskontakter
med berérda myndigheter det géngse forfarandet for att hdmta in yttranden och
upplysningar, och for ytterligare nagra forekom inte att man himtade in
yttranden och upplysningar. Att séttet pa vilket beredningskravet uppfylldes
saledes varierade mellan olika drendetyper var, enligt utskottets uppfattning,
naturligt med hénsyn till drendetypernas skiftande karaktér, och det var dven
forenligt med bestdimmelserna i RF.

I en svarsskrivelse fran Regeringskansliet till utskottet beskrevs rutinerna
vid beredningen av olika regeringsdrenden. Nér det gdller beslut om
kommittédirektiv och tilldggsdirektiv angavs att utkast till sddana direktiv
oftast inte remitteras pa sedvanligt sdtt. Kontakter tas dock normalt med de
berérda myndigheterna under hand. De berdrda myndigheterna far i samband
med delningen, och ofta redan i samband med den gemensamma beredningen,
del av utkast till direktiv och ldmnar synpunkter, vanligen i skriftlig form.
Tiden for detta foljer tiden for den gemensamma beredningen/delningen.
Viktigare synpunkter som framforts muntligen dokumenteras vanligen genom
minnes- eller tjansteanteckningar. Om tilldggsdirektiven endast innebér att
utredningstiden forldngs har som regel utredningen skriftligen begért det, och
da sker normalt ingen beredning utanfor Regeringskansliet. I samband med
framtagande av direktiv och tillaggsdirektiv forekommer ibland kontakter med
berérda organisationer och andra enskilda for att fanga upp synpunkter och
forslag. Viktigare synpunkter som framforts muntligt dokumenteras vanligen
genom minnes- eller tjdnsteanteckningar.

Utskottet ansag i sitt stdllningstagande att det inte framkommit nédgot som
gav anledning till nigon invdndning fran utskottets sida mot de
beredningsforfaranden som normalt tillimpas i Regeringskansliet. De skilda
rutiner som har beskrivits for att himta in yttranden och upplysningar i olika
typer av regeringsdrenden fick sdledes anses forenliga med de krav som kan
stdllas p& beredningen av regeringsdrenden.

Utredningsvisendet

Forvaltningspolitiska kommissionen anforde i sitt betdnkande I medborgarnas
tjiinst — En samlad forvaltningspolitik for staten att det fanns anledning att
uppmirksamma det statliga kommittévdasendet (SOU 1997:57 s.98 f.).
Kommittévésendets roll hade enligt kommissionen foréndrats sedan borjan av
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1980-talet. Utredningarna arbetade med alltmer begrdnsade tidsramar
samtidigt som de tenderade att knytas allt hdrdare till Regeringskansliet.
Kommissionen anforde vidare att utredningarna ocksa hade fatt minskad
betydelse som instrument for att generera ny kunskap. Uppgiften hade mer
inriktats mot att sammanfatta redan existerande kunskap och relativt snabbt
omvandla den till forslag.

I propositionen Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst gjorde regeringen
beddmningen att det statliga kommittéviasendet och remissforfarandet hor till
grundstenarna i den svenska forvaltningstraditionen och maste préglas av hog
kvalitet och integritet (prop. 1997/98:136 s. 27). Regeringen anforde att inom
ramen for det fordndringsarbete som pagick i Regeringskansliet skulle det
statliga kommittévisendet komma att ses Over i syfte att skapa bittre
forutsdttningar for kommittéernas arbete och ddrmed oka kvaliteten i
regeringens och riksdagens beslutsunderlag. Enligt regeringen skulle den
senare aterkomma till riksdagen med en redovisning av detta arbete.

Kommittévdsendets roll och arbetsformer har behandlats av
konstitutionsutskottet vid ndgra tillfdllen efter redogorelser och forslag fran
bl.a. regeringen och Riksdagens revisorer* (bet. 1997/98:KU3I1,
1998/99:KU26 och 2004/05:KU3). Hosten 2004 konstaterade utskottet bl.a.
att det inom Regeringskansliet pagick ett utvecklingsarbete i fraga om
kommittéviasendet och att Riksrevisionens rapport Fordndringar inom
kommittévasendet utgjorde en del i underlaget for detta arbete som bedrevs i
en arbetsgrupp (bet. 2004/05:KU3 s. 9). Arbetsgruppen redovisade resultatet
av gruppens dvervidganden i rapporten Utveckling av kommittévésendet. I
rapporten foreslogs ett antal dtgéarder for att effektivisera kommittévasendet
och sikerstélla en hog kvalitet i kommittébetinkanden (prop. 2005/06:1
utg.omr. 1 s. 55).

Dirtill kommer som redovisats tidigare att utskottet varje ar behandlar
regeringens kommittéberittelse. Regeringen ska ndmligen varje ar i en
skrivelse till riksdagen redovisa verksamheten inom de kommittéer som har
tillsatts av regeringen.

Varen 2015 behandlade konstitutionsutskottet regeringens skrivelse
Kommittéberattelse 2015 (skr. 2014/15:103) 1 ett betinkande (bet.
2014/15:KU19). Uppgifterna i kommittéberdttelsen avser 2014. Av
betidnkandet framgér att under 2014 tillsattes 97 kommittéer och 69 avslutades
(s. 5). Det framgar vidare att de totala utgifterna for kommittéerna 6kade under
2014 jamfort med éret dessforinnan — fran knappt 450 miljoner kronor till
drygt 500 miljoner kronor. I summan ingar utgifter for konsultationer, vilka
okade fran knappt 60 miljoner kronor for 2013 till ndrmare 80 miljoner kronor
for 2014.

4 Riksrevisionen bildades 2003 nir Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket slogs
samman till en myndighet.
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Val av utredningsform

Varen 2002 granskade utskottet kommittéernas stillning gentemot regeringen
(bet. 2001/02:KU20). I sitt stillningstagande konstaterade utskottet
inledningsvis att det statliga kommittévésendet sedan ldnge har ansetts utgora
ett inslag av grundlidggande vérde i svensk forvaltningstradition i beredningen
av de forslag till lagstiftningsatgirder och drenden av annat slag som
regeringen lagger fram for riksdagen (s. 202 f.).

Utskottet anforde vidare att det dr regeringens uppgift att avgora hur den
utredning bor bedrivas som anses behdvlig som grundval for regeringens
forslag. Det politiska beslut som ligger till grund for att den aktuella
utredningsuppgiften bor utforas &r enligt utskottet naturligtvis en
utgangspunkt i dessa sammanhang.

Vidare anfordes att en forutsittning for att kommittévisendet ska kunna
vara en grundsten i den svenska forvaltningstraditionen dock &r att krav pa hog
kvalitet och integritet dr ytterligare utgdngspunkter for regeringens beddmning
vid val av utredningsform och uppdragets utformning. Inom
kommittévasendet bor det enligt utskottet saledes ges utrymme for att inte bara
lagga fram forslag baserade pa befintlig kunskap, utan ocksa att generera ny
kunskap. Utskottet framholl vidare att det sjalvfallet ar viktigt att en dialog
upprétthalls mellan en kommitté och det ansvariga departementet, sé att det
finns en kunskap om hur direktiven uppfattas pa respektive hall och i vilken
grad utredningsuppgiften kan uppfyllas inom ramen for uppdraget. Slutligen
framhdll utskottet att det i detta sammanhang dock dr av vésentlig betydelse,
savil for den enskilda kommitténs mojlighet att sjélvstindigt utfora sitt
uppdrag som for kommittévisendet i stort, att kravet pd integritet i
kommittéernas arbete iakttas. I det aktuella granskningsérendet riktade sig
anméilan mot regeringens beslut att befria en kommitté fran dess uppdrag. Som
bakgrund till beslutet angav regeringen beddomningen av kommitténs
ordforande att kommittén i denna del inte klarade att 1dmna ett betdnkande som
svarade mot de direktiv som regeringen hade gett. Granskningen foranledde
inte ndgot uttalande fran utskottets sida.

I nimnda betéinkande granskade utskottet &ven davarande kulturministerns
hantering av uppdraget till en viss utredning (bet. 2001/02:KU20 s. 204 f.).
anmalan hinvisades till uppgifter i medierna om att kulturministern genom en
tjdnsteman fOrsokt tvinga fram vissa lagforslag frdn utredningen.
Kulturministern uppgav till utskottet att hon inte hade gett ndgon av sina
medarbetare 1 uppdrag att utdva pétryckningar pd utredningen. Utskottet
konstaterade att det fanns motstridiga uppgifter. Utskottet framhdll sitt ovan
redovisade stdllningstagande om vikten av att integritet i kommittéernas arbete
iakttas. I ovrigt foranledde granskningen inget uttalande fran utskottets sida.

Utskottet har dven granskat regeringens utseende av kommittéordférande
(bet. 2004/05:KU20 s. 128 f.). T sitt stéllningstagande anforde utskottet
inledningsvis att en kommitté kan beskrivas som en myndighet som tillfalligt
har bildats for att skaffa fram underlag for ett politiskt stdllningstagande. I sitt
arbete tar kommittén fram fakta, analyserar dem och ldgger fram forslag.
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Utskottet konstaterade pa nytt att det statliga kommittévdsendet sedan ldnge
anses utgora ett inslag av grundliggande vérde i svensk forvaltningstradition i
beredningen av de forslag till lagstiftningsatgérder och drenden av annat slag
som regeringen ldgger fram for riksdagen. Det far anses vara regeringens
uppgift att avgora hur de utredningar bor bedrivas som anses behdvliga som
underlag for regeringens forslag. Det politiska beslutet om sjélva
utredningsuppgiften &dr hér en sjalvklar utgdngspunkt. Om kommittévasendet
ska vara av grundldggande betydelse &r enligt utskottet d&ven krav pa hog
kvalitet och integritet viktiga utgangspunkter for regeringens bedémning vid
val av utredningsform och uppdragets utformning.

Utskottet anforde vidare att en grundldggande metod for regeringen att
inom denna ram paverka kommittéers arbete &r att i direktiv ange riktlinjer for
kommittéernas arbete, bl.a. om vilken friga som ska utredas, avgriansningar av
uppdraget och nér utredningen ska vara fardig. Utdver direktiv dr det enligt
utskottet viktigt att en dialog uppritthalls mellan departementet och
kommittén for att sdkerstéilla att arbetet bedrivs pa ett saddant sdtt att
utredningen kan véntas komma att fylla sitt &ndamal. Utskottet konstaterade
vidare att utseende av ordférande och ledaméter &r ytterligare en metod for
regeringen att paverka hur och med vilken inriktning kommittéer bedriver sitt
arbete. Aven om det i det aktuella drendet inte var friga om statliga tjénster
utan om statliga uppdrag borde utseendet ske pé sakliga grunder, och politisk
erfarenhet far anses vara en saklig grund bland flera andra nédr det i
utredningsuppdraget ingér att ldgga fram forslag till regeringen som innebar
sddana avviagningar mellan olika intressen dér politiska vérderingar spelar en
viktig roll.

Viaren 2013 granskade utskottet regeringens anlitande av privata foretag for
utredningsuppdrag (bet. 2012/13:KU20). I sitt stdllningstagande anforde
utskottet bl.a. att det &r upp till regeringen att avgoéra hur de utredningar bor
bedrivas som anses behdvliga som underlag for regeringens forslag och att
utskottet utgar fran att regeringen tar till vara den expertis som finns hos
myndigheterna och anvénder sig av mojligheten att ge uppdrag till dessa
respektive tillsdtter kommittéer nér sé ar lampligt (s. 92). Enligt utskottet ar
det givetvis angeldget att regeringen och Regeringskansliet vid val av
utredningsform beaktar kravet i budgetlagen om god hushallning med statens
medel. Dartill kommer att en ordning som later forslag och pagéende drenden
komma myndigheter, organisationer och andra till del kan leda till att de blir
allsidigt belysta och konsekvenserna av dem sé ldngt mdjligt kéinda pa forhand
(se bet. 2008/09:KU10). Detta giller enligt utskottet sjdlvfallet oavsett val av
utredningsform.

Konstitutionsutskottet granskade varen 2015 regeringens beslut att utse en
statlig samordnare for Bromma flygplats (bet. 2014/15:KU20). T sitt
stillningstagande konstaterade utskottet att det framgick av utredningen i
drendet att trafikutskottets forslag till tillkéinnagivande om att det inte borde
tillsdttas négon forhandlingsperson i1 fragan om att avveckla cityndra
flygplatser var kdnt inom regeringen nér den fattade beslutet om att utse en
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statlig samordnare f6r Bromma flygplats (s. 79). Trafikutskottets forslag och
regeringens beslut rorde enligt utskottet om inte fullt ut sa i vésentliga delar
samma sak. Mot den bakgrunden ansag utskottet att det var oldmpligt av
regeringen att s& tydligt foregripa riksdagens beslut genom beslutet om en
statlig samordnare f6r Bromma flygplats. Med utgangspunkt i den sedan ldng
tid etablerade konstitutionella praxis som géller for regeringens hantering av
tillkdnnagivanden ansdg utskottet att det hade funnits skal for regeringen att
invéinta riksdagens beslut och forst darefter bedoma vilket stillningstagande
som kunde bli aktuellt. Utskottet menade ockséa att viss information fran
Stockholms kommun borde ha dokumenterats.

Myndigheter eller organ som pi ett eller annat siitt ir knutna till
Regeringskansliet

Frigan om sirskilda organ for utredning, radgivning och forvaltning
granskades av utskottet varen 1996 (bet. 1995/96:KU30 s. 21 f.). Utskottet
gjorde i granskningen en genomgang av de organ som fortecknats i en bilaga
i kommittéberittelsen riksdagsédren 1993/94 och 1994/95. 1 bilagan till
kommittéberittelsen redovisade regeringen andra tillfilliga organ &n de
traditionella kommittéerna som tillsatts pa grund av regeringens beslut eller
genom beslut av ett departement. Bilagan omfattade salunda ett antal mindre
utredningar eller utredningar som varit verksamma under kortare tid som
betalades fran departementens utredningsanslag (numera anslaget
4:1 Regeringskansliet m.m.). Den omfattade vidare vissa utredningsorgan
(radd, delegationer, arbetsgrupper m.m.) som tillsatts genom beslut av
regeringen eller ett departement och som finansierats dver annat anslag &n
utredningsanslag.

Utskottets utredning visade att de kommittéer som fanns upptagna i bilagan
inte var ndgon homogen grupp utan att variationen var stor. I huvudsak kunde
kommittéerna delas in i tre kategorier: utredande, radgivande och forvaltande.
Den alldeles 6vervigande delen var kommittéer i utredande syfte som tillsattes
efter beslut av regeringen. Ungefér hilften av kommittéerna hade ndgon form
av sirskild instruktion som angav uppdragets inriktning. I flera av dessa fall
utgjordes instruktionen av formella kommittédirektiv som redovisades i
direktivserien. Det framstod som oklart varfor dessa redovisats i bilagan och
inte 1 huvuddelen. En annan funktion som flera kommittéer hade var att bista
regeringen med rad i olika fragor. Den tredje kategorin, de forvaltande
kommittéerna, var inte sdrskilt vanligt forekommande. Att fatta beslut om
tilldelning av medel for olika &ndamaél har varit den vanligare funktionen hos
denna kategori av kommittéer, enligt vad som kunde pavisas. Kostnaderna for
de kommittéer som fanns med i bilagan belastade i de allra flesta fall
departementens utredningsanslag.

Avslutningsvis framholl utskottet nagra allménna synpunkter. Utskottet
konstaterade att ett av de forhallanden som gor att den svenska
statsforvaltningen skiljer sig fran den i andra ldnder &r den princip om
handlingars offentlighet som finns i grundlagen. Rétten att ta del av allmidnna
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handlingar &r dérfor inte mojlig att inskrénka i formell mening pa annat sétt dn
genom de i grundlag reglerade sekretessgrunderna. Varje myndighet ska enligt
lag upprétta ett diarium i vilket var och en kan sdka efter handlingar och
dérefter kridva att fi ta del av dem. Vidare framholl utskottet att for de
kommittéer som redovisades i den allménna delen av kommittéberittelsen
géller kommittéforordningen, och i den alaggs kommittén att uppritta ett
diarium m.m. for att garantera insyn i kommitténs arbete. Reglerna om
allménna handlingar borde enligt utskottet ocksd vara tillimpliga pa de
kommittéer i bilagan som ér fristiende myndigheter. Det dr dock inte helt
entydigt vilka av dessa som é&r fristdende myndigheter. Detta forsvarar enligt
utskottet insynen i deras arbete. Det borde enligt utskottet Gvervigas att
redovisa alla kommittéer som &r fristdende myndigheter i
kommittéberdttelsens huvuddel.

Utskottet fann vidare att manga av, men inte alla, kommittéerna i bilagan
lades in i databasen Rixlex. Variationen i detta avseende gillde inte bara
mellan departement utan dven inom departement. Det hade visat sig svart att
frdn departementen fid fram de rapporter eller dylikt som kommittéerna
producerat, och en systematisk redovisning efterlystes eftersom tillgdnglig-
heten &dr en mycket viktig del av offentlighetsprincipen.

Utskottet ansag att regeringen borde dvervéga vilka principer som ska gilla
for kommittéredovisningen i framtiden. Utskottet efterlyste att regeringen i
nidsta ars kommittéberittelse skulle aterkomma med en redovisning av de
dverviaganden som gjorts och de dtgérder som vidtagits.

Regeringen vidtog ett antal atgérder med anledning av utskottets uttalande.
I skrivelsen med redogdrelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen varen 1997 (skr. 1996/97:15) anforde regeringen att frigan om
principerna for kommittéredovisningen i framtiden var under dvervigande
inom Regeringskansliet och att regeringen skulle dterkomma till denna i
kommande kommittéberittelse. | Kommittéberittelse 1998 (skr. 1997/98:103)
redogjorde regeringen for utskottets uttalande samt inférde andra principer for
redovisningen dn de som tillimpats tidigare. Alla tillfdlliga organ som var
tillsatta pa grund av regeringens beslut redovisades i kommittéberittelsen,
savil de traditionella kommittéerna med uppgift att utreda en viss fraga som
andra organ oavsett om de var fristdiende myndigheter eller inte. De som inte
var fristdende myndigheter angavs som organ inom Regeringskansliet. De
organ som tillsatts pd grund av regeringens beslut och som tidigare redovisats
i den ovanndmnda bilagan fanns alltsa i sjdlva kommittéberittelsen. Déremot
redovisades inte de organ som tillsatts av Regeringskansliet. Uppgifter om
dessa kunde i stéllet dterfinnas i databasen KOMM.

Hosten 2006 tog konstitutionsutskottet i granskningens form upp frdgan om
ett rdd, en ndmnd, en delegation etc. utgdr en myndighet eller om det &r fraga
om ett organ knutet till Regeringskansliet (bet. 2006/07:KU10 s. 51 f.). Av
betidnkandet framgér bl.a. att inom utredningsvédsendet har beteckningen
samordnare eller nationella samordnare fatt en spridning under senare ar. I sitt
stillningstagande framholl utskottet inledningsvis att offentlighetsprincipen ar
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en viktig del i vart demokratiska samhéllsskick och att den bor vérnas i alla
sammanhang. Nér det giller allminhetens mojlighet att bilda sig en
uppfattning om huruvida ett organ utgér en myndighet eller om det ar fraga
om ett organ inom Regeringskansliet fanns det enligt utskottet vissa
svarigheter. Utskottet konstaterade att bendmningen pa organet inte gav ndgon
véigledning, sérskilt inte om det rorde sig om t.ex. en delegation, ett rad eller
en nidmnd. Utskottet utgick fran att det skulle komma att ske en fortsatt
utveckling av det stdd som kan ges genom tydligare forteckningar i databaser.
I 6vrigt foranledde granskningen inte nagot uttalande fran utskottet.

Beslut i regeringskansliéirenden

Konstitutionsutskottet redovisade i ett granskningsbetinkande 1977 en
kartldggning av omfattningen av den beslutanderdtt som enligt
forfattningsbestdmmelser och sérskilda regeringsbeslut tillkom i forsta hand
departementschefer men ockséd Ovriga statsrdd (bet. KU 1976/77:44 s. 12 f.
och B 29 f.). Undersokningen grundade sig frimst pd en genomgéang av 1975
ars protokoll 1 departementsidrenden, dvs. de drenden som avgors av statsrdd
eller — efter delegation — av tjdnstemén i Regeringskansliet. Statsministern och
utrikesministern ingick inte.

Enligt utskottet visade kartliggningen att — som hade fGrutsatts i
grundlagspropositionen 1973 — flertalet statsrddsbeslut antingen roérde
departementsadministrationen eller hade samband med beredningen av
regeringsdrenden. Endast i mycket begridnsad utstrickning hade statsrad
erhallit ritt att prova drenden som géllde fragor utanfoér departementen och
kommittéerna. Manga av dessa bemyndiganden kunde enligt utskottet ses som
en “forlingning” av statsrddens befogenheter i friga om departements-
administrationen eller beredningen av regeringsdrenden. P4 ndgra omraden
hade emellertid, anforde utskottet, statsrad av vissa speciella skal fatt
befogenheter av samma slag som en sjélvstindig myndighet. Utskottet fann
inte anledning till erinran mot de regeringsbeslut genom vilka statsrad
bemyndigats att avgora ett visst drende eller en viss grupp av &renden.
Utskottet ville dock framhélla att principen om kollektivt beslutsfattande inom
regeringen inte borde urholkas genom alltfor vidstrackta bemyndiganden till
enskilda statsrdd. Liksom dittills borde dérfor, anforde utskottet, enskilt
statsrad utom i vissa undantagsfall endast ges beslutanderitt i frigor som har
samband med departementsadministrationen och beredningsarbetet i vid
mening.

Ett enskilt statsrdds behorighet att fatta beslut i en frga har dven berorts i
samband med utskottets beredning av allménna &renden. Véren 2003
behandlade utskottet en proposition om Lagradets arbetsformer (prop.
2002/03:45, bet. 2002/03:KU32). I propositionen foreslogs bl.a. att regeringen
skulle ges mojlighet att bemyndiga chefen for Justitiedepartementet att vidta
vissa atgérder. Det gillde befogenhet att forordna sddana ledaméter i Lagradet
som inte &r eller har varit domare i nagon av de hdgsta domstolarna under
forutséttning att ledamoten tidigare har tjanstgjort i Lagradet, att under en
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lagradsperiod besluta om &ndringar i antalet avdelningar, att fatta beslut i
fragor som ror antalet ledaméter som var och en av domstolarna ska utse i
Lagradet och om en avdelning ska besta av fyra ledamoéter vid behandlingen
av ett visst drende samt att meddela Lagradet att det inte har ndgra drenden att
vénta under en viss tid. I beténkandet redovisade utskottet vad det tidigare
framhallit, dvs. att principen om kollektivt beslutsfattande inte borde urholkas
genom alltfor vidstrickta bemyndiganden till enskilt statsrad, varfor enskilt
statsrad utom i vissa undantagsfall endast borde ges beslutanderitt i fragor som
har samband med departementsadministrationen och beredningsarbetet i vid
mening. Utskottet bedomde att de beslut som regeringen foreslogs fa
bemyndiga chefen for Justitiedepartementet att fatta hade en rent administrativ
prigel, och det borde dérfor inte finnas ndgot hinder mot att medge undantag
fran principen om regeringens kollektiva beslutanderitt. Utskottet tillstyrkte
propositionen. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr.
2002/03:185).

For att fa en bild av vilka é&renden som hade avgjorts som
regeringskanslidrenden genomforde utskottet under hdosten 2006 en
kartldggning av Regeringskansliets beslutsfattande (bet. 2006/07:KU10
s.25f). Bade beslut av enskilda statsrdd och beslut av tjédnstemin i
Regeringskansliet ingick i kartldggningen. I sitt stdllningstagande framholl
utskottet inledningsvis att en konstitutionell princip i det svenska statsskicket
ar att fragor som anses krdva ett stdllningstagande frdn ndagon i
regeringskretsen ska behandlas som regeringsdrenden och att undantagen fran
denna princip bor vara fi och sndvt avgrinsade, t.ex. till frigor om
Regeringskansliets egen administration. Endast i dessa fé fall bor det saledes
enligt utskottet vara mojligt att forligga beslutanderdtten hos
Regeringskansliet, dvs. hos ett enskilt statsradd eller, efter delegation, en
tjdinsteman i Regeringskansliet. Utskottet framholl vidare att beslut i drenden
som innebdr stillningstaganden i frdgor av politisk natur alltid bor fattas i
regeringsbeslutets form och att drenden dér regeringen i géllande forfattningar
utpekas som beslutande myndighet alltid ska avgoéras i regeringsbeslutets
form. Huvudfragan i granskningen var om Regeringskansliets beslutsfattande
hade skett i enlighet med den Kkonstitutionella praxis som tillater att
Regeringskansliet fattar beslut i vissa typer av drenden. Enligt utskottet visade
genomgangen av Regeringskansliets och departementens protokoll att sa hade
skett. Ndgon tendens till alltfor vittgdende beslutsfattande av enskilda statsrdd
och tjdnstemidn 1 Regeringskansliet hade alltsd inte framkommit.
Granskningen foranledde séledes inget uttalande frdn utskottets sida i denna
del. Darutdver kommenterade utskottet nagra iakttagelser som gjorts i enskilda
drenden. Bland annat kunde enligt utskottet ett par beslut som hade fattats av
ett enskilt statsrdd diskuteras frén konstitutionell synpunkt.



6 SAMORDNARE INOM OLIKA POLITIKOMRADEN

lakttagelser vid den aktuella kartlaggningen
Undersokningens uppligg

Som redovisas ovan har konstitutionsutskottet beslutat att under hosten 2015
genomfora en granskning om samordnare inom olika politikomrdden. Med
anledning av detta har en dvergripande kartliggning gjorts for att identifiera
de samordnare som regeringen eller Regeringskansliet utsett under perioden
september 2002—juni 2015. Kartldggningen har avgrinsats pa sa sétt att med
begreppet samordnare har avsetts en enskild person som verkar utanfor
forvaltningsmyndigheternas organisation och som har till uppgift att samordna
och i vissa fall &ven genomfora regeringens politik. I kartliggningen har dven
ingatt de forhandlare, kontaktpersoner, koordinatorer och nationella
samordnare som utsetts med motsvarande uppgifter. Ddremot omfattar
kartliggningen inte de grupper av personer (t.ex. sirskilda rad eller
delegationer) som har utsetts av regeringen eller Regeringskansliet med
motsvarande uppgifter. Kartliggningen omfattar inte heller de samordnare
som har utsetts av en myndighet eller har till uppgift att verka inom en
myndighet.

For att kunna identifiera utsedda samordnare har en dversiktlig genomgang
gjorts av regeringens skrivelse kommittéberittelse, kommittédirektiv och
budgetpropositioner for den aktuella perioden. Nar det giller de samordnare
som inte finns upptagna eller omndmnda i kommittéberittelserna har en
genomgang gjorts av kommittéregistret pa regeringens webbplats Gver
pagaende och avslutade utredningar och kommittéer. Dérutéver har en
oversiktlig sdkning gjorts av vissa begrepp och dokument via internet. Bland
annat har publicerade pressmeddelanden pa regeringens webbplats gatts
igenom. Slutligen har en genomgéng gjorts av de samordnare som finns med
i Statskontorets senaste studie om nationella samordnare (se tidigare
redovisning i betdnkandet under avsnittet Utredningar om kommittéer,
sérskilda utredare och andra organ inom eller utom Regeringskansliet).

Nér det géller identifierade samordnare har bl.a. studerats hur de har
organiserats, dvs. om de utgdr egna myndigheter (i form av kommittéer eller
sérskilda utredare) eller inte. Av intresse i denna del dr ocksa vem som har
beslutat om uppdraget och péa vilket sitt uppdragets innehall har angetts. Nar
det géller de samordnare som inte utgér egna myndigheter har studerats pa
vilket sétt samordnarna dr knutna till Regeringskansliet. Det har d&ven gjorts en
oversiktlig genomgang av samordnarnas uppgifter och arbetsformer. I denna
del har bl.a. uppdragets utformning och innehéll studerats. Vidare har
undersokts om det finns uppgifter om Aaterrapportering, tidsramar och
redovisning av uppdraget. I denna del kan ndmnas forekomsten av 16pande
kontakter och redovisning av uppdraget i ett sammanhang eller genom
delrapporter samt former for uppdragets redovisning.
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Generella iakttagelser

Av Kkartliggningen framgar att under den aktuella tidsperioden har
60 samordnare utsetts. Dessa personer har en rad olika beteckningar. De
beteckningar som har identifierats dr forhandlare, forhandlingsman,
forhandlingsperson, kontaktperson, koordinator, nationell samordnare och
samordnare. Beteckningarna anvénds bdde pd samordnare som utgdr egna
myndigheter (i form av kommittéer eller sirskilda utredare) och samordnare
som inte utgdr egna myndigheter. Nér det giller nagra samordnare har olika
beteckningar anviints i ett och samma #rende.’ Beteckningarna samordnare
och nationell samordnare har anvénts under hela den studerade perioden. Det
har dock skett en 6kad anvindning av beteckningen nationell samordnare de
senaste sju atta aren.

Genomgéngen visar att antalet samordnare inom olika politikomraden
varierar. En stor del av de identifierade samordnarna finns inom
Naringsdepartementets, Socialdepartementets, Kulturdepartementets, Miljo-
och energidepartementets och Utbildningsdepartementets ansvarsomréden.

Merparten av de identifierade samordningsuppdragen har beslutats av
regeringen (52 stycken), och i dessa fall har regeringen ocksa ofta bemyndigat
ansvarigt statsrad att utse sjdlva samordnaren. Ansvarigt statsrdd har dven i
regel utsett bl.a. de sakkunniga, experter och sekreterare som ska bitrdda en
samordnare. | en del drenden har regeringen férutom samordningsuppdraget
dven utsett sjdlva samordnaren. I ndgra drenden (atta stycken) har ett enskilt
statsrad beslutat om samordningsuppdraget och utsett sjdlva samordnaren.

Drygt en tredjedel (22 stycken) av de identifierade samordnarna utgor egna
myndigheter. Dessa samordnares uppdrag framgér av de kommittédirektiv
som har beslutats av regeringen i samband med samordningsuppdragen.
Merparten av samordnarna har i sitt arbete bistatts av en eller flera sekreterare.
Det dr ocksa relativt vanligt att ett antal experter och sakkunniga har forordnats
att bitrdda en samordnare. Samordnarnas uppgifter dr i regel utforligt
beskrivna i kommittédirektiven. I direktiven finns &ven uppgifter om
kontakter, &terrapporteringar, tidsramar och redovisning av uppdragen.
Dérutdver framgar ofta vilka aktdrer samordnaren ska samrada med.

Ovriga identifierade samordnare (38 stycken) utgdr inte egna myndigheter.
Dessa samordnare verkar vara organiserade pa lite olika sétt, men de synes
alla, pa ett eller annat sétt, vara knutna till Regeringskansliet. Nar det géller
tva av de identifierade samordnarna framgér av regeringens arliga skrivelse
kommittéberittelse att samordnarna dr organ inom Regeringskansliet. Nagra
av de andra samordnarna finns upptagna i kommittéberéttelsen dver tillsatta
respektive avslutade kommittéer och utredningar. En del av de samordnare
som inte utgdr egna myndigheter finns upptagna i kommittéregistret i
Regeringskansliets databas, och vissa av dessa samordnare har i registret
beteckningen bokstavskommitté eller bokstavsutredare. Flera av de

5 Som exempel kan nimnas att beteckningarna samordnare och nationell samordnare kan
forekomma i ett och samma &rende.
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identifierade samordnarna har dock inte hittats i kommittéberéttelsen och
kommittéregistret. I ndgra &drenden har ansvarigt statsrdd anstillt en
samordnare som tjinsteman i departementet eller utsett en tjdnsteman i
Regeringskansliet till samordnare.

Aven beskrivningarna av samordnarnas uppdrag varierar. I regel har
regeringen beslutat om dessa samordningsuppdrag, och uppdragets innehéll
framgar da av sjélva regeringsbeslutet eller av en protokollsbilaga till nimnda
beslut. I de fall dér ett enskilt statsrad har beslutat om samordningsuppdraget
framgar uppdragets innehall av ett regeringskanslibeslut eller av en
protokollsbilaga till ndmnda beslut. Uppdragen dr i regel inte lika utforligt
beskrivna som nédr samordnarnas uppdrag framgar av kommittédirektiv.
Arendena uppvisar dock stora variationer i beskrivningen av uppdragens
innehdll m.m.

Ibland dr samordnarnas uppgifter utforligt beskrivna, och det finns dven
uppgifter om kontakter, aterrapporteringar, tidsramar och redovisning av
uppdragen. Det kan dven finnas uppgifter om vilka aktorer samordnaren ska
samrdda med. I andra fall finns endast en kortfattad beskrivning av sjélva
uppdraget, och det kan saknas uppgifter om kontakter, aterrapporteringar,
tidsramar eller redovisning av uppdraget.

Uppgifter om de samordnare som inte har utgjort egna myndigheter har inte
funnits samlat utan har tagits fram med hjélp av olika killor via skningar pa
internet. I flera fall har uppgifter om uppdragen redovisats i pressmeddelanden
pa regeringens webbplats. Pa ndmnda webbplats har &ven ibland
regeringsbeslut, regeringskanslibeslut eller protokollsutdrag till besluten
publicerats.

Naér det giller samordnarnas uppdrag kan konstateras att de identifierade
samordnarna inte utgdr nagon homogen grupp och att de tilldelas skiftande
uppgifter. Med utgangspunkt fran dessa uppgifter har dock nagra olika
huvudtyper av samordnare eller inslag i samordnares uppdrag identifierats,
niamligen utredare, forhandlare, rddgivare, padrivare och forvaltare.® I denna
del ska emellertid understrykas att hos en stor del av de identifierade
samordnarna forekommer tva eller flera av dessa huvudtyper eller inslag.
Dirtill kommer att grinserna mellan de olika huvudformerna eller inslagen ar
flytande.

De identifierade samordnare som har utredningsuppdrag utgér ofta egna
myndigheter, och uppdragens innehall och utformning framgar av kommitté-
direktiv. Samordnaren bitrdds ofta av ett sekretariat. I néstan alla dessa
uppdrag ingér att ta fram fakta i olika &mnen, att analysera framtaget underlag
och att utarbeta forslag. For nagon eller ndgra samordnare har uppdraget
begrdnsats till faktainsamling och analyser. Utredningsuppdragen &r i regel
tidsbegrdnsade. En del av dessa samordnare har dven rddgivande och
padrivande uppgifter.

° Dessa olika huvudtyper av samordnare eller inslag i samordnarnas uppdrag beskrivs
ndrmare i avsnittet Utredningar om kommittéer, sarskilda utredare och andra organ inom eller
utom Regeringskansliet.
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I flera av de identifierade samordnarnas uppdrag ingér att genom
forhandlingar med olika aktdrer forsoka fa till stdnd en dverenskommelse och
pa sé sitt 16sa en konkret fragestillning. Organisationsformen hos dessa
samordnare — egen myndighet eller knuten till Regeringskansliet — varierar.

En del av de identifierade samordnarna har som huvuduppgift att framfora
synpunkter och rdd i olika @mnen av intresse for regeringens framtida
stillningstagande. [ uppdraget ingér ofta att samrada med olika aktorer. En del
av dessa samordnare har dven utredande och padrivande uppgifter.
Organisationsformen hos dessa samordnare — egen myndighet eller knuten till
Regeringskansliet — varierar.

I négra av de identifierade samordnarnas uppdrag ingar att pa olika sétt
forsoka synliggora regeringens politik och att driva pa utvecklingen inom ett
visst omréde. En del av dessa samordnare har dven utredande och rddgivande
uppgifter. Organisationsformen hos dessa samordnare — egen myndighet eller
knuten till Regeringskansliet — varierar. Samordnare med pédrivande uppgifter
verkar ha blivit vanligare under senare &r.

Ett mindre antal av de identifierade samordnarna har i huvudsak
forvaltande uppgifter. I nédstan alla dessa uppdrag ingar att ge information och
rad till allménheten. Dessa samordnare utgdr i regel inte egna myndigheter. |
en av de identifierade samordnarnas uppdrag ingar att férdela statsbidrag, och
samordnaren utgor en egen myndighet.

Nir det géller de samordnare som pa ett eller annat sétt dr knutna till
Regeringskansliet kan slutligen noteras att det i flera av samordnarnas uppdrag
ingar att pa olika sétt samrada och fora dialog med externa aktorer. Ibland kan
dessa samordnare dven ha padrivande uppgifter.

I tabellen nedan finns en redogdrelse for antalet utsedda samordnare per ar
och fordelade pé besluts- och organisationsform.
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Tabell 6.1 Samordnare utsedda under perioden september 2002—juni 20157

Beslutsform Organisationsform

Ar Antal Regerings- Regeringskansli-  Egen Inte egen
beslut® beslut myndighet ~ myndighet

2002 1 1 0 0 1

2003 3 2 1 1 2

2004 5 5 0 3 2

2005 4 4 0 1 3

2006 5 5 0 1 4

2007 4 3 1 1 3

2008 4 4 0 2 2

2009 3 3 0 0 3

2010 4 3 1 1 3

2011 5 4 1 2 3

2012 5 3 2 1 4

2013 6 4 2 4 2

2014 7 7 0 3 4

2015 4 4 0 2 2

Totalt 60 52 8 22 38

Kommentar: Med begreppet egen myndighet avses kommittéer eller sérskilda utredare som lyder under
kommittéforordningen. Med begreppet inte egen myndighet avses tex. ett eget organ inom
Regeringskansliet, en bokstavskommitté eller en bokstavsutredare inom Regeringskansliet och en person
anstilld i Regeringskansliet.

En kortfattad och oOvergripande beskrivning av de samordnare som har
identifierats och deras uppdrag har upprittats (bilaga 6.1).°

Promemorior frén Regeringskandliet

Svar den 28 oktober 2015

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begért svar pa ett antal
fragor. Som svar dverlimnade Regeringskansliet den 28 oktober 2015 en
promemoria som uppréttats inom Statsradsberedningen (bilaga 6.2). Nar det
géller nagra av fragorna bygger promemorian pd underlag fran Finans-
departementet, Néaringsdepartementet och Utbildningsdepartementet. Till
svaret dr ocksa fogat ett stort antal bilagor som rér de samordnare som har
identifierats av utskottet.

Av promemorian framgar att valet av beteckning pa de samordnare som har
identifierats av utskottet i stor utstriackning forefaller aterspegla den funktion
som samordnaren avses fylla. Ddremot verkar valet av beteckning inte vara
direkt kopplat till valet av organisationsform (egen myndighet eller inte egen
myndighet).

’ Tabellen 4r uppdaterad utifrin ingivna handlingar frin Regeringskansliet.

8 1 denna grupp ingdr dven de samordnare vars uppdrag beslutats av regeringen men dér
forordnandet av sjdlva samordnaren beslutats av ansvarigt statsrad efter bemyndigande av
regeringen.

° Bilagan &r uppdaterad utifrdn inlimnade handlingar fran Regeringskansliet.
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Pa frdgan om det finns andra beteckningar pd samordnare dn de som
utskottet har identifierat framgér av promemorian att det inte fors nigon
sérskild forteckning i Regeringskansliet 6ver beslut av det aktuella slaget men
att nidgon ytterligare beteckning inte har identifierats vid beredningen av
underlaget till promemorian.

I samband med att ett uppdrag som samordnare ges ldmnas enligt
promemorian inte ndgon sirskild information om den valda organisations-
formen. Dock framgar ofta av sjdlva beslutet pa vilket sétt uppdraget ska
bedrivas, t.ex. om samordnaren utgdr en sédrskild utredare eller om han eller
hon ska leda en arbetsgrupp inom Regeringskansliet. I denna del framhalls att
under alla forhéllanden bedrivs en samordnares uppdrag alltid inom ramen for
en myndighets verksambhet, vare sig detta sker inom ramen for Regerings-
kansliets egen verksambhet eller en annan myndighets verksamhet. Didrmed
giller enligt promemorian alltid bl.a. regler om allménhetens rétt till insyn i
verksamheten.

I regeringens 4&rliga skrivelse kommittéberdttelse anvdnds begreppen
fristdende myndigheter, organ inom Regeringskansliet och dvriga organ inom
Regeringskansliet som har tillsatts av regeringen (se t.ex. skr. 2014/15:103
s. 12). Nar det géller fragor om vad som avses med de olika begreppen och hur
de forhaller sig till varandra framgar av promemorian foljande.

De organ tillsatta genom regeringens beslut som inte dr traditionella
kommittéer redovisas i kommittéberittelsen med eller utan beteckningen
organ inom Regeringskansliet enligt vad departementen har rapporterat till
Statsradsberedningen.

Med organ inom Regeringskansliet avses i kommittéberittelsen t.ex.
arbetsgrupper eller delegationer inom Regeringskansliet.

Med fristdende myndigheter avses i kommittéberittelsen, forutom de
traditionella kommittéerna, de organ som inte har rapporterats som organ inom
Regeringskansliet.

I kommittéberittelsen finns en sérskild redovisning av antalet tillsatta
respektive avslutade kommittéer under det foregéende aret (se t.ex. skr.
2014/15:103 s. 15). Nédr man i forordet (s. 12) talar om Ovriga organ inom
Regeringskansliet avses andra organ som redovisas i kommittéberittelsen dn
de traditionella kommittéerna.

Av promemorian framgar vidare att i kommittéregistret finns uppgifter om
alla de tillfalliga organ som redovisas i kommittéberéttelsen. I registret finns
ocksé uppgifter om mindre utredningar eller utredningar som varit verksamma
under kortare tid och andra organ (t.ex. arbetsgrupper) som har tillsatts genom
beslut av Regeringskansliet och som betalas av anslaget Regeringskansliet
m.m.

Om de samordnare som inte finns redovisade i kommittéberittelsen, i
bilaga 1 till denna, eller i kommittéregistret finns det enligt promemorian inte
nagon samlad information.

Vidare framgér av promemorian att begreppet padrivande samordnare inte
anvinds av regeringen och Regeringskansliet och att det av besluten om
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uppdrag inte dr mojligt att med sdkerhet klargéra vilka samordnare som &r att
bedéma som péadrivande. Ett exempel pa sddana samordnare som skulle kunna
kategoriseras som padrivande &r vindkraftssamordnarna, som har i uppdrag att
frimja vindkraftsutbyggnaden.

Nér det giller generella fragor om de samordnare som utskottet har
identifierat framhélls i promemorian att vid en genomgéng av aktuella drenden
kan vissa huvuddrag for valet av organisationsform iakttas, 4&ven om ockséa
undantag forekommer.

Det framhalls bl.a. att samordnaren ofta har utgjort en egen myndighet nér
han eller hon haft en férhandlande funktion (se t.ex. branschsamordnaren for
overgang till digitalradio, avfallsforhandlaren och forhandlingspersonen for
Sverigebygget) eller nidr samordnaren haft i uppdrag att frimja forbattrad
samverkan mellan myndigheter, kommuner, landsting och organisationer (se
t.ex. samordnaren fOor unga som varken arbetar eller studerar och den
nationella samordnaren for arbetet med utsatta EES-medborgare). Déremot
synes samordnaren inte ha utgjort en egen myndighet nir uppdraget bestétt i
att stodja Regeringskansliets arbete i en sdrskild fraga, t.ex. genom att leda en
expertgrupp (se den nationella samordnaren for Life Science), hantera en
hemstdllan fran en kommun (se den statliga samordnaren fér Bromma
flygplats) eller skdta praktiska goromdl i en enskild fraga (se t.ex. den
nationella samordnaren for flodvagskatastrofen i Sydostasien 2004).

Av promemorian framgar vidare att en naturlig foljd av att samordnaren
gors till en egen myndighet &r att det ofta uppkommer ett behov av experter
och sakkunniga och ndgon form av sekretariat. Detta &r ndgot som i de allra
flesta fall har saknats for de samordnare som utgjort en funktion inom
Regeringskansliet. Vidare anges att sammansittningen av experter och
sakkunniga framst torde péverkas av det behov av sakkunskap och annan
kompetens som bedéms finnas for att genomféra uppdraget. Som exempel
anges att experter och sakkunniga ofta utses for att bista vid uppdrag som har
en utredande karaktér.

En annan konsekvens av att samordnaren organiseras som en egen
myndighet dr enligt promemorian att oberoendet frdn regeringen och
Regeringskansliet 6kar. Samordnarens uppgifter styrs i detta fall i huvudsak
av direktiv, vilket i sin tur stéller hdga krav pa att direktiven &r tydliga och vél
utformade. Dérutéver minskar Regeringskansliets insyn i samordnarens arbete
jamfort med om han eller hon utgdr en funktion inom Regeringskansliet. Viss
insyn kan dock ges i de fall ddr sakkunniga och experter fran Regeringskansliet
har utsetts for att bistd samordnaren.

Det framhalls vidare i promemorian att om samordnaren utgor en del av
Regeringskansliet ges storre mojligheter for regeringen att 16pande fo6lja
samordnarens arbete och vid behov styra inriktningen pa arbetet. Enligt
promemorian ska samordnaren i dessa fall bl.a. folja de regler och riktlinjer
som géller for Regeringskansliet, t.ex. kravet pd gemensam beredning.

Nér det géller fragor om val av samordnare lyfts i promemorian fram att
ndr samordnaren ska ha en samordnande funktion spelar sakkunskap stor
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betydelse for valet av person (se t.ex. den nationella psykiatrisamordnaren, den
nationella samordnaren for barn i asylprocessen, byggsamordnaren och
koordinatorn for museisektorn). Nar samordnaren didremot har haft en
forhandlande funktion, t.ex. for storre infrastrukturprojekt, forefaller i de flesta
fall erfarna tjanstemin, ofta med politisk bakgrund, ha utsetts (se t.ex.
tringselskatteféorhandlaren och  forhandlingsmannen  for  Ostldnken,
forhandlingsmannen for Stockholms infrastruktur, forhandlingspersonen for
utbyggnaden av tunnelbanan och 6kad bostadsbebyggelse i Stockholms ldn
samt forhandlingspersonen for Sverigebygget).

Av promemorian framgar vidare att genomgéangen av de aktuella uppdragen
inte ger underlag for nagra ndrmare slutsatser om vilken inverkan
organisationsformen har haft vid valet av den person som utsetts till
samordnare.

Dérutdver framgér av promemorian att de samordnare som utgjort en
funktion inom Regeringskansliet i de allra flesta fall har finansierats frdn
Regeringskansliets forvaltningsanslag. Aven kommittévisendet, och siledes
de flesta av de fristdende samordnarna, finansieras fran detta anslag.

Den tidsram som satts for samordnarnas uppdrag synes enligt promemorian
inte ha varit avgérande for valet av organisationsform. Flertalet av
samordnarna har haft tidsbegrinsade uppdrag.

Av promemorian framgar vidare att de flesta uppdrag innefattar att en
skriftlig redovisning ska avldmnas till regeringen eller Regeringskansliet nér
uppdraget slutforts. Detta giller oavsett om samordnaren har utgjort en egen
myndighet eller varit en funktion inom Regeringskansliet.

Uppgifterna for de forvaltningsmyndigheter vars ansvarsomraden berérs av
uppdraget har enligt promemorian inte i nagot fall &ndrats med anledning av
att en samordnare tillsatts. Samordnaren kan dock ha i uppdrag att hora eller
samrada med berérda myndigheter. Behovet av att samverka med andra
myndigheter forefaller inte ha haft ndgon avgorande betydelse for valet av
organisationsform i de nu aktuella uppdragen.

Enligt promemorian ska budgetlagens krav pa effektivitet och god
hushéllning i statens verksamhet alltid uppfyllas, oavsett i vilken form som
verksamheten bedrivs.

P& fragor om O&verviganden om redovisning och publicering av en
samordnares uppdrag framgar av promemorian bla. att valet av
redovisningssitt dr beroende av vilken typ av uppdrag det ar friga om. I de
flesta fall ska ett uppdrag redovisas skriftligt, och oftast anges direkt i beslutet
vilken form redovisningen ska ha. Om inte annat ségs och det ar friga om en
kommitté enligt kommittéforordningen redovisas uppdraget i ett eller flera
betdnkanden som publiceras i SOU-serien (Statens offentliga utredningar). Ett
uppdrag som sker inom Regeringskansliet kan redovisas i Departementsserien
(Ds) eller i Regeringskansliets promemoriaformat. I promemorian framhalls
slutligen att det forutsitts att efterfragat material 1dmnas in.
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Svar den 26 november 2015

Konstitutionsutskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begirt
svar pd nagra kompletterande fragor. Som svar dversidndes den 26 november
2015 sex promemorior som har upprittats inom Finansdepartementet,
Utbildningsdepartementet, Kulturdepartementet, Socialdepartementet och
Néringsdepartementet (bilaga 6.3).

Av promemorian fran Finansdepartementet framgér att det inte finns nagon
fastslagen ram for vad en samordnares uppdrag kan omfatta. Vid en
genomgang av de beslut om tillsdttande av samordnare som har identifierats
av konstitutionsutskottet framstar det enligt promemorian som att samordnare
har anvénts som en mer generell bendmning péa en person som utifran olika
former av kontakter, t.ex. samverkan, dialog eller dverldggningar med olika
aktorer i samhadllet, ska genomfora ett uppdrag som har ldmnats av regeringen
eller Regeringskansliet. Det framgér av promemorian att ndgon tydlig skillnad
mellan anvédndningen av begreppen samordnare, kontaktperson och
koordinator inte kan utldsas av de aktuella besluten och att beteckningarna
forhandlare, forhandlingsman och férhandlingsperson framst forefaller ha
anvénts nir uppdraget bl.a. bestétt i att forhandla fram t.ex. ett avtal eller en
overenskommelse, ett underlag for regeringsbeslut eller en samarbetslosning
mellan olika aktorer.

I promemorian anfors vidare att Regeringskansliet utifran den befintliga
dokumentationen inte ndrmare kan redogéra for vilka vervidganden som har
gjorts nér det giller att i beslut informera om den valda organisationsformen.

Nir det géller fragor om hur handlingar som skickas mellan samordnare
och Regeringskansliet forhaller sig till tryckfrihetsférordningens
bestimmelser om inkommen och upprittad handling framhalls i promemorian
att handlingar som skickas mellan fristdiende myndigheter och
Regeringskansliet som huvudregel blir upprittade respektive inkomna
handlingar hos den avsdndande respektive mottagande myndigheten, och
darmed allménna handlingar. Handlingar som sénds mellan olika enheter eller
organ inom Regeringskansliet och som enligt tryckfrihetsférordningen inte
anses som sjdlvstindiga i forhallande till varandra blir inte upprittade eller
inkomna genom &versdndandet, och ddrmed inte heller allmédnna handlingar.

I promemorian behandlas dven den typ av samordnare som Statskontoret
har definierat som padrivande samordnare (som huvuduppgift eller inslag i ett
uppdrag). Det framhalls i promemorian att enligt Statskontoret &r en
padrivande samordnare en samordnare som har fatt i uppdrag att synliggora
regeringens politik och driva pé utvecklingen inom ett omréde. Utifran denna
definition och formuleringen av de beslut som konstitutionsutskottet har
identifierat skulle enligt promemorian flera av de aktuella samordnarna kunna
uppfattas som padrivande. Det ror sig bl.a. om samordnaren fOr statens insatser
inom psykisk ohilsa, hemloshetssamordnaren, samordnaren mot véld i néra
relationer, samordnaren for insatser i samband med gruvindustrins expansion,
samordnaren for den sociala barn- och ungdomsvarden och samordnaren for
att virna demokratin mot valdsbejakande extremism.
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Av promemorian framgar vidare att ett beslut att tillsdtta en samordnare inte
péaverkar de berdrda myndigheternas lydnadsplikt i forhéllande till regeringen.
Ett sddant beslut innebér inte heller att de berérda myndigheterna fir en
lydnadsplikt 1 forhéllande till samordnaren. Detta giller oavsett
organisationsform. Dérutdver framhalls i promemorian att enligt 6§
forvaltningslagen ska varje myndighet hjdlpa andra myndigheter inom ramen
for den egna verksamheten. Vidare ska en myndighet enligt 6 § andra stycket
myndighetsférordningen verka for att genom samarbete med myndigheter och
andra ta till vara de fordelar som kan vinnas for enskilda och for staten som
helhet. Det framhalls i promemorian att om en forvaltningsmyndighet ska vara
skyldig att delta i en samordnares arbete pa ett sétt som gér ldngre dn vad som
foljer av dessa bestimmelser méste regeringen ha beslutat om detta.

Det konstateras vidare i promemorian att enligt 7 kap. 2 § regeringsformen
ska, vid beredningen av regeringsdrenden, behovliga upplysningar och
yttranden inhdmtas fran berérda myndigheter. Ett departements beslut om att
tillsétta en samordnare som en funktion inom Regeringskansliet bereds enligt
promemorian i praktiken pd samma sétt. Av promemorian framgar dessutom
att myndigheter som har verksamhet som kan berdras av samordnarens
uppdrag i ett flertal fall har fatt information om beslutet genom att de fatt en
kopia av beslutet. Darutdver kan Regeringskansliet inte redogora for vilka
eventuella muntliga kontakter som har forevarit med berérda myndigheter och
som inte dokumenterats.

Nagra av de identifierade samordnarna som &r verksamma inom
Regeringskansliet har bla. till uppgift att pa olika sitt bedriva utatriktad
verksamhet. Pa frdgan hur denna typ av uppdrag forhaller sig till
regeringsformens bestimmelse om Regeringskansliet och dess uppgifter anges
i promemorian foljande. Den aktuella typen av uppdrag har inneburit att
samordnaren ska bitrdda statsrdden i den utdtriktade verksamhet som de
bedriver for att genomdriva regeringens politik. Sadana uppdrag har bedomts
vara forenliga med grundlagsregleringen om Regeringskansliet och dess
uppgifter.

Slutligen har utskottet stdllt frdgor om ndgra samordnare dar
samordningsuppdraget har beslutats av ett enskilt statsrad. I denna del anges i
promemoriorna  fran  Utbildningsdepartementet,  Kulturdepartementet,
Socialdepartementet och Naringsdepartementet att det i dessa fall rér sig om
regeringskanslidrenden, och det hdnvisas bl.a. till aktuella bestimmelser i
forordningen med instruktion for Regeringskansliet.

Utskottets stéillningstagande

Av konstitutionsutskottets granskning framgar bl.a. att de identifierade
samordnarna dr organiserade pa olika sitt, att samordnarnas uppdrag och
arbete skiljer sig at och att samordnare med padrivande uppgifter verkar ha
blivit vanligare under senare ar.
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Konstitutionsutskottet vill inledningsvis hénvisa till tidigare uttalanden fran
utskottet om att det fir anses vara regeringens uppgift att avgora hur de
utredningar bor bedrivas som anses behovliga som underlag for regeringens
beslut. Det ligger alltsd pa regeringen att avgoéra sddana fragor som
utredningsform och att ange riktlinjer for arbetet. Det politiska beslut som
ligger till grund for att den aktuella utredningsuppgiften bor utforas ar enligt
utskottet naturligtvis en utgangspunkt i dessa sammanhang.

Den nu aktuella granskningen berdr dock en rad frigestéillningar av
konstitutionellt intresse.

En av de fragor som konstitutionsutskottet har studerat i den aktuella
granskningen dr om fattade beslut om utredningsuppdrag och samordnare har
skett 1 enlighet med den konstitutionella praxis som tillater att
Regeringskansliet och inte regeringen fattar beslut i vissa drenden. En
konstitutionell princip i det svenska statsskicket &r att frigor som anses kriva
ett stillningstagande fran ndgon 1 regeringskretsen ska behandlas som
regeringsdrenden och att undantag fran denna princip bor vara fa och snédvt
avgransade, t.ex. till frigor om beredningen av regeringsarenden och beslut
om Regeringskansliets egen administration. Endast i dessa fall bor det alltsa
enligt utskottet vara mojligt att forldgga beslutanderdtten hos
Regeringskansliet, dvs. hos ett enskilt statsrdd eller, efter delegation, en
tjdnsteman i Regeringskansliet.

Nir det géller de drenden dédr samordningsuppdragen har beslutats av
regeringen anser utskottet att enskilda statsrdds beslut att utse sjdlva
samordnarna har skett i enlighet med den konstitutionella praxis som tillater
att Regeringskansliet fattar beslut i vissa typer av drenden. Nagon tendens till
alltfor vittgdende beslutsfattande av enskilda statsrdd har alltsd inte
framkommit i denna del.

Av Kkartldggningen framgar emellertid att i drygt en handfull av de
identifierade 4drendena har ett enskilt statsrdd dven beslutat om
samordningsuppdraget. I denna del vill utskottet pdminna om att beslut i
drenden som innebér stillningstaganden i fragor av politisk natur alltid bor
fattas i regeringsbeslutets form. Enligt utskottet kan det fran konstitutionell
synpunkt diskuteras om de ndmnda besluten inte borde ha fattats av regeringen
i stéllet.

En annan frdga ror samordnarnas koppling till Regeringskansliet under
pigdende uppdrag. Av 7 kap. 1 § regeringsformen foljer att for att bereda
regeringsdrenden och for att bitrdda regeringen och statsraden i dvrigt ska det
finnas ett regeringskansli i vilket departement for skilda verksamhetsgrenar
ingar. Av utskottets granskning framgar att det i uppdragen hos flera av de
samordnare som pé ett eller annat sétt har varit knutna till Regeringskansliet
ingétt att pa olika sétt samrada eller fora dialog med externa aktorer. Ibland
har dessa samordnare ocksa haft padrivande uppgifter. Sérskilt i de fall en
samordnare har ett tydligt utatriktat och padrivande uppdrag kan det enligt
utskottet diskuteras om den typen av uppdrag bor utféras inom
Regeringskansliets ram. I alla avseenden &r det av vikt med en tydlig
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rollférdelning mellan Regeringskansliet och samordnaren i forhéllande till den
omgivning som samordnaren verkar i.

En annan fragestillning av konstitutionellt intresse &dr offentlighets-
principen. Denna princip &r en viktig del i virt demokratiska samhéllsskick,
och den bor vérnas i alla sammanhang.

Utskottet vill till en borjan pAminna om att den valda organisationsformen,
dvs. en egen myndighet eller ett organ som pa ett eller annat sétt dr knutet till
Regeringskansliet, har betydelse for offentlighetsprincipens tillimpning pa
samordnarens uppdrag och arbete nér det géller bl.a. diarieféring och utfaende
av handlingar.

Av vikt ur offentlighetssynpunkt dr vidare allménhetens mdjlighet att fa
information om utsedda samordnare och valda organisationsformer. Enligt
utskottet utvisar granskningen i denna del att det foreligger vissa svarigheter
for allménheten att ta del av ndmnda uppgifter.

Nér det géller uppgifter om beslutade samordningsuppdrag och utsedda
samordnare kan viss information hdmtas i regeringens é&rliga skrivelse
kommittéberittelse och kommittéregistret i Regeringskansliets databas. Flera
av de samordnare som har identifierats vid utskottets kartlaggning finns dock
inte redovisade i kommittéberittelsen och kommittéregistret. Av svaret fran
Regeringskansliet framgar ocksa att det inte finns ndgon samlad information
om de samordnare som inte finns redovisade i kommittéberittelsen.

Enligt utskottet ar det viktigt att allménheten pa ett forhallandevis enkelt
sétt ska kunna hitta information om beslutade samordningsuppdrag, sarskilt
som samordnare typiskt sett har i uppdrag att verka utétriktat genom kontakter
med olika delar av samhillet. Utskottet anser att det &r angeldget med en
enhetlig dversyn av kriterierna for redovisningen i kommittéberittelsen och
kommittéregistret. Utskottet forutsdtter att regeringen i t.ex. den kommande
kommittéberittelsen aterkommer med en redovisning av de atgdrder som
vidtagits i denna del.

Utskottets kartldggning visar bl.a. att oavsett om de identifierade
samordnarna utgdr egna myndigheter eller inte anvénds beteckningar som
forhandlare, forhandlingsman, forhandlingsperson, kontaktperson, koordi-
nator, nationell samordnare och samordnare. Utskottet kan konstatera att det
rader en viss oklarhet om inneborden och anvéndningen av dessa beteckningar
och att det darfor finns skal for regeringen att ndrmare Gverviga hur beteck-
ningarna boér anvéndas framover.

Som anforts ovan dr det upp till regeringen att avgora formen for ett
samordningsuppdrag och uppdragets innehéll. Det dr samtidigt av vikt att
berérda myndigheter informeras om beslutade samordningsuppdrag och
uppdragens innehall.

Utskottet vill dven framhélla att det dr angeldget att regeringen infor ett
beslut om samordningsuppdrag noga dvervéger fragor om organisationsform,
uppdragets innehédll och redovisning, arbetsformer och kontakter,
rollférdelningen mellan regeringen, det ansvariga statsradet, Regerings-
kansliet och samordnaren samt kravet i budgetlagen om god hushallning med
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statens medel. Dértill kommer att det dr av vikt att behovliga upplysningar och
yttranden inhdmtas fran berérda myndigheter m.fl. infor beslut om
samordningsuppdrag.

Vidare vill utskottet ndr det giller samordnarnas redovisning av sina
uppdrag framhalla att det givetvis dr angeldget att det inom Regeringskansliet
finns rutiner for att sikerstélla att det efterfragade underlaget ldmnas in.

Slutligen noterar utskottet att innehallet i publicerade pressmeddelanden pa
regeringens webbplats i négra fall inte till fullo Overensstimmer med
innehéllet i de meddelade besluten.
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7 Styrning av vissa myndigheter under
Forsvarsdepartementet

Arendet

I denna granskning behandlas regeringens styrning av f6ljande myndigheter
under Forsvarsdepartementet:

* Forsvarets materielverk (FMV)

* Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)
» Forsvarets radioanstalt (FRA)

* Forsvarsexportmyndigheten (FXM).

Granskningen avser frémst styrning inom ramen for myndighetsdialogen och
myndigheternas internationella verksamhet.

Till grund for granskningen har legat en genomgéng av myndigheternas
instruktioner och dndringar i dessa samt regleringsbrev (inte dndringsbrev) for
budgetiren 2008 och 2012-2015. Aven myndigheternas arsredovisningar har
gétts igenom. Vidare har utskottets kansli gétt igenom material hos
Forsvarsdepartementet. Materialet omfattar dokumentation av myndighets-
dialogen med de fyra myndigheterna under perioden 2012-2014. Fér FMV,
FOI och FXM har kansliet for samma &r ocksa tagit del myndigheternas
aterrapportering fran hognivdmoéten till Forsvarsdepartementet. Vidare har
uppdrag till de fyra myndigheterna som ror internationella relationer och som
beslutats av regeringen, Forsvarsdepartementet och Regeringskansliet under
2012-2014 gatts igenom (uppdrag till FRA som avser signalspaning har inte
omfattats). Utskottet har tagit del av de forteckningar som myndigheterna har
lamnat till Utrikesdepartementet dver de internationella dverenskommelser
som de fyra myndigheterna har ingatt under 2012-2014, och utskottets kansli
har ocksa getts tillfalle att pa plats i Regeringskansliet ta del av
6verenskommelserna.

Till grund for granskningen har ocksa legat tre promemorior fran
Forsvarsdepartement med svar pa fragor fran utskottet, bilaga 7.1-3.

Utredning i drendet

Gallande ordning

Regeringen styr riket (1 kap. 6 § regeringsformen, RF). Under regeringen lyder
de statliga forvaltningsmyndigheter som inte 4r myndigheter under riksdagen.
I 12 kap. 2 § RF anges att ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en
kommuns beslutande organ, far bestimma hur en forvaltningsmyndighet i ett
sérskilt fall ska besluta i ett &rende som rér myndighetsutovning mot en enskild
eller mot en kommun eller som ror tillimpningen av lag.
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Styrning av forvaltningsmyndigheter

Regeringens forvaltningspolitik (skr. 2013/14:155)

I skrivelsen Regeringens forvaltningspolitik, som dverldmnades till riksdagen
i mars 2014, ger regeringen en samlad redogdrelse for regeringens insatser pa
det forvaltningspolitiska omradet sedan hdsten 2006 och for utvecklingen
inom statsforvaltningen under samma period. Inga motioner vécktes med
anledning av skrivelsen, som lades till handlingarna av riksdagen (bet.
2013/14:FiU37, rskr. 2013/14:300). Redovisningen nedan bygger pa
skrivelsens redogorelse for regeringens styrning och organisering av
statsforvaltningen.

Den 1 januari 2008 trddde den nya myndighetsforordningen (2007:515) i
kraft. Syftet med myndighetsférordningen var huvudsakligen att skapa en
storre tydlighet ndr det géller dels de forvaltningspolitiska kraven pa
myndigheterna, dels myndighetsledningens ansvar och uppgifter. Delar av
myndighetsforordningen ingdr i det gemensamma ramverket for intern
styrning och kontroll vid statliga myndigheter som ocksa infordes den
1 januari 2008. Ramverket utgors av flera forfattningar. Férutom férordningen
(2007:603) om intern styrning och kontroll, omfattas ramverket av
myndighetsférordningen  (2007:515)  géllande  ledningens  ansvar,
internrevisionsforordningen (2006:1228) avseende revisionens inriktning
samt forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
géllande undertecknandet av arsredovisningen.

Den enhetliga verksamhetsstrukturen med en gemensam maél- och
resultatstruktur har tagits bort, vilket ger en 6kad flexibilitet i utformningen av
resultatredovisningen. For att oOka langsiktigheten ska myndigheternas
instruktioner och de uppgifter som dar anges utgora basen for den l6pande
styrningen och aterrapporteringen. Styrningen bor i sd hog grad som méjligt
vara utformad sa att den bast gynnar syftet med respektive verksamhet.

Kontakter mellan Regeringskansliet och andra myndigheter ar viktiga
inslag i en effektiv forvaltning. Kontakterna bor syfta till informations- och
kunskapsutbyte samt fortydliganden av regeringens styrning. Rétt anvinda ger
informella kontakter mellan foretradare for Regeringskansliet och foretradare
for myndigheterna st6d till regeringens styrning och myndigheternas
genomforande av verksamheten.

Utbyte av information och kunskap mellan Regeringskansliet och
myndigheter dr den vanligaste formen av informell kontakt. Sévél
Regeringskansliet som myndigheterna har l6pande behov av att utbyta
information. Regeringskansliet har ocksd ett stort behov av att i olika
sammanhang anvdnda sig av myndigheternas expertkunskaper. For att
sakerstilla att verksamheten utvecklas i enlighet med regeringens mal med
verksamheten och myndighetens uppdrag, behdvs en l6pande diskussion om
verksamheten i olika avseenden. Ibland kan ocksa regeringens beslut behdva
foljas av informella kontakter som pa ett generellt plan fortydligar regeringens
styrning.

2015/16:KU10

&5



2015/16:KU10

86

7 STYRNING AV VISSA MYNDIGHETER UNDER FORSVARSDEPARTEMENTET

Informella samtal fors t.ex. vid de arliga myndighetsdialogerna, men ocksa
vid andra méten som forekommer under verksamhetsaret. Vissa myndigheter
triffar sin departementsledning regelbundet och relativt ofta medan det for
andra myndigheter intréffar mer séllan. Motesfrekvensen beror pd karaktéren
pa myndighetens verksamhet, arbetsbelastning och pa vilka fragestéllningar
som é&r aktuella.

I samband med att myndigheternas arsredovisningar lamnats till regeringen
genomfors som regel en arlig myndighetsdialog (tidigare kallad mél- och
resultatdialog), vilket &r en strukturerad genomgang av myndighetens resultat
och verksamhet, vid vilken myndighetens ledning och foretrddare for
regeringen deltar.

Den érliga myndighetsdialogen med myndighetschefen eller, i styrelse-
myndigheter, styrelseordféranden och myndighetschefen tillsammans dr en
viktig del i regeringens uppf6ljning och styrning av myndigheterna. Dialogen
syftar till att f6lja upp myndigheternas verksamhet, ge en aterkoppling och
bedomning av resultatet och diskutera verksamheten i ett framatriktat
perspektiv.

Varje ar genomfors ca 200 myndighetsdialoger. Den arliga myndighets-
dialogen é&r ett viktigt moment i forverkligandet av regeringens politik. En
central utgangspunkt for myndighetsdialogerna under 2013 var att dialogerna
skulle utvecklas ytterligare till att mer &n tidigare fokusera pa strategiskt
viktiga fragor som ar till nytta for bade regeringen och myndighetsledningen.

Regleringsbrev och férordning (cirkular fran Finansdepartementets
budgetavdel ning)

I Anvisning for arbetet med regleringsbrev (fran Finansdepartementets
budgetavdelning, Cirkuldr nr Fi 2014:3, 2014-09-12, se hénvisning i bet.
2014/15:KU20 del 2 s. 199) anfors att regleringsbrevet ér i forsta hand avsett
som ett verktyg for den arliga styrningen av myndigheterna. Myndighetens
grundldggande uppgift och forutsattningar bor i stillet anges i instruktionen i
termer som svarar mot myndighetens befogenheter. En instruktion kan dock
inte vara heltickande i bemérkelsen att en myndighets samtliga uppgifter
regleras. Vid valet av att placera enskilda uppgifter eller uppdrag i
instruktionen, regleringsbrevet, ett annat regeringsbeslut eller en annan
forordning behdver en helhetsbeddmning goras. Utgéngspunkten ar att
myndighetens huvudsakliga uppdrag regleras i instruktionen. Vad som talar
for en annan placering 4n i instruktionen, exempelvis i regleringsbrevet, kan
vara en tidsbegrinsning (som en utgangspunkt tre dr eller mindre), om det
finns en koppling till finansieringen av myndighetens verksamhet eller anslag,
om det finns ménga rapporteringstidpunkter med datum som kan komma att
andras eller om regeringen ser ett behov av att vara utforlig i beskrivningen av
ett uppdrag.
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Vissa internationella fragor

Satliga myndigheters underréttel seskyl dighet

Chefen for det departement som har hand om utrikesdrendena ska enligt 10
kap. 13 § RF — som har rubriken Statliga myndigheters underrattelseskyldighet
— hallas underréttad nér en fraga som &r av betydelse for forhéllandet till en
annan stat eller till en mellanfolklig organisation uppkommer hos en statlig
myndighet.

Underrittelse ska ldmnas nér frdgan uppkommer, alltsa innan en myndighet
tar stillning. Enligt Grundlagberedningen &r det inte tillrdckligt att
myndigheten underréttar utrikesministern om sitt beslut, utan underréttelse ska
lamnas i sd god tid att utrikesministern far en reell mojlighet att orientera
myndigheten om sakens utrikespolitiska betydelse (SOU 1972:15s. 187 f.). 1
fraga om utrikespolitiken finns det ett sérskilt starkt intresse av enhetlighet och
konsekvens; enligt Grundlagberedningen borde grundlagen, som ett moment i
befistandet av parlamentarismen, ge garantier for en sammanhéllen
beddmning av fragor av utrikespolitisk betydelse.

Vad giller underrittelseskyldighetens omfattning yttrade Grundlag-
beredningen att dven till synes tekniska drenden kan rymma eller snabbt fa
utrikespolitisk betydelse, och att det méste finnas en central kontroll dver alla
utrikesforbindelser som har nadgon utrikespolitisk betydelse eller kan medfora
rattsliga forpliktelser for riket.

I en grundlagskommentar anfors att utvecklingen anses, framfor allt i
samarbetet med EU, ha inneburit att direktkontakter mellan andra svenska
myndigheter och organ dn Utrikesdepartementet samt utlindska myndigheter
och organ har blivit vanligare och att skyldigheten att underritta utrikes-
ministern inte gérna kan iakttas pd samma sitt som forr. Numera torde det
krévas att det ror sig om en i egentlig mening utrikespolitisk fréga och inte en
fraga i "vardagsumgénget” mellan svenska och utldndska instanser (Holmberg
m.fl., Grundlagarna, 3:e uppl., 2012, s. 512).

Ingdende av internationella Gver enskommel ser

Regeringen kan enligt 10 kap. 2 § RF ge en forvaltningsmyndighet i uppdrag
att ingd en internationell Overenskommelse i en fraga som inte kréiver
riksdagens medverkan. Bemyndigandet kan ges for en viss bestimd fraga eller
for ett visst slag av fragor. En myndighets behorighet att inga internationella
6verenskommelser maste enligt forarbetena till RF grunda sig pa ett “klart
bemyndigande” (prop. 1973:90 s. 360).

I Riktlinjer for handldggningen av &drenden om internationella
overenskommelser (Ds 2007:25) frdn Utrikesdepartementet anges att
bemyndigandet kan avse en viss frdga, men att det ocksd kan utformas
generellt. Ett bemyndigande kan ges i en forordning, i myndighetens
instruktion, i regleringsbrev eller vanligast genom ett sirskilt regeringsbeslut.
Regeringsbeslut ska normalt fattas redan innan férhandlingarna inleds och kan
da omfatta badde bemyndigande att forhandla och bemyndigande att ingd en
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overenskommelse. I flera fall kan det vara limpligare att tva regeringsbeslut
fattas: det ena med bemyndigande att enbart férhandla och det andra med
bemyndigande att ingd en dverenskommelse. I vissa fall kan regeringen vélja
att direkt bemyndiga en myndighet att inga en 6verenskommelse vars text ar
huvudsakligen faststilld i t.ex. en dverenskommelse av standardkaraktir.

Svenska forvaltningsmyndigheter ingér en stor méngd internationella
overenskommelser. For att mojliggdra en verblick for bl.a. Regeringskansliet
over vilka overenskommelser som binder Sverige och for att Overens-
kommelserna ska komma till allmdnhetens kédnnedom, ska varje
forvaltningsmyndighet som  ingér  offentligrittsliga  internationella
overenskommelser enligt 13 § forordningen (1990:1070) om publicering av
Sveriges internationella dverenskommelser, m.m. fora en forteckning dver
sddana giéllande Overenskommelser och varje ar lamna forteckningen till
Utrikesdepartementet.

Satliga myndigheter s infor mati onsskyl dighet

Av myndighetsforordningen (2007:515) foljer att myndigheterna ska ge
regeringen stdod vid Sveriges deltagande i verksamheten inom Europeiska
unionen och i annat internationellt samarbete, stélla den personal till
forfogande for deltagandet som regeringen begéir och fortlopande hélla
regeringen informerad om forhéllanden av betydelse for samarbetet (7 §).

Myndigheternas instruktion och verksamhet

I det foljande redovisas myndigheternas instruktioner och vissa andra
uppgifter. Myndigheterna ligger under Forsvarsdepartementet och hor till
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap. I budgetpropositionens
underindelning av utgiftsomrade 6 hor de till omrddet Forsvar (prop.
2014/15:1 utg.omr. 6 s. 13).

Forsvarets materielverk (FMV)
Instruktion

Forsvarets materielverk ska enligt géllande lydelse av instruktionen
(2007:854) pé uppdrag av Forsvarsmakten vidmakthalla, destruera och kassera
varor samt upphandla byggentreprenader, varor och tjanster. FMV ska pa
uppdrag av Forsvarsmakten tillhandhalla logistik i form av service-, forrads-
och verkstadstjanster. FMV ska i denna verksamhet ta hinsyn till de sarskilt
bradskande forhallanden som kan uppkomma med anledning av
Forsvarsmaktens  uppgifter  enligt  forordningen  (1982:756) om
Forsvarsmaktens ingripanden vid krankningar av Sveriges territorium under
fred och neutralitet, m.m. (IKFN-forordning).

FMV ska bitrdda Forsvarsmakten 1 materielforsérjnings- och
logistikforsérjningsplanering samt med materielsystemkunskap. FMV ska
vara patentorgan for de myndigheter som hor till Férsvarsdepartementet och
handlégger drenden som ror immaterialrattsliga frigor.
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FMV ska pad uppdrag av Forsvarsexportmyndigheten bedriva
exportrelaterad verksamhet inom forsvarssektorn. FMV far bedriva
tjdnsteexport som &r direkt kopplad till myndighetens verksamhetsomrade och
som ligger inom ramen for det uppdrag som anges 1 instruktionen eller nigon
annan forordning.

FMV ska bedriva militar luftfart i sin prov- och testverksamhet. FMV ska
ansvara for kontakterna med andra stater nér det géller fragor om utldndska
exportlicenser nir svenska staten ar kdpare samt i de fall fragor uppkommer
om vidareexport av materiel som helt eller delvis omfattas av svenska statens
slutanvéndarataganden gentemot annan stat. Om sédrskilda arbetsgrupper
uppréttas for andamaélet ska kontakterna ske genom dessa.

Vid FMV finns enligt instruktionen (5 §) ett certifieringsorgan som ska
upprétta och driva en certifieringsordning for sdkerhet i it-produkter och
system. FMV ska verka for att uppnd och vidmakthélla internationellt
erkdnnande for utfirdade certifikat.

FMV far inom sitt verksamhetsomrade dven tillhandahalla tjénster &t andra
an Forsvarsmakten.

Ledning och verksamhetens omfattning

FMYV leds av en styrelse som bestar av hogst fem ledamoter. Generaldirektoren
ar myndighetschef och det finns en dverdirektor.

FMV:s verksamhet finansieras till storsta delen med avgifter.
Verksamhetens omséttning 2014 uppgick till knappt 20 miljarder kronor
(FMV:s arsredovisning for 2014 s. 13). Antalet fast anstidllda under 2014 var
drygt 3 100 (FMV:s érsredovisning for 2014 s. 86).

Regleringsbrev

Uppdraget att vara nationellt certifieringsorgan for sdkerhet i it-produkter
aterfinns i regleringsbreven for 2012-2015.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)
Instruktion

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har enligt instruktionen (2006:861) till
uppgift att bedriva forskning, metod- och teknikutveckling samt
utredningsarbete for totalforsvaret och till stod f6r nedrustning, icke-spridning
och internationell sdkerhet. Myndigheten fér dven 1 dvrigt bedriva forskning,
metod- och teknikutveckling samt utredningsarbete. Verksamheten ska
bedrivas med beaktande av krav pd integritet, relevans och vetenskaplig
kvalitet. FOI ska verka for att forsvarsforskningen nyttiggors dven utanfor
totalforsvaret.

FOI:s uppgift att bedriva forsvarsunderrittelseverksamhet ska fullgéras
genom analyser av information som inhdmtats fran offentliga
informationskallor eller som ldmnats av uppdragsgivare.

Myndigheten ska sirskilt verka for samverkan mellan militdr och civil
forskning samt mellan nationell och internationell forskning.
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FOI ska pa uppdrag av Forsvarsexportmyndigheten bedriva exportrelaterad
verksamhet inom forsvarssektorn. FOI far bedriva tjansteexport som ar direkt
kopplad till myndighetens verksamhetsomrade och som ligger inom ramen for
det uppdrag som anges i instruktionen eller ndgon annan férordning.

Ledning samt verksamhetens omfattning

FOI leds av en styrelse som ska bestd av hogst nio ledamoter.
Generaldirektoren dr myndighetschef och det finns en dverdirektor.

FOU ar en huvudsakligen uppdragsstyrd myndighet vars verksamhet till
storsta delen finansieras via uppdrag. Enligt arsredovisningen for 2014 var
omsittningen ca 1,1 miljarder kronor och drygt 1 000 personer var
tillsvidareanstillda. I arsredovisningen anges att nidra kontakter finns mellan
FOI och Regeringskansliet om inriktningen av det internationella samarbetet
(s. 35). For 2014 anslog riksdagen ndra 173 miljoner kronor till FOI (bet.
2013/14:FoU1).

Forsvarets radioanstalt (FRA)
Instruktion

I lagen (2000:130) om fOrsvarsunderrittelseverksamhet anges att
forsvarsunderrittelseverksamhet ska bedrivas till stod for svensk utrikes-,
sakerhets- och forsvarspolitik samt i dvrigt for kartldggning av yttre hot mot
landet. Forsvarsunderrittelseverksamhet ska bedrivas av den eller de
myndigheter som regeringen bestémmer. I lagen (2008:717) om signalspaning
i forsvarsunderrittelseverksamhet anges att i forsvarsunderrattelseverksamhet
enligt lagen om forsvarsunderrittelseverksamhet far den myndighet som
regeringen bestdmmer (signalspaningsmyndigheten) inhdmta signaler i
elektronisk form vid signalspaning.

FRA har enligt instruktionen (2007:937) till uppgift att bedriva
signalspaning  enligt lagen om signalspaning 1 forsvarsunder-
rittelseverksamhet och till lagen anslutande férordning.

FRA ska sérskilt

1. folja fordandringen av signalmiljon i omvérlden, den tekniska utvecklingen
och signalskyddet

2. fortlopande utveckla den teknik och metodik som behdvs for att bedriva
verksamheten

3. utfora matematiska beddmningar av kryptosystem for totalfoérsvaret.

FRA ska ha hog teknisk kompetens inom informationssidkerhetsomradet. FRA
far efter begéran stodja sadana statliga myndigheter och statligt 4gda bolag
som hanterar information som bedéms vara kénslig fran sarbarhetssynpunkt
eller i ett sikerhets- eller forsvarspolitiskt avseende. FRA ska sérskilt kunna

1. stddja insatser vid nationella kriser med it-inslag

2. medverka till identifieringen av inblandade aktorer vid it-relaterade hot
mot samhéllsviktiga system

3. genomfora it-sdkerhetsanalyser
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4. ge annat tekniskt stod.

FRA ska samverka med andra organisationer inom informationssakerhets-
omradet sévil inom som utom landet.

FRA ska bitrdda andra myndigheter vid vdrdering, utveckling, anskaftning
och drift av signalspaningssystem.

Sedan den 1 september 2015 géller ocksa enligt FRA:s instruktion att FRA
dven ska uppritthalla kompetensen for de nationella behoven i fraga om
kryptologi, stodja Forsvarsmakten genom att utveckla metodik och utbilda
personal inom signalspaningsomradet, kunna stddja Forsvarsmaktens
deltagande i internationella insatser med kompetens, personal och materiel,
vidmakthalla och utveckla signalreferensbibliotek for Forsvarsmaktens behov
och att myndigheten p& uppdrag av Forsvarets materielverk far utfora prov och
utveckling inom teleteknikomrédet.

Ledning och integritetsskyddsrad

FRA leds av en myndighetschef. Generaldirektoren 4r myndighetschef och det
finns en Overdirektor.

Vid FRA finns ett integritetsskyddsrad som bestdr av tre ledamoter.
Regeringen utser ordférande och dvriga ledaméter i rddet som sammantriader
pa kallelse av ordféranden.

For 2014 anslog riksdagen ca 860 miljoner kronor till FRA (bet.
2013/14:FoUl).

Forsvar sexportmyndigheten (FXM)

Den 1 augusti 2010 bildades Forsvarsexportmyndigheten (FXM). Av
Varindringsbudget for 2015 (prop. 2014/15:99, bet. 2014/15:FiU21, rskr.
2014/15:255)  och  regeringsbeslut den 3  september 2015
(F62014/01151/MFU) f6ljer att FXM avvecklas och upphér som myndighet
den 31 december 2015.

Instruktion

FXM ska enligt instruktionen (2010:654) bedriva exportrelaterad verksamhet
inom férsvarssektorn genom att genomfora allmént exportfrdmjande atgirder
for internationella marknader och organiserade aktiviteter vid sirskilda
exportsatsningar.

FXM ska ansvara for forséljning och upplatelse av sddan materiel hos
myndigheter inom forsvarssektorn som inte lidngre behdvs for statens
verksamhet eller blivit obrukbar. I denna uppgift ingar att

1. efter sdrskilt bemyndigande fran regeringen foretrdda staten vid
forhandlingar och ingdende av internationella 6verenskommelser

2. 1 oOvriga fall foretrdda staten vid forhandlingar och ingdende av
6verenskommelser och avtal.

FXM ska bedriva sin verksamhet s att den bidrar till férsvarets 1dngsiktiga
materielforsorjning eller i Ovrigt dr till fordel for svensk forsvars- och
sikerhetspolitik. Verksamheten ska bedrivas i nira samverkan med
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Inspektionen for strategiska produkter och inom ramen for géllande riktlinjer
for svensk krigsmaterielexport.

FXM fér bedriva tjansteexport som ar direkt kopplad till myndighetens
verksamhetsomrade och som ligger inom ramen for det uppdrag som anges i
instruktionen eller ndgon annan férordning.

FXM ska bistd Regeringskansliet med underlag for internationella
forhandlingar.

FXM ska senast den 1 mars varje ar till Regeringskansliet (Forsvars-
departementet) redovisa en inriktning for myndighetens arbete pa kort och
lang sikt samt myndighetens Overgripande  prioriteringar  for
forsvarsexportverksamheten.

Ledning samt verksamhetens omfattning

FXM leds av en myndighetschef. Generaldirektéren 4r myndighetschef.

FXM har under 2012-2014 arligen haft en rdntekontokredit om 7 miljarder
kronor for att klara likviditetsbehovet for att hantera vissa avtal inom
forsvarsexportomradet. Vissa mellanstatliga avtal innehaller flerariga
betalningsplaner och statens kostnader under en avtalsperiod &r ofta storre i
borjan av en avtalsperiod. Verksamhetens omséttning 2014 uppgick till drygt
1 miljard kronor (FXM:s arsredovisning for 2014 s. 14).

Antalet arsarbetskrafter under 2014 var 42 (FXM:s arsredovisning for 2014
s. 40). For 2014 anslog riksdagen ca 68 miljoner kronor till FXM (bet.
2013/14:FoU1).

Rapport fran Statskontoret 2014:30

I Statskontorets rapport 2014:30 Tydligare roller och 6kad transparens — En
uppféljning av Forsvarsexportmyndigheten noteras att utdver instruktionen
och regleringsbrevet styr regeringen FXM genom sérskilda bemyndiganden.
Det handlar om bemyndiganden att foretrdda staten vid foérhandlingar och
internationella  Overenskommelser. FXM méste ocksd begira ett
bemyndigande frén regeringen for att limna ut sekretessbelagd information till
den potentiella koparen. Detta innebdr att regeringen lamnar flera
bemyndiganden inom ramen for en och samma affér.

Statskontoret har gatt igenom samtliga bemyndiganden som FXM fétt fram
till hosten 2014 och konstaterar foljande:

* Besluten ar relativt kortfattade.

* Styrningen ror frimst de finansiella delarna och avser kostnadstdckning
och étertag till statskassan.

* I dessa delar 4r styrningen i vissa fall vildigt tydlig eftersom regeringen
anger exakta belopp.

I vissa bemyndiganden anger regeringen ocksd att Forsvarsdepartementet
kommer att ge ytterligare instruktioner.

FXM uppger enligt Statskontorets rapport (s. 29) att den informella
styrningen fran Forsvarsdepartementet dr relativt omfattande och
oforutsdgbar, sérskilt ndr det géller anbud och avtal. Enligt FXM ror den
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huvudsakligen mer detaljerade frdgor kopplade till forhandlingar kring
mellanstatliga avtal, medan denna styrning sdllan avser strategiska fragor eller
policyfragor. Ett omrade med informell styrning enligt FXM ar étertaget vid
forséljning eller uthyrning av Gripen genom mellanstatliga avtal. Styrningen i
dessa fall ror storleken péa atertaget, i de fall det inte finns angivet i
bemyndigandet.

Aterrapportering fr&n hdgnivaméten

FMV, FOI och FXM ska enligt sina regleringsbrev for 2012-2015, om mgjligt
inom 24 timmar fran motets avslutande, 1dmna en skriftlig rapport till
Regeringskansliet ~ (Forsvarsdepartementet) fran  de  internationella
hégnivamdten som representanter frain myndigheten har deltagit i.

I FMV:s érsredovisning for 2014 anfors att Sverige har 30
samforstandsavtal med olika ldander, dir FMV svarar for att sammanhalla
arbetet pd uppdrag av Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet). Under 2014
har 38 hognivaméten genomforts, varav 19 utgjort MoU-méten (s. 51). Vidare
anges att under 2014 har FMV deltagit i elva hognivdmoten dir myndigheten
har representerat Sverige (s. 94). FMV rapporterar regelbundet utkomsten av
motena till Férsvarsdepartementet. For dessa hognivamoten ska en rapport
ldmnas inom tre arbetsdagar men dven en kortfattad s.k. snabbrapport ska
ldmnas inom 24 timmar. Under 2014 har detta aterrapporteringskrav inte
kunnat f6ljas vid tva tillfdllen.

I arsredovisningen for 2013 anges att FMV arligen deltar i ndrmare 50 olika
typer av internationella méten, dar myndigheten foretrdder Sverige. FMV
rapporterar regelbundet utkomsten av motena till Forsvarsdepartementet.
Under 2013 har det i tva fall inte varit mdjligt att 1dmna en kortfattad s.k.
snabbrapport inom 24 timmar efter hognivaimoéten. Under 2013 genomfordes
37 hognivaméten, varav 15 s.k. MoU-méten. Enligt FMV:s drsredovisning for
2012 genomfoérdes 35 hognivdmoten varav 13 s.k. MoU-méten.

I FXM:s éarsredovisningar for 2012-2014 redovisas att myndigheten har en
rapporteringsskyldighet avseende de hognivaméten som genomfors. FXM
rapporterar skriftligen om mgjligt inom 24 timmar frén sddana méten till
Forsvarsdepartementet. Det framgar inte hur manga mdten av detta slag det
ror sig om. Inte heller FOI redovisar antalet méten i arsredovisningen.

Regleringsbreven 2008 jamfort med 2012-2015

I regleringsbreven for 2008 for FMV, FOI och FRA finns en uppdelning i
politikomrade, verksamhetsomrade och verksamhetsgren. Denna indelning
finns inte 1 regleringsbreven frdn 2012 och framét, vilket &r i
Overensstimmelse med den fordndring av styrningen och regleringsbreven
som skett for hela statsférvaltningen.
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Tidigare granskning

Styrning av forvaltningsmyndigheter

Konstitutionsutskottet granskade hdsten 2012 regeringens styrning av
forvaltningsmyndigheterna (bet. 2012/13:KU10 s. 80 f.). Utskottet uttalade da
att det i regeringens styrande funktion ingar en skyldighet att leda den statliga
forvaltningens verksamhet. Detta fOrutsitter att regeringen foljer
myndigheternas verksamhet och vid behov vidtar de atgidrder som &ar
nodvindiga fran ett styrningsperspektiv, givetvis i beaktande av
myndigheternas sjalvstdndighet enligt 12 kap. 2 § RF. Utskottet framholl att
regeringen oaktat formerna for regeringens styrning och det ansvar som
regeringen ger myndighetsledningar alltjaimt &r ansvarig infor riksdagen for
rikets styrelse (s. 99).

Utskottet hade ingen annan uppfattning &4n att kontakter mellan
myndigheterna och Regeringskansliet dr viktiga inslag i en effektiv forvaltning
och bor syfta till informations- och kunskapsutbyte samt till fortydligande av
regeringens styrning. Det &r svart att forestdlla sig en smidig och vél
fungerande forvaltningsapparat utan informella kontakter av olika slag.
Visentligt &r dock att vid sddana kontakter inte ga utover den formella ramen
for myndigheternas verksamhet och att kontakterna dr mer inriktade pa
information &n pa styrning. En viktig aspekt i sammanhanget dr risken att
sddana kontakter saknar den omsorgsfulla dokumentation som préglar den
formella styrningen. En sadan dokumentation var enligt utskottet en
nddvindig forutséttning for en efterféljande kontroll av instanser som enligt
regeringsformen ska granska savdl regeringens som myndigheternas
handlande (bet. 2012/13:KU10).

Konstitutionsutskottet granskade véren 2013 regeringens agerande i fraga
om visst militdrt samarbete med Saudiarabien. Granskningen avsag bl.a.
huruvida det hade funnits planer inom FOI pé att lata ett bolag med néra
koppling till myndigheten ing8 ett samarbetsavtal med den saudiska motparten
eftersom FOI som en svensk myndighet ansag att den inte borde ingé avtalet
sjdlv, och 1 vilken utstrickning fOretrddare for regeringen eller
Regeringskansliet hade varit involverade i eller haft kinnedom om dessa
planer (bet. 2012/13:KU20 s. 264 f.).

Utskottet fann att det hade funnits sadana planer inom FOI och att det i vart
fall fran en viss tidpunkt funnits information i Regeringskansliet om
forekomsten av bolaget och dess roll i det aktuella projektet. Det férekom
emellertid inte ndgot i granskningen som styrkte att ndgon i regeringen eller
Regeringskansliet hade varit delaktig i eller godként beslutet om en
bolagsmedverkan eller om bildandet eller finansieringen av det aktuella
bolaget.

Utskottet konstaterade ocksé att det i regeringens styrande funktion ingér
en skyldighet att leda den statliga forvaltningens verksamhet samt att detta
forutsétter att regeringen foljer myndigheternas verksamhet och vid behov ser
till att vidta de atgérder som dr ndodvindiga fran ett styrningsperspektiv, med
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beaktande av myndigheternas sjélvstindighet enligt 12 kap. 2 § RF. For att
regeringen ska kunna fullgora denna skyldighet maste det i vart fall krévas att
regeringen sjélv agerar for att skaffa sig de nddvéndiga upplysningarna om
myndighetens information dr bristfdllig eller uteblir. Utskottet fann att de
brister i regeringens styrning av myndigheten och i inhdmtande av information
om dess verksamhet som hade kunnat konstateras i granskningen var av
allvarligt slag.

Varen 2015 granskade utskottet en fraga om samarbete med Kina om
programvaran Edge (bet. 2015/15:KU20 s. 217). Utskottet anforde att
regeringen dr ansvarig for att den interna styrningen och kontrollen i
forvaltningen fungerar vél. Framkommer brister i dessa avseenden hos en
myndighet har regeringen att f6lja upp fragan och vid behov vidta dtgérder.
Vad som framkommit i granskningen gav inte anledning till nagot uttalande
av utskottet.

Statliga myndigheters underrittelseskyldighet

I en granskning hosten 2009 gick utskottet igenom sex drenden dér regeringen
under 2005-2008 fattat beslut som i olika avseenden ror ingdende av avtal med
frimmande stat m.m. Genomgéingen gjordes med utgéngspunkt i
bestimmelsen i nuvarande 10 kap. 13 § RF. Utskottet noterade att enligt
Statsradsberedningens riktlinjer ska gemensam beredning ske med
Utrikesdepartementet i d&renden dér det forekommer fragor som ér av betydelse
for forhéllandet till annan stat eller till mellanfolklig organisation. Vidare
noterade utskottet att den gemensamma beredningen som huvudregel ska
inledas sa tidigt som det ar praktiskt mojligt. Den ska alltid dga rum i sa god
tid fore beslutet att de berdrda departementen, i den aktuella situationen
Utrikesdepartementet, har en reell mojlighet att fora fram sina synpunkter och
paverka drendets handldggning och avgérande. Handldggning som uppfyller
riktlinjerna for gemensam beredning far ddrmed enligt utskottets mening anses
uppfylla underrittelseskyldigheten enligt RF (bet. 2009/10:KU10 s. 107 £.)

I en granskning véren 2013 av utrikesministerns agerande med anledning
av Kronofogdemyndighetens drende om verkstéllighetsatgdrd mot utlandsk
egendom i Sverige bedomde utskottet att orienteringen av myndigheterna om
sakens utrikespolitiska betydelse enligt 10 kap. 13 § RF faller under férbudet
mot ministerstyre enligt 12 kap. 2 § RF (bet. 2012/13:KU20 s. 204 f.).

Ingiende av internationella 6verenskommelser

Utskottet har vid ndgra tillfillen granskat forvaltningsmyndigheternas
internationella dverenskommelser.

I betéinkande 2004/05:KU10 (s. 67 f.) granskade utskottet forvaltnings-
myndigheternas forteckningar Over ingdngna internationella Overens-
kommelser, framst fragan i vilken utstrackning sddana forteckningar alls har
lamnats in till Utrikesdepartementet och vilka atgérder som Regeringskansliet
vidtagit for att astadkomma en fullstindig redovisning. Utskottet konstaterade
vissa brister i hur forvaltningsmyndigheterna hade uppfyllt sina skyldigheter
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vad giller forteckningarna, t.ex. att en stor del av forteckningarna hade
redovisats for sent och att det i vissa fall saknades uppgifter om bemyndigande
eller framstod som oklart vilket bemyndigande som avsags. Utskottet framholl
vikten av att alla berérda myndigheters internationella dverenskommelser
redovisas pa ett fullstindigt, enhetligt och dverskadligt sétt och understrok
vikten av att arbetet med att 4stadkomma en fullstindig redovisning fortsétter
till dess att ordningen med redovisning av forteckningar fatt genomslag hos
alla forvaltningsmyndigheter. Liknande granskningar har dven redovisats i
betidnkandena 1991/92:KU30 (s. 38 f.) och 1992/93:KU30 (s. 29 f.).

I en granskning i hosten 2011 anforde utskottet att kravet att varje uppdrag
till en forvaltningsmyndighet att férhandla om och ingd en internationell
overenskommelse ska ga att hérleda till ett uttryckligt bemyndigande har
betydelse ocksd for forvaltningsmyndigheternas skyldighet att redovisa
ingangna dverenskommelser till regeringen. Regeringen far annars svart att
kontrollera och folja upp om forvaltningsmyndigheterna har agerat inom
ramen for bemyndigandet. Utskottet ville understryka att ett uppdrag till en
forvaltningsmyndighet som innebér att regeringen delegerar rétten att ingé for
landet bindande Overenskommelser maste grunda sig pa ett klart och
uttryckligt bemyndigande (bet. 2011/12:KU10 s. 64).

Promemorior frén Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begért svar pa ett antal
fragor. Som svar Oversdnde Regeringskansliet den 8 oktober 2015 en
promemoria upprittad inom Forsvarsdepartementet (bilaga 7.1).

Utskottet fragade hur Forsvarsdepartementets myndighetsstyrning hade
varit utformad avseende de fyra aktuella myndigheterna 2012-2014, vem som
hade foretrétt departementet i olika slags kontakter och hur dessa kontakter
hade dokumenterats. I svaret fran Regeringskansliet anfors att regeringens
styrning av myndigheterna huvudsakligen sker genom forordningar, inklusive
forordningar med myndighetsinstruktioner, samt regleringsbrev och sirskilda
regeringsbeslut om t.ex. uppdrag och utndmningar. Regeringens styrning av
de aktuella fyra myndigheterna har varit utformad pa detta sitt under aren
2012-2014. De aktuella myndigheterna har var sin myndighetsinstruktion som
Overgripande anger myndighetens uppgifter, ledningsformer och andra
forhallanden som dr sdrskilda for respektive myndighet. Instruktionerna
justeras vid behov. Regleringsbrevet anger finansiella forutsittningar for de
olika verksamheterna och i vissa fall tillkommer mal, aterrapporteringskrav
och uppdrag. Siérskilda uppgifter och uppdrag kan ocksd ges till
myndigheterna i sdrskilda regeringsbeslut.

I beredningen av regeringsdrenden ingar enligt 7 kap. 2 § RF att inhdmta
behovliga upplysningar och yttranden fran berérda myndigheter. Behovet av
ett sddant underlag varierar beroende pa vilken sorts drende det dr fraga om.
Expeditions- och réttschefen eller huvudménnen inom sina ansvarsomraden
har mojlighet att begéra in de forklaringar, upplysningar och yttranden som
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behovs for beredningen av ett drende (16 § forordningen [1996:1515] med
instruktion for Regeringskansliet och 44 § Regeringskansliets foreskrifter med
arbetsordning for Forsvarsdepartementet, RKF 2015:1).

Informationen frdn myndigheterna bestdr vidare av &rsredovisningar,
budgetunderlag och andra rapporter. Aven informella kontakter mellan
foretradare for myndigheterna och foretridare for regeringen samt
Regeringskansliets tjinstemén ar av betydelse.

Myndighetsdialogen ar en viktig del i regeringens uppfoljning av
myndigheternas verksamhet. Med myndighetsdialog avses den arliga
strukturerade genomgangen av en myndighets resultat och verksamhet m.m.,
vid vilken myndighetens ledning och foretriddare for regeringen deltar (se
prop. 2009/10:175 s. 113). I Férsvarsdepartementet leds myndighetsdialogen
vanligtvis av statssekreteraren. Dialogen syftar till att folja upp myndighetens
verksamhet, ge en aterkoppling och bedémning av resultatet och diskutera
verksamheten i ett framatriktat perspektiv. Dialogen karaktiriseras av ett
helhetsperspektiv pé verksamheten och fokuserar pd langsiktiga resultat samt
myndighetens fortsatta inriktning. Om resultatet av myndighetsdialogen leder
till ett behov av fordndrad styrning realiseras det genom regeringsbeslut.

Tjanstemén pa departementet och myndigheterna har dven kontinuerliga
kontakter som &r inriktade péd informationsutbyte och kunskapsutveckling.
Vilka som deltar i sddana kontakter beror pa fragans art och betydelse.
Huruvida saddana kontakter dokumenteras beror pd arten av innehallet i
informationen.

Utskottet hédnvisade i en fraga till att enligt skrivelse 2013/14:155
Regeringens forvaltningspolitik har atgirder vidtagits i arbetet med att
utveckla styrningen av myndigheter och verksamheter till att bli mer
verksamhetsanpassad, langsiktig och strategisk. Utskottet frdgade vilka
atgédrder som hade vidtagits i fraga om Forsvarsdepartementet. I svaret anfors
att forordningen med instruktion for respektive myndighet utgor det
huvudsakliga instrumentet for regeringens styrning av myndigheten i fraga.
Forordningarna med myndigheternas instruktioner ses dver kontinuerligt for
att sidkerstéilla att styrningen &r verksamhetsanpassad, langsiktig och
strategisk. Mal och uppdrag i regleringsbrev som med tiden fatt en mer
varaktig karaktdr omarbetas och fors in i aktuell instruktion.

Inom processen for framtagande av regleringsbrev far myndigheterna
mdjlighet att ge sin syn pa styrningen. Héirigenom har regeringen storre
mdjligheter att anpassa styrningen utifrén ett verksamhetsperspektiv.

For att kontinuerligt utveckla styrningen av de fyra aktuella myndigheterna
finns en handldggare med sammanhallande uppgift for respektive myndighet.
I Forsvarsdepartementet finns dven en grupp som har till uppgift att utifran ett
helhetsperspektiv arbeta och stddja enheterna 1 utvecklingen av
myndighetsstyrningen.

Under den aktuella perioden (2012-2014) pagick vidare ett arbete med
regleringsbrevet for FRA, dér uppgifter som med tiden fatt en mer varaktig
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karaktar flyttades fran regleringsbrevet till myndighetens instruktion.
Instruktionséndringen trddde i kraft den 1 september 2015.

Regeringen har ocksé beslutat att ge myndigheterna i uppdrag att redovisa
resultatindikatorer och nyckeltal som ett led i att forbéttra redovisningen av
verksamheten.

I svaret papekas att diarutdver kan foljande beslut ndimnas som f6ljer de
syften som anges i regeringens skrivelse 2013/14:155:

* Uppdrag till Forsvarsmakten att férbereda och genomfora 6verforing av
viss verksamhet till Forsvarets materielverk, inklusive det krav pa
kvartalsvis rapportering av effektiviseringsarbetet av
forsvarslogistikverksamheten (F620 12/00613/MFU).

*  Kommittédirektiv 2013:52 (Investeringsplanering for férsvarsmateriel)
samt efterfoljande uppdrag till Ekonomistyrningsverket avseende
Forsvarsmaktens anslag inom utgiftsomréde 6 (F62014/02044/MFU).

* Uppdrag till Ekonomistyrningsverket angaende anslagsindelning och
finansiell uppf6ljning samt efterfoljande remissforfarande av ESV-rapport
2013:57 (F62013/01169/ESL).

* Uppdrag till Ekonomistyrningsverket angdende materielférsorjningens
finansiella transaktioner samt efterfoljande remissforfarande av ESV-
rapport 2014:39 (F62013/01949/ESL).

* Uppdrag till Statskontoret att folja upp Forsvarsexportmyndighetens
verksamhet (F62014/00708/MFU).

Nar det giller FOI:s verksamhet inom forskning/analysstdd for regeringens
behov preciseras inriktningen i en sérskild skrivelse fran Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) i enlighet med vad som anges i myndighetens
regleringsbrev.

Utskottet fragade 1 vilken form myndigheterna ldmnar information om
forhdllanden av betydelse for det internationella samarbetet. Sadan
information hanteras enligt svaret huvudsakligen inom ramen for
arsredovisningen. Dérutdver sker aterrapportering inom ramen for
myndighetsdialogerna och de informella kontakterna mellan tjanstemén pa
departementet och myndigheterna. FMV och FOI ldamnar arliga redovisningar
over samtliga projekt m.m. som myndigheterna deltar i inom ramen for den
Europeiska forsvarsbyran. FOI ldmnar ocksé sirskilda redovisningar dels
avseende verksamheten inom ramen for forskning/analysstdd for regeringens
behov, dels avseende myndighetens CBRN-verksamhet. I rapporterna
redovisas ocksa till viss del internationella kontakter.

Vidare fragade utskottet om det har vidtagits négra sérskilda atgérder for
att sékerstdlla att de fyra myndigheterna inkommer med information om
forhdllanden av betydelse for det internationella samarbetet. Att
myndigheterna inkommer med sadan information sdkerstélls enligt svaret
framfor allt genom att regeringen i forordningar alagt myndigheterna att
inkomma med information i detta avseende. Utgangspunkten &r att
myndigheterna agerar i enlighet med de foreskrifter som styr myndigheternas
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verksamhet. Att informationen ldmnas i enlighet med de krav som finns tillses
genom de kontinuerliga kontakter som forekommer mellan Regeringskansliet
och myndigheterna. Myndigheterna ldamnar ocksé ldpande information till
Regeringskansliet, bade skriftliga och muntliga rapporter, om det
internationella samarbetet.

Nér det giller arbetet inom Europeiska forsvarsbyran (EDA) har i en
promemoria fran Forsvarsdepartementet som tillstillts FXM, FMV och FOI
och i vilken formerna for arbetet inom EDA beskrivs, understrukits de
skyldigheter att ldmna information om internationella samarbeten som foljer
av regeringsformen och myndighetsférordningen. I svaret till utskottet nimns
vidare att i regleringsbreven for FXM, FMV och FOI har regeringen gett
myndigheterna i uppdrag att, om mdjligt, inom 24 timmar frdn motets
avslutande ldmna en skriftlig rapport till Regeringskansliet (Forsvars-
departementet) fran de internationella hogniviméten som representanter fran
myndigheten deltagit 1.

Nar det géller definitionen av de hognivdmdten som myndigheterna ska
aterrapportera fran enligt regleringsbreven anfors i svaret att begreppet
hognivaméte dr en vedertagen beskrivning for moten av generell karaktir
mellan hogsta ledningsnivé i en myndighet och dess motsvarighet i andra
utlindska myndigheter och organ. De berdrda myndigheterna har inte begért
nagot fortydligande i detta avseende. En forteckning Over éaterrapporterna
under perioden 2012-2014 bifogas svaret.

Enligt RF ska utrikesministern héllas underréttad nér en fraga som ar av
betydelse for forhallandet till en annan stat eller till en mellanfolklig
organisation uppkommer hos en myndighet. Upplysningsskyldigheten innebér
enligt svaret att Utrikesdepartementet ska kontaktas sé snart det dr nddvandigt
for att ett drendes utrikespolitiska aspekter ska kunna végas in nir beslut fattas
av myndigheten. Myndigheter under Forsvarsdepartementet informerar enligt
gillande praxis Forsvarsdepartementet ndr sddana frdgor uppkommer.
Informationen frdn myndigheterna fors ddrefter fran Forsvarsdepartementet
till Utrikesdepartementet. Kontakterna sker kontinuerligt och sé ofta som det
krévs enligt gédllande reglering.

Vidare fragade utskottet om vilka bemyndiganden att forhandla respektive
ingd internationella &verenskommelser som regeringen har gett de fyra
myndigheterna under aren 2012-2014. I en bilaga till svaret finns en
forteckning over de bemyndiganden som Regeringskansliet kunnat identifiera.
Forteckningen avser drenden i vilka bemyndiganden getts att férhandla och
ingd internationella avtal under den aktuella perioden. Vidare redovisas i
svaret ytterligare uppdrag som ror internationella relationer som regeringen,
Forsvarsdepartementet och Regeringskansliet har beslutat. I svaret redovisas
ocksa de forteckningar som de fyra myndigheterna fort och arligen ldémnat till
Utrikesdepartement enligt 13 § forordningen (1990:1070) om publicering av
Sveriges internationella &verenskommelser, m.m. Myndigheterna har i
forteckningarna ldmnat uppgifter om vilka bemyndiganden de stott sig pa.
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Vidare noterade utskottet i fragorna till Regeringskansliet att det i
instruktionen for FMV anges att det vid FMV finns ett certifieringsorgan som
ska upprétta och driva en certifieringsordning for sékerhet i it-produkter och
system. I regleringsbreven for de ar som gatts igenom ges uppdraget att vara
nationellt certifieringsorgan inom it-sdkerhetsomrédet. Utskottet frdgade
varfor detta uppdrag ges i regleringsbreven och inte i instruktionen. I svaret
anfors att ett arbete med att tydliggora forordningen med FMV:s instruktion,
bl.a. pd denna punkt, bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Arbetet
sker inom ramen for en storre Gversyn av instruktionen, vilken inleddes véren
2015.

Utskottet har stéllt kompletterande fragor, bl.a. mot bakgrund av den
genomgang som utskottets kansli gjort av material pd Forsvarsdepartementet,
och mottog frdn Regeringskansliet den 12 november en promemoria fran
Forsvarsdepartementet (bilaga 7.2).

Utskottet frdgade vilka kriterier som anvénds for att avgéra om arten av
innehallet i informationen (som framkommit i kontakter mellan tjinstemén pa
departementet och myndigheterna) dr sadan att den ska dokumenteras. I svaret
anfors att tjinstemén pa departementet och myndigheterna har kontinuerliga
kontakter inriktade pa informationsutbyte och kunskapsutveckling. Huruvida
dessa kontakter dokumenteras avgors utifran innehéllet i den aktuella
kontakten (se SB PM 2012:2 Gula boken — Beslut och protokoll hos
regeringen). Det forekommer att enskilda tjanstemén vid Regeringskansliet for
eget bruk for minnesanteckningar fran kontakterna med myndigheterna
avseende informationsutbyte och kunskapsutveckling. I vilken utstriackning sa
sker avgors av den enskilde tjanstemannen.

Vidare frdgade utskottet hur regeringen forsakrar sig om att distinktionen
mellan formell styrning och informella kontakter uppfattas p4 samma sétt av
myndigheterna — sdrskilt FXM — som av regeringen. I svaret anfors, med
hénvisning till svaret den 8 oktober 2015, att regeringens styrning av
myndigheterna  sker huvudsakligen genom forordningar, inklusive
forordningar med myndighetsinstruktioner, samt regleringsbrev och sirskilda
regeringsbeslut om t.ex. uppdrag och utndmningar. De informella kontakterna
ar framst inriktade pa 6msesidigt utbyte av information samt pa att fortydliga
regeringens styrning. De utgor inte i sig styrning av myndigheterna.

Av myndighetsforordningen (2007:515) framgar att myndighetsledningen
ansvarar infor regeringen for verksamheten och ska se till att verksamheten
bedrivs enligt gillande rdtt. Oavsett vilka informella kontakter som
forekommit &r det myndighetens ledning som bér det fulla och slutliga
ansvaret for de beslut som myndigheten fattar i de enskilda fallen.

Informella kontakter syftar till att utbyta information och kunskap. Det
ligger i sakens natur att en informell dialog ska vara just informell. Det ar
heller inte ovanligt att méten inleds med en paminnelse om att den aktuella
diskussionen inte ska betraktas som styrning.

Utskottet noterade att det av svaret den 8 oktober 2015 framgick att det
fanns endast en minnesanteckning fran myndighetsdialogerna med de
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myndigheter som uppméarksammas i granskningen av verksamhetséren 2012—
2014. Mot denna bakgrund frdgade utskottet bl.a. hur utfallet av
myndighetsdialogerna tas om hand. I svaret redovisas att muntliga uppgifter
som regeringen eller Regeringskansliet erhaller dokumenteras i vissa fall.
Néagot generellt krav pé att det som diskuteras under en myndighetsdialog
dokumenteras finns dock inte. Det forekommer att det fors
minnesanteckningar fran myndighetsdialogerna. Det ska understrykas att
minnesanteckningar som inte tillfor ett drende sakuppgifter inte utgdr
allménna handlingar om de inte expedieras eller tas om hand for arkivering. I
vilken utstrackning eventuella minnesanteckningar ska vara kvar avgors fran
fall till fall. Myndighetsdialogerna utgéar fran den arsredovisning och det
budgetunderlag som myndigheten ldmnat in, dvs. dokument som utgdr
underlag i budgetprocessen. Resultat av dialogerna dir myndigheterna
redogjort for innehdllet i dokumenten omhéndertas huvudsakligen i arbetet
med budgetpropositionen och efterfoljande regleringsbrev till myndigheterna.

I frdgorna frén utskottet redovisas att utskottets kansli pa plats i
Forsvarsdepartementet har tagit del av underlag infor myndighetsdialogerna. I
underlaget for FOI, FXM och FMV for 2013 togs frdgan om rutiner fore och
efter internationella méten upp. For att sikerstélla en enhetlig svensk héllning
i olika internationella forum samt for att kunna 6ka kunskapen om andra
landers positioner krivs framférhallning och information om resor och besok
dven pa myndighetsniva, enligt underlaget. Vidare anfors att det i vissa fall
kan finnas anledning att skdrpa kraven pa redovisning av planerade resor och
besok. Enligt underlaget kan det med tanke pa att det har varit vissa problem
att i informationen vara aktuellt att dvervédga formella krav genom &ndring i
regleringsbrev eller i forfattning. Mot denna bakgrund fragade utskottet vad
det &r som har foranlett 6verviganden om skérpta krav. Har skdrpta krav stillts
och har dessa krav i sa fall fatt genomslag?

I svaret anfors att som framgér av det underlag som utskottets kansli tagit
del av gjordes bedomningen att det for att sdkerstélla en enhetlig svensk
hallning i olika internationella forum samt for att kunna 6ka kunskaperna om
andra landers positioner kriavs framforhéllning och information om resor och
besok dven pa myndighetsniva. Detta 6kar mojligheten att samordna resor och
budskap samt att sikerstilla att bl.a. instruktioner kan ges nér sa dr nodvéandigt.
Genom uppdragen i regleringsbrev till myndigheterna om att aterrapportera
fran hognivdmoten har kraven tydliggjorts och, som utskottet noterat, 4ven
tagits upp till diskussion inom ramen for myndighetsdialogen.

Utskottet noterade dven att i underlaget inféor moétet med FOI om
verksamhetsaret 2014 sdgs att Forsvarsdepartementet understryker vikten av
att FOI inkommer med sddan skriftlig aterrapportering som avses i
regleringsbrevet. Utskottet fragade varfor det fanns det skl att understryka
dessa krav och hur regeringen har forsékrat sig om att FOI aterrapporterar fran
internationella hognivaméten. I svaret anfors att som framgér av det underlag
som utskottets kansli tagit del av hade Totalforsvarets forskningsinstitut inte
inkommit med nagra rapporter fran hdgnivaméten. Krav pé aterrapportering
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stdlls dven i regleringsbrevet for 2015. Som foljer av det underlag som
utskottets kansli tagit del av tas kravet pa dterrapportering dven upp inom
ramen for myndighetsdialogerna. I regleringsbrevet f6r 2015 stélls vidare krav
pa att myndigheten sirskilt redovisar myndighetens arbete med intern styrning
och kontroll (se uppdrag 4 Intern styrning och kontroll i regleringsbrevet for
2015).

Utskottet fragade hur regeringen forsdkrar sig om att krav pa en myndighet,
t.ex. krav pa aterrapportering, far genomslag i myndighetens olika delar. I
svaret anfors enligt forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag ska myndigheterna upprétta och ldmna en arsredovisning till
regeringen. Denna redovisning utgor det framsta underlaget for att forsdkra att
regeringens styrning far genomslag i myndighetens verksamhet. I
omhéndertagandet av arsredovisningen foljer regeringen upp att de uppdrag
som getts for det aktuella aret ocksa har utforts och dterrapporterats i enlighet
med regeringens beslut. Om myndigheten under éret inte har aterrapporterat
enligt den uppsatta tidsramen tar departementet kontakt med myndigheten for
att klargora orsakerna. Aven Riksrevisionens &rliga granskning #r
betydelsefull for regeringens bedémning av myndighetetens fullgérande av sin
uppgift. Det &r brukligt att Riksrevisionen bjuds in till Férsvarsdepartementet
for att informera om dess iakttagelser. Detta sker innan myndighetsdialogen
genomfors, och Riksrevisionens iakttagelser kan utgora en del av agendan for
dialogen. Vidare framhalls i svaret att av myndighetsforordningen (2007:515)
foljer att det aligger myndighetsledningen att sédkerstilla att det vid
myndigheten finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett
betryggande sitt. Darutdver har regeringen i forordningen (2007:603) om
intern styrning och kontroll meddelat ndrmare foreskrifter avseende hur den
interna styrningen och kontrollen ska utformas. Av de aktuella myndigheterna
ar det Forsvarets materielverk och Forsvarets forskningsinstitut som har att
folja den sistndmnda forordningen.

Mot bakgrund av svaret den 8 oktober 2015 fragar utskottet hur
internationella méten som &r av annan karaktér dn generell f6ljs upp. I svaret
den 12 november 2015 anfors att uppfoljning av internationella mdten som
myndigheterna deltar i sker genom att myndigheterna informerar om dessa
moten. Vilken, om ndgon, atgird som vidtas med anledning av informationen
beror pa fragans art och informationens innehall. Vidare hinvisas till svaret
den 8 oktober 2015 dir det redogérs generellt for hur myndigheterna l&mnar
information om forhallanden som &r av betydelse for det internationella
samarbetet. Dir anges bl.a. att information ldmnas inom ramen for den arliga
aterrapporteringen, dvs. arsredovisningen, samt dérutdver inom ramen for
myndighetsdialogerna och de informella kontakterna mellan departementet
och myndigheterna. Myndigheterna lamnar I6pande skriftlig och muntlig
information om det internationella samarbetet.

Avslutningsvis anfors i svaret att Forsvarets materielverk inte har ldmnat
nagon forteckning enligt 13 § forordningen (1990:1070) om publicering av
Sveriges internationella dverenskommelser, m.m. fér 2013.
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Som svar pa kompletterande fragor fran utskottet den 17 november 2015
inkom ett svar fran Regeringskansliet till utskottet den 1 december 2015 med
en promemoria fran Forsvarsdepartementet (bilaga 7.3). Utskottet noterade i
en friga att det i svaret den 8 november 2015 angetts att Forsvarets
materielverk inte hade ldmnat nagon forteckning for 2013 enligt 13 §
forordningen (1990:1070) om publicering av Sveriges internationella
overenskommelser, m.m. I Regeringskansliets svar anfors att det vid kontakter
med myndigheten har upplysts att den bristande rapporteringen berodde pa ett
forbiseende. FMV har inkommit med en forteckning Over internationella
overenskommelser som ingatts 2013. En kopia av forteckningen, som é&r
daterad den 19 november 2015, bifogas svaret. Vilka krav pa rapportering av
internationella dverenskommelser som stills enligt 13 § forordningen om
publicering av Sveriges internationella dverenskommelser, m.m. har enligt
svaret tagits upp vid myndighetskontakterna.

Vidare fragade utskottet varfor endast FMV och FOI, och inte FRA och
FXM, har att folja forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll. I
svaret anfors att forordningen géller for de forvaltningsmyndigheter under
regeringen som har skyldighet att folja internrevisionsforordningen
(2006:1228). Den sistnaimnda forordningen géller for forvaltningsmyndigheter
under regeringen i den omfattning som regeringen foreskriver i myndighetens
instruktion eller i ndgon annan foérordning eller beslutar sérskilt.

Till grund for 6verviganden om vilken myndighet som bor omfattas av
internrevisionsforordningen  finns  bl.a.  visentlighetskriterier.  Som
vasentlighetskriterier anges att den totala kostnaden uppgér till minst 1 miljard
kronor, att det totala antalet anstillda uppgdr till minst 1 000, att
balansomslutningen uppgar till minst 5 miljarder kronor, att utomstatlig
uppléning uppgar till minst 1 miljard kronor eller att utstédllda statliga garantier
uppgar till minst 1 miljard kronor.

Utover de vésentlighetskriterier som anges ovan bor en beddmning dven
ske om en myndighets interna styrning och kontroll samt verksamhet &r
riskfylld. Ett av flera exempel pé riskkriterier som ges i svaret & om
myndigheten har en verksamhet som dr geografiskt spridd (béde nationellt och
internationellt).

Prévningen av om en myndighet ska inrétta en internrevision ska ske utifran
bade risk och visentlighet (cirkulédr nr Fi 2013:3).

Vad giller Forsvarets radioanstalt (FRA) uppfyller myndigheten inte de
kriterier som anges ovan. Forsvarsexportmyndigheten (FXM) uppfyller
visentlighetskriteriet i fraiga om kostnader, men de redovisade kostnaderna ar
huvudsakligen kopplade till de finansiella floden som foljer av statens
ingéngna forsvarsexportavtal. Dessa finansiella floden &r foremal for sédrskilda
redovisningskrav och uppfoljning i regleringsbrev. Dérutéver har FXM pa
eget initiativ inréttat en funktion motsvarande internrevision. Internrevisorn
rapporterar direkt till generaldirektdren och utfor en oberoende och objektiv
gransknings- och radgivningsverksamhet. Mot den angivna bakgrunden har
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det inte ansetts nddvéandigt att aldgga myndigheten att inrétta en sadan funktion
for internrevision som avses i internrevisionsforordningen.

Kompl etterande information om FOI

I svaret fran Regeringskansliet den 11 november 2015 hénvisas till
regleringsbrevet for 2015 for FOI. Det aktuella uppdraget i regleringsbrevet,
som beslutades av regeringen den 19 december 2014, innebér att FOI i
arsredovisningen for 2014 ska redovisa sitt arbete rorande vissa fragor i
myndighetsférordningen (2007:515), forordningen (2007:603) om intern
styrning och kontroll samt lagen (1994:260) om offentlig anstéllning.
Redovisningen ska innefatta myndighetens &tgirder for att utveckla
myndighetens riktlinjer for bisyssla och tjdnstledighet, jévsregler,
arbetsordning, generaldirektorens styrdokument och andra relevanta
arbetsformer.

I arsredovisningen for 2014 redovisas att FOI under aret har slutfort ett
arbete med myndighetens interna styrande dokument som innebér att samtliga
styrande och stddjande dokument har setts 6ver och antingen uppdaterats eller
upphévts. En extern resurs anlitades for att ldmna forslag pa hur arbetsformer
och rutiner kan utvecklas inom FOI. Arbetsordningen bdrjade ses 6ver hosten
2014 for att fortydliga vilka typer av drenden som ska beslutas av styrelsen,
generaldirektoren och andra befattningshavare. Det har vidare satts igang ett
arbete med ett internt projekt om &drendehanteringen. En ny mall for FOIL:s
beslutsfattande har tagits fram, liksom nya regler for FOI:s personal-
ansvarsnamnd. Ett arbete med ett nytt rddgivande dokument om javsfragor har
ocksa péborjats. FOIL:s styrande dokument om utlimnande av allminna
handlingar har reviderats och det pagar ett arbete med att ta fram sérskilda
regler for hantering av e-post.

Under 2014 har enligt arsredovisningen en oversyn i enkétform gjorts om
medarbetarnas bisysslor. Underlaget ligger till grund for det forslag om nytt
styrande dokument om tjédnstledigheter och bisysslor som tagits fram under
aret och som ska beslutas efter ett internt remissforfarande 2015. Forslaget
innefattar information om vilka slags forhdllanden som kan gora en bisyssla
otilldten pd FOI samt rutinen for medarbetarna att anméla eventuella bisysslor.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet har i detta drende granskat styrningen av vissa myndigheter under
Forsvarsdepartementet. Granskningen ger anledning till ndgra kommentarer
fran utskottet.

Nir det géller formerna for styrningen av och kontakterna med de aktuella
myndigheterna har i granskningen uppmérksammats att foretrddare for
Forsvarsexportmyndigheten (FXM) enligt en rapport fran Statskontoret
uppgett att den informella styrningen frén Forsvarsdepartementet dr relativt
omfattande och oforutségbar, sérskilt nér det giller anbud och avtal. Utskottet
har fragat hur regeringen forsékrar sig om att distinktionen mellan formell
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styrning och informella kontakter uppfattas pd samma sétt av myndigheterna
— sérskilt FXM — och regeringen. I svaret fran Regeringskansliet anfors att
informella kontakter syftar till att utbyta information och kunskap. Det ligger,
anfors 1 svaret, i sakens natur att en informell dialog ska vara just informell.
Det &r heller inte ovanligt att méten inleds med en padminnelse om att den
aktuella diskussionen inte ska betraktas som styrning, enligt svaret. Utskottet
kan dock konstatera att svaret frdn Regeringskansliet inte fullt ut tar upp
beskrivningen i Statskontorets rapport och hur det kan komma sig att
foretradare for FXM ger uttryck for att den informella styrningen fran
Forsvarsdepartementet dr relativt omfattande och oftrutségbar. Utskottet vill
i sammanhanget framhalla vad det tidigare uttalat, ndmligen att det &r
vasentligt att informella kontakter dr mer inriktade pa information &n styrning
och att man vid sddana kontakter inte gar utdver den formella ramen for
myndigheternas verksamhet. Det dr regeringens ansvar att det vid informella
kontakter star klart for myndigheterna vad som dr den formella ramen for
kontakten och i vilket syfte den tas. Utskottet vill framhélla vikten av att det
finns genomarbetade principer i detta avseende och for ndr informella
kontakter bor erséttas med formell styrning.

Som utskottet tidigare anfort &r kontakter mellan myndigheterna och
Regeringskansliet viktiga inslag i en effektiv forvaltning och bor syfta till
informations- och kunskapsutbyte samt till fortydligande av regeringens
styrning. En viktig aspekt dr dock risken att sddana kontakter saknar den
omsorgsfulla dokumentation som préaglar den formella styrningen. En sadan
dokumentation dr en nddvéindig forutsittning for en efterféljande kontroll av
instanser som enligt regeringsformen ska granska sévél regeringens som
myndigheternas handlande. Utskottet kan i den nu aktuella granskningen
konstatera att dokumentationen av myndighetsdialogen dr mycket sparsam.
Det innebér att mdjligheten att spara kontakter och innehéllet i dem foérsdmras.
Diarmed undergriavs foOrutsdttningarna bade for den konstitutionella
granskningen och for annan uppfoljning av myndighetsdialogen. Utskottets
erfarenhet dr just den att bristande dokumentation innebér att granskningen
forsvaras och utskottets mojlighet att klarldgga vad som har skett forsdmras.
Utskottet vill séledes inskérpa vikten av dokumentation.

Utskottet noterar vidare att regeringen i regleringsbrevet for 2015 for
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) begér att FOI i arsredovisningen for
2014 ska redovisa sitt arbete med intern styrning och kontroll. Redovisningen
ska innefatta myndighetens atgérder for att utveckla myndighetens riktlinjer
for bisyssla och tjinstledighet, javsregler, arbetsordning, generaldirektdrens
styrdokument och andra relevanta arbetsformer. Som utskottet tidigare
framhallit ar regeringen ansvarig for att den interna styrningen och kontrollen
i forvaltningen fungerar val. Framkommer brister i dessa avseenden hos en
myndighet har regeringen att f6lja upp fragan och vid behov vidta atgérder.
Det kan i granskningen konstateras att regeringen har funnit skél att f61ja upp
den aktuella myndighetens arbete med intern styrning och kontroll. Utskottet
forutsétter att regeringen vidtar de ytterligare atgérder som dr pakallade.
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Nér det géller myndigheternas internationella verksamhet har det i
granskningen framkommit att det har funnits brister i myndigheternas
aterrapportering fran internationella moten. Regeringen har uppenbarligen
funnit skl att vidta atgirder, t.ex. genom att ta upp frdgan om aterrapportering
inom ramen for myndighetsdialogen. Utskottet vill framhalla vikten av att en
enhetlig svensk héllning i olika internationella fora sikerstills. Aven i detta
avseende forutsétter utskottet att regeringen vidtar de ytterligare atgdrder som
kan visa sig behdvas gentemot myndigheterna.

Niar det géller myndigheternas redovisning av internationella
overenskommelser noterade utskottet under granskningen att Forsvarets
materielverk inte hade ldmnat nagon forteckning for 2013 enligt 13 §
forordningen (1990:1070) om publicering av Sveriges internationella
overenskommelser, m.m. Den forteckning som till slut ldmnades &r daterad
den 19 november 2015. Den bristande rapporteringen berodde enligt
Regeringskansliets svar pd ett forbiseende. Utskottet har i tidigare
granskningar kunnat konstatera vissa brister i hur forvaltningsmyndigheterna
hade uppfyllt sina skyldigheter vad géller forteckningarna, t.ex. att en stor del
av forteckningarna hade redovisats for sent. Utskottet vill ater understryka
vikten av att arbetet med att 4stadkomma en fullstindig redovisning fortsétter
till dess att ordningen med redovisning av forteckningar fatt genomslag hos
alla forvaltningsmyndigheter.



8 Utndmningsmakten

Arendet

Regeringsformen foreskriver att ”vid beslut om statliga anstéllningar ska
avseende féstas endast vid sakliga grunder, sasom fortjanst och skicklighet”
(12 kap. 5 §). Huruvida regeringen lever upp till denna bestdimmelse i sitt
utdvande av utndmningsmakten har vid flera tillfdllen granskats av utskottet.
Hosten 2003 granskade utskottet regeringens utndmningar av
myndighetschefer under 2001-2003 med avseende pé politisk bakgrund och
kon (bet. 2003/04:KU10). Utskottet uttalade da att det avsag att fortsétta folja
regeringens utdvande av utndmningsmakten i kommande granskningar for att
fa en mer heltdckande bild. Hosten 2005 aterkom séledes utskottet till fragan.
Uppgifter om utndmningar av myndighetschefer under 2003-2005 tillfordes
granskningen (bet. 2005/06:KU10). De nimnda granskningarna avség endast
utndmningar av myndighetschefer for statliga myndigheter i Sverige. Varen
2006 genomforde utskottet en granskning av regeringens utndmningar av
ambassadorer och andra chefer vid utlandsmyndigheterna under 2003-2005
med avseende pa politisk bakgrund och kon (bet. 2005/06:KU20).

Senast utskottet aterkom till frdgan om granskning av regeringens utdvande
av utndmningsmakten var hosten 2013. Utskottet granskade da, med avseende
pa politisk bakgrund och kon, regeringens utndmningar av myndighetschefer
for statliga myndigheter i Sverige samt ambassadorer och andra chefer vid
utlandsmyndigheterna under perioden 2011-2013 fram till september méanads
utgang (bet. 2013/14:KU10 s. 108 f.). Utskottet tog dven upp de atgérder som
regeringen vidtagit for att 6ka Oppenheten vid tjédnstetillsdttningar av chefer
vid myndigheter 1 Sverige. Ocksa fragor om forflyttningar av
myndighetschefer uppméarksammades.

Utskottet fortsétter i detta avsnitt sin granskning av regeringens utdvande
av utndmningsmakten. Tidigare insamlat material kompletteras med uppgifter
om utndmningar under oktober 2013-september 2015. Bade chefer for
myndigheter i Sverige och chefer vid utlandsmyndigheterna ingar i
granskningen.

Till grund for granskningen ligger tvd promemorior som upprittats inom
Finansdepartementet och Utrikesdepartementet, bilaga 8.1.

Utredning i drendet
Gallande ordning m.m.

Regeringsformen

Enligt 12 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen (RF) anstélls arbetstagare
vid forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen av regeringen eller
av den myndighet som regeringen bestimmer. Av 12 kap. 5 § andra stycket
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RF framgér att det vid beslut om statliga anstéllningar vid férvaltnings-
myndigheter som lyder under regeringen ska avseende fistas endast vid
sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet. Enligt forarbetena (prop.
1973:90 s. 405 £.) &r bestammelsen ett uttryck for principen att statliga tjdnster
ska tillsdttas efter objektiva grunder utan hinsynstagande till ovidkommande
omstdndigheter. Med “fortjdnst” avses ndrmast den vana som fOrvérvats
genom foregdende tjanstgoring. Med skicklighet brukar forstas lampligheten
for befattningen, adagalagd genom teoretisk och praktisk utbildning samt den
dittillsvarande verksamhetens art. Bestimmelsen &r utformad sé att &ven andra
sakliga grunder dn fortjanst och skicklighet kan fa végas in i beddmningen,
och departementschefen ndmnde dérvid arbetsmarknadspolitiska och
lokaliseringspolitiska hdnsyn. Vid behandlingen av forslaget till en ny
regeringsform  kommenterade  konstitutionsutskottet ~ bestdmmelsens
formulering.  Utskottet fOrutsatte att arbetsmarknadspolitiska och
lokaliseringspolitiska hdnsyn kommer att utnyttjas pa ett sadant sitt att inga
faror for den enskildes rittssdkerhet kommer att uppsta (bet. KU 1973:26 s.
72).

Lagen om offentlig anstiillning

Nérmare bestimmelser om tillsdttning av statliga tjanster finns i lagen
(1994:260) om offentlig anstdllning (forkortad LOA). Enligt 4 § ska
skickligheten sittas fraimst, om det inte finns sérskilda skél for nagot annat. |
forarbetena (prop. 1993/94:65 s. 44) papekades att i regeringsformen ndmns
fortjanst och skicklighet endast som exempel och att dven andra sakliga
grunder kan vdgas in vid bedomningen.

Det s.k. forflyttningsinstrumentet som foreskrivs i 33 § LOA inf6rdes efter
forslag 1 den s.k. verksledningspropositionen (prop. 1986/87:99 s. 67 f. och
120). I propositionen ndmns t.ex. situationen att regeringen finner det onskvirt
att bryta ett i och for sig vél fungerade chefskap for att kunna genomfora en
omstrukturering som berdr flera myndigheter och myndighetschefer, alltsa fall
dér en forflyttning pakallas av organisatoriska skal. Ett annat exempel &r att en
chef visar sig mindre ldmplig for sin uppgift, och att regeringen av den
anledningen vill forflytta henne eller honom till en annan tjanst. Vidare anges
i propositionen att det givetvis kan uppkomma &ven andra fall dir det finns
fullgoda skal att forflytta en myndighetschef. Det avgorande har ansetts vara
vad som bedéms nddvindigt med hénsyn till myndighetens bésta. Forflyttning
innebér siledes bade en form av tvangsentledigande och en tillsdttning av en
ny anstéllning.

Rekryteringsforfarandet

Regeringens forfarande vid rekrytering av myndighetschefer framgér av en
skrivelse om regeringens utndmningspolitik (skr. 2009/10:43) som hdsten
2009 overldimnades till riksdagen. I en skrivelse frdn varen 2014 om
regeringens forvaltningspolitik redovisar regeringen vissa bedémningar om
utndgmningspolitiken (skr. 2013/14:155). Skrivelserna redovisas nedan.
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De chefspolicyer och rekryteringsforfaranden som gillde tidigare har
beskrivits i konstitutionsutskottets tidigare granskningsbetéinkanden (se bl.a.
bet. 2011/12:KU10 s. 82 f.). Hosten 2011 redovisades till utskottet (se bet.
2011/12:KU10 s. 89 f.) att regeringens chefspolicy fran 2005 respektive
Utrikesforvaltningens chefspolicy hade ersatts av regeringens chefspolicy for
myndighetschefer fran 2011 respektive riktlinjer for chefsrollen och
chefsuppdrag 1 utrikesforvaltningen fran 2011. Regeringen angav att
regeringens chefspolicy for myndighetschefer fran 2011 bygger pa det som
regeringen redovisade i skrivelse 2009/10:43 och att négra ytterligare moment
i rekryteringsprocessen inte hade tillkommit. Enligt regeringen &r
chefskriterierna i princip ofordndrade jamfort med den tidigare chefspolicyn.

I en svarspromemoria frdn Socialdepartementet hosten 2013 till
konstitutionsutskottet anges att regeringens chefspolicy enligt ovan redovisade
dokument alltjdmt giller (bet. 2013/14:KU10 s. 120). Vidare anges att
regeringen alltjimt har ambitionen att en myndighets styrelse bor fa mojlighet
att delta i ett samrad i samband med rekryteringen av en ny myndighetschef.
Vad giller enrddighetsmyndigheter saknar insynsrdd  formella
beslutsbefogenheter, varfér man i flertalet fall hittills inte har dvervigt att
involvera raden i ett forestdende rekryteringsarbete. Déremot finns det inget
som hindrar att ledamdéter i ett insynsrad kontaktar det ansvariga departementet
for att t.ex. lamna synpunkter pa vilka fardigheter som borde finnas med i en
kommande kravprofil. Nar det géller nimndmyndigheter anges att det normalt
ar ndmnden sjélv som, under forutséttning att myndigheten har egen anstélld
personal, anstiller sin kanslichef eller motsvarande.

Skrivelse om utnimningspolitiken

I oktober 2009 Overldmnade regeringen en skrivelse (skr. 2009/10:43) till
riksdagen om utndmningspolitiken 1 vilken regeringen redovisade
utvecklingen av utndmningspolitiken i frdga om chefer for myndigheter som
lyder omedelbart under regeringen med utgangspunkt i riksdagens s.k.
verksledningsbeslut 1987.

I skrivelsen noterades att regeringens utndmningsmakt omfattar ett totalt
sett stort antal befattningshavare. Skrivelsen behandlar dock enbart personer
som anstills och 16nesétts av regeringen. Det finns ytterligare arbetstagare i
staten som  anstdlls genom  regeringsbeslut, men for  vilka
anstéllningsmyndigheten utgér arbetsgivare och exempelvis bestimmer 16n
och andra anstéllningsvillkor. Exempel pa sadana befattningar dr anstillningar
som ordinarie domare respektive chefstjinsteman i Regeringskansliet.'® 1
skrivelsen redovisades bl.a. de é&ndringar i anstéllningsprocessen som
genomforts av regeringen.

Vad giller kravprofiler bedémde regeringen att varje rekrytering av en
statlig myndighetschef dven fortsittningsvis borde goras med utgangspunkt i

10 Enligt 11 kap. 6 § regeringsformen utnimns ordinarie domare av regeringen. Arbetstagare
vid forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen anstills av regeringen eller av den
myndighet som regeringen bestdmmer (12 kap. 5 § regeringsformen).
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en kravprofil. Kravprofilen bor innehélla sévil specifika krav utifran
verksamhetens behov som generella krav, t.ex. dokumenterat god
ledarskapsforméaga och god kommunikativ formaga. Av skrivelsen framgick
att kravprofilen 14ggs i akten forst efter en avslutad rekryteringsprocess. Att
kravprofilen gors offentlig forst i samband med att regeringen fattar sitt
anstéllningsbeslut beror enligt regeringen pa att det dr olampligt att i forvag ge
kandidater exakt kdnnedom om vilka krav pa och dnskemal om erfarenheter
regeringen har vad géller den nya myndighetschefen. Det finns enligt
regeringen en uppenbar risk att personer skulle kunna anpassa sina svar i en
intervju efter de formuleringar som finns i kravprofilen, nagot som skulle
kunna leda till saimre kvalitet i chefsrekryteringen.

Nér det giller rekryteringsprocessen beddmde regeringen att varje
rekrytering av en statlig myndighetschef dven fortséttningsvis bor genomforas
under ledning av det departement till vars verksamhetsomrade myndigheten
hor. T fraga om intresseannonsering framgick av skrivelsen att regeringens
malséttning, dvs. att intresseannonsering ska vara huvudregel, bor ligga fast.!!
Vissa befattningar som myndighetschef borde dock inte heller framdver bli
foremal for annonsering. Regeringen anforde att det inte dr mojligt att pa
forhand ange samtliga situationer d& annonsering inte &dr lamplig. I skrivelsen
redovisades dels ett antal principiella bedomningar, dels ett antal tjanster dar
speciella omsténdigheter foreligger. Starka skél talade for att regeringen ska
kunna  rekrytera  landshovdingar  brett  och  fOrutsdttningslost.
Landshévdingedmbetet dr speciellt och kraver egenskaper som inte alltid
sammanfaller med de krav som i Gvrigt stills pd myndighetschefer. God
kédnnedom om och insikter i det politiska beslutssystemet kan vara ett sddant
krav. Sammanfattningsvis anforde regeringen att den, som en generell
utgangspunkt, har for avsikt att avstd fran att anvénda annonsering som
rekryteringsverktyg till befattning som landshovding, ordférande for
Regeringsritten (nuvarande Hogsta forvaltningsdomstolen), Hogsta
domstolen, Arbetsdomstolen, Marknadsdomstolen respektive Patentbesvirs-
ritten, justitickansler, riksaklagare, sékerhetspolischef och dverbefdlhavare.
Regeringen understrok att denna hallning inte innebér avkall pé kravet pa
kvalitet i de rekryteringsprocesser som genomfors i dessa drenden och att vél
genomarbetade kravprofiler kommer att vara utgangspunkten dven for sadana
rekryteringar.

Vad giller externt rekryteringsstod bedémde regeringen att ett sadant stod
vid vissa tillfillen kan behdva komplettera beredningsorganisationen i
Regeringskansliet for att ytterligare oOka kvaliteten 1 den statliga
chefsrekryteringsprocessen. 1 skrivelsen angavs att i takt med att alltmer
omfattande och komplicerade uppgifter ldggs pa myndigheterna finns det
anledning att forfina det sitt pa vilket regeringen arbetar for att hitta de bést
lampade myndighetscheferna. Mot denna bakgrund kan det finnas goda skél

''T september 2007 bedémde regeringen att annonsering skulle vara mer regel 4n undantag
infor anstéllningar av nya myndighetschefer (prop. 2007/08:1 utg.omr. 2 s. 52).
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for regeringen att konsultera ett externt rekryteringsstdd. Stodet kan bestd av
ett hel- eller delansvar for sjilva rekryteringsprocessen, ett uppdrag att utifran
kravprofilen genomfora en hel sdkprocess (s.k. search) eller ett uppdrag att
bistd med en andra bedomning (s.k. second opinion). I skrivelsen angavs dels
att syftet med att anlita ett externt rekryteringsstod &r att ytterligare kunna
fordjupa och forfina beslutsunderlaget infor en kommande chefsrekrytering,
dels att det &r regeringen som ansvarar for och beslutar om vem som anstélls
som myndighetschef. Dartill bedomde regeringen att det inte foreligger nigot
sjdlvindamal i att utnyttja ett externt rekryteringsstdd och att kostnaden for
detta kan uppga till avsevirda belopp, varfor nyttan av ett externt stod alltid
maéste stéllas mot behovet i det enskilda fallet.

Vid riksdagsbehandlingen av skrivelsen stillde sig konstitutionsutskottet
bakom regeringens ovan redovisade dvervdganden och atgérder. Riksdagen
lade skrivelsen till handlingarna (bet. 2009/10:KU13, rskr. 2009/10:150).

Informationsmaterial

I maj 2011 utgav Socialdepartementets enhet for statlig arbetsgivarpolitik ett
informationsmaterial med en presentation av huvuddragen i regeringens
chefspolicy for myndigheterna. Av materialet framgér att regeringens
utndmningspolitik ska préglas av férutsdgbarhet, 6ppenhet och sparbarhet och
att varje rekrytering av en statlig myndighetschef ska géras med utgangspunkt
i ovanndmnda moment, dvs. kravprofiler, intresseannonsering som huvudregel
vid rekryteringar samt anvidndningen av externt rekryteringsstod vid vissa
tillféllen.

Skrivelse om regeringens forvaltningspolitik

I skrivelse 2013/14:155 Regeringens forvaltningspolitik, som 6verldmnades
till riksdagen i mars 2014, finns ett avsnitt om regeringens utndmningspolitik
(avsnitt 8 s. 50 f.). Riksdagen lade skrivelsen till handlingarna (bet.
2013/14:FiU37, rskr. 2013/14:300). Inga motioner vicktes med anledning av
skrivelsen och i finansutskottets betéinkande gjordes inga sérskilda uttalanden
om utndmningspolitiken.

Regeringen konstaterar i skrivelsen att under mandatperioden 2010-2014
har de tidigare beslutade reformerna konsoliderats varfor nagra nya
stillningstaganden om fortsatt reformering inte har ansetts nddvindiga.
Déremot har en fordndrad ordning inforts for rekrytering av chefer och domare
till de fem domstolar dir regeringen tillsdtter och l6nesétter dessa. Dessa
utndmningar foregés nu av ett forslag fran Domarndmnden.

Det finns enligt skrivelsen totalt 20 olika titlar for myndighetscheferna. Av
dessa &ar 102 generaldirektorer, 31 rektorer, 21 landshovdingar, 10
Overintendenter, 21 har andra titlar sisom ordférande, direktor eller kanslichef
och 13 har en unik titel, t.ex. rikspolischef. Titeln kan medfora materiella
skillnader i anstéllningsvillkoren. En sddan skillnad ar bl.a. reglerna for
avgangsformanerna.
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I skrivelsen redovisas dversiktligt resultaten av regeringens utdvande av
utndmningsmakten sedan 2006. I det foljande &terges skrivelsen i berérda
delar.

Erfarenheter av annonsering

Fore regeringsskiftet 2006 annonserade regeringen endast undantagsvis efter
myndighetschefer. I och med regeringens beslut att gdra annonsering till
huvudregel har, till arsskiftet 2013/14, 163 myndighetschefer anstéllts efter en
foregaende annonsering. Under samma period har totalt 229 ordinarie chefer
anstillts. Andelen utannonserade chefsbefattningar har saledes uppgatt till ca
71 procent. Det bor noteras att annonsering borjade anvéndas forst i slutet av
2007. Andelen annonsering for tiden darefter uppgér till ca 90 procent.

Regeringens ambition dr att andelen utannonserade befattningar ska vara
mycket hég. Aven med denna ambition kan det dock inte uteslutas att det i
enskilda rekryteringar kan foreligga starka verksamhetsskil for att vélja en
annan ordning vid rekrytering. Det kan ocksé finnas omstdndigheter som gor
det nodvindigt att rekrytera en myndighetschef pa annat sitt dn genom en
foregaende annonsering. Under 2013 var det t.ex. 1 av de totalt 19 rekryterade
cheferna som rekryterades pa ett sadant sitt. Skilet i det fallet var att tva
myndigheter, Statens folkhélsoinstitut och Smittskyddsinstitutet, avvecklades
och slogs ihop till en ny myndighet. En av de tva befintliga cheferna erbjods
da anstéllning som chef fér den nya myndigheten. P4 samma sétt var det 2012
dé tre myndigheter — Hogskoleverket, Internationella programkontoret pa
utbildningsomréadet och Verket for hogskoleservice — avvecklades och tva nya
myndigheter bildades: Universitetskanslersimbetet och Universitets- och
hogskoleradet. Tva av de tre befintliga cheferna erbjods dé chefskapet for de
nya myndigheterna. Det finns sammanfattningsvis gott stdd for beddmningen
att annonsering som huvudregel fungerar och tillimpas.

En f6ljd av att rekryteringsprocessen reformerats ar att chefer fran andra
delar av arbetsmarknaden &n den statliga sektorn i betydligt hogre grad &n
tidigare kommit i fraga for anstdllning som myndighetschef. Att exakt kunna
mita graden av den vitalisering som detta innebér for statsforvaltningen i stort
ar svart. Ett sddant flode ligger dock helt i linje med den statliga
arbetsgivarpolitiken i stort som bygger pa att flodet mellan de olika sektorerna
pa arbetsmarknaden ska underléttas da det anses bidra till en 6kad aktivitet och
effektivitet i den totala ekonomin.

En annan synbar effekt ar att fler kvinnor anstéllts som myndighetschefer.
I september 2013 var 46,5 procent av alla myndighetschefer kvinnor.
Motsvarande siffra for dren 2006 och 2007 var 33 procent.

Allménhetens fortroende for staten och statsférvaltningen bygger bl.a. pd
att utndmningspolitiken utdvas omsorgsfullt. Med den ordning som numera
géller kan enligt skrivelsen alla som &r intresserade anmala sitt intresse for en
befattning som myndighetschef. De kan sedan sjélva jaimfora sina meriter med
den som slutligen fick anstédllningen, vilket torde bidra till 6kad respekt for
rekryteringsprocessen.
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Sekretess vid rekryteringen

Sedan den 1 april 2010 géller enligt 39 kap. 5 b § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) sekretess 1 é&drende om anstillning av
myndighetschef vid en forvaltningsmyndighet som lyder omedelbart under
regeringen for uppgifter som lamnar eller kan bidra till upplysning om en
enskild kandidats identitet, om det inte star klart att uppgifterna kan rgjas utan
att den enskilde lider men. Under de cirka tre &ren mellan att annonsering
inférdes som huvudregel och att nimnda lagstiftning tridde i kraft ldmnade ca
22 personer per drende in en intresseanmélan. Sedan lagstiftningen infordes
har antalet intresseanmélningar marginellt 6kat till ungefér 25 stycken per
arende. Variationerna i drendena &r stora. Vissa annonser lockar endast en
handfull intresserade och andra har ndrmare hundra. Det &r enligt skrivelse
2013/14:155 &nnu for tidigt att kunna redovisa ndgon mer djupgéende analys
av om lagstiftningen har bidragit till att uppnd de ambitioner som redovisades
1 propositionen Sekretess i vissa anstédllningsérenden (prop. 2009/10:56), dvs.
att fler med tillrackliga meriter ska anméla intresse for en saddan befattning
under tiden for en annonsering.

Det &r inte ovanligt att den individ som slutligen utses till ny
myndighetschef har 1dmnat in sin intresseanmilan efter det datum som angetts
i annonsen. Skilet till det kan vara att vederbérande sokts pa annat sitt, t.ex.
genom ett externt rekryteringsforetag. Nér det géller externt rekryteringsstod
redovisade regeringen i skrivelsen Utndmningspolitiken (skr. 2009/10:43 s.
24) att for att ytterligare O0ka kvaliteten i den statliga chefsrekryterings-
processen kan ett externt rekryteringsstod vid vissa tillfallen behdva
komplettera beredningsorganisationen i Regeringskansliet. Vidare framgick
att det inte foreligger nagot sjdlvindamal i att utnyttja ett externt
rekryteringsstod. Kostnaden for detta kan uppga till avsevirda belopp, varfor
nyttan av ett externt stod alltid méste stéllas mot behovet i det enskilda fallet.
Det kan dock konstateras att anvindandet av sddant stod dr omfattande. Det
har snarare blivit huvudregel att externt stod anlitas &n en mojlighet.
Inriktningen pa det fortsatta arbetet dr enligt skrivelsen att minska den totala
méngden avrop av konsultstdd vid rekrytering av myndighetschefer.

Nirmare om rekrytering av chefer vid utlandsmyndigheter

I en svarspromemoria hdsten 2011 fran Utrikesdepartementet till utskottet (se
bet. 2011/12:KU10 s. 89 f.) redogdrs for utrikesforvaltningens riktlinjer vid
rekrytering av chefer vid utlandsmyndigheter. Enligt dessa ar chefskriterierna
i princip ofordndrade jamfort med vad som gillde tidigare. For att en
tjdinsteman ska bli chef krdvs att hon eller han har genomgétt
Utrikesdepartementets ledarskapsprogram for potentiella ledare eller pa annat
satt haft mojlighet att reflektera 6ver innebodrden av chefs- och ledarskap.
Rekryteringsprocessen till en chefsbefattning i utrikesforvaltningen bygger pa
den kompetensprofil som uppréttas for den aktuella befattningen. Dar framgar
vilka krav och forvéntningar som stélls pa den blivande chefen, sett i ljuset av
den inriktning som utlandsmyndigheten i fraga har och kan forvéntas ha under
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de ndrmaste aren. Befattningarna utlyses inom Regeringskansliet, vilket
givetvis inte hindrar att dven andra intresserade har mojlighet att soka dem. En
sarskild beredningsgrupp under ledning av expeditionschefen gér igenom alla
ansokningar. De sokandes kvalifikationer vdgs mot chefskriterierna och
kompetensprofilen for den eller de befattningar de sokt. Nér sa dr mdjligt
uppréttas ett forslag med tre namn, varav minst en man och minst en kvinna.
Som en f6ljd av departementets atgérdsplan for jamstdlldhet for att oka
andelen kvinnor pé chefsbefattningar dgnas kvinnliga sdkande sarskild
uppmirksamhet. Beredningsgruppen dverldmnar resultatet av sitt arbete till
departementsledningen. Négot externt rekryteringsstod anvinds inte vid
rekryteringarna. Rekryteringarna gérs vanligtvis inom utrikesforvaltningens
personal med diplomatisk bakgrund, och intervjuer forekommer inte som ett
regelbundet inslag vid rekryteringarna. Avslutningsvis framhalls det i
Utrikesdepartementets svarspromemoria att nagot ytterligare moment i
rekryteringsprocessen inte har tillkommit sedan regeringens skrivelse om
utndmningspolitiken.

Hosten 2013 framgick det av en promemoria fran Utrikesdepartementet
(UD) att UD:s riktlinjer for chefer i utrikesforvaltningen hade uppdaterats i
syfte att stirka aterkopplingen till cheferna om hur UD:s chefspolicy
genomfors. Till svarspromemorian bifogades sévél riktlinjerna (daterade
2013-04-11, bet. 2013/14:KU10 s. 329 f.) som den nya gemensamma policyn
for chefsforsorjningen i Regeringskansliet (Chef i RK, bet. 2013/14:KU10 s.
336 f.). Av riktlinjerna framgick inga nya moment i rekryteringsprocessen till
myndighetschef utan endast riktlinjer om bl.a. verksamhetsdialogen och
aterkoppling pé chefs- och ledarskap under tiden som chef. Vid rekrytering till
chefsuppdrag stélls krav pd dokumenterad chefs- eller ledarskapserfarenhet.

Nérmare om rekrytering av rektorer for universitet och hogskolor

For universitet och hdgskolor (nedan ldroséten) sker anstillning av rektor efter
forslag fran styrelsen (2 kap. 8 § hogskoleforordningen [1993:100] och 2 kap.
1 § forordningen [1993:221] for Sveriges lantbruksuniversitet). Regeringen
har som praxis att folja styrelsernas forslag. I dessa fall sker siledes inget
sérskilt rekryteringsforfarande inom Regeringskansliet och
rekryteringsprocessen hanteras diarmed i allt vésentligt lokalt. Innan en
kandidat foreslas for regeringen har flera instanser pa larositet getts mojlighet
att lamna synpunkter i drendet. Intresseannonsering bor enligt regeringen ingé
i den rekryteringsprocess som foregar universitets- och hogskolestyrelsernas
forslag till regeringen.

Omforordnanden och forflyttningar av myndighetschefer

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfdllen granskat omférordnanden
och forflyttningar av myndighetschefer (se bet. KU 1985/86:25 s. 33 f., bet.
1993/94:KU30 s. 139, bet. 2008/09:KU20 s. 149 f. och bet. 2009/10:KU20 s.
58 f.). Dessa har i huvudsak varit inriktade pa beslutens forenlighet med
regeringsformens bestimmelser om saklighet och opartiskhet samt LOA, inte
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dess betydelse for hur regeringen utdver utndmningsmakten nér den utser nya
myndighetschefer och hur rekryteringsprocessen ér utformad.

De arbetsrittsliga forutséttningarna for avsked respektive forflyttning av
sddana chefer finns i 32 § respektive 33 § andra stycket LOA. Avsked av en
myndighetschef har enligt en svarspromemoria frdn Regeringskansliet till
utskottet hosten 2013 inte forekommit inom Overskadlig tid (bet.
2013/14:KU10 s. 121). Vad géller forflyttning framgér att bestimmelsen i
LOA innehaller bestimmelser om tva formella grunder, av organisatoriska
skl eller annars for myndighetens basta. Dock kan dven regeringen och en
myndighetschef komma 6verens om att den sistndmnde i stéllet ska erbjudas
anstéllning i Regeringskansliet (RK). Skal for en saddan anstdllning kan t.ex.
vara att en myndighetschef far i uppdrag att leda en organisationskommitté
med uppdraget att inrdtta en ny myndighet eller att en myndighetschef har
drabbats av en sjukdom som innebdr praktiska problem i det dagliga
chefskapet. 1 svarspromemorian limnades en forteckning over de 15
myndighetschefer som, oavsett skél, ldmnat sin chefsanstéllning i fortid sedan
2011 for att i stéllet anstéllas som generaldirektdr med placering i RK. P4 en
frdga om det efter forflyttningar av myndighetschefer gors nadgon form av
regelméssig utvérdering eller uppfoljning av orsakerna till att forflyttningen
blev nddvéndig angavs att sidana inte férekommer. Daremot finns det en enhet
i RK som alltid ska delta i beredningen av beslut som ror séavil
myndighetschefer som generaldirektdrer med placering i RK, och vid den
enheten finns det dédrfor en viss samlad kunskap om tidigare
forflyttningsbeslut. Enheten utgor dven ett stod for departementen i drenden
dér forflyttningsbestimmelserna kan komma att tillimpas.

Regeringens syn pa forslag rorande forflyttningsinstrumentet frin
Utredningen om 6versyn av anstillningsvillkoren for myndighetschefer
(SOU 2011:81)

I september 2010 tillkallade regeringen en sirskild utredare for att se dver
anstéllningsvillkoren for chefer som leder myndigheter som lyder omedelbart
under regeringen. Utredaren fick i uppdrag att bl.a. undersdka i vilken
utstrackning regeringens ambition uppfyllts om att anstéllningsvillkoren ska
vara dppna, tydliga och &ndamalsenliga.

Utredningen om dversyn av anstidllningsvillkoren for myndighetschefer
noterade att det var relativt ovanligt att myndighetschefer forflyttas och att
regeringen i forsta hand forsoker fa till stind en frivillig 16sning om en
forflyttningssituation uppstér. Vanligen ror det sig enligt utredningen om ett
par forflyttningar per &r (SOU 2011:81 s. 98). Detta antal kunde enligt
utredningen séttas i relation till att det var 30 respektive 31 personer som
anstélldes som myndighetschefer 2009 respektive 2010.

Ett beslut om forflyttning far inte verkstéllas forrén beslutet provats slutligt
eller ritten till talan har forlorats (36 § andra stycket LOA). Regleringen
innebdr att en myndighetschef som forflyttas mot sin vilja kan fa beslutet
provat, i sista hand av Arbetsdomstolen. Utredaren foreslér att mojligheten att

2015/16:KU10

115



2015/16:KU10

116

8 UTNAMNINGSMAKTEN

arbetsréttsligt tvista om ett beslut om forflyttning ska avskaffas. Regeringen
redovisade 1 skrivelse 2013/14:155 att flera remissinstanser hade avstyrkt
forslaget bl.a. med hinvisning till rétten till en réttvis rittegéng enligt artikel
6.1 i Europarddets konvention om de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna. Mot bakgrund av remissinstansernas synpunkter
gjorde regeringen i skrivelse 2013/14:155 bedémningen att ndgon dndring av
LOA inte bor goras i den delen.

ESO-rapport

I en rapport frén Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO)
publicerad i februari 2003 granskades utndmningar och ansvarsutkravande av
generaldirektorer. En av de aspekter som lyftes fram i rapporten var
uppfoljningsfasen som géllde hur vil generaldirektorerna lyckats med sina
uppdrag infor eventuella nya utndmningar eller omférordnanden. I rapporten
(Ds 2003:7 s. 14 f.) konstaterades vissa brister i uppfoljningen. Drygt hélften
av de tillfrigade statsrAden!? kunde erinra sig att en tillsittning av en
generaldirektor blivit en besvikelse. Bland dessa hade hélften blivit besvikna
en gang och i resten av fallen mer &n en gang. Missndje med generaldirektorer
uttrycktes ofta i bristande ledarskap, t.ex. en oformaga att driva igenom vissa
fordndringar, personalpolitiska problem och samarbetsproblem. I vissa fall
ledde missndjet till “avsked”, omplacering eller att personen inte
omforordnades. I ménga fall ledde det inte till nagot annat d4n samtal och ibland
inte ens till det. Samtidigt uttrycktes missndje med de belonings- och
sanktionssystem som fanns att tillgd. For att en generaldirektor skulle fa lamna
sin tjénst krdvdes ganska mycket. Ord som t.ex. brottslighet, “uppenbar”
oforméga, “affédrer”, ”grovt” misslyckande dr de formuleringar som anvénds
av de tillfragade statsraden.

Tidigare granskning

Politisk bakgrund

Som anforts i det foregdende har utskottet vid flera tillfdllen granskat
regeringens utdvande av utndmningsmakten, framst i frdga om utndmning av
myndighetschefer i Sverige (bet. 2003/04:KU10 s. 58 £., bet. 2005/06:KU10
s. 49 f., bet. 2007/08:KU10 s. 55 f., bet. 2009/10:KU10 s. 117 f., bet.
2011/12:KU10 s. 81 f. och bet. 2013/14:KU10 s. 108 f.). Vad géller chefer vid
utlandsmyndigheter genomforde utskottet varen 2006 en granskning av
forekomsten av politisk bakgrund bland ambassadérer m.fl. som utndmnts
under 2003-2005. Granskningen ledde i denna del inte till ndgot uttalande fran
utskottets sida (bet. 2005/06:KU20 s. 184).

12 Rapporten bygger pa svar pa enkéter som skickats till samtliga som under perioden 1988—
2001 antingen fortfarande var eller hade varit statsrdd respektive statssekreterare. Dessutom
sandes dven enkaiter till ndgra departementsrad m.fl. som var verksamma i september 2001.
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Utskottet konstaterade vid sin granskning hosten 2007 att bilden var
ungefdr densamma som vid tidigare granskningar, dvs. att andelen utnimnda
myndighetschefer med en politisk bakgrund hade legat pa omkring 20-30
procent per ar sedan 2001, och att den klart dominerande bakgrunden bland
dessa var statssekreterare. Utskottet noterade att denna andel oftast var liagre
nér det gillde dem som hade utndmnts till chefer vid utlandsmyndigheterna
och att de som hade politisk bakgrund i regel hade varit kabinetts- eller
statssekreterare. Dessutom hade de inte sdllan sedan tidigare en annan, fast
tjanst i Utrikesdepartementet (bet. 2007/08:KU10 s. 66). Sammantaget gav det
som framkommit i denna del av granskningen inte anledning till nidgon
invandning frén utskottets sida. Dessutom framholl utskottet sin tidigare
uppfattning om politisk bakgrund i samband med tjénstetillséttning (se nedan).

Hosten 2009 konstaterade utskottet, med forbehall for vissa skillnader i
granskningens métperioder, att andelen utndmnda myndighetschefer med en
politisk bakgrund hade minskat ndgot under senare ar (bet. 2009/10:KU10 s.
133 f.). Fréan att tidigare ha legat pa i genomsnitt 25-30 procent per ar hade
andelen sedan 2007 legat pa i genomsnitt 15-20 procent per ar. Samtidigt
konstaterade utskottet att andelen utndmnda chefer vid utlandsmyndigheterna
med en politisk bakgrund hade stigit under de senaste aren. Fran att tidigare
ha legat pd i genomsnitt 6 procent per ar hade andelen sedan 2007 legat pé i
genomsnitt 16 procent per ar. Dessutom framholl utskottet sin tidigare
uppfattning om politisk bakgrund i samband med tjinstetillsdttning, dvs. att
forekomsten av politisk erfarenhet kan utgéra en saklig grund att fésta
avseende vid, och den far da virderas tillsammans med andra erfarenheter.
Vad som i sddana fall 4r relevant &r inte inom vilket politiskt parti den person
som utndmns har sin bakgrund, utan det faktum att han eller hon har haft vissa
uppgifter i en politisk och offentlig miljo och har utfort dessa pa ett sadant satt
att det &r meriterande for den tjénst som ska tillséttas.

Hosten 2011  konstaterade  utskottet att andelen utndmnda
myndighetschefer med en politisk bakgrund under senare &r hade minskat
ytterligare, fran tidigare 25-30 procent per ar till knappt 10 procent érligen
under de senaste tva aren (bet. 2011/12:KU10 s. 102). Samtidigt konstaterade
utskottet att andelen utndmnda chefer vid utlandsmyndigheterna med en
politisk bakgrund oftast ar ldgre, 4ven om sa inte hade varit fallet under de
senaste dren. Fran att tidigare ha legat pa i genomsnitt 6 procent per ar hade
andelen sedan 2007 legat pa i genomsnitt 11 procent per ar. I sammanhanget
framholl utskottet sin tidigare uppfattning om politisk bakgrund i samband
med tjdnstetillsdttning (se ovan).

I granskningen hosten 2013 foljdes de tidigare granskningarna upp med
uppgifter fram till september 2013 (bet. 2013/14:KU10 s. 108 f.). Utskottet
konstaterade att andelen utndmnda myndighetschefer med en politisk
bakgrund varierade Gver tiden, fran 28 procent fér mandatperioden 2002-2006
och 15 procent fér mandatperioden 2006-2010 till 20 procent foér den
innevarande mandatperioden (fram till september 2013). Utskottet framholl
sin tidigare uppfattning om politisk bakgrund i samband med

2015/16:KU10

117



2015/16:KU10

118

8 UTNAMNINGSMAKTEN

tjénstetillsdttning. Vad som framkommit i granskningen gav sammanlagt
enligt utskottet inte underlag for ndgon annan bedémning 4n att regeringen har
utdvat sin utndmningsmakt i enlighet med regeringsformens bestimmelse om
att det vid beslut om statliga anstédllningar endast ska fistas avseende vid
sakliga grunder.

Kon

I de ovanndmnda granskningarna frén hostarna 2003, 2005, 2007, 2009, 2011
och 2013 uppmirksammade utskottet dven fordelningen mellan kvinnor och
mén bland utndmnda myndighetschefer i Sverige. I granskningen hdsten 2005
kunde utskottet konstatera att utvecklingen hade gatt i riktning mot en storre
andel kvinnor (bet. 2005/06:KU10 s. 58). Uppdelat pa departement var bilden
alltjamt att andelen kvinnor respektive mén bland de utndmnda
myndighetscheferna i vissa fall skilde sig kraftigt at. Vid flera departement
fanns en klart storre andel mén bland dem som utndmnts, medan det vid nagra
departement fanns en klart storre andel kvinnor. Granskningen gav i denna del
inte anledning till ndgot uttalande frin konstitutionell synpunkt.

Vad giller utlandsmyndigheterna var andelen kvinnliga chefer vid dessa
fortfarande ldgre dn andelen manliga chefer, men andelen kvinnliga chefer
hade okat successivt. Utskottet sdg det som positivt att denna utveckling
fortsitter (bet. 2005/06:KU10 s. 17).

Hosten 2007 noterade utskottet i sin granskning (bet. 2007/08:KU10 s. 67)
att flertalet av dem som utndmnts till myndighetschefer vid savél myndigheter
i Sverige som utlandsmyndigheter alltjamt var mén. Andelen kvinnor bland
dem som utsetts var som regel 30—40 procent per ar. Nagon tydlig trend kunde
inte utldsas ur materialet, di skillnaden mellan andelen kvinnor och andelen
mén minskade vissa ar och 6kade andra ar. Utskottet anmérkte da att till foljd
av regeringsskiftet och den nya departementsindelningen var antalet
utndmningar vid vissa departement dock s litet att resultatet for den senaste
granskningsperioden borde tolkas forsiktigt pa departementsniva.
Granskningen gav i denna del inte anledning till ndgot uttalande fran utskottet.

Hosten 2009 konstaterade utskottet en 6kande trend i andelen kvinnor bland
dem som utses till myndighetschefer i Sverige. Sedan 2007 var denna andel
omkring eller strax dver 45 procent i stéllet for, som tidigare, omkring eller
strax under 40 procent. Utskottet konstaterade samtidigt att ndgon liknande
trend inte kunde utldsas ur materialet vad géller utndmnda chefer vid
utlandsmyndigheter, dédr andelen kvinnor fortfarande lag kring en tredjedel.
Utskottet noterade vidare att de stora skillnader mellan departementen som
kunnat konstateras i tidigare granskningar i andelen utnimnda kvinnliga
respektive manliga myndighetschefer i Sverige delvis hade jamnats ut.

Hosten 2011 konstaterade utskottet att andelen kvinnor bland dem som
utses till myndighetschefer i Sverige tydligt hade okat. Sedan 2007 var denna
andel strax under 50 procent, efter att tidigare ha legat pa omkring eller strax
under 40 procent. Utskottet konstaterade samtidigt att en liknande om &n
svagare trend kunde noteras for utndmnda chefer vid utlandsmyndigheter, dér
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andelen utndmnda kvinnor sedan 2007 borjat ndrma sig 40 procent. Utskottet
noterade vidare att de stora skillnader mellan departementen som kunnat
konstateras i tidigare granskningar i andelen utndmnda kvinnliga respektive
manliga myndighetschefer i Sverige hade jdmnats ut under senare ar. Nar det
giller andelen kvinnliga och manliga myndighetschefer framholl utskottet
sérskilt att det sag positivt pa den utveckling som framkommit i granskningen.

Hosten 2013 noterade utskottet att ndgot fler av dem som utndmnts till
myndighetschef vid sdvdl myndigheter i Sverige som utlandsmyndigheter
alltjamt var mén. Utskottet konstaterade dock att andelen kvinnor bland dem
som utses till myndighetschef i Sverige hade okat tydligt och lag péa en i allt
vésentligt acceptabel niva. Utskottet betonade att det sag positivt pa den
utveckling som framkommit i granskningen.

Oppna rekryteringsforfaranden

Sedan hosten 2009 granskar utskottet de atgirder som regeringen vidtagit for
att 0ka Oppenheten vid tjénstetillsittningar av chefer vid myndigheter i
Sverige.

Aven om erfarenheten av &ppna rekryteringsforfaranden vid den forsta
granskningen hosten 2009 var begrinsad konstaterade utskottet att personer
som ldmnat in intresseanmélningar hade ingatt 1 slutskedet av
rekryteringsforfarandet i 40 av de 50 Sppna rekryteringsforfaranden som hade
genomforts sedan oktober 2007.

Hosten 2011 konstaterade utskottet att i 60 av de 87 Oppna
rekryteringsforfaranden (dvs. 69 procent) som genomforts sedan oktober 2007
hade personer som ldmnat in intresseanmélningar innan ansékningstidens
utgdng fatt den utannonserade tjansten. Utskottet noterade dven att denna
andel hade okat ndgot under senare &r (dvs. mellan oktober 2009 och
september 2011).

Hosten 2013 konstaterade utskottet att andelen dppna rekryteringar ur den
krets dér regeringen avser att tillimpa Oppna rekryteringsforfaranden sedan
oktober 2007 var fortsatt hog (81 procent). Dock hade andelen utndmnda
myndighetschefer som ldmnat in intresseanmélningar fére ansékningstidens
utgang minskat under den senaste granskningsperioden, dven om denna andel
totalt, dvs. sedan oktober 2007, var férhéllandevis hog (76 av 122 utndmningar
eller 62 procent). Andelen Oppna tjanstetillsdttningar didr externt
rekryteringsstod anvints hade Okat. Utskottet konstaterade samman-
fattningsvis att inférandet av Oppna rekryteringsférfaranden hade inneburit
viktiga fordndringar; exempelvis ingdr andra intresserade kandidater dn den
som utndmns 1 slutskedet av en rekrytering i mycket stor utstrdckning.
Likafullt var effekterna av dessa forandringar fortfarande inte analyserade pa
djupet. Utskottet skulle déarfor vilkomna om regeringen vid ett lampligt
tillfille genomforde en noggrann uppfoljning och utvérdering av dessa nya
rekryteringsforfaranden och hur de stirker kvaliteten i den statliga
chefsrekryteringsprocessen.
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Omforordnanden och forflyttningar av myndighetschefer

Hosten 2013 konstaterade utskottet att det inte forekommer ndgon regelméssig
utvirdering eller uppfoljning av orsakerna till forflyttningar av
myndighetschefer. Aven om det inom Regeringskansliet finns en viss samlad
kunskap om tidigare forflyttningsbeslut bedomde utskottet att det finns ett
utrymme for forbattringar i denna del. Att systematiskt folja upp, utvédrdera
och dokumentera erfarenheter fran forflyttningsbeslut torde enligt utskottet
vara till gagn for den statliga chefsrekryteringsprocessen.

Promemorior frén Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begért forteckningar
6ver bl.a. samtliga myndighetschefer vid myndigheter i Sverige respektive
chefer vid utlandsmyndigheterna som utsags av regeringen under oktober
2013-september 2015. Forteckningarna ska inkludera information om
myndighetschefernas politiska bakgrund och kon och om tidigare befattning
som myndighetschef vid en myndighet i Sverige eller som chef vid en
utlandsmyndighet. Vidare begérdes dven information om vilka anstillningar
som foregicks av ett forfarande dér regeringen annonserade for att fa in
intresseanmélningar, ddr den som fick tjdnsten ingick i den grupp sékande som
hade ldamnat in en intresseanmélan (inklusive noteringar om huruvida anmélan
lamnades in efter ansokningstidens utgéng), dér nigon eller nagra av de
sokande som hade ldmnat in en intresseanmilan ingick i slutskedet av
beredningen av drendet (t.ex. kallades till anstillningsintervju e.d.) och dir
regeringen anvinde sig av externt rekryteringsstdd (konsulter) under sin
beredning av drendet. Vidare begirde utskottet en forteckning dver samtliga
chefer for myndigheter i Sverige som regeringen avskedade eller forflyttade
under oktober 2013—september 2015 samt svar pa ytterligare fragor, bl.a. en
redogorelse for om de ovan atergivna delarna fran regeringens chefspolicy for
myndighetschefer fran 2011 och riktlinjerna for chefsrollen och chefsuppdrag
i utrikesforvaltningen fran 2011 och 2013 samt ”Chef i RK” fortfarande géller
samt om ytterligare moment i rekryteringsprocessen har tillkommit sedan
regeringens skrivelse om utndmningspolitiken, och i sa fall vilka. Utskottet
fragade dven, mot bakgrund av utskottets uttalande i granskningen hdsten
2013, om det har skett nagon uppfoljning av eller utvardering av de nya
rekryteringsforfarandena utéver vad som redovisas i skrivelse 2013/14:155.
Vidare erinrades om att det i den forra granskningen av utndmningsmakten
anfordes att det torde vara till gagn for den statliga chefsrekryteringsprocessen
att systematiskt folja upp, utvdrdera och dokumentera erfarenheter fran
forflyttningsbeslut.  Frdgan  stilldes nu vilken uppféljning av
forflyttningsbeslut som har skett sedan den forra granskningen.

Som svar ldmnades den 8 oktober 2015 tva promemorior som uppréttats
inom Utrikesdepartementet respektive Finansdepartementet (bilaga 8.1). 1
promemorian fran Utrikesdepartementet anfors att vid bemanning av
befattningar som chef for utlandsmyndighet tillimpas i O6kad grad
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intervjuforfarande vad giller de kandidater som inte tidigare varit enhets- eller
myndighetschefer. Externt rekryteringsstod utnyttjas inte vid tillsdttning av
chefer vid utlandsmyndigheterna. Vidare anfors att Utrikesdepartementets
riktlinjer for chefsroll och chefsuppdrag &r desamma som vid redovisningen
till utskottet i oktober 2013. Inga ytterligare moment har tillkommit darutdver.

I svarspromemorian fran Finansdepartementet anges att chefspolicyn fran
2011 géller och tillimpas alltjaimt. Inga ytterligare moment har tillkommit. I
sammanhanget kan dock enligt svaret ndmnas att forvaltningschefen den 18
juni 2015 beslutade att inrédtta en funktion inom Regeringskansliet som ska ge
stod till departementen i samband med chefsforsorjning av myndighetschefer
m.fl. Syftet med funktionen &r att regeringens chefsforsérjning ska préglas av
ett sammanhéllet, enhetligt och proaktivt arbetssitt. Funktionen ar for
nérvarande under uppbyggnad.

Nar det giller frigan om uppfdljning av de nya rekryteringsforfarandena
papekas i promemorian att sdsom anforts i skrivelse 2013/14:155 har ett stort
antal reformer genomforts under senare ar. Uppfoljning och utvérdering av det
arbetet har redovisats i skrivelsen. Ytterligare uppfoljning eller utvirdering har
inte skett.

Vad giller fragor om myndighetschefer som regeringen har avskedat eller
forflyttat anges att de arbetsrittsliga bestimmelserna om avsked av en
myndighetschef finns i 32 § LOA. Det har under o6verskadlig tid inte
forekommit att en myndighetschef blivit avskedad, varfor svaret i 6vrigt enbart
avser fragan i vilken omfattning som forflyttningar aktualiserats. Enligt 33 §
andra stycket LOA kan en person som &r anstdlld som myndighetschef
forflyttas dels av organisatoriska skdl, dels for myndighetens bésta.
Regeringen och en myndighetschef kan 4dven i andra fall komma &verens om
att vederborande ska fa en anstillning i Regeringskansliet. I svaret anfors att
anledningen till varfor en myndighetschef forflyttas anges vanligtvis inte i
regeringens beslut. I svarspromemorian ldmnas en forteckningen dver de sju
myndighetschefer som, oavsett skil, under oktober 2013—september 2015
lamnat en chefsanstillning i1 fortid for att i stdllet vara anstdlld som
generaldirektor eller motsvarande med placering i Regeringskansliet. Av
forteckningen framgéar att i tre fall rorde det sig om myndigheter under
Utbildningsdepartementet, 1 tvd fall om  myndigheter under
Kulturdepartementet medan de tva ovriga fallen rérde myndigheter under
respektive Socialdepartementet och Finansdepartementet. P4 fragan om vilken
uppfoljning av forflyttningsbeslut som har skett sedan den forra granskningen
anfors att ngon regelmissig utvirdering eller uppfoljning inte har genomforts
sedan den forra granskningen. Ddremot finns det en enhet for statlig
arbetsgivarpolitik i Regeringskansliet som alltid ska delta i beredningen av
beslut som giller sévil statliga myndighetschefer som generaldirektérer med
placering i Regeringskansliet. Vid den enheten finns en samlad kunskap om
tidigare forflyttningsbeslut. Enheten utgor dven ett stod for departementen i
drenden som innebdr att bestimmelserna om forflyttning i 33 § andra stycket
LOA kan komma att tillimpas. Nar en myndighetschef ldmnar en pagaende
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anstéllning i fortid foregas detta alltid av en ingdende dialog mellan chefen
och det f6r myndigheten ansvariga departementet.

I det foljande redovisas statistiska uppgifter om politisk bakgrund, kon och
Oppna rekryteringsforfaranden som bygger pa de tva Overlimnade
promemoriorna och pd promemorior som ldmnats over i tidigare granskningar.

Det kan ndmnas att nér det géller domare ar det endast ordférandena i
Arbetsdomstolen, Marknadsdomstolen, Patentbesvérsritten och
Forsvarsunderrittelsedomstolen som ingér i den krets arbetstagare som
anstélls och 16nesitts av regeringen. Samtliga dvriga domare I6nesitts av
Domstolsverket och ingér inte i underlaget.

Chefer vid myndigheter i Sverige

Politisk bakgrund

Sedan utskottets granskning hosten 2013 har regeringen fattat 58 beslut om
utndmning av myndighetschef i Sverige (perioden oktober 2013—september
2015), vilket & samma antal som under den forra granskningsperioden.!* Av
de 58 myndighetschefer som utndmndes under den aktuella
granskningsperioden (oktober 2013—september 2015) har 14 politisk bakgrund
som statsrdd, politiskt tillsatt tjansteman inom Regeringskansliet,
riksdagsledamot, landstings- eller kommunalrad etc. Totalt under denna
granskningsperiod utgdr de som har politisk bakgrund saledes 24 procent av
de utnimnda myndighetscheferna, vilket kan jadmforas med 21 procent under
tidigare granskningsperioder (januari 2001—-september 2013).

Vissa beslut géllde anstillning i en sadan befattning som det finns krav pa
sdrskild utbildning eller erfarenhet for. Det krivs t.ex. enligt
hogskoleforordningen professorsbehorighet eller lektorsbehdrighet for tjanst
som rektor vid ett universitet eller en hogskola. Under perioden oktober 2013—
september 2015 utsags sex rektorer.

Genom att tillféra uppgifter fran tidigare granskade perioder kan man fa en
mer heltdckande bild av utndmningarna. Under hela perioden fran 2001 har
det, som framgar av tabell 8.1 nedan, forekommit totalt 475 regeringsbeslut
om utndmning av myndighetschef i Sverige. I 102 av dessa har den som
utndmnts haft en politisk bakgrund, vilket motsvarar 21 procent. Skulle enbart
befattningar som inte kréver sirskild utbildning eller erfarenhet ingd hade
andelen med politisk bakgrund varit ndgot hogre.

I tabellen redovisas att 182 utndmningar skedde under regeringen Persson
2001-2006. Av dem som utndmndes hade 49 stycken (27 procent) en politisk
bakgrund. Under regeringen Reinfeldt 2006-2014 skedde 265 utndmningar,
varav 45 stycken (17 procent) avsdg personer med politisk bakgrund.

13 Under perioden oktober 2007—september 2009 utnimnde regeringen 91 myndighetschefer
och under perioden oktober 2009-september 2011 utndmndes 61 myndighetschefer.
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Tabell 8.1 Antalet utnimnda myndighetschefer januari 2001-september
2015 och andelen med politisk bakgrund

Ar Antal  Varav politisk bakgrund

utndmnda (andel i %)
2001 26 7 (27
2002 35 9 (26)
2003 35 8 (D)
2004 38 16 (42
2005 30 7 ()
2006 t.o.m. 5 oktober 18 2 (11
2006 fr.o.m. 6 oktober 1 1 (100)
2007 31 6 (19
2008 61 9 (15
2009 32 5 (16)
2010 31 1 3)
2011 32 7 (22
2012 30 9 (30)
2013 26 1 4
2014 t.o.m. 2 oktober 21 6 (29
2014 fr.o.m. 3 oktober 4 1 (25
2015 t.o.m. 30 september 24 7 (29
Regeringen Persson 2001-2006 182 49 (27)
Regeringen Reinfeldt 2006-2014 265 45  (17)
Regeringen Lofven 2014-2015 28 8 (29
Totalt 475 102 (21)

Under regeringen Lofven, dvs. perioden den 3 oktober 2014 till den 30
september 2015, har 28 myndighetschefer utndmnts. Av de étta personer med
politisk bakgrund som har utndmnts under regeringen Léfven under perioden
har fyra utndmnts till landshovdingar och ytterligare tre har tidigare varit
myndighetschefer.

Granskas olika slags politiska bakgrunder visar det sig att den klart
vanligaste bakgrunden &r statssekreterare. Som framgér av tabell 8.2 har
néstan hélften av de utndmnda myndighetscheferna med en politisk bakgrund
en bakgrund som statssekreterare. Den ndst vanligaste bakgrunden &r
riksdagsledamot.
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Tabell 8.2 Typ av politisk bakgrund bland utniimnda myndighetschefer
januari 2001-september 2015

Politisk bakgrund Antal varav regeringen varav regeringen varav regeringen
Persson 2001-2006 Reinfeldt 2006—  Lofven 2014—

2014 2015

Statssekreterare 50 23 24 3
Riksdagsledamot 28 13 15 1
Kommunalrad e.d. 9 6 1 2
Statsrad 8 4 2 1
Annan 7 3 3 1
Totalt 102 49 45 8

Kommentar: I kategorin "Kommunalrad e.d.” ingér landstingsrad, regionrad och oppositionsrad. I
kategorin ”Annan” ingér kanslichef, forbundsordférande och politiskt sakkunnig. Om en person har flera
politiska bakgrunder, t.ex. bade riksdagsledamot och statsrad, anges i tabellen den bakgrund som hon
eller han hade nirmast fore utndmningen.

Flera av dem som beddms ha en politisk bakgrund har inte rekryterats direkt
frén sitt politiska uppdrag, utan tiden da detta innehades har ibland legat flera
ar tillbaka i tiden. Dérefter kan personen i fraga t.ex. ha varit chef for en annan
myndighet d&n den som han eller hon utndmns till chef 6ver under den period
som ingar i granskningen. Begrinsas granskningen till enbart dem som
kommer direkt fran ett politiskt uppdrag minskar antalet utnimnda
myndighetschefer med politisk bakgrund fran 102 till 45. Av dessa har 18 en
bakgrund som riksdagsledamoter, 14 som statssekreterare, 5 som
kommunalrad e.d., 6 som statsrdd och 2 har en annan bakgrund.

Gruppen myndighetschefer bestar av flera olika slags befattningar, t.ex.
rektor, direktor, riksantikvarie, riksarkivarie, kanslichef och Gverintendent.
Landshovdingedmbetet har som framgéatt ovan framhallits som speciellt och
anses kridva egenskaper som inte alltid sammanfaller med de krav som i 6vrigt
stills pA myndighetschefer. God kdnnedom om och insikter i det politiska
beslutssystemet kan vara ett sddant krav. Av de forteckningar som utskottet
har mottagit framgar att 46 av de utndmningar som beslutades under januari
2001-september 2015 gillde landshovdingar. Av dessa har flertalet, 35
stycken eller 76 procent, en politisk bakgrund som statsrad, riksdagsledamot,
kommunalrad etc. Under regeringen Persson 2001-2006 hade 14 av 16 (87,5
procent) utsedda landshovdingar en politisk bakgrund. Under regeringen
Reinfeldt hade 17 av de 25 (68 procent) landshovdingar som utndmndes en
politisk bakgrund.

Den storsta chefsgruppen i forteckningarna ar generaldirektorer. Fran och
med januari 2001 har regeringen utndmnt totalt 233 generaldirektorer
(inklusive generaltulldirektorer). Av dessa har 53 négon politisk bakgrund, de
flesta som statssekreterare. Andelen utndmnda generaldirektdrer med politisk
bakgrund &r saledes 23 procent under hela granskningsperioden (dvs. januari
2001-september 2015). Under regeringen Persson 2001-2006 hade 28 av 90
(31 procent) utsedda generaldirektorer en politisk bakgrund. Under regeringen
Reinfeldt hade 23 av de 143 (17 procent) generaldirektdrer som utndmndes en
politisk bakgrund.



8 UTNAMNINGSMAKTEN

Den partipolitiska tillhdrigheten bland de myndighetschefer som
utndmndes under januari 2001-september 2015, och som enligt de kriterier
som hér har satts upp kan sdgas ha en politisk bakgrund, framgér av tabell 8.3.
I drygt hélften av fallen dr bakgrunden socialdemokratisk (57 av 102) och i lite
drygt en femtedel av fallen moderat (22). Ovriga partipolitiska bakgrunder #r
centerpartistisk (8), folkpartistisk (6), miljopartistisk (4), kristdemokratisk (3)
och vénsterpartistisk (2).

Tabell 8.3 Partipolitisk bakgrund bland utnimnda myndighetschefer
januari 2001-september 2015

Regeringen Persson Regeringen Reinfeldt Regeringen Lofven
2001-2006 2006-2014 2014-2015
Parti Antal exkl. statssekr. Antal exkl. statssekr Antal exkl. statssekr.
S 29 8 24 8 4 2
M 9 8 11 8 2 1
FP 4 3 2 2 0 0
C 3 3 5 1 0 0
MP 3 3 0 0 1 1
KD 0 0 2 1 1 1
A% 1 1 1 1 0 0
Totalt 49 26 45 21 8 5

Kommentar. Med exKkl. statssekr.” avses antal exklusive statssekreterare.

Bland dem som har en bakgrund inom Socialdemokraterna visar sig flertalet
ha varit statssekreterare; av de 57 som utndmnts har 39 den bakgrunden. Inom
Ovriga partier dr den vanligaste bakgrunden riksdagsledamot. Vad giller
vilken typ av chefsbefattning som utndmningen avsett har 13 av dem som har
en bakgrund inom Socialdemokraterna utndmnts till landshévding medan 38
av dem har utndmnts till generaldirektor (eller rikspolischef). Av dem som har
en bakgrund inom Moderaterna har 9 utndmnts till landshévding, 12 till
generaldirektor (eller riksgildsdirektor) och 1 till rektor. Av dem som har en
bakgrund inom Centerpartiet har 3 utndmnts till landshévding, 4 till
generaldirektor (eller generaltulldirektor) och 1 till kanslichef. Av dem som
har en bakgrund inom Folkpartiet har 4 utndmnts till landshévding och 2 till
generaldirektor (eller ombudsman). Av dem som har en bakgrund inom
Miljopartiet har 2 utndmnts till landshévding och 2 till generaldirektdr. Av
dem som har en bakgrund inom Kristdemokraterna har 2 utnidmnts till
landshovding och 1 till generaldirektér. De tvad som har en bakgrund inom
Vinsterpartiet har utndmnts till landshévding.

Kon

Vad giller kon var enligt de forteckningar som utskottet fatt fran
Regeringskansliet 44 procent av de myndighetschefer som utndmndes under
januari 2001-september 2015 kvinnor och 56 procent mén (se tabell 8.4
nedan). Under den aktuella granskningsperioden (oktober 2013—september

2015) var 30 av 58 (52 procent) kvinnor medan motsvarande siffra under den
forra granskningsperioden (oktober 201 1—september 2013) var 48 procent.
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Tabell 8.4 Kon och utniimnda myndighetschefer januari 2001-september
2015

Ar Antal kvinnor (andel i %) Antal min (andel i %)
2001 9 (35) 17 (65)
2002 16 (46) 19 (54)
2003 12 (34) 23 (66)
2004 15 (39) 23 (61)
2005 12 (40) 18 (60)
2006 t.o.m. 5 okt 6 (33) 12 (67)
2006 fr.o.m. 6 okt 0 0) 1 (100)
2007 12 (39) 19 (61)
2008 31 (51) 30 (49
2009 15 47) 17 (53)
2010 16 (52) 15 (48)
2011 12 (38) 20 (62)
2012 16 (53) 14 (47)
2013 12 (46) 14 (54
2014 t.o.m. 2 okt 11 (52) 10 (48)
2014 fr.o.m. 3 okt 1 (25) 3 (75)
2015 t.0.m. 30 september 15 (62) 9 (38)
Regeringen Persson 2001-2006 70 (38) 112 (62)
Regeringen Reinfeldt 2006— 125 47) 140 (53)
2014

Regeringen L&fven 2014-2015 16 (57) 12 (43)
Totalt 211 (44) 264 (56)

Av tabellen framgér att sedan 2008 ligger — med vissa undantag — andelen
kvinnor omkring eller strax under 50 procent, i stéllet for omkring eller strax
under 40 procent, vilket tidigare var fallet (se bet. 2007/08:KU10 s. 63). Det
finns saledes en 6kning 6ver tid av andelen kvinnor som utses.

En i sammanhanget sérskild grupp &r universitets- och hdgskolerektorer.
Som ndmndes inledningsvis skots rekryteringen av dessa inte inom
Regeringskansliet utan inom universiteten och hdgskolorna sjdlva. Regeringen
beslutar om anstéllning av en rektor efter forslag av universitetets eller
hogskolans styrelse. For styrelsen géller att i sitt arbete sa langt mojligt ta fram
savil kvinnliga som manliga kandidater (2 kap. 8 § hogskoleforordningen och
2 kap. 9 § forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet).

Under januari 2001-september 2015 utndmnde regeringen totalt 75
rektorer. Av dessa var 32, eller 43 procent, kvinnor och 43, eller 57 procent,
maén. I tabell 8.5 visas uppgifter om man utesluter rektorer dér alltsé regeringen
inte sjélv har hand om rekryteringsprocessen.
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Tabell 8.5 Kon och utniimnda myndighetschefer exklusive rektorer per
regering januari 2001-september 2015

Period Antal kvinnor (andel i %) Antal méin (andel i %)
Regeringen Persson 55 38 90 62
2001-2006
Regeringen Reinfeldt 109 47 122 53
2006-2014
Regeringen Lofven 15 62 9 38
2014-2015
Totalt 2001-2015 179 45 221 55

Av tabell 8.5 framgér att exklusive rektorer utgér andelen utndmnda kvinnor
45 procent och andelen utndmnda méan 55 procent under perioden januari
2001-september 2015. Bilden skiljer sig med andra ord marginellt frén den
dar samtliga utndmnda myndighetschefer ingar i analysen.

I tabell 8.6 visas utndmnda myndighetschefer per departement.

Tabell 8.6 Kon och utniimnda myndighetschefer per departement januari
2001-september 2015

Departement Antal  (andel i %) Antal mdn (andel i
kvinnor %)
Statsradsberedningen (SB) 2 100 0 0
Justitiedepartementet (Ju) 15 38 25 63
Utrikesdepartementet (UD) 11 46 13 54
Forsvarsdepartementet (FO) 11 42 15 58
Socialdepartementet (S) 25 56 20 44
Finansdepartementet (Fi) 31 41 44 59
Utbildningsdepartementet (U)* 47 40 70 60
Landsbygdsdepartementet (Jo/L)* 4 31 9 69
Miljédepartementet (M)* 9 50 9 50
Néringsdepartementet (N)* 21 40 32 60
Integrations- och 2 67 1 33
jamstilldhetsdepartementet (1J)*
Kulturdepartementet (Ku)* 26 54 22 46
Arbetsmarknadsdepartementet (A)* 7 64 4 36
Totalt 211 44 264 56

* Den 1 januari 2005 bildades Utbildnings- och kulturdepartementet genom en sammanslagning av
Utbildningsdepartementet och Kulturdepartementet. I tabellen redovisas uppgifter som ror det
Utbildnings- och kulturdepartementet under Utbildningsdepartementet (U). Under regeringarna Reinfeldt
och Lofven finns ater Kulturdepartementet.

Den 1 januari 2011 bytte Jordbruksdepartementet namn till Landsbygdsdepartementet, och Integrations-
och jamstilldhetsdepartementet (som inrdttades den 1 januari 2007) avvecklades och dess drenden fordes
over till Justitie-, Utbildnings- och Arbetsmarknadsdepartementen.

Den 1 januari 2015 blev Landsbygdsdepartementet en del av Néringsdepartementet och
Miljodepartementet bytte namn till Miljo- och energidepartementet.

Arbetsmarknadsdepartementets fragor 1ag fram till den 1 januari 2007 under Néringsdepartementet.

Av tabellen framgar att vid flertalet departement har under perioden januari
2001-september 2015 antalet utndmnda kvinnor varit ldgre &n antalet mén.

2015/16:KU10

127



2015/16:KU10

128

8 UTNAMNINGSMAKTEN

Vid Justitiedepartementet och det tidigare Jordbruksdepartementet/Lands-
bygdsdepartementet dr andelen utndmnda kvinnor under 40 procent.'* Vid
Socialdepartementet och Kulturdepartementet har kvinnor varit i majoritet
bland de utndmnda myndighetscheferna (for vissa departement dr antalet
utndmningar s lagt att de inte later sig analyseras).

I tabell 8.7 visas samma uppgifter fordelade pa regeringarna Persson 2001—
2006, Reinfeldt och Lofven.

Tabell 8.7 Kon och utniimnda myndighetschefer per departement och per
regering januari 2001-september 2015

Regeringen Persson Regeringen Reinfeldt Regeringen Lofven
2001-2006 2006-2014 2014-2015

Dep. Antal  Antal médn Antal  Antal mén Antal Antal mén

kvinnor kvinnor kvinnor
SB 0 0 1 0 1 0
Ju 4 10 10 14 1 1
UD 5 7 6 6 0 0
Fo 5 7 5 7 1 1
S 5 18 16 2 0
Fi 12 21 16 19 3 4
U* 20 37 24 29 3 4
Jo/L* 3 6 1 3 - -
M* 3 3 6 5 0 1
N* 4 16 15 16 2 0
1* - — 2 1 0 0
Ku* 9 1 15 20 2 1
A* - — 6 4 1 0
Totalt 70 112 125 140 16 12

Kommentar. * Se kommentar till tabell 8.6 rorande departementsindelningen. Ett tankstreck () innebér
att departementet inte fanns under huvuddelen av den aktuella tiden.

En fordndring 6ver tid som framgér av tabellen r att de departement dér det
under den tidigare perioden (2001-2006) radde en skev fordelning efter 2006
nu har en jadmnare fordelning.

Oppna rekryteringsforfaranden

Mot bakgrund av de dndringar som har genomforts i rekryteringsforfarandet
for myndighetschefer, bl.a. intresseannonsering, systematiskt upprittande av
kravprofiler och anlitande av externt rekryteringsstdd (se skr. 2009/10:43), har
utskottet 1 sin granskning av utndmningsmakten fortsatt att uppmérksamma
dessa inslag i rekryteringsforfarandet. Av Finansdepartementets svars-
promemoria (bilaga 8.1) framgar vid vilka rekryteringar av myndighetschefer
regeringen har anvént sig av ett rekryteringsforfarande som har inneburit ett
Oppet ansokningsforfarande med annonsering av den tilltinkta befattningen. |

!4 En méttstock for nir underrepresentation anses foreligga ér enligt proposition 2007/08:95
8. 503 (med forslag till ny diskrimineringslag) om arbetsgivaren har mindre &n 40 procent av
ett kon i den aktuella typen av arbete.
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forekommande fall framgar huruvida den utndmnda personen limnade en
intresseanmélan, om fler 4n den som utndmndes kallades till intervju i
slutskedet av rekryteringsprocessen och om externt rekryteringsstdd anvandes.
Uppgifterna i promemorian har lagts till uppgifterna frén tidigare granskningar
(se tabell 9.6 i bet. 2013/14:KU10 s. 129) och sammanfattas i tabell 8.8.

Tabell 8.8 Oppna rekryteringsforfaranden for utsedda myndighetschefer
per departement oktober 2007-september 2015

Departement Antal 6ppna varav den som varav  varav externt
rekryteringar ~ fatt tjansten  intresserade  konsultstod
aven anmélde kandidater anvandes
intresset ingicki
slutskedett
SB 1 2 0
Ju 15 9 15 10
UD 6 9 9
Fo 4 5 5
S 24 15 23 18
Fi 15 9 13 9
U 17 11 17 13
Jo/L* 4 2 4 4
M* 9 5 8 8
N* 25 12 18 23
J* 2 2 2 0
Ku* 27 17 27 22
A* 7 6 5 6
Tot. okt 2007— 50 33 40 40
sept 2009
Tot. okt 2009— 37 27 36 32
sept 2011
Tot. okt 2011— 35 16 34 32
sept 2013
Tot. okt 2013 40 23 38 23
sept 2015
Regeringen 144 90 131 118
Reinfeldt
Regeringen 18 9 17 9
Lofven
Totalt 162 99 148 127

Kommentar. * Se kommentar till tabell 8.6 rorande departementsindelningen.

I denna tabell har utndmningar av rektorer undantagits liksom utndmningar till befattningar dér
regeringen har haft for avsikt att avsta fran att anvidnda annonsering, t.ex. landshévdingar och
overbefilhavare.

1 Med “den som fatt tjansten dven anmilde intresse” avses de kandidater som ldmnade in
intresseanmélan fore ansokningstidens utgang. Med “intresserade kandidater som ingick i slutskedet”
avses att andra kandidater @n den som fick anstéllningen kallades till anstdllningsintervju e.d.

Av regeringens skrivelse om utndmningspolitiken (skr. 2009/10:43) framgér
att regeringens malsdttning i frdga om intresseannonsering, dvs. att
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annonsering ska vara huvudregel, bor ligga fast. Vidare anges i skrivelsen att
regeringen generellt har for avsikt att avstd frén att anvdnda annonsering som
rekryteringsverktyg till befattningar som landshovding, ordforande for
Regeringsritten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen), Hogsta domstolen,
Arbetsdomstolen, Marknadsdomstolen respektive  Patentbesvérsritten,
justitiekansler, riksaklagare, sdkerhetspolischef och Overbefdlhavare. I
skrivelse 2013/14:155 Regeringens forvaltningspolitik anges att regeringens
ambition #r att andelen utannonserade befattningar ska vara mycket hég. Aven
med denna ambition kan det dock inte uteslutas att det i enskilda rekryteringar
kan foreligga starka verksamhetsskdl for att vdlja en annan ordning vid
rekrytering. Det kan ocksa finnas omsténdigheter som gor det nddvéndigt att
rekrytera en myndighetschef pd annat sdtt dn genom en foregdende
annonsering.

Av  svarspromemorian  frdn  Finansdepartementet framgér  att
rektorsrekryteringar normalt inleds med en intresseannonsering i larosétets
regi och att regeringen i sddana anstéllningsbeslut utser rektorer pd forslag av
larosdtets styrelse.

Regeringen beslutade under perioden oktober 2007—september 2015 om
193 utndmningar av myndighetschefer exklusive de ovanndmnda
befattningarna dir regeringen har haft som uttalad avsikt att avstd fran
annonsering.'® Av tabell 8.8 framgér att vid 162 av dessa 193 fall (84 procent)
tillimpades 6ppen rekrytering.

For perioden oktober 2007—september 2009 utndmnde regeringen 69
myndighetschefer ur den krets dér regeringen avser att tillimpa Oppna
rekryteringar, varav 50 var 0ppna (72 procent). For perioden oktober 2009—
september 2011 var motsvarande siffror 37 av 42 (88 procent), for perioden
oktober 201 1-september 2013 var motsvarande siffror 35 av 39 (90 procent)
och for perioden oktober 2013—september 2015 var motsvarande siffror 40 av
44 (91 procent).

Under regeringen Reinfeldt fran oktober 2007 till den 2 oktober 2014
utndmndes 175 myndighetschefer ur den krets dir regeringen avser att tillimpa
Oppna rekryteringar, varav 144 var dppna (82 procent). Under perioden den
3 oktober 2014 till september 2015, dvs. under regeringen Lofven, har
regeringen utlyst samtliga 18 befattningar dar modellen med 6ppen rekrytering
varit avsedd att tillimpas.

En friga dr i vilken utstrickning utndmnda myndighetschefer lamnat in
intresseanmélningar senast den sista anmélningsdagen. For perioden oktober
2007—-september 2009 hade 33 av 50 utndmnda myndighetschefer (66 procent)
anmalt sitt intresse senast den sista ansokningsdagen. For perioden oktober
2009-september 2011 var motsvarande siffror 27 av 37 (73 procent), for
perioden oktober 201 1-september 2013 var motsvarande siffror 16 av 35 (46

15 Rektorer ingdr inte heller i de 193 fallen, inte heller utnimningen den 5 december 2013 av
Forsvarsunderrittelsedomstolens ordférande, dar rekryteringsprocessen genomfordes av
Domarndmnden.
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procent) och for den senaste perioden, oktober 2013—september 2015, var
motsvarande siffror 23 av 40 (58 procent).

En jimforelse av hur de ovanndmnda 162 utndmningsbesluten fordelar sig
bland departementen ger vid handen att endast Forsvarsdepartement avviker
frin det generella monstret vad giller anvidndningen av Gppna
rekryteringsforfaranden. Vid  detta  departement  har  sadana
rekryteringsforfaranden tillimpats i 6 av 11 utndmningar (dvs. 55 procent) av
myndighetschefer 1 den krets didr regeringen avser att anvinda
intresseannonsering.

Av tabell 8.8 framgér vidare skillnader i hur de Oppna rekryterings-
forfarandena utfallit vid de olika departementen. For en del departement &r
underlaget for begrinsat for att ingé i en djuplodande analys. Med detta sagt
kan det konstateras att det vid Néringsdepartementet &r vanligare &n vid 6vriga
departement att den som slutligen fick den annonserade befattningen inte
aterfanns bland dem som ldmnade in en intresseanmélan senast den sista
anmdlningsdagen. Vidare kan noteras att det var betydligt vanligare inom
Néringsdepartementet dn inom andra departement att inga fler intresserade &n
den som slutligen utndmndes kallades till intervju i slutskedet av
rekryteringsprocessen. Externt rekryteringsstod anvéndes i mindre omfattning
vid Finansdepartementet &n vid 6vriga departement och i stdrre omfattning vid
framst Utrikesdepartementet och Naringsdepartementet.

Externt rekryteringsstdd vid utndmningar dir befattningen inte hade
annonserats har inte féorekommit under de tre senaste granskningsperioderna
(20092011, 2011-2013, 2013-2015). Under perioden oktober 2007—
september 2009 skedde detta vid tre rekryteringar (se bet. 2009/10:KU10 s.
131).

Av de 162 myndighetschefer (exklusive rektorer) som hittills har utndmnts
efter 6ppna rekryteringsforfaranden dr 82 kvinnor och 80 mén.

Vad giller politisk bakgrund har 23 av dessa 162 utndmnda en sédan
bakgrund. Av dessa 23 har 15 socialdemokratisk politisk bakgrund (varav 13
som statssekreterare i socialdemokratiska regeringar). I 6vrigt har 3 bakgrund
som statssekreterare &t ett moderat statsrdd, 3 som centerpartistisk
statssekreterare, 1 som Kkristdemokratisk statssekreterare och 1 som
folkpartistisk ungdomsforbundsordforande.

Chefer vid utlandsmyndigheter

Politisk bakgrund

Enligt den forteckning fran Utrikesdepartementet som lamnades till utskottet
over utndmnda chefer vid utlandsmyndigheterna under oktober 2013—
september 2015 har 4 av 55 politisk bakgrund (7 procent). I tabell 8.9, som
ocksa bygger pa uppgifter fran tidigare granskningar (senast bet.
2013/14:KU10 s. 132), redovisas samtliga utndmnda chefer vid utlands-
myndigheterna mellan den 1 januari 2003 och den 30 september 2015. Av
totalt 358 utndmnda ambassadorer m.fl. hade 33 politisk bakgrund (9 procent).
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Av tabellen framgar att under regeringen Reinfeldt var andelen med politisk
bakgrund 10 procent medan andelen under regeringen Persson 2002—-2006 var
6 procent.

Tabell 8.9 Antalet utnimnda chefer vid utlandsmyndigheterna januari
2003—september 2015 och andelen med politisk bakgrund

Ar Antal utnimnda Varav politisk bakgrund (andel i %)
2003 35 3 9)
2004 21 0 0)
2005 38 2 (5)
2006 t.0.m. 5 oktober 21 2 (120)
2006 fr.o.m. 6 oktober 3 0 (0)
2007 25 6 (24)
2008 36 2 (6)
2009 8 3 (38)
2010 40 2 (5)
2011 29 3 (10)
2012 21 1 (5)
2013 28 5 (19)
2014 t.o.m. 2 oktober 26 0 (0]
2014 fr.o.m. 3 oktober 1 0 (0)
2015 t.o.m. 30 september 26 4 (15)
Regeringen Persson 115 7 (6)
2003-2006

Regeringen Reinfeldt 216 22 (20)
2006-2014

Regeringen Lofven 27 4 (15)
2014-2015

Totalt 358 33 (9)

Av de 22 personer med en politisk bakgrund som utndmndes av regeringen
Reinfeldt hade samtliga utom 7 en bakgrund som kabinettssekreterare,
statssekreterare eller bitrddande statssekreterare. De 7 dvriga hade i 4 fall en
bakgrund som politiskt sakkunniga och i de 6vriga fallen som statsrad, vice
talman respektive riksdagsledamot (tillika ordférande i forsvarsutskottet).
Som regel hade de 22 utndmnda utlandsmyndighetscheferna haft en
bottentjénst i Utrikesdepartementet. Drygt en tredjedel av dem (9) hade
socialdemokratisk bakgrund och lite mindre 4n en tredjedel (7) hade moderat
bakgrund, 3 hade folkpartistisk bakgrund, 2 hade centerpartistisk bakgrund
och 1 hade vinsterpartistisk bakgrund.

Av de 7 med politisk bakgrund som utndmndes av regeringen Persson fran
2003 fram till regeringsskiftet 2006 hade 5 socialdemokratisk bakgrund, 3 i
form av statsrdd och 2 i form av statssekreterare eller bitridande
statssekreterare. Dessutom hade 1 av de utndmnda en bakgrund som
riksdagsledamot for Vénsterpartiet och andre vice talman och 1 som
riksdagsledamot for Centerpartiet och forste vice partiordférande i samma
parti.
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Av de 4 utnimnda med politisk bakgrund som utndmnts av regeringen
Lofven har 2 socialdemokratisk bakgrund (som statssekreterare respektive
politisk sakkunnig), 1 moderat bakgrund (planeringschef i UD) och 1
folkpartistisk bakgrund (statssekreterare).

Kon

Andelen kvinnor bland de chefer vid utlandsmyndigheterna som utndmnts fran
2003 till september 2015 ar 37 procent. Av tabell 8.10 framgar dven att andelen
kvinnor bland utnimnda ambassaddrer m.fl. var 33 procent under regeringen
Persson 2003-2006 och 37 procent under regeringen Reinfeldt 2006-2014.

Under regeringen Lofven fram t.o.m. september 2015 dr motsvarande andel
52 procent.

Tabell 8.10 Kon och utniimnda chefer vid utlandsmyndigheterna januari
2003—september 2015

Ar Antal kvinnor (andel i %) Antal mian (andel i %)
2003 12 (34 23 (66)
2004 6 (29 15 (71)
2005 13 (34 25 (66)
2006 t.0.m. 5 oktober 7 (33) 14 (67)
2006 fr.o.m. 6 oktober 1 (33) 2 (67)
2007 10 (40) 15 (60)
2008 9 (25) 27 (75)
2009 5 (63) 3 (37)
2010 17 (43) 23 (57)
2011 11 (38) 18 (62)
2012 8 (38) 13 (62)
2013 10 (36) 18 (64)
2014 t.0.m. 2 oktober 9 (35) 17 (65)
2014 fr.o.m. 3 oktober 1 (100) 0 0)
2015 t.0.m. 30 september 13 (50) 13 (50)
Regeringen Persson 38 (33) 7 (67)
2003-2006

Regeringen Reinfeldt 80 37) 136 (63)
2006-2014

Regeringen Lofven 14 (52) 13 (48)
2014-15

Totalt 132 (37) 226 (63)

Oppna rekryteringsforfaranden

Som redovisats ovan anférs i promemorian fran Utrikesdepartementet till
utskottet (bilaga 8.1) att vid bemanning av befattningar som chef for
utlandsmyndighet tillimpas i 6kad grad intervjuforfarande vad géller de
kandidater som inte tidigare varit enhets- eller myndighetschefer. Externt
rekryteringsstod ~ utnyttjas inte vid  tillsdttning av  chefer vid
utlandsmyndigheterna.
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Av Utrikesdepartementets svarspromemoria framgar att av samtliga 55
utndmningar till chef for utlandsmyndigheter under oktober 2013 till
september 2015 utlystes alla internt inom Regeringskansliet utom tva,
ambassadorsbefattningen i Minsk (Vitryssland) och ambassadorsbefattningen
som Stockholmsbaserat sindebud for Eritrea.

Vid 14 av de 53 (26 procent) ganger en befattning utlystes fick en person
som inte hade l&mnat in en intresseanmélan tjdnsten under den aktuella
perioden 2013-2015. Under perioden 2011-2013 ingick den person som fick
tjénsten i den grupp som hade ldmnat in en intresseanmailan vid alla utom 20
procent av utndmningarna, vilket var en minskning jamfort med de foregaende
granskningsperioderna 20072009 och 20092011 (bet. 2013/14:KU10 s. 133
f).

Utskottets stéillningstagande

I detta avsnitt har utskottet fortsatt sin regelbundet dterkommande granskning
av utndmningsmakten. Granskningen dr som tidigare inriktad pé politisk
bakgrund respektive kon vid de utndmningar som regeringen har beslutat. For
fjairde géngen har utskottet granskat de s.k. 6ppna rekryteringsforfarandena.
Den grundldggande fragan i granskningen &r om regeringen lever upp till
regeringsformens bestimmelse om att avseende endast far fastas vid sakliga
grunder sdsom fortjanst och skicklighet.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att andelen utndmnda
myndighetschefer med en politisk bakgrund har varierat dver tiden och att den
vanligaste bakgrunden dr statssekreterare. For perioden 2001 fram till
regeringsskiftet 2006 hade 27 procent av de utndimnda myndighetscheferna en
politisk bakgrund. Andelen direfter fram till nésta regeringsskifte 2014 var 17
procent. En 6kning av andelen har skett under det 4r som granskats darefter,
men det finns olika faktorer som forklarar denna 6kning, bortsett fran att det
dr en kort period. Hilften av de utndmningar som har gillt personer med en
politisk bakgrund under oktober 2014—september 2015 har rort poster som
landshovding, dar god kidnnedom om och insikter i det politiska
beslutssystemet kan vara ett sirskilt krav pa den som utndmns. Vidare har i tre
av de fyra aterstdende fallen under den &rsldnga perioden den person som
utndmnts tidigare varit myndighetschef och det politiska uppdraget ligger flera
ar tillbaka i tiden.

Bland dem som har utndmnts till chef vid utlandsmyndigheterna har
andelen med en politisk bakgrund tidigare varit ldgre. Fran 2003 fram till
regeringsskiftet 2006 var andelen 6 procent medan den var 10 procent dérefter
fram till nésta regeringsskifte 2014. Den politiska bakgrunden ar som regel
kabinetts- eller statssekreterare och dessa personer har ofta sedan tidigare en
fast opolitisk tjanst i Utrikesdepartementet.

Utskottet vill framhélla sin tidigare uppfattning om politisk bakgrund i
samband med tjénstetillsdttning. Den omstdndigheten att en person har en
politisk bakgrund ska inte vara diskvalificerande vid tillsdttningen sa ldnge
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endast sakliga grunder sdsom fortjanst och skicklighet tillimpas vid
tillsattningen. Politisk erfarenhet kan vara en saklig grund att fista avseende
vid, och den far da vérderas tillsammans med andra erfarenheter. Vad som i
sddana fall dr relevant &r inte vilket politiskt parti den person som utndmns har
bakgrund inom, utan det faktum att han eller hon har haft vissa uppgifter i en
politisk och offentlig miljo och utfort dessa pa ett sadant sitt att det &r
meriterande for den tjénst som ska tillséttas.

Utskottet vill framhélla den positiva utvecklingen nir det giller andelen
kvinnor som utses. Sedan 2010 ar andelen kvinnor néra 50 procent i stéllet for
som under 2001-2007 strax under 40 procent bland dem som utses till
myndighetschefer. Utskottet vilkomnar denna utveckling. Det finns ocksé en
positiv utveckling bland utndmnda chefer vid utlandsmyndigheterna nér det
giller andelen kvinnor. Det kan vidare konstateras att de departement som
tidigare hade en skev fordelning mellan utsedda kvinnor och mén nu har en
jédmnare fordelning.

Utskottet har vidare fortsatt sin granskning av sk. Oppna
rekryteringsforfaranden. Utskottet konstaterar att andelen ppna rekryteringar
for den krets ddr regeringen avser att tillimpa 6ppna rekryteringsforfaranden
ar fortsatt hog (84 procent for oktober 2007—september 2015). Andelen
utndmnda myndighetschefer som ldmnat in intresseanmélningar fore
ansokningstidens utgang nir Oppna rekryteringsforfaranden tillimpats ar 61
procent under hela perioden (oktober 2007 till september 2015), och 58
procent under oktober 2013 till september 2015. Utskottet ser positivt pa
inférandet av Oppna rekryteringsforfaranden och vill framhalla att det har
inneburit viktiga fordndringar; exempelvis kan fler och andra kandidater 4n
vid ett mer slutet forfarande aktualiseras. Utskottet noterade i den forra
granskningen att effekterna av dessa fordndringar inte var analyserade pa
djupet. I granskningen anfordes att utskottet dérfor skulle vdlkomna om
regeringen vid ett lampligt tillfdlle genomforde en noggrann uppféljning och
utvirdering av dessa nya rekryteringsforfaranden och hur de stérker kvaliteten
i den statliga chefsrekryteringsprocessen. Nagon sadan analys har dock inte
kommit till stdnd. Utskottet vidhaller sitt stillningstagande och forutsétter att
regeringen genomfor en sadan uppfoljning och utvirdering.

Utskottet anforde i den senaste granskningen att det torde vara till gagn for
den statliga chefsrekryteringsprocessen att systematiskt folja upp, utvirdera
och dokumentera beslut om forflyttningar av myndighetschefer. Av
Regeringskansliets svar i den nu aktuella granskningen framgér att ngon
regelméssig utvérdering eller uppf6ljning av forflyttningsbeslut inte har
genomforts sedan utskottets forra granskning. Utskottet forutsétter att en
regelméssig form av utvérdering eller uppfoljning av forflyttningsbeslut
kommer att goras.

Slutligen kan utskottet konstatera att vad som framkommit i den aktuella
granskningen inte ger underlag for ndgon annan beddmning an att regeringens
utévande av utndmningsmakten har skett i enlighet med regeringsformens
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bestdimmelse om att det vid beslut om statliga anstéllningar ska féstas avseende
endast vid sakliga grunder.

Utskottet avser att fortsitta sin granskning av utndmningsmakten vartannat
ar. Bland de frdgor som kan forvéntas tas upp finns, utover fragor om politisk
bakgrund och kon vid tillsdttningar, uppfoljning av den Oppna
rekryteringsprocessen och av forflyttningsbeslut.



9 Information till och overlaggning med
Utrikesnamnden

Arendet

Regeringen ar enligt grundlag skyldig att fortlopande hélla Utrikesndmnden
underréttad om de utrikespolitiska forhallanden som kan fa betydelse for riket
och att 6verldgga med nimnden om dessa utrikespolitiska forhallanden sa ofta
som det behdvs. I alla utrikesdrenden av storre vikt ska regeringen fore
avgorandet dverligga med ndmnden, om det kan ske. Det foljer av 10 kap.
11 § regeringsformen.

Konstitutionsutskottet har under hosten 2015 genomfort en granskning av
regeringens information till och &verldggning med Utrikesndmnden under
perioden 1990-2014. Syftet har varit att f4 en bild av vilka typer av fragor som
har behandlats i Utrikesndmnden och om det gér att se nagra forédndringar dver
tid. En 6versiktlig genomgang har gjorts av protokoll fran Utrikesndmnden for
den granskade perioden.

Till grund for granskningen ligger tvd promemorior som upprittats inom
Utrikesdepartementet; promemoriorna har sekretessmarkering. Vidare har
muntlig information ldmnats av kabinettssekreterare Annika Séder och f.d.
kabinettssekreterare Frank Belfrage vid utskottets sammantréden.

Utredning i drendet

Utrikesnamnden

Utrikesndmnden tillkom som ett led i den reform av 1809 &rs regeringsform
som genomfordes 1921 och genom vilken riksdagen officiellt tillerkdndes
medinflytande i utrikesfragor. Mellan 1937 och 1971 radde personalunion
mellan nimnden och utrikesutskottet. I samband med att enkammarriksdagen
inférdes hiavdes personalunionen och antalet ledaméter i ndimnden minskades
fran 16 till 9. Dérvid &dberopades uppdragets sdrskilda fortroendekaraktér. Nar
saken overvigdes pa nytt i samband med utskottsreformen 1970-1971 forefoll
det grundlagberedningen som om det med det nya utskottssystemet vore
olampligt att dtergd till personalgemenskap mellan Utrikesndmnden och
utrikesutskottet (SOU 1969:62 s. 90). Ett av de skél som framfordes var att ett
framtida utrikesutskott sannolikt skulle komma att fé fler beredningsuppgifter
an det ddvarande, och att ndgra av dessa skulle komma att bli betungande och
tidsddande. Det skulle dérfor troligen vara svért att till utskottet knyta parti-
gruppernas ledare och andra sddana ledande politiker som brukat sitta i
utrikesutskottet.

I forarbetena till regeringsformen anforde departementschefen att det
nidrmare samarbetet mellan regeringen och riksdagen i utrikesfragor dven i
fortsdttningen borde ske genom Utrikesndmnden pa samma sétt som dittills. I
1809 érs regeringsform fanns bestimmelser om Utrikesndmnden i 54 §. 1
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grundlagspropositionen (1973:90 s. 366) framholls att det enligt den for-
harskande uppfattningen, trots att lagtexten dd endast talade om att rad-
plidgning borde dga rum, foreldg en skyldighet for regeringen att radplidga med
ndmnden i alla utrikesdrenden av storre vikt. Endast om radplégning inte hanns
med péd grund av ett drendes bradskande natur fick regeringen enligt
propositionens redovisning av géllande rétt fatta beslut i saken utan att ha hort
ndmnden.

I en studie fran 1957 av Henrik A Olsson 6ver Utrikesndmndens praxis
1937-1953 anfors att med utrikesérenden av storre vikt torde i forsta hand av-
ses fragor som berdr landets politiska orientering eller visentliga forsérjnings-
intressen. Vidare anfors att med den betydelse som utrikespolitiken numera
har maste fragor av storre vikt forekomma i en helt annan omfattning én forr.
Enligt den doktrin som foreldg vid tidpunkten for nimnda studie var den enda
situation nér fanns det laglig forutséttning att forbiga Utrikesndmnden nér det
foreldg ett “tvangslige, beroende av tidsnod”.

Nér EU-ndmnden inrdttades diskuterades fragan om EU-ndmndens
kompetens i forhallande till Utrikesndmnden och utskotten. Konstitutions-
utskottet erinrade om att Utrikesndmndens stéillning och uppgifter var
reglerade i regeringsformen och inte berdrdes av att en EU-ndmnd inréttades
samt om att utskottens stillning och uppgifter finns i riksdagsordningen och
att det inte heller i frdga om utskottens befogenheter skedde nagon foéréndring
genom att EU-ndmnden inréttades (bet. 1994/95:KU22 s. 20).

Handldggningen av utrikesdrendena &r en riksstyrelsefunktion bland andra
och ansvaret for utrikespolitiken vilar i forsta hand pa regeringen. Utrikes-
politikens betydelse for rikets sédkerhet motiverar dock att riksdagen forsékrar
sig om en vidstrackt insyn déri och ett starkt inflytande, vilket avspeglas bl.a.
ireglerna pa traktatrittens omrade (prop. 1973:90 s. 355).

I 10 kap. 3 § regeringsformen finns bestimmelser om internationella
overenskommelser. Regeringen fir inte ingd en for riket bindande inter-
nationell Overenskommelse utan att riksdagen har godkdnt denna, om
overenskommelsen forutsitter att lag dndras eller upphévs eller att ny lag
stiftas eller om den i Gvrigt géller ett &mne som riksdagen ska besluta om.
Regeringen far inte heller i andra fall ingé for riket bindande internationell
Ooverenskommelse utan att riksdagen har godkdnt denna, om Overens-
kommelsen &r av storre vikt. Om rikets intresse kréver det kan regeringen dock
avsta frdn att inhdmta riksdagens godkdnnande men regeringen ska d4 i stéllet
overldgga med Utrikesndmnden.

Huruvida en 6verenskommelse dr “av storre vikt” avgors av regeringen
under konstitutionellt ansvar (Holmberg m.fl. Grundlagarna, 3 uppl. 2012,
s. 483). I motiven till bestimmelsen sa justitieministern (prop. 1973:90 s. 360)
att ett fredsavtal alltid maste anses vara av sddan betydelse att det kréver
riksdagens godkdnnande (Grundlagberedningen hade foreslagit att under-
stéillning i detta fall skulle vara obligatorisk).

Enligt 10 kap. 11 § regeringsformen ska regeringen fortlopande halla
Utrikesndmnden underrittad om de utrikespolitiska forhallanden som kan fa
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betydelse for riket och dverldgga med ndimnden om dessa sa ofta det behovs.
I alla utrikesdrenden av storre vikt ska regeringen fore avgorandet verldgga
med ndmnden, om det kan ske.

Med utrikesdrenden avses enligt grundlagspropositionen (prop. 1973:90
s. 367) drenden som angér rikets forhallande till frimmande stater eller till
mellanfolkliga organisationer. Grundlagberedningen (SOU 1972:15, s. 187)
uttalade att dven de utrikespolitiska sidorna av foérsvarspolitiken och handels-
politiken omfattades av uttrycket "utrikespolitiska férhallanden”. Vidare inne-
bar bestimmelsens sista mening enligt justitieministern att overldggningar ska
ske savida detta inte dr omojligt av sérskilda skél (prop. 1973:90 s. 367).
Regeringen ska i princip i alla sddana drenden 6verligga med ndmnden fore
avgorandet”, dvs. innan regeringen faktiskt tar stéllning i fragan (Petrén,
Ragnemalm, Sveriges grundlagar, 12 uppl., 1980, s. 256). Enligt ett uttalande
fran konstitutionsutskottet tyder forarbetena till regeringsformen pa att
uttrycket “om det kan ske” nirmast syftar pa de fall dar dverldggningar inte
hinns med pd grund av &drendets braddskande natur (bet. 1999/2000:KU20
s. 17).

I samband med forfattningsreformen framholl savél Grundlagberedningen
som det foredragande statsradet att utrikespolitikens betydelse for rikets
sikerhet motiverade att riksdagen hade en vidstrackt insyn och ett starkt
inflytande pa detta omrade (prop. 1973:90 s. 355 f.).

Utrikesndmnden bestar enligt 10 kap. 12 § regeringsformen av talmannen
samt nio andra ledaméter som riksdagen viljer inom sig. Utrikesndmnden
sammantridder pd kallelse av regeringen. Regeringen 4r skyldig att samman-
kalla ndmnden om minst fyra av ndmndens ledaméter begér overldggning i en
viss fraga. Ordférande vid sammantride med ndmnden &r statschefen eller, om
han eller hon har forfall, statsministern.

Utrikesndmnden é&r ett rent samrddsorgan. Den fattar inga beslut.

I riksdagsordningens tilldggsbestimmelse 13.10.1 anges att protokoll ska
foras vid Utrikesndmndens sammantrdden. Sekreterare hos ndmnden for-
ordnas av regeringen. Suppleanter i Utrikesndmnden ska alltid underréittas om
ndmndens sammantriden.

Tystnadsplikt m.m. i Utrikesnamnden

110 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen foreskrivs att den som &r ledamot
av Utrikesndmnden och den som i Ovrigt &r knuten till ndmnden ska visa
varsamhet i frdga om meddelanden till andra om vad han eller hon har fatt
kdnnedom om i denna egenskap. I samma lagrum anges att ordféranden kan
besluta om ovillkorlig tystnadsplikt.

Att ndimndens ledaméter i vanliga fall inte har ovillkorlig tystnadsplikt utan
en skyldighet att visa varsamhet” med vad de far reda pa vid over-
laggningarna leder, enligt lagkommentaren, till att de har viss frihet att
overldgga med partikamrater i riksdagen (Holmberg m.fl. Grundlagarna,
3uppl., 2012, s. 510f.). En ovillkorlig tystnadsplikt &r “’kvalificerad” i den
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meningen att den har foretrdde framfor den tryckfrihetsrittsliga principen om
skydd f6r den som ldmnar meddelande for publicering i tryckt skrift eller nagot
av de massmedier som regleras i yttrandefrihetsgrundlagen, dvs. radio, tv och
ddrmed jémstéllda Overforingar samt tekniska upptagningar som film och
ljudupptagningar (44 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]).

Utrikesndmnden sammantréder inom stingda dorrar, enligt 13 kap. 10 §
riksdagsordningen. Statsministern fir medge att d4ven nigon annan dn en
ledamot, en suppleant, ett statsrad eller en tjinsteman &r niarvarande.

En ledamot, suppleant eller tjansteman ska forsta gangen han eller hon ar
ndrvarande vid ett sammantride med Utrikesndmnden avge forsdkran om att
folja dtagande om tystnadsplikt enligt 10 kap. 12 § regeringsformen; det fram-
gar av tilldggsbestimmelse 13.10.2 i riksdagsordningen.

Tidigare granskning

I granskningsbetéinkande KU 1975/76:50 (s. 36) behandlade utskottet fragan
om viss skriftvixling mellan statsministern och Kubas premidrminister.
Utskottet framhdll att kdnnetecknande for svensk utrikespolitik &r det for-
hallandet att bred politisk enighet rdder om inriktningen i stort av de svenska
strdvandena pa detta omrade, t.ex. betrdffande sddana grundlaggande fragor
som neutralitetspolitiken och alliansfriheten. Ett mycket viktigt organ for
overlaggningar i utrikespolitiska fragor &r darvid Utrikesndmnden dér
regeringen och representanter for riksdagen kan komma till tals i en atmosfar
grundad pd Omsesidigt fortroende och samarbete. Vidare framhoélls att det
aligger regeringen enligt regeringsformen att fortlopande hélla Utrikes-
ndmnden underrdttad om de utrikespolitiska forhallanden som kan fa betydelse
for riket och att overldgga med nimnden om det kan se. Den allménna utgangs-
punkten &r salunda att regeringen ska ldamna Utrikesndmnden information i
viktiga utrikespolitiska fragor. I det aktuella drendet hade upplysts om att
Utrikesndmnden informerats och utskottet fann inte anledning att géra négot
ytterligare uttalande i den fragan.

Utskottet tog vid samma tillfélle (bet. KU 1975/76:50 s. 36) upp fragan om
Utrikesndmndens hoérande fore ett regeringsbeslut rérande vissa restriktioner
for import av skovaror. Utskottet erinrade om att beslutet 14g inom ramen for
Sveriges avtal med EG och inte heller innebar nagra principiella avsteg frén
landets allménna handelspolitiska linje. Mot den bakgrunden kunde enligt
utskottets bedomning kritik inte riktas mot regeringen for att den inte bedomt
att drendet kridvde Utrikesndmndens horande.

Under varen 1991 granskade utskottet ett brev fran statsminister Ingvar
Carlsson till Iraks president i syfte att fa en gisslan fri (bet. 1990/91:KU30
s. 60). Konstitutionsutskottet hade inte anledning utgé fran annat 4n att brevet
redovisade Sveriges tidigare intagna utrikespolitiska standpunkt i Mellan-
Osternfragorna. Enligt utskottets mening hade det varit en férdel om fragan om
brevet anmilts for Utrikesndmnden. Mot bakgrund av de utomordentligt



9 INFORMATION TILL OCH OVERLAGGNING MED UTRIKESNAMNDEN

speciella forhallanden som radde nir det géllde gisslans situation m.m. ansag
emellertid utskottet att ndgon kritik mot regeringen inte var befogad.

Varen 1994 togs i granskningen upp det forhallandet att samrad i Utrikes-
ndmnden inte hade 4gt rum innan statsminister Carl Bildt holl ett anférande pé
Utrikespolitiska institutet rubricerat Sverige och de baltiska ldnderna (bet.
1993/94:30 s. 153). Fran Statsradsberedningens sida framholls att det mot
bakgrund av tidigare uttalanden av statsministern ansetts att det skulle vara
helt omotiverat att samrdda i Utrikesndmnden. Statsministern hade vid
utfragning forklarat att han aldrig i Utrikesndmnden hade tagit upp nagra
anforanden som han hade tdnkt héalla samt att den stindpunkt som intagits i
anforandet framforts vid flera olika tillfdllen och saledes inte var ny. Utskottet
framholl att uttalandena anslot till den formulering om mélet for den svenska
sakerhetspolitiken och syftet for Sveriges militéra alliansfrihet som fastlagts
av riksdagen. Nagon kritik riktades inte mot statsministern.

Varen 1995 granskade utskottet statsminister Carl Bildts &tgérd att sénda
ett brev till Rysslands president Jeltsin om ubéatskrdnkningar (bet. 1994/95:
KU30 s. 107). Utskottet konstaterade att frdgan om krankningar av svenskt
territorialvatten av frimmande undervattensfarkoster haft en framtrddande
plats i Sveriges forhallande savil till det forna Sovjetunionen som till det nya
Ryssland. Politiskt har fragan om Sveriges relationer till Ryssland stor tyngd.
Brevvixlingen maste enligt utskottets mening betraktas som en fraga som
angick alla politiska partier. Brevet borde ha blivit foremal for Gverlaggningar
i Utrikesndmnden. Utskottet kunde konstatera att ndgon Gverldggning aldrig
kom till stdnd. Utrikesndmnden hade forst i efterhand fatt en mycket knapp-
héndig och svértolkad information, som inskrénkte sig till att ange att en
kontakt hade dgt rum. Enligt utskottets mening borde dadvarande statsministern
ha dverlagt med Utrikesndmnden i detta drende. Detta skulle ha gett riksdagen
paverkansmdjligheter. Carl Bildts agerande var darfor enligt utskottets upp-
fattning olampligt.

Varen 1997 granskade utskottet frigan om regeringens information till
Utrikesndmnden i tre skilda fragor (bet. 1996/97:KU25 s. 118). Den forsta
géllde sen information om den ryska sdkerhetstjanstens gripande av en svensk
medborgare. Utskottet ansdg inte att ndgon kritik kunde riktas mot utrikes-
minister Lena Hjelm-Wallén i fragan. Vid utrikesministerns samtal med den
ryske utrikesministern stod det klart att den ryska regeringen inte ansag att det
som intrdffat var ndgot som skulle 4 utrikespolitiska konsekvenser. Det var
enligt utskottet mot den bakgrunden forstdeligt om utrikesministern gjorde den
beddmningen att hindelsen inte var ett utrikesdrende av storre vikt och ddrmed
inte av beskaffenhet att foranleda dverldggningar i Utrikesndmnden. Utrikes-
ministern hade ocksé skil att utgd fran att det organ som sarskilt inrdttats for
information i underréttelsefragor, ndmligen Forsvarets underréttelsendmnd,
skulle informeras om utvisningen av den svenska medborgaren genom
Forsvarsmaktens forsorg.
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Den andra fraga varen 1997 avsag statsminister Goran Perssons inbjudan
av Kinas president till Sverige. Utskottet konstaterade att frigan om besoks-
utbytet med Kina diskuterades vid Utrikesndmndens sammantride den
5 september 1996, dock utan att ndgon konsensus nadddes. Utrikesndmnden &r
emellertid ett rddgivande organ, inte ett beslutande. Enligt regeringsformen
har regeringen det dvergripande ansvaret for utrikespolitiken. Nér regeringen
vil gjort beddmningen att statsministern borde resa till Kina var det en logisk
foljd av det beslutet att en inbjudan till ett svarsbesdk pa statsledningsniva
skulle utférdas.

Granskningen varen 1997 gillde slutligen ett uttalande av statsminister
Goran Persson om Lettlands 6nskemal om medlemskap i Nato. Statsministern
hade uttalat att detta 6nskemal respekterades och att Sverige skulle stddja
Lettland i den processen. Utskottet konstaterade att uttalandet, ldst i sin helhet,
legat vil i linje med den uppfattning som den svenska regeringen och riks-
dagen tidigare gett uttryck for och som var vél forankrad i Utrikesndmnden.

Varen 2000 granskade utskottet regeringens skyldighet att informera eller
overldgga med Utrikesndmnden inom tva skilda omraden (bet. 1999/2000:
KU20 s. 6 f.). Det ena édrendet gillde omsténdigheterna kring regeringens
handlande i friga om bilaterala forbindelser med Osterrike i ett visst avseende,
och fragan var om regeringens handlande borde ha foregatts av dverlaggningar
i Utrikesndmnden. Det andra drendet avsdg informationen i Utrikesndmnden
om forfragningar fran bl.a. Nato om svensk medverkan i humanitira opera-
tioner eller forberedelser for deltagande i fredsframtvingande operationer i
Kosovo.

Som utskottet tidigare hade framhéllit har svensk utrikespolitik kdnne-
tecknats av det forhallandet att bred politisk enighet ratt om inriktningen i stort
av de svenska strdvandena pd detta omrade, t.ex. betrdffande sddana grund-
laggande fradgor som neutralitetspolitiken och alliansfriheten. Ett mycket
viktigt organ for Overldggningar i utrikespolitiska frdgor dr dérvid Utrikes-
ndmnden dér regeringen och representanter for riksdagen kan komma till tals
i en atmosfdr grundad pa omsesidigt fortroende och samarbete (bet. KU
1975/76:50 s. 36).

Utskottet uppméirksammade att bestimmelserna i 10 kap. 6 § (numera
10 kap. 11 §) regeringsformen foreskriver dels att regeringen fortlopande ska
halla Utrikesndmnden underrittad om de utrikespolitiska forhéllanden som
kan f4 betydelse for riket, dels att regeringen fore avgorandet av utrikes-
drenden av storre vikt ska Overldgga med Utrikesndmnden om det kan ske.
Information till partiledare kan i princip inte ersdtta sddant samrdd med
Utrikesndmnden. Forarbetena till regeringsformen tyder pa att uttrycket "om
det kan ske” ndrmast syftar pa de fall dar overldggning inte hinns med pé grund
av drendets bradskande natur.

Direfter anforde utskottet att med kravet i paragrafens forsta mening pa att
regeringen fortlopande ska underritta Utrikesndmnden avses i1 forsta hand att
regeringen fortlopande ska ge Utrikesndimnden en allsidig orientering om
forhallandena pa det utrikespolitiska omradet. Bestimmelsen hade ditintills
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tillimpats pd si sitt att regeringen hade 6versént relevanta handlingar till
ndmnden. Bestimmelsen i andra meningen om utrikesdrenden av storre vikt
innebdr ett krav pa dverlaggningar i forvég, alltsd innan regeringen faktiskt tar
stillning i frigan. Nir det giller frigan om atgérder mot Osterrike ansig
utskottet att detta dr en sddan fraga av storre vikt att regeringen normalt sett
borde ha overlagt med Utrikesndmnden. Dértill kommer att atgdrderna hade
overenskommits i anslutning till samarbetet inom EU pé ett sdtt som inte
forekommit tidigare.

Statsminister Géran Persson och utrikesminister Anna Lindh fick forst pa
sondagskvillen den 30 januari kinnedom om att vissa gemensamma atgarder
utanfor Allménna radets verksamhet forbereddes inom EU-kretsen och att
dessa dtgdrder skulle offentliggoras redan nésta dag. Med hénsyn till detta fick
statsrdden enligt utskottet anses ha haft fog for sin bedémning att 6verldggning
med Utrikesndmnden inte kunde hinnas med fore avgoérandet att Sverige skulle
stilla sig bakom det gemensamma dtagandet att vidta vissa politiska atgirder
mot Osterrikes nya regering. Eftersom bestimmelserna i 10 kap. 6 § regerings-
formen ldmnar utrymme for att underlita GSverliggningar under sadana
omstdndigheter riktades inte nagon kritik mot statsministerns eller utrikes-
ministerns handlande i detta drende. Utskottet ansag dock att regeringen borde
uppmirksamma de problem som en bradskande och informell beredning av
samordnade utrikespolitiska stdllningstaganden innebér, sérskilt med av-
seende pa samarbetet inom Europeiska unionen. I detta sammanhang ansag
utskottet det finnas anledning att ocksd uppmérksamma behovet av doku-
mentation av stillningstaganden som gors.

Nar det géller fraigan om information i Utrikesndmnden om svenska insatser
1 Kosovo visade granskningen att frigan behandlats i Utrikesndmnden vid
samtliga sju sammantriden under 1998 och 1999 och att stdllningstaganden
infor eventuella framtida framstéllningar om svenska insatser dé diskuterats.
Granskningen i denna del foranledde saledes inte ndgon anmérkning frén
utskottets sida.

Utskottet framhdll avslutningsvis vikten av att dverldggningar med Utrikes-
ndmnden i utrikesirenden av storre vikt underlats endast nér det finns mycket
goda skil. Aven om #rendet &r av bradskande natur kan det méinga ginger
finnas mojligheter att i nadgon form astadkomma Overldggningar med
ndmnden.

Dérefter utforde utskottet en granskning som géllde formerna for
utrikespolitiska beslut (bet. 2001/02:KU20 s. 236 f.). Konstitutionsutskottet
redovisade olika fragestéllningar och aspekter som aktualiserats under gransk-
ningen. Utskottet anforde att granskningen hade bidragit till en férdjupning av
insikterna nér det giller villkoren for beslutsfattandet inom Utrikes-
departementets omréde och dven inom EU. Redovisningen tjénade dirigenom
ett syfte som underlag och bakgrund for bl.a. framtida granskningsfragor.
Granskningen foranledde inte négot sirskilt uttalande fran utskottets sida.

Varen 2015 géllde en granskning om regeringen hade samratt med Utrikes-
ndmnden innan den faktiskt tog stéllning for att erkédnna Staten Palestina (bet.
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2014/15:KU20). Utskottet uttalade (s. 135) att nér det géllde granskningen av
regeringens hantering av fragan om erkdnnande av Staten Palestina skulle
regeringsforklaringen enligt utskottets mening ses som en allmén avsikts-
forklaring som inte kan tillmatas ndgon réttsverkan, och de formuleringar som
anvéndes av statsministern i regeringsforklaringen kunde inte i sig ges inne-
borden att regeringen hade tagit stdllning i fragan. Utskottet hénvisade i
sammanhanget till att regeringsforklaringen enligt forarbetena till riksdags-
ordningen &r tinkt att bilda utgédngspunkt for en allmédnpolitisk debatt i
riksmétets inledningsskede och att det dérfor dr onskvirt att forklaringen far
en viss fyllighet. I den kommunikation som &gt rum i massmedier, pa
regeringens webbplats och 1 information till utlandsmyndigheterna efter
regeringsforklaringen noterade utskottet dock upprepade hénvisningar till
“vart kommande erkdnnande av Palestina” och uttalanden om att ”Sverige
kommer att erkdnna Palestina”, utan att ndgon pégdende beredning e.d.
ndmndes. Enligt utskottet borde kommunikationen pa ett tydligare sétt ha
speglat att det pagick en beredningsprocess och att ndgot beslut &nnu inte var
fattat. Som kommunikationen nu var utformad gav den bilden av att regeringen
i realiteten hade tagit stdllning i fragan fore Utrikesndmndens sammantréde.
Det kunde enligt utskottet inte heller uteslutas att kommunikationen hade lett
till att erkdnnandefridgan av omvirlden hade uppfattats som avgjord fore
samradet med Utrikesndmnden. Utskottet beddmde ocksa att det sétt pa vilket
fragan hanterades kan ha fOorsdmrat forutsdttningarna for ett samrad med
Utrikesndmnden i reell mening.

Promemorior frén Regeringskandliet

Utskottet har genom skrivelser den 13 oktober och den 10 november 2015 som
sénts till Regeringskansliet stéllt vissa fragor med anledning av iakttagelser
som gjorts i granskningen. Som svar har den 4 november och den 27 november
2015 inkommit promemorior som upprittats inom Utrikesdepartementet.
Skrivelserna fran utskottet och promemoriorna fran Regeringskansliet har
sekretessmarkering.

Av promemorian frdn Regeringskansliet daterad den 4 november 2015
framgér bl.a. foljande.

Nir det giller att ta stallning till om en fréga eller ett drende ska tas upp
med Utrikesndmnden uppges i promemorian att samradet sker kontinuerligt
och sé ofta som det krdvs enligt regeringsformen. Det dr den principen som
avgor ndr regeringen overldgger med ndmnden.

I de fall regeringen fattar beslut i ett utrikes drende sker samradet innan
beslutet fattas. Det varierar med vilken framférhalining som en friga limp-
ligen tas upp i ndimnden.

Utvecklingen och hdndelser i omvérlden ar faktorer som inverkar pa antal et
sammantréaden i Utrikesndmnden. Sveriges EU-medlemskap och det regel-
bundna samradet med EU-ndmnden torde ha bidragit till att antalet samman-
traden i Utrikesndmnden har minskat de senaste 20 &ren.



9 INFORMATION TILL OCH OVERLAGGNING MED UTRIKESNAMNDEN

Regeringen haller Utrikesndamnden underrittad om de utrikespolitiska
forhéllanden som kan fi betydelse och 6verligger med nimnden om dessa
fragor sa ofta som det behdvs. Regeringen dverldgger med ndmnden i alla
utrikes drenden av storre vikt.

I promemorian daterad den 27 november 2015 finns vissa uppgifter som
beskriver att det finns drenden av vissa typer som inte har bedomts féranleda
behov av samrad under 5-10 ar eller mer.

Utvecklingssamarbetet har dndrat karaktir under senare tid. Regeringens
kommunikation med riksdagen avseende utvecklingssamarbetet sker numera
frimst genom information i budgetpropositionen samt andra propositioner och
skrivelser. Utformningen av dessa delar i budgetpropositionen har utvecklats,
bade vad giller redovisning av resultat och beskrivningar av mer framat-
blickande karaktar.

Det har under senare ar varit vanligare att d&mnen som bedomts krdva
information till eller dverldggning med Utrikesndmnden, snarare dn vissa
situationer i sig, har tagits upp i nimnden. Amnen tas upp i Utrikesnimnden
nér det beddms att nimnden behdver underrittas eller att dverlaggning bor ske.

Formerna for instruktionsgivande har anpassats till omvirlden. Det har
beddmts mer dndamalsenligt att ge instruktioner pa annat sétt 4n genom en
samlad instruktion fér hela FN:s generalforsamlings kommande méte. Amnen
som behandlas i instruktioner till FN:s generalforsamling tas upp i Utrikes-
ndmnden ndr det beddoms att ndimnden bor informeras eller att Gverldggning
bor ske.

Utskottets stéillningstagande

I regeringsformen foreskrivs att regeringen fortlopande ska halla Utrikes-
ndmnden underrittad om de utrikespolitiska forhallanden som kan fa betydelse
for riket och dverligga med ndmnden om dessa sé ofta som det behdvs samt
att regeringen i alla utrikesirenden av storre vikt ska overldgga med ndimnden
fore avgorandet, om det kan ske. Under de 25 ar som omfattas av granskningen
(1990-2014) har savél antalet ssmmantraden per ar i Utrikesndmnden som en
del av vad som behandlats dér varierat.

I granskningen har utskottet kunnat iaktta en viss tendens dver tid som gar
i riktning mot att olika &mnen, snarare dn vissa situationer i sig, behandlas i
Utrikesndmnden. Ett exempel pé detta ar att Utrikesndmnden tidigare brukade
behandla en samlad instruktion for hela FN:s generalférsamlings kommande
mote; sa sker inte ldngre. Déremot kan det forekomma att dmnen som
behandlas i instruktioner till FN:s generalforsamling tas upp i Utrikes-
ndmnden.

Vidare ger granskningen intryck av att hindelser och utvecklingen i var
omvérld péverkar vad som behandlas i Utrikesndimnden. Héndelser och
utvecklingen i var omvirld forefaller &ven kunna ha betydelse fér samman-
tridesfrekvensen i Utrikesndmnden. Aven det sammanhang i vilket Sverige
fungerar ser ut att kunna inverka pa antalet sammantrdden. Utskottet har
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9 INFORMATION TILL OCH OVERLAGGNING MED UTRIKESNAMNDEN

iakttagit en viss minskning av antalet sammantrdden i Utrikesnimnden de
senaste 20 dren. En bidragande faktor till detta kan vara Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen (EU) och det regelbundna samradet mellan regeringen
och riksdagens EU-ndmnd. Vidare ldmnar foretrddare for regeringen regel-
bundet information i utrikesutskottet infér moten i radet for utrikes fragor.

Med anledning av det sistndmnda vill utskottet uppméarksamma att fragan
om EU-ndmndens kompetens i férhdllande till Utrikesndmnden och utskotten
diskuterades ndr EU-ndmnden inréttades. Konstitutionsutskottet pdminde da
om att Utrikesndmndens stéllning och uppgifter var reglerade i regerings-
formen och inte berérdes av att en EU-ndmnd inréttades; utskottet pdminde
dven om att utskottens stillning och uppgifter finns i riksdagsordningen och
att det inte heller i friga om utskottens befogenheter skedde ndgon forandring
genom att EU-ndmnden inréttades. Utskottet vill samtidigt uppméirksamma en
granskning riksmotet 1975/76 som gillde ett regeringsbeslut om vissa
restriktioner for import av skovaror. Mot bakgrund av att beslutet 1&g inom
ramen for Sveriges avtal med EG och inte innebar nagra principiella avsteg
fran Sveriges allmdnna handelspolitiska linje, fann utskottet att ndgon kritik
inte kunde riktas mot regeringen for att den inte bedomt att drendet krivde
Utrikesndmndens horande.

Redan fore det svenska medlemskapet i EU kunde séledes Sveriges avtal
med dévarande EG ha viss betydelse for bedomningen huruvida ett drende
kriavde Utrikesndmndens horande. Nar Sverige sedermera blev medlem i EU
1995 var unionens kompetens mer omfattande 4n tidigare EG:s, och dérefter
har unionens kompetens utvidgats ytterligare, senast i och med Lissabon-
fordraget som godkéndes av riksdagen i november 2008. Utskottet ser det som
foljdenligt att det svenska medlemskapet i EU och bl.a. det regelbundna
samradet i riksdagens EU-ndmnd kan ha paverkat antalet sammantrdden i
Utrikesndmnden, utan att detta kan anses innebédra att Utrikesndmndens
stillning och uppgifter har foridndrats.

Utskottet vill dock framhélla det angeldgna i att bl.a. strategiska
diskussioner om viktiga utrikespolitiska frdgor och héndelser, liksom
sékerhetspolitiska fragor, dger rum pa en konstitutionellt och politiskt sett hog
niva. Utskottet vill peka pa Utrikesndmndens sammansittning och den
fortrolighet som foljer av kravet pa varsamhet som ledaméter och andra som
ar knutna till ndmnden ska visa i friga om meddelanden till andra om vad han
eller hon fatt kinnedom om i denna egenskap, liksom mojligheten att besluta
om absolut sekretess. Dessa forhdllanden ger enligt utskottets mening alldeles
sarskilda forutséttningar for information och dverlidggning om utrikespolitiska
forhéllanden som kan fa betydelse for riket, samtidigt som protokollforingen i
Utrikesndmnden innebédr en dokumentation som mdjliggdér uppfoljning och
granskning. Utskottet vill &ven pdminna om sitt tidigare uttalande att informa-
tion till partiledare i princip inte kan ersdtta samrad med Utrikesndmnden.

Avslutningsvis vill utskottet framhalla att det dr av stor betydelse for att
Utrikesndmndens roll och betydelse inte ska riskera att urvattnas, att
utrikesdrenden av storre vikt blir foremal for dverlaggning i god tid innan



9 INFORMATION TILL OCH OVERLAGGNING MED UTRIKESNAMNDEN 2015/16:KU10

beslut fattas. Som utskottet uttalat tidigare innebédr bestimmelsen i denna del
ett krav pa Overldggningar i forvédg, alltsd innan regeringen faktiskt tar
stallning i fragan.
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Sarskilt yttrande

Granskningen har foranlett f6ljande sérskilda yttrande. I rubriken anges inom
parentes vilket avsnitt i utskottets granskning som behandlas i det sérskilda
yttrandet.

Statsriads medverkan i konstitutionsutskottets granskning
(avsnitt 4)

Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna beklagar allvarligt att de handelser som ligger till grund
for detta drende har utspelat sig. Vi menar att om konstitutionsutskottet (KU)
hade haft rétt verktyg till sitt forfogande hade ett mer adekvat ansvar kunnat
utkrdvas. Det nu rddande rittslaget torde i alla praktiska avseenden innebdra
att ett statsrad som blir féremal for KU:s granskning i vérsta fall riskerar att
motta kritik i lindrigare eller svarare form. Givet detta skulle det forefalla
varken dndamaélsenligt eller proportionerligt att just nu kombinera en kallelse
till KU med rittsliga sanktioner for att sékerstélla det aktuella nuvarande eller
fore detta statsradets medverkan. Vi har darfor valt att inte reservera oss i
nuléget. Det av utskottet nu antagna forslaget torde déremot inte heller vara
l16sningen pa problemet. En icke forpliktigande utfdstelse att delta i KU:s
utfrigning under eller efter tjdnstgoringen far snarare karaktiren av en
moralisk eller symbolisk handling om den inte kombineras med sanktioner.
Med detta sagt vill vi darfor anfora att KU:s roll i framtiden bor stirkas sa att
riksdagen &dger hela processen och ansvaret for berdrda statsrdd skérps
avsevirt. KU bor i framtiden ha fler réttsliga verktyg till sitt forfogande. Vi
vill pdminna om att den som ikldder sig tjinsten som statsrdd bor vara
synnerligen vil 1ampad, och ritt hanterat ser vi goda mojligheter for KU att i
framtiden kunna uppstélla bade nérvarokrav och sanningsplikt, utan att
utskottets karaktdr dirigenom skulle behdva dndras i ndgot avgoérande
hénseende.
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Bilaga 1.1

TN

B, J
REGERINGSKANSLIET 2015-10-08 SB2015/04671/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen Konstitutionsutskottet

Rattschefen

Ink 2015 -10- 0 8
om}%-a»o\s//;g

Konstitutionsutskottets granskningsarende Regeringes sammansattning och
regeringsarbetets organisation

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Statsridsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ar rittssakkunniga
Heléne Aberg Benalal

oo

—_— “ ~_ —_—
Per Hall
Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansiiet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-72311 71
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% Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2015-10-07

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Regeringens sammansattning och
regeringsarbetets organisation

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frén
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet i utskottets
granskningsirende Regeringens sammansittning och regeringsarbetets
organisation.

Konstitutionsutskottet har begirt foljande.

1. Samtliga férordnanden och entlediganden av statsrdd samt
forordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen som meddelats fr.o.m.
den 15 oktober 2014 t.0.m. utgdngen av september ménad 2015.

2. Uppgifter om antalet tjinstgorande (inklusive resp. exklusive
kommittéanstillda och anstillda vid utlandsmyndigheterna) i
Regeringskansliet 2015 totalt samt uppdelat per departement. I samband
med uppgifterna énskas en kommentar till eventuella storre forandringar
av antalet tjinstgdrande vid olika departement.

3. Uppgifter om antalet politiskt tillsatta tjinstemin i Regeringskansliet
2015.

Utskottet har angett att uppgifterna om antalet tjinstgérande och antalet
politiske tillsatta tjinstemin i Regeringskansliet ska vara jimférbara med
de uppgifter som dverlimnades till utskottet i forra drets granskning (se
bet. 2014/15:KU10 s. 126-129). Uppgifterna bor siledes avse september
2015.
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Regeringskansliets svar

Punkten 1

Samtliga férordnanden och entlediganden av statsrdd samt forordnanden
enligt 7 kap. 5 § regeringsformen som meddelats fr.o.m. den 15 oktober
2014 t.0.m. utgdngen av september manad 2015 bifogas.

Punkten 2

Nedanstiende tabell visar antalet tjinstgérande i Regeringskansliet,
inklusive politiskt anstillda, kommittéanstillda och anstillda som
tjanstgor vid utlandsmyndigheter i september 2015. Jamfort med
september 2014 har antalet tjinstgdrande minskat med 145 stycken.

Antal tjdnstgérande, inklusive
kommitté- och utl. anstédllda

SB 173
Ju 378
uD 1242
Fo 136
S 268
Fi 504
u 235
M 217
N 499
Ku 147
A 124
FA 614

4537

Nedanstiende tabell visar antalet tjanstgdrande, inklusive politiskt
anstillda, i Regeringskansliet september 2015. Kommittéanstillda och
anstillda i Regeringskansliet som tjinstgor vid utlandsmyndigheter ingdr
inte.
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Antal tjanstgorande, exklusive
kommitté- och utl. anstillda

SB 173
Ju 340
ub 710
F6 135
S 219
Fi 445
U 187
M 196
N 448
Ku 105
A 113
FA 614
Totalt 3 685

I tabellen redovisas antalet tjgnstgérande, vilket innebdr att deltidsarbetande
redovisas som en tjdnstgérande.

Jamfort med september 2014 har antalet tjinstgdrande minskat med 62
stycken.

Punkten 3

Med politiskt tillsatta tjinstemin avses:

— Politiskt sakkunniga i Regeringskansliet med funktion som stabschef,
presschef, pressekreterare, politiskt sakkunniga, inklusive politiskt
sakkunniga assistenter, vilka omfattas av Avtal om anstillningsvillkor fér
politiskt sakkunniga samt politiskt timanstillda brevskrivare eller
talskrivare i Regeringskansliet.

— Statssekreterare som omfattas av Avtal om regeringsbeslut om
avléningsforminer m.m. f6r vissa hogre anstillningar m.fl. Aven

kabinettssekreteraren ir politiske tillsatt och omfattas av detta avtal.

Antalet tjinstgdrande i september 2015 i de olika kategorierna redovisas

hir:

Antal politiskt tillsatta
Politiskt sakkunniga 128
Statssekreterare 33
Totalt 161
Statsrad och statsminister 24
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AR
STATSMINISTERN
Ry s d
¥y drordnande
2014-12-19
Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen
Med é4ndring av forordnandet den 14 oktober 2014 forordnar statsministern
statsrddet Ibrahim Baylan att fr.o.m. den 1 januari 2015 i chefen for Miljo- och
energidepartementets stille foredra fSljande drenden.
1. Forvaltningsidrenden
F3rvaltninesirenden som giller
Farvaltningsirenden som giller
program, elcertifikat och andra styrmedel for energitillforsel och energi-
hushéllning, i den méan sddana 4renden inte hor till ndgot annat departement,
energiforsdrning, i den mén sidana drenden inte hor till nagot annat departement,
energianvindning med undantag for siddant sektorsvis ansvar for energihushallning
som hor till nagot annat departement,
energiforskning, i den mén sédana drenden inte hor till ndgot annat departement,
kommunal energiplanering,
sakerhet inom elenergiomradet,
beredskap inom energiomradet,
el-, gas- och fjarrvdrmemarknadernas funktion,
energi i vrigt, i den méan sddana drenden inte hor till ndgot annat departement.
2. Lagstiftningsdrenden
Lagstiftningsdrenden som galler
program, elcertifikat och andra styrmedel for energitillforsel och
energihushéllning, i den man sddana drenden inte hor till nagot annat departement,
energifSrsorjning, i den mén sddana drenden inte hor till ndgot annat departement,
el-, gas- och fjdrrvdrmemarknadernas funktion,
ostadr sksadres Telcfon vixel 08-405 10 00
10333 Swock ol Rovenbad 4 Teefox 08723 11 71
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elektriska anléggningar, andra anldggningar for energiandamal eller energi
i dvrigt, i den mén sadana drenden inte hor till ndgot annat departement,

civilt totalforsvar nér det géller energi.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Ibrahim Baylans ansvarsomrade ska
héra foljande myndigheter och organ:

Oljekrisndmnden,
Affdrsverket svenska kraftnit,
Elsdkerhetsverket,

Statens energimyndighet,

Energimarknadsinspektionen.

— / i /';
iy _ / —=

Stefagiﬁfven ’

Kopia till
samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen
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Iy STATSMINISTERN
' Forordnande
2]

2014-12-19

Férordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Med dndring av forordnandena den 14 oktober 2014 forordnar statsministern
statsradet Per Bolund att fr.o.m. den 1 januari 2015 i chefen for Finans-
departementets stille foredra foljande drenden.

1. Forvaltningsdrenden

statens upplaning och statsskuldsforvaltning,

premiepensionssystemet,

finansiella foretag, i den méan sadana drenden inte hor till nigot annat departement,
krigsforsakring, krigsskadeerséttning,

kdp och forsiljning av statens mark och byggnader, i den mén sadana drenden inte
hor till ndgot annat departement,

fSrvaltning av statens mark, byggnader och egendom i 6vrigt, i den mén sddana
arenden inte hor till ndgot annat departement,

marknadsforing, konsumentinformation, konsumentinflytande i
standardiseringsarbetet, resegarantier, produktsékerhet samt konsumentskydd och
konsumentpolitiska frégor i dvrigt, i den méan sadana fragor inte hor till nagot
annat departement.

2. Lagstiftningsdrenden
Lagstiftningsdrenden som giller
premiepensionssystemet,

statens upplaning och skuldforvaltning,
finansmarknaden,

allménna pensionsfonderna,

Postadress

Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71

103 33 Stockholm Rosenbad 4

2015/16:KU10
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kontoforing av finansiella instrument,

ndringsrittslig reglering av finansiella foretag och beredskapslagstiftning for dessa
foretag,

insdttningsgaranti och investerarskydd,
penningtvitt,
Riksbanken,

marknadsforing, konsumentinformation, konsumentinflytande i
standardiseringsarbetet, resegarantier, produktsdkerhet samt konsumentskydd och
konsumentpolitiska fragor i &vrigt, i den mén sddana frdgor inte hor till ndgot

annat departement.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Per Bolunds ansvarsomréade ska
hora foljande myndigheter och organ:

Riksgaldskontoret,

Finansinspektionen,
Krigsforsdkringsndmnden,

allméinna pensionsfonderna,

Styrelsen for sparbankernas sikerhetskassa,
Prévningsndgmnden for stdd till kreditinstitut,
Statens fastighetsverk,

Fortifikationsverket,

Marknadsdomstolen,

Konsumentverket med Konsumentombudsmannen,
Allminna reklamationsndmnden,
Fastighetsméklarinspektionen,

Resegarantindmnden,
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Miljémérkning Sverige AB.

— Sl -_

Pt I

P
Stefan Lofven

Kopia till
samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen
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R
STATSMINISTERN
% Forordnande
2014-12-19
Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen
Med édndring av forordnandet den 14 oktober 2014 forordnar statsministern att
Jernhusen AB, Specialfastigheter Sverige Aktiebolag och Vasallen AB fr.o.m. den
1 januari 2015 i chefen for Naringsdepartementets stélle ska hora till statsradet Per
Bolunds ansvarsomrade.
Stefan Léfven
Kopians dverensstammelse
med originalet intygas
Kopia till R
. R
samtliga departement -
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen
Postadress Besdksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockhelm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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Férordnande

E6rordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen
Med dndring av forordnandet den 14 oktober 2014 forordnar statsministern

statsradet Sven-Erik Bucht att fr.o.m. den 1 januari 2015 i chefen for
Niringsdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Forvaltningsdrenden
Forvaltningsdrenden som géller

regional tillvaxtpolitik, i den man sddana &renden inte hér till ndgot annat
departement, och samordning av sidana drenden,

kommersiell service i gles- och landsbygder,

Europeiska unionens sammanhallningspolitik och strukturfonder samt fridgor som
ror regional utvecklingsplanering inom Europeiska unionen, i den man sadana
drenden inte hor till ndgot annat departement,

jordbruket och tradgérdsnaringen,

beredskapen for livsmedelsforsorjning,

utsddeskontroll, vixtskydd, vixtforadling, vaxtforadlarratt, husdjursavel, djurens
hilso- och sjukvard, djurskydd,

foder,

livsmedelskontroll,

veterindrvisendet,

yrkesfisket, fritidsfisket, fiskevarden,

renndringen,

anvindning av avgifter enligt lagen (1998:812) med sérskilda bestémmelser om

vattenverksambhet eller motsvarande #ldre bestimmelser nér det géller
bygdeavgifter till frimjande av rennéringen och fiskeavgifter,

Postadress

103 33 Stockholm Rosenbad 4

Besoksadress
Telelax 08-723 11 71

Telefon vixel 08-405 10 00
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hogskoleutbildning och forskning samt vetenskaplig verksamhet i 6vrigt avseende
areella néringar, landsbygd och livsmedel,
jakt och viltvard,
skogsbruk,
FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO),

fragor inom ramen for Europeiska unionens rédsarbetsgrupp for ravaror (PROBA).

2. Lagstiftningsdrenden

Lagstiftningsdrenden som géller

regionala tillvixtfrigor, i den man sidana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

Europeiska unionens sammanhéllningspolitik och strukturfonder, i den mén sadana
drenden inte hor till ndgot annat departement,

marknadsreglering av jordbruksprodukter, skydd for beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel, miljé- och strukturstdd till jordbruk, ekologisk

odling,

skotsel av jordbruksmark, i den mén sddana drenden inte hér till ndgot annat
departement,

sambruksfSreningar,

dgofred,

forvirv av jordbruksfastigheter, i den mén drenden om sédana forvérv inte hor till
négot annat departement,

beredskapen for livsmedelsforsorjning,
utsddeskontroll, vixtskydd,
husdjurskontroll, djursjukdomar, djurskydd,
foder,

livsmedel,

veterindrernas yrkesutévning,

ritt till fiske, bevarande och forvaltning av fiskresurserna, strukturatgirder for
fiskerindringen, marknadsreglering av fisk och fiskprodukter,
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renndring,

indragning av strédngar,

jakt och viltvérd,

skogsbruk, virkesmétning, allménningar, kronotorp.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Sven-Erik Buchts ansvarsomrade
ska hora foljande myndigheter och organ:

Lantbruksréad, lantbruksattachéer,

Skogsstyrelsen,

Statens jordbruksverk, distriktsveterindrorganisationen, regionala djurforséksetiska
namnderna,

Centrala djurforsoksetiska ndgmnden,

Ansvarsndmnden for djurens hilso- och sjukvérd,
Sveriges lantbruksuniversitet,

Statens veterindrmedicinska anstalt,

Livsmedelsverket, besiktningsveterindrorganisationen,
Stiftelsen JTI — Institutet for jordbruks- och miljoteknik,
Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien,

Svenska FAO-kommittén,

Styrelsen for samefonden.

e — o
—_ 7 =

Stefan Léfven

Kopia till

samtliga departement
Regeringskansliets férvaltningsavdelning
riksdagen
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wawy] STATSMINISTERN

Y Férordnande
~ 2014-12-19
Forordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen
Med éndring av forordnandet den 14 oktober 2014 forordnar statsministern
statsradet Aida Hadzialic att fr.o.m. den 1 januari 2015 i chefen for
Utbildningsdepartementets stille fSredra foljande drenden.
1. Forvaltningsirenden
Forvaltningsirenden som giller
gymnasieskola, gymnasiesérskola, kommunal vuxenutbildning, sérskild utbildning
for vuxna och utbildning i svenska for invandrare samt dartill anslutande sérskilda
utbildningsformer,
uppdragsutbildning inom gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal
vuxenutbildning, sérskild utbildning fr vuxna och utbildning i svenska for
invandrare,
satsningar inom ramen for den nationella samlingen for lararyrket som avser dels
kompetensutveckling for ldrare inom utbildning i svenska for invandrare, dels
studiestod,
folkbildningsfragor,
samordning och utveckling av ungdomspolitiska frégor,
utbildning inom yrkesh&gskolan och andra utbildningar som Myndigheten for
yrkeshdgskolan har tillsyn 6ver,
studiestdd och andra studiesociala fragor.
2. Lagstiftningsdrenden
Lagstiftningsdrenden som giller
adress soksadress Telefon vixel 08-405 10 00
ll’:;;‘;; Set\:t:khnlm gf)s‘::bi!r? Telefax 0;-73 171
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gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbildning. sdrskild utbildning
f6r vuxna och utbildning i svenska for invandrare samt dértill anslutande sérskilda

utbildningsformer,

uppdragsutbildning inom gymnasieskola, gymnasiesdrskola. kommunal
vuxenutbildning. sdrskild utbildning for vuxna och utbildning i svenska for
invandrare,

utbildning inom yrkeshogskolan,
studiestdd och andra studiesociala fragor.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Aida Hadzialics ansvarsomrade ska
héra f6ljande myndigheter och organ:

huvudman f6r gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbildning,
sdrskild utbildning for vuxna och utbildning i svenska f6r invandrare,

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor,

Myndigheten for yrkeshdgskolan,

Folkbildningsradet,

Studieforbundet SISU Idrottsutbildarna,

Centrala studiestddsndgmnden,

Overklagandenimnden for studiestod,

utbildningsanstalter med enskild huvudman som inte hor till ndgot annat
departement i den mén utbildningsanstaltens huvudsakliga verksamhetsomrade

eller andamal kan hénforas till ndgon av de drendegrupper som anges under
punkterna 1 och 2 ovan.
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Férordnande
2014-12-19

Forordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Med éndring av forordnandet den 14 oktober 2014 forordnar statsministern
statsradet Helene Hellmark Knutsson att fr.o.m. den 1 januari 2015 i chefen for
Utbildningsdepartementets stille fredra fSljande 4renden.

1. Forvaltningsirenden

Forvaltningsdrenden som giller

satsningar inom ramen for den nationella samlingen for lararyrket som avser
tillfsrande av resurser i syfte att lararlénerna ska hojas, med utgangspunkt i att

I6nebildningen &r en fraga for berdrda parter pa arbetsmarknaden,

andra satsningar inom ramen for den nationella samlingen for ldraryrket som avser
hégskoleutbildning,

hogskoleutbildning, 1 den mén s&dana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor,

forskning och vetenskaplig verksamhet i dvrigt, i den man sadana 4renden inte hor
till ndgot annat departement,

overgripande forskningspolitiska fragor,

rymdverksamhet, i den mén sidana drenden inte hor till ndgot annat departement.
2. Lagstiftningsdrenden

Lagstiftningsdrenden som giller

hégskoleutbildning, i den man sadana drenden inte hor till négot annat
departement,

forskning som inte hér till ndgot annat departement,

pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar.

Postadress

103 33 Stockholm Rosenbad 4

Telefon vixel 08-405 10 060

Besoksadress
Telefax 08-723 11 71
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Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Helene Hellmark Knutssons
ansvarsomrade ska hora foljande myndigheter och organ:

Universitetskanslersdmbetet,
Universitets- och hgskoleradet,
Overklagandendmnden fér hogskolan,
Hogskolans avskiljandendmnd,

statliga universitet och hogskolor, som inte hor till ndgot annat departement,
Kungl. biblioteket,

Stiftelsen Svenska barnboksinstitutet,
Vetenskapsradet,

regionala etikpr§vningsndmnder,

Centrala etikprévningsndmnden,
Polarforskningssekretariatet,

Rymdstyrelsen,

Institutet for rymdfysik,

Stiftelsen Institutet for framtidsstudier,

Kungl. Vetenskapsakademien,

Nobelstiftelsen,

bolag knutna till universitet eller hgskolor,
European Spallation Source ESS AB,

utbildningsanstalter med enskild huvudman som inte hor till ngot annat
departement,

akademier samt vittra och lirda samfund som inte hor till ndgot annat departement,

stiftelser for andaméal som departementet eller myndighet som hér till
departementet ska tillgodose, i den méan utbildningsanstaltens, akademiens,
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samfundets eller stiftelsens huvudsakliga verksamhetsomréde eller indamal kan
hénforas till ndgon av de drendegrupper som anges under punkterna 1 och 2 ovan.
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% Férordnande
2014-12-19
Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen
Med 4ndring av forordnandet den 14 oktober 2014 forordnar statsministern att
Akademiska Hus Aktiebolag fr.o.m. den 1 januari 2015 i chefen for
Niringsdepartementets stélle ska hora till statsradet Helene Hellmark Knutssons
ansvarsomrade.
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Stefapr Lofven
Kopia till
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen
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Y] Férordnande
—— 2014-12-19
Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen
Med &ndring av forordnandet den 14 oktober 2014 forordnar statsministern
statsrddet Anna Johansson att fr.o.m. den 1 januari 2015 i chefen for Narings-
departementets stille foredra fSljande drenden.
1. Forvaltningsdrenden
Forvaltningsdrenden som géller
jdrnvigar, sparvigar och tunnelbanor, végar, broar och firjor, vigtrafik, fordons
utrustning och beskaffenhet, forarbehdrighet samt kommunikationsvésendet i
6vrigt till lands,
bidrag till kollektivtrafik,
upphandling av persontrafik,
overlastavgift,
sjofart, farleder och hamnar, sikerheten pa fartyg, atgérder mot vattenfororening
fran fartyg, befil p4 handelsfartyg och fiskefartyg, skeppsmétning,
sjokarteverksamhet, lotsning, fyrar, flyg- och sjordddning, statens
isbrytarverksamhet och, i den mén s&dana drenden inte hor till ndgot annat
departement, kanaler samt anstillning och mdnstring av sjomén,
Virldssjofartsuniversitetet,
luftfart, marktjénster pa flygplatser,
transport- och kommunikationsforskning, i den méan sddana drenden inte hor till
négot annat departement,
mark och byggnader for Trafikverket, Sjofartsverket och Luftfartsverket, i den
man sddana drenden inte hor till nagot annat departement,
arbetstid och arbetsmiljé pa transportomrédet.
2. Lagstiftningsirenden
Lagstiftningsdrenden som géller
] esoksadress Telefon vaxel 08-405 10 00
o Skt e Telefax 06-723 11 71
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jamvégar. sparvégar och tunnelbana, samt jimvégs-, sparvégs- och
tunnelbanetrafik,

végar och végtrafik,
végavgifter,
sjofart, sikerheten pa fartyg, tgérder mot vattenfororening frén fartyg,
luftfart, marktjénster pa flygplatser,
utredning av olyckor,
arbetstid och arbetsmiljé pa transportomradet.
Lagstiftning av civillags natur i transportrittsliga frégor liksom lagen (1951:649)
om straff for vissa trafikbrott hor dock till Justitiedepartementet.
Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Anna Johanssons ansvarsomréde
ska hora foljande myndigheter och organ:
Trafikverket,
Statens vdg- och transportforskningsinstitut,
Sjofartsverket,
Luftfartsverket,
Transportstyrelsen,
Trafikanalys,
Arlandabanan Infrastructure AB,
Svensk-Danska Broférbindelsen SVEDAB AB,
European Company for the Financing of Railroad Rolling Stock.
~ s [
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Stefan Léfven
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Férordnande
2014-12-19

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med éndring av forordnandena den 14 oktober 2014 forordnar statsministern
statsradet Mehmet Kaplan att fr.o.m. den 1 januari 2015 i chefen for Narings-
departementets stille foredra foljande drenden.

1. Forvaltningsédrenden
Forvaltningsidrenden som géller

allménna frigor om anvindningen av informationsteknik (it), i den mén sadana
arenden inte hor till nagot annat departement,

infrastruktur for informationsteknik (it),
dvergripande fradgor om informationsteknik (it) inom statlig forvaltning,

elektronisk kommunikation, i den man sddana drenden inte hér till ndgot annat
departement,

postkommunikation,

distribution av radioprogram, i den man sidana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

stadsmiljéavtal,

bostadsfSrsorjningsfragor, i den mén sédana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

bostadsfinansiering,
allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag,

markanvindning och bebyggelse, i den mén sadana drenden inte hor till nagot
annat departement,

tillstdnd till expropriation, i den man sddana drenden inte hor till nagot annat
departement,

Postadress

103 33 Stockholm Rosenbad 4

Besoksadress
Telefax 08-723 11 71

Telefon viixel 08-405 10 00
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lantmiteriet. landskaps- och fastighetsinformation,

byggprodukter, byggnadsverk och till dessa horande anordningar, i den man
sddana drenden inte hor till ndgot annat departement,

byggforskning. i den man sddana drenden inte hor till ndgot annat departement,
urban utveckling.

2. Lagstiftningsdrenden

Lagstiftningsdrenden som giller

elektronisk kommunikation,

postkommunikation,

informationsteknik (it), i den mén sddana drenden inte hor till ngot annat
departement,

bostadsforsorjningsfragor, i den man sadana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag,
planldggning, markanvindning och bebyggelse,

byggprodukter, byggnadsverk och till dessa horande anordningar, i den man
sadana drenden inte hor till ndgot annat departement,

fardigstallandeskydd.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Mehmet Kaplans ansvarsomrade
ska hora foljande myndigheter och organ:

Post- och telestyrelsen,
E-legitimationsnimnden,
Boverket,

Lantmiteriet,

Statens Bostadsomvandling AB Sbo,
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Swedesurvey Aktiebolag.
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Forordnande
2014-12-19

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med éndring av forordnandet den 14 oktober 2014 forordnar statsministern
statsridet Asa Regnér att fr.o.m. den 1 januari 2015 i chefen for
Socialdepartementets stille fSredra foljande drenden.

1. Forvaltningsdrenden
Forvaltningsdrenden som giller

internationella adoptioner, i den man sddana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

barnpolitik, innefattande samordning och utveckling av frdgor som ror barnets
rattigheter och andra barnfrigor, i den méan sadana drenden inte hor till nigot annat
departement,

bostadsanpassningsbidrag,

socialtjénst, innefattande omsorger om barn och ungdom. dldreomsorg, omsorg om
funktionshindrade, missbrukarvard samt annat socialt bistand,

samordning av funktionshinderspolitiken,
habilitering,

hjalpmedelsforsdrjning,

stod och service till vissa funktionshindrade,
assistansersattning,

bilstdd till personer med funktionshinder,

Allménna arvsfonden,

Postadress

Besoksadress Telefon vaxel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71

103 33 Stockholm Rosenbad 4
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samordning och utveckling av jamstilldhetspolitiska fragor.

2. Lagstiftningsdrenden

Lagstiftningsdrenden som giller

internationella adoptioner, i den man s&dana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

barnpolitik, innefattande samordning och utveckling av fragor som rér barnets
rattigheter och andra barnfragor, i den man sadana drenden inte hor till ndgot annat

departement,

bostadsanpassningsbidrag,

socialtjanst, innefattande omsorger om barn och ungdom, &ldreomsorg, omsorg om
funktionshindrade, missbrukarvérd samt annat socialt bistdnd,

samordning av funktionshinderspolitiken,
habilitering,

hjalpmedelsforsérjning,

stod och service till vissa funktionshindrade,
assistanserséttning,

bilstdd till personer med funktionshinder,

Allménna arvsfonden med undantag av sddana fragor som regleras i drvdabalken.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Asa Regnérs ansvarsomrade ska
hora foljande myndigheter och organ:

Statens institutionsstyrelse,

Myndigheten for delaktighet,
Hjalpmedelsinstitutet, ideell forening,
Myndigheten for internationella adoptionsfrégor,
Barnombudsmannen,

Arvsfondsdelegationen,
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Férordnande
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=l 2014-12-19

Forordnande av departementschef

Statsministern utser statsradet Asa Romson att fr.o.m. den 1 januari 2015 vara chef
for Milj6- och energidepartementet.
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@ Férordnande
2014-12-19

Férordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Med #4ndring av fSrordnandet den 14 oktober 2014 forordnar statsministern
statsradet Ardalan Shekarabi att fr.o.m. den 1 januari 2015 i chefen for Finans-
departementets stille foredra foljande drenden.

1. Forvaltningsirenden
Férvaltningsarenden som galler
lotterier, totalisatorspel,
kommunal ekonomi,

allménna statliga bidrag samt bidrag frdn och avgifter till staten for kommunal-
ekonomisk utjimning,

statistik,

Sveriges indelning i kommuner och landsting,

kommuner, landsting, kommunalforbund,

dvergripande 16nepolitiska fragor inom statsforvaltningen,

offentlig upphandling, i den man sidana drenden inte hor till nigot annat
departement,

lansstyrelserna,
lansindelningen,
allménna fragor om statsfSrvaltningen,

Gvergripande fragor om styrning, ledning och organisation av statlig verksamhet
samt effektivisering inom statsférvaltningen,

statlig lokalforsorjning, i den man sddana drenden inte hor till nagot annat
departement,

5 Telefon vaxel )8-405 10 00
Bestlendress Telelax 08-723 i1 71

Postadress
Rosenbad 4

103 33 Stockholm
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arbets- och anstéllningsvillkor i offentlig anstéllning.
personalpolitiska fragor inom statstérvaltningen,
samhdllsinformation.

2. Lagstiftningsédrenden

Lagstiftningsdrenden som géller

lotterier,

lagstiftning om anordnande av visst automatspel,

kommunal ekonomi,

allménna statliga bidrag samt bidrag fran och avgifter till staten f5r kommunal-
ekonomisk utjagmning,

statistik,

Sveriges indelning i kommuner och landsting,
kommuner, landsting, kommunalforbund,
offentlig upphandling,

lansstyrelserna,

4ndrad regional ansvarsfordelning,

arbetstagare i offentliga anstillningar.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Ardalan Shekarabis ansvarsomréde

ska hora foljande myndigheter och organ:
Lotteriinspektionen,

Kammarkollegiet,

Statens skaderegleringsndmnd,
Statistiska centralbyran,
Arbetsgivarverket,

lansstyrelserna,

Statskontoret,
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Statens dverklagandendmnd,

Statens ansvarsndmnd,

Offentliga sektorns sérskilda ndmnd,
Trygghetsstiftelsen,

Statens tjdnstepensionsverk,

Statens tjdnstepensions- och grupplivndmnd,
Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor,

Statens servicecenter.
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Férordnande
2014-12-19

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med éndring av fSrordnandet den 14 oktober 2014 forordnar statsministern
statsradet Gabriel Wikstrom att fr.o.m. den 1 januari 2015 i chefen for
Socialdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Edrvaltningsdrenden

hélso- och sjukvard eller annan medicinsk verksamhet,
tandvard,

hélso- och sjukvérdspersonalens yrkesutdvning,
lazkemedel, medicintekniska produkter och kosmetika,
apoteksvisendet,

samordning av folkhélsopolitiken,

framjande av hilsa och fSrebyggande av ohilsa,

alkohol, tobak, narkotika, dopning och dopningsmedel, forbud mot vissa
hélsofarliga varor,

hilsoskydd,

smittskydd,

sociala och medicinska fragor i 6vrigt som inte hor till ndgot annat departement,
forhéllandet till Vérldshilsoorganisationen (WHO),

idrott.

Postadress

Telefon vixel 08-405 10 00

Besdksadress
Telefax 08-723 11 71

103 33 Stockholm Rosenbad 4
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2. Lagstiftningsdrenden

Lagstiftningsirenden som géller

hélso- och sjukvard eller annan medicinsk verksambhet,

tandvard,

hilso- och sjukvérdspersonalens yrkesutovning,

lakemedel, medicintekniska produkter och kosmetika,

apoteksvisendet,

samordning av folkhalsopolitiken,

alkohol och tobak, med undantag av sddana fragor som regleras i tull- och
skattelagstiftningen, narkotika med undantag av narkotikastrafflagstiftningen,
dopning och dopningsmedel, forbud mot vissa halsofarliga varor,

smittskydd,

idrott.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Gabriel Wikstroms ansvarsomrade
ska hora f6ijande myndigheter och organ:

Socialstyrelsen,

Inspektionen for vird och omsorg,

Lakemedelsverket,

Halso- och sjukvérdens ansvarsnimnd,

Folkhélsomyndigheten,

Myndigheten for vardanalys,

Statens beredning for medicinsk utvérdering,

Provinsialldkarstiftelsen,

Stiftelsen WHO Collaborating Centre on International Drug Monitoring,
Alkoholsortimentsndmnden,

Tandvards- och likemedelsformansverket,
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E-hilsomyndigheten,
Apotekens Service Aktiebolag i likvidation,
Apotek Produktion & Laboratorier AB,

Systembolaget Aktiebolag.
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Forordnande
2014-12-19

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med 4ndring av fSrordnandet den 14 oktober 2014 forordnar statsministern
statsradet Anders Ygeman att fr.o.m. den 1 januari 2015 i chefen for
Justitiedepartementets stélle foredra foljande drenden.

1. Forvaltningsérenden

Forvaltningsdrenden som giller

dklagarvisendet,

polisen,

allmén ordning och sékerhet, allminna sammankomster,

utldmning och Gverldmnande for brott, internationell réttslig hjalp i brottmal,
internationellt samarbete rorande lagforing for brott,

internationellt samarbete rorande verkstillighet av brottmalsdom,

nad i brottmal, abolition,

befolkningsskydd, skydd mot olyckor, sjédvervakning och miljoraddningstjénst,

allt i den mén sidana drenden inte hor till ndgot annat departement,

utredningar av luft- och sjéfartsolyckor, olyckor med sparbunden trafik, andra
allvarliga olyckor samt olyckor i militér verksambhet, allt i den mén sddana drenden

inte hor till nagot annat departement,

psykologiskt forsvar, i den man sadana #renden inte hor till ndgot annat
departement,

kommunernas beredskap, i den mén sédana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

transport av farligt gods, i den mén s&dana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

sksadress Telelon viixel 08-405 10 00
Besksadress Telelax 08723 11 71

Postadress

103 33 Stockholm Rosenbad 4
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samordning av samhillets krisberedskap inklusive civilt férsvar. i den mén sddana
drenden inte ror forsvarets militdra forméga,

brandfarliga och explosiva varor, i den méan sadana &renden inte hor till nagot
annat departement,

informationssikerhet, i den méan sadana drenden inte hor till nagot annat
departement,

vapenlagen (1996:67),
passlagen (1978:302) nir det géller passmyndighet inom riket,

utldnningars rétt att vistas i landet enligt lagen (1991:572) om sérskild
utlanningskontroll.

2. Lagstiftningsdrenden

Lagstiftningsdrenden som giller

punkten 1, forutom nad i brottmél och abolition,

forfogande, i den man sddana drenden inte hor till ndgot annat departement,
ransonering, i den mén s&dana drenden inte hor till ndgot annat departement,

kommunernas och landstingens beredskap, i den mén sédana drenden inte hor till
négot annat departement,

Kustbevakningens medverkan i polisidr 6vervakning,
sprangdmnesprekursorer,

allmént atal, fsrundersékning och tvangsmedel i brottmél samt unga
lagovertridare.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Anders Ygemans ansvarsomrade
ska hora foljande myndigheter och organ:

Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen,
Séakerhets- och integritetsskyddsndmnden,
Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap,

Kustbevakningen,
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Statens haverikommission,

Stiftelsen Galléfsta utbildningscentrum.
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Forordnande
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2014-12-19

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med #ndring av forordnandet den 14 oktober 2014 forordnar statsministern
statsradet Anders Ygeman fr.o.m. den 1 januari 2015 i chefen for Milj6- och
energidepartementets stélie att fSredra forvaltningsdrenden som giller
dammsikerhet, i den man sédana drenden inte hér till négot annat departement.

e 7 /.
N T T L]
/ Loy
Stefan Lofven
Kopia till
samtliga departement
Regeringskansliets férvaltningsavdelning
riksdagen
Postadress Besoksadress Telcfon vaxcl 08-405 10 00
l(;3 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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Bilaga 2.1

REGERINGSKANSLIET 2015-10-08 SB2015/04672/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2015 -10- 0 8
[Dnr -o)I5

Konstitutionsutskottets granskningsiarende Regeringsprotokollen

Hirmed 6verlimnas promemorior frin Justitiedepartementet och
Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen

Stefan L Johansson, Justitiedepartementet, och departementsridet Lars
Nilsson, Utrikesdepartementet.

(szt—“ -\ “T_i"\“

Per Hall

Postadress Telefonvaxe/ E-post: sb.reglstrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bestksadress Telefax

Beridarbansgatan 1-3 087231171
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% Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2015-10-07

Justitiedepartementet Statsridsberedningen
Rirtschefens kansli

Konstitutionsutskottets granskningsarende Regeringsprotokolien

Konstitutionsutskottet har begirt svar p4 vissa frigor i rubricerat drende.
Justitiedepartementet kan limna féljande underlag till svar p4 frigorna
under rubrikerna *Sent utfirdade férfattningar’ och "Hinvisning till
bilagor’. Samréd har skett med Kulturdepartementet nir det galler frigan
om sent utfirdade férfateningar, drendena Protokoll 54, I11:2 och 54,

T1.2 5 kanctitue: areelea o fareackning
I11:3 1 konstitutionsutskottets for 1CCKNINng.

Sent utfardade forfattningar
Enligt Regeringskansliets drsbok utfirdades 508 forfattningar vid Justitiedeparte-
mentet under 2014. [...]Vid genomgdngen har noterats 15 forfattningar frin

Justitiedepartementet [...] som utkommit frin trycket mindre én tvd veckor fére
ikrafitridandet, (se bilaga 2).

Vilken kommentar foranleder dessa iakttagelser?

Protokoll 6, I:9 a och 6, I:9 b. 1 den bakomliggande propositionen
Infrastrukturavgifter p4 vig och elektroniska vigtullssystem, som gillde
genomforandet av EU-rittsakter, gjordes beddmningen att den nya lagen
om elektroniska vigtullssystem och f6ljdindringar med anledning av den
borde trida i kraft s4 snart det var mdjligt. Regeringen féreslog darfor att
den nya lagen och 4ndringarna i bl.a. offentlighets- och sekretesslagen och
kameradvervakningslagen, skulle trida i kraft den 1 mars 2014

(prop. 2013/14:25 5. 140 och 141).

Propositionen &verlimnades till riksdagen den 14 oktober 2013 och
behandlades i trafikutskottets betankande 2013/14:TU8 Infrastruktur-
avgifter p4 vig, som beslutades den 21 januari 2014. Utskottets forslag
till riksdagsbeslut innebar bifall till det datum for ikrafttridande som
féreslogs i propositionen.

Regeringen utfirdade lagarna dagen efter att riksdagsskrivelsen i drendet

kommit in till Regeringskansliet. Direfter kungjordes lagarna s§ snart
som det var méjligt.
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Protokoll 11, I:14. I den bakomliggande propositionen Forstirke till-
tridesforbud vid idrottsarrangemang gjordes beddmningen att lagind-
ringen borde trida i kraft s§ snart som majligt. Regeringen foreslog
darfor att lagen om dndring i lagen om tilltridesforbud vid idrottsarrange-
mang skulle trida i kraft den 1 april 2014 (prop. 2013/14:68 s. 10).

Propositionen dverlimnades till riksdagen den 21 januari 2014 och
behandlades i justitieutskottets betdnkande 2013/14:JuU21 Férstirkt
tilltradesforbud vid idrottsarrangemang, som beslutades den 20 februari
2014. Utskottets forslag till riksdagsbeslut innebar bifall till det datum
for ikraftiradande som féreslogs i propositionen.

Regeringen utfirdade lagen dagen efter att riksdagsskrivelsen i drendet
kommit in till Regeringskansliet. Direfter kungjordes lagen s3 snart som
det var mojligt.

Protokoll 11, I:15. I den bakomliggande propositionen Okad insyn i
partiers och valkandidaters finansiering gjordes beddmningen att det var
angeliget att den nya lagen om insyn i finansiering av partier kunde trida i
kraft och f4 effekt s snart som majligt. Regeringen féreslog dirfor att
lagen skulle trida i kraft den 1 april 2014. Det framholls i propositionen
att regeringen var medveten om att tidsplanen var mycket sniv, men att
det indd bedémdes vara mojligt for riksdagen att behandla forslaget
inom den tid som krivdes for att lagen skulle kunna trida i kraft det
foreslagna datumet med beaktande av kraven p3 promulgation en viss tid
dessforinnan (prop. 2013/14:70 s. 89).

Propositionen $verlimnades till riksdagen den 20 januari 2014 och
behandlades i konstitutionsutskottets betinkande 2013/14:KU35 Okad
insyn i partiers och valkandidaters finansiering, som beslutades den

25 februari 2014.

I betinkandet delade utskottet regeringens bedémning att det var ange-
laget att den nya lagen kunde trida i kraft och f3 effekt s3 snart som
majligt. Utskottet anférde att lagen dirfor borde trida i kraft den 1 april
2014. Utskottets forslag till riksdagsbeslut innebar sven bifall till en
motion om dndringar i lagen om statligt stid till politiska partier. Enligt
utskottet var det angeliget att de féreslagna dndringarna i partistddslagen
kunde trida i kraft samtidigt med insynslagen, dvs. den 1 april 2014

(bet. 2013/14:KU35 s. 24 och s. 33).

Regeringen utfirdade lagarna dagen efter att riksdagsskrivelsen i irendet
kommit in till Regeringskansliet. Direfter kungjordes lagarna s§ snart
som det var méjligt.

Protokoll 22, I:3. 1 bilaga 2 till konstitutionsutskottets promemoria
anges att forordningen om ikrafitridande av lagen om dndring i sjolagen
tridde i kraft den 8 juni 2014. Av bilagan till regeringsprotokollet och
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SFS 2014:370 framgir emellertid att det ikrafttridandedatum som
regeringen beslutat ir den 8 juni 2015.

Protokoll 26, II:2 och 26, II:6. 1 den bakomliggande propositionen
Cirkular migration och utveckling gjordes bedémningen att
fsrfattningsindringarna borde trida i kraft i s snart som méjligt.
Regeringen foreslog dirfor att bl.a. lagen om éndring i utlinningslagen
skulle trida i kraft den 1 juli 2014 (prop. 2013/14:213 s. 50).

Propositionen dverlimnades till riksdagen den 1 april 2014 och
behandlades i socialférsikringsutskottets betinkande 2013/14:5fU13
Cirkulir migration och utveckling, som beslutades den 3 juni 2014.
Utskottets forslag till riksdagsbeslut innebar bifall till det datum for
ikrafttridande som féreslogs i propositionen.

Férordningen om éndring i utlinningsf6rordningen hade ett samband med

det lagstiftningsirende som behandlades i socialférsakringsutskottets
betinkande.

Regeringen utfirdade lagen och férordningen tvé dagar efter att riks-
dagsskrivelsen i lagirendet kommit in till Regeringskansliet. Direfter
kungjordes lagen och férordningen si snart som det var méjligt.

Protokoll 53, I:6. Férordningen om indring i férordningen om allminna
domstolars behorighet m.m. innebar en f6ljdindring till lagen (2014:1501)
om indring i lagen (2004:629) om tringselskatt, som ocks$ tridde i kraft
den 1 januari 2015. Forslaget om lagindring var en del av regeringens
budgetproposition fér 2015 (prop. 2014/15:1, bet. 2014/15:FiU1,

rskr. 2014/15:29). ‘

Efter riksdagens beslut om statsbudgeten for 2015 utfirdades bada for-
fattningarna samtidigt och s4 snart som det var méjligt. Lagen och
foérordningen kom dock att kungoras vid olika tidpunkter. Avvikelsen
kan antas bero p ett férbiseende vid forfarandet infér trycklov.

Protokoll 53, I:7 a; 53, 1:7 b och 53, I:7 c. Besluten om férordningarna
var féranledda av de andringslagar som riksdagen beslutade med anled-
ning av forslagen i propositionen EU:s t3g-, fartygs- och busspassagerar-
forordningar - tillsyn och sanktioner och som skulle trida i kraft den

1 januari 2015 (prop. 2013/14:239, bet. 2014/15:CUS3, rskr. 2014/15:5).

Forordningsindringarna var i allt visentligt av férfattningsteknisk
karakeir och innebar bl.a. att bestimmelserna om tillsyn i férordningen
om bebériga myndigheter for resendrers rittigheter, som upphivdes, férdes
over till férordningen med kompletterande bestimmelser till EU s tag-,
fartygs- och busspassagerarforordningar och forordningen om tillsyn sver
transportirers informationsskyldighet enligt EU:s Atenférordning.

2015/16:KU10
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Férordningarna utfirdades och kungjordes s3 snart som det var praktiskt
mojligt efter regeringens beslut att utfirda de indringslagar som riks-
dagen tidigare beslutat.

Protokoll 53, I:8. Det ansigs angeliget att den d3 tidsbegrinsade forord-
ningen om dteretableringsstid for vissa utlinningar skulle kunna fortsitta
att gilla efter utgdngen av 2014. Detta férutsatte nya medel enligt riks-
dagens beslut om statsbudgeten.

Forordningen utfirdades och kungjordes si snart som det var praktiskt
majligt efter riksdagens beslut den 15 december 2014 om anslag 1:2
Ersittningar och bostadskostnader inom utgiftsomride 8 Migration.

Protokoll 54, II1:2 och 54, III:3. Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhillesfrigor hade under 2011-2014 i uppdrag att virna demokra-
tin mot vildsbejakande extremism genom att préva frigor om statsbidrag
enligt forordningen om statsbidrag fér demokratifrimjande verksambet och
férordningen om statsbidrag for verksambet mot véldsbejakande extremism.

Efter en kartliggning av de verksamheter som hade fitt statsbidrag
gjordes bedémningen att de tv4 bidragsformerna var dverlappande och
att férordningen om statsbidrag fé6r demokratifrimjande verksamhet
darfér borde upphivas. Vidare bedémdes att férordningen om stats-
bidrag fér verksamhet mot véldsbejakande extremism borde fortsitta att
gilla samt dndras, samtidigt som myndighetens uppdrag enligt regler-
ingsbrevet dndrades. Det bedomdes 4ven att forordningsindringarna
behovde trida i kraft samtidigt som myndigheten fick sitt nya uppdrag
samt tillgdng till nya medel enligt riksdagens beslut om statsbudgeten.

Forordningarna utfirdades och kungjordes s snart som det var prakriskt
mojligt efter riksdagens beslut den 15 december 2014 om anslag 6:1
Allminna val och demokrati inom utgiftsomride 1 Rikets styrelse.

Hanvisning till bilagor

Vid genomgdngen bar konstaterats vissa oklarbeter nir det giller hinvisning till
bilagor. [...]Vidare bar noterats ett par fall dir hinvisning gjorts till flera bilagor,
men ddr dessa inte numrerats (se beslut 2014-09-01 Grende 1:1
[Justitiedepartementet] [...].

Vilken kommentar foranleder dessa iakttagelser?

I den arkiverade akten ir bdda bilagorna ihopbundna med
regeringsbeslutet. Nigon anteckning om bilageringen pé respektive
bilaga har dock inte gjorts. Detta beror sannolikt p4 ett forbiseende.
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2015-10-07

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Regeringsprotokollen

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
Konstitutionsutskottet i rubricerat granskningsirende.

Under utarbetandet av promemorian har samrid skett med
Finansdepartementet, f6r svar p3 frigan under rubriken utformningen av
beslut om ndring av regleringsbrev m.m.

Sent utfardade forfattningar

Enligt Regeringskansliets drsbok utfirdades [...]. Vid utrikesdepartementet
utfirdades 24 forfattningar under motsvarande tidsperiod. Vid genomgingen bar
noterats [... Joch 3 férfattningar frin Utrikesdepartementet som utkommit frin
trycket mindre dn tvd veckor fore ikrafitridandet, (se bilaga 2).

Vilken kommentar foranleder dessa iakttagelser?

Férordning (2014:115) med instruktion for utrikesrepresentationen
(protokoll 11 nr. I:5) .

Forfattningen riktar sig till utrikesrepresentationen och har innan
beslutet varit férem3l for beredning med flertalet utlandsmyndigheter.
Forfattningen innebir i huvudsak en spréklig och redaktionell versyn av
den tidigare instruktionen. Mot den bakgrunden gjordes beddmningen
att det var tillfyllest med ett utfirdande den 6 mars 2014 och att
forfattningen utkom frin trycket den 18 mars 2014, dvs. 13 dagar innan
ikrafttradander.

Férordning (2014:1448) om vissa sanktioner mot Ryssland och férordning
(2014:1447) om tillimpning i frga om Ryssland av lagen (1996:95) om
vissa internationella sanktioner (protokoll 61 nr. I:13 b och a)

Lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner (sanktionslagen) ar
delvis en fullmaktslag. Sanktionslagen ger regeringen mandat att besluta
om sanktioner enligt rekommendation eller beslut av FN:s sikerhetsrdd
eller enligt sidana beslut av EU inom ramen f6r den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken som syftar till art uppritthilla eller
sterstilla internationell fred och sikerhet. Tillimpning av och syftet med
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sanktionslagen kopplar alltsé direkt mot politiskt och folkrittsligt
bindande beslut av FN och/eller EU. Sverige miste kunna genomféra
dessa snabbt och effektivt och genom sanktionslagen har skapats en
sirordning for detta syfte utanfor ordinarie lagstiftningsférfarande.

Systemet enligt sanktionslagen bygger pd att regeringen fir férordna att
sanktioner ska genomféras. I enlighet med ett sidant férordnande fir
regeringen ocks3 besluta materiella féreskrifter som genomfér sanktio-
nerna i friga. Ett forordnande om att tillimpa sanktionslagen ska enligt
samma lag 6verlimnas till riksdagen fér godkinnande inom en minad
fran det att férordnandet meddelats. Om sd inte sker inom angiven tid
upphor férordnandet att gilla. Overlimnande av ett forordnande till
riksdagen sker i propositionsform. De materiella foreskrifter som rege-
ringen meddelat med st6d av fullmakten tas ocks in som bilaga till
propositionen och redogérs fér i denna i syfte att férklara innebérden av
— och dirmed kunna ta stillning till - regeringens férordnande att
tillimpa sanktionslagen.

Hanteringen av ett férfattnings-/propositionsirende som det nu aktuella
baseras pd sanktionslagens ordning. En férordning om tillimpning
(sjalva férordnandet) och en férordning med materiella foreskrifter
utfirdas en vecka, varpd dessa kan kungdras i tid for att inforlivas som
bilagor till en proposition att beslutas av regeringen veckan dirps.
Sanktionslagen forutsitter att ett férordnande ir gillande, dvs. i kraft,
vid den tidpunkt nir det 6verlimnas till riksdagen. Inom den i
sanktionslagen angivna ramen av en ménad, ska allts3 ett férordnande
hinna utfirdas, kungoras och inarbetas i en proposition, vilken i sin tur
ska hinna beslutas, framstillas och éverlimnas till riksdagen.
Ikrafttridande bestims regelmissigt till nir propositionen éverlimnas till

riksdagen.

Ordningen enligt sanktionslagen majliggor foljakeligen inte fyra veckor
mellan att en férordning kungérs och att den trider i kraft. Aven om
regeringen teoretiskt dock skulle kunna avvakta en eller ett par veckor
med att 6verlimna ett férordnande, s& kan ett sddant férhillningssice
knappast anses vara i linje med sanktionslagens och sanktionsirendenas
natur och syfte. S8 inte heller med respekten for riksdagens roll i
sammanhanget eller med Sveriges skyldigheter att snabbt och effektivt
fullgéra sina internationella folkrittsliga skyldigheter/staganden.

Utformningen av beslut om &ndring av regleringsbrev m.m.

a)Av Cirkulir nr Fi 2014:3 Anvisning fbr arbetet med regleringsbrev
framgdr (5.49) att principen for en dndring av ett regleringsbrev dr att den
ska vara begriplig och kunna std for sig sjglv. Det anges vidare att det nya
beslutet dirmed helt bor ersitta de berirda avsnitten i det tidigare beslutet.
Vid genomgdngen bar noterats att utformningen av éndringsbesluten
varierar. Bl.a. saknas beslutsmening belt i vissa beslut (se exempelvis beslut
2014-12-18 drendena I1:13, 11:9 och III:5 [Utrikesdepartementet]). Andra
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beslut kan framstd som svdrlista genom otydliga syfiningar och frénvaron
av mellanrubriker (se exempelvis beslut 2014-06-19 Grende I11:1, beslut
2014-12-11 érende I:8 och beslut 2014-12-18 drendena I1:6 och 11:10,
[Utrikesdepartementet] ). Det kan vidare konstateras att inledande
transumeringstecken saknas ibland (se exempelvis beslut 2014-12-11 drende
I:8 [Utrikesdepartementet] ).

b) Flertalet av de genomgdngna dndringsbesluten bar fattats i form av
adresserade beslut. Det har emellertid noterats att ett par av
dandringsbesluten har fattats genom beslut i protokoll (se beslut 2014-10-30
drende I:6 [Utrikesdepartementet] och beslut 2014-12-11 irende 1:8
[Utrikesdepartementet.]) Av Cirkuldr nr Fi 2014:3 Anvisning fér arbetet
med regleringsbrev framgdr (s. 17) att beslut om ett regleringsbrev eller
motsvarande som avser anslag som endast disponeras av regeringen eller
Regeringskansliet ska tas i form av ett protokoll vid ett
regeringssammantride. Detta giller dven for de protokoll som avser
utomstatlig utlining till organisationer enligt 6 kap. 3 § budgetlagen.

¢) Ekonomistyrningsverket publicerar den s.k. Statsliggaren som dr en
sammanstillning av samtliga myndigheters regleringsbrev. Pd verkets
hemsida anges att regleringsbreven uppdateras lipande under dret. Vid
genomgdngen bar foliande noterats. P4 hemsidan dterfinns for respektive
myndighet sdvil det ursprungliga regleringsbrevet som eventuella
dndringsbeslut. I indringsbesluten bar tagits med dven de delar som inte
berérs av dndring, trots att dessa inte funnits med i dndringsbesluten. Vidare
dr rubriken pa besluten dndrad. Andringsbesluten pa hemsidan
bverensstimmer siledes inte med regeringsbesluten, trots att beslutshuvudet
dr detsamma som pé originalbeslutet.

Vilken kommentar féranleder dessa iakitagelsers

a)

regeringsbeslut 2014-12-18 (nr. 11:13)

regeringsbeslut 2014-12-18 (nr. 1I:9)

regeringsbeslut 2014-12-18 (nr. 111:5)

regeringsbeslut 2014-06-19 (nr. I11:1)

regeringsbeslut 2014-12-11 (nr. 1.8)

regeringsbeslut 2014-12-18 (nr. I11:6)

regeringsbeslut 2014-12-18 (nr. 11:10)

Hermessystemet inneh3ller vissa begrinsningar i friga om utformningen
av besluten. Det ir t.ex. inte méjligt att i ingresstext infoga
mellanrubriker.

regeringsbeslut 2014-12-11 (nr. I8)
I beslutet finns det inte nigon transumering i inledningen. Beslutet
innehsller dirfér inte ndgot transumeringstecken.

2015/16:KU10

195



2015/16:KU10

196

UTREDNINGSMATERIAL

4

b)

regeringsbeslut 2014-10-30 (nr. I:6)

regeringsbeslut 2014-12-11 (nr. I:8)

Det anslag som regleringsbrevet avser innehaller flera anslagsposter som
var for sig disponeras av skilda myndigheter, diribland en anslagspost
som disponeras av Regeringskansliet/Utrikesdepartementet.

<)

Statsliggaren visar i utgdngsliget en konsoliderad version av
regleringsbrevet, dvs. med alla 4ndringar inférda. Om alternativet
“Endast 4ndringar” viljs i rullgardinsmenyn ovanfér dokumentet visas
det aktuella dndringsbeslutet (med ritt rubrik).

Hanvisning till bilagor

Vid genomgdngen har konstaterats vissa oklarheter ndr det giller hinvisning till
bilagor. Saledes hinvisas i ett Grende till en bilaga med en verenskommelse som dr
daterad dagen efter det aktuella regeringssammantridet (se beslut 2014-01-30
drende 111:1 [Utrikesdepartementet]). I ett annat drende hinvisas till ett
rédsbeslut som &r daterat samma dag som regeringssammantridet (se beslut 2014-
03-17 drende I:1 [Utrikesdepartementet]). I ett par andra drenden bar bandlingar
lagts som bilagor till beslutet utan att det i beslutet hinvisas till bilagorna (se beslut
2014-03-20 Grendena I:13 och 1:14 [Utrikesdepartementet]). Vidare bar noterats
ett par fall déir hanvisning gorts till flera bilagor, men déir dessa inte numrerats
[--.]och beslut 2014-03-06 irende I:1 [Utrikesdepartementet] ).

Vilken kommentar féranleder dessa iakttagelser?

regeringsbeslut 2014-01-30 (nr. I11:1)

Arendet ir alltsedan slutet av 1990-talet dterkommande tvé ginger
irligen dir det ursprungliga avtalet frin 1997 successivt och utan sakliga
forindringar forlings i sexménadersperioder. Utkast till forlangningar av
avtalet finns sillan tillgingliga i tid for att regeringens beslut ska kunna
foreligga i tid for undertecknande. Under beredningen av 4rendet och vid
tidpunkten fér regeringens beslut utgjordes bilagan av ett tidigare avtal
med upplysning om att det faktiska avtalet inte fanns tillgingligt men
kommer ha samma sakliga inneh3ll som framgsr av bilagan. Vid
expediering av beslutet fanns dock det faktiska avtalet tillgingligt och
kom att utgora bilaga.

regeringsbeslut 2014-03-17 (nr. I:1)

Under beredningen och infér regeringssammantridet férekommer ofta
EU-dokument i tidiga versioner, t.ex. med dndringsmarkeringar synliga.
Om dokumentet vid tidpunkten for regeringssammantradet foreligger i
en slutlig version anvinds detta som bilaga.

regeringsbeslut 2014-03-20 (nr. I:13)

regeringsbeslut 2014-03-20 (nr. 1:14)

regeringsbeslut 2014-03-06 (nr. I:1)

Regeringsbesluten foranleder inte nigra kommentarer.



UTREDNINGSMATERIAL

Dokumentation av uppgifter som tillforts ett drende

Aven vid den nu aktuella genomgingen har noterats att det forekommer att
uppgifter om vilka personer, enbeter och organ som omfattas av ett féreslaget
rddsbeslut om sanktioner inte finns med i regeringsbeslutet (se exempelvis
beslut 2014-03-05 Grende I:1 och beslut 2014-05-22 Grende I:11 [bida
Utrikesdepartementet] ).

Hur bar sikerstillts att de krav pd diarieféring och dokumentation som
utskottet erinrade om i det ovan nimnda betinkandet uppritthalls?

regeringsbeslut 2014-03-05 (nr. I:1)

regeringsbeslut 2014-05-22 (nr. I:11)

Nir ett r&dsbeslut om internationella sanktioner innefattar en
namnbilaga med personer och/eller enheter som berdrs av beslutet

(dvs. nir beslutet innebir att dessa ska vara eller inte ska vara férema3l for
sanktioner), s sparas och arkiveras namnbilagan i akeen till regerings-
irendet i friga. S8 har dven skett i rubricerade tv4 fall.

2015/16:KU10
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Bilaga 2.2

REGERINGSKANSLIET 2015-05-25 SB2015/2808/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen Py
Riéttschefens kansli Konst'tUtionSUtSkOttet

Ink 2015 -05- 25

oorglA6[-0 115

Sammanstalining av antalet drenden som avgjorts vid regerings-
sammantriden ar 2014

2 bilagor

Hirmed 6verldmnas en sammanstillning av antalet avgjorda
regeringsirenden 2014 (bilaga 1) samt utvecklingen av antalet avgjorda
regeringsirenden 2013-2014 (bilaga 2).

Per Hall

Kopia till

Forvaltningschefen

Expeditionscheferna

Rittscheferna

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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REGERINGSKANSLIET Utvecklingen av antalet regerings- Bilaga 2
Statsradsberedningen arenden avgjorda vid regerings-
Réittschefens kansii sammantriden 2013 - 2014
2015-05-25
Arendegrupp Foérandring
2013 2014
1. Propositioner 250 294 +44
2. Lagradsremisser 134 132 -2
3. Forfattningar 802 841 + 39
4. Kommitté- och utredningsdirektiv 150 193 +43
5. Regleringsbrev samt anslags-
och bidragsarenden 878 879 +1
6. Anstéllningsarenden 1388 1083 - 305
7. Overklaganden 306 221 -85
8. Dispens- och 6vriga partsarenden 1079 852 -227
9. B-protokollarenden 116 109 -7
10. Ovriga arenden 476 679 +203
Summa 5579 5283 - 296
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W W RIKSDAGENS
I %! OMBUDSMAN YTTRANDE
Datum Dnr Sid
2015-10-30 R 1242015 1
Chefsjustiticombudsmannen
Elisabet Fura
Riksdagen
Konstitutionsutskottet
Konstitutionsutskottet 100 12 Stockholm

Ink 2015 -11- 02

onr 315-2015 16

l

Yttrande Gver rapporten Statsrads medverkan i konstitutionsutskottets
granskning (2015/16:RFR1)

Riksdagens ombudsmin har beretts tillfille att yttra sig 6ver den i rubriken angivna
rapporten.

Enligt min mening &r de 6vervaganden som framfGrs i rapporten vilgrundade. Jag
vill for min del sérskilt peka pa det som sdgs i rapporten att en reglering maste
bedémas mot bakgrund av varje lands historiska och konstitutionella erfarenheter.
En ordning dér ett parlamentariskt sammansatt organ ges méjlighet att anvinda
tvangsmedel ar frimmande for den svenska réttsordningen. Vid denna bedémning
bor, som ocksé framfors i rapporten, dven Europakonventionens krav pa méjlighet
till domstolsprovning av tvéngsatgérder beaktas. Det framstér bl.a. av dessa skl
som olampligt att lagstifiningsvigen skapa en skyldighet for statsrdd — sittande
eller tidigare — att delta i konstitutionsutskottets utredningar.

Skulle emellertid utvecklingen gé i en annan riktning 4n den som rapporten forutser
ar det i och for sig méjligt att 16sa frdgan genom lagstiftning. I sa fall kommer det
dock att krévas ytterligare utredning, inte minst for att klarldgga en eventuell lag-
stiftnings utformning och dess forhallande till saval grundlag som Europa-
konventionen.

Sammanfattningsvis har jag inte nagra invandningar mot rapportens slutsatser.

{
Elisabet Fura
Mgk
Albert Johnson %)4/‘/\/\«
Riksdagens ombudsmén E-post: justitieombudsmannen@jo.se
Box 16327 Telefon: 08-786 40 00
103 26 Stockholm Texttelefon: 08-786 61 15 .
Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 Fax: 08-21 65 58 www.jo.se
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Bilaga 4.2

REGERINGSKANSLIET 2015-11-17 $B2015/05455/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Réttschefen .
Konstitutionsutskottet

Ink 2015 -11- N
,
Dnr '5/5~20/s/7~£m

Konstitutionsutskottets granskningsirende Statsrdds medverkan i b
konstitutionsutskottets granskning

Hirmed 6verlimnas en promemoria med bilaga frén Statsrids-
beredningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir kanslirddetr Céline
Holmberg, Statsrddsberedningen.

Per Hall
Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Bescksadress Telefax
Beridarbansgatan 1-3 08-7231171
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O,
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2015-11-16 SB2015/05455/RCK
Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende Statsrads medverkan i
konstitutionsutskottets granskning

1 bilaga

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet i rubricerat
granskningsirende.

Regeringskansliet lamnar foljande svar p4 utskottets frigor.

Utskottet 6nskar ta del av sverenskommelser (inklusive ev.
namnunderskrifter) mellan statsministern och (de tilltridande) statsrdden i
de delar som ror skyldighet att delta i konstitutionsutskottets granskning.

Statsriden i regeringen som tilltridde den 3 oktober 2014 &tog sig i
samband med tilltradet att alltid medverka i utfrigningar som
konstitutionsutskottet kallar till med anledning av sin granskning och
detta dven efter det att statsradsuppdraget upphort. Atagandet ftergavs i
en handling i samband med att inneh3llet efterfrigades av den utredare
som av konstitutionsutskottet utsetts att utvirdera frigan om statsrids
medverkan i konstitutionsutskottets granskning.

Atagandet bifogas, se bilaga.

Utskottet 6nskar ocksd kommentarer till rapporten och sirskilt till
utredarens forslag (avsnitt 5.6).

Regeringskansliet har inte nigot att invinda mot de forslag som
redovisas i rapporten. :
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Atagande av statsriden i den regering som tilltriidde den 3 oktober 2014

Konstitutionsutskottet ska enligt regeringsformen granska statsrddens tjansteutévning
och regeringsarendenas handlaggning. Utskottet har ratt att fér granskningen fa ut
protokollen 6ver beslut i regeringsdrenden, handlingar som hoér till dessa drenden samt
regeringens dvriga handlingar som utskottet finner nédvandiga for sin granskning.
Utskottet kan ocksd inhdmta upplysningar genom skriftliga redovisningar och muntliga
utfrdgningar av bland andra statsrad och tidigare statsrdd.

N&gon formell skyldighet for statsrdd eller tidigare statsrad att delta i
konstitutionsutskottets utfragningar finns inte. Statsraden i den regering som tilltridde
den 3 oktober 2014 har emellertid atagit sig att alltid medverka i den konstitutionella
granskningen fullt ut och detta dven efter det att uppdraget som statsradd upphort.
Atagandet innebar allts3 att dessa alltid kommer att delta i utfrgningar som
konstitutionsutskottet kallar till med anledning av sin granskning.
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Bilaga 4.3

REGERINGSKANSLIET 2015-12-07 $B2015/05455/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Réttschefen

Konstitutionsutskotte: !

i
Ink 2015 -12- 07 i

Dnr /5 -2015//¢

Konstitutionsutskottets granskningsirende Statsrads medverkan i
konstitutionsutskottets granskning

Hirmed &verlimnas en promemoria frén Statsrddsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i 4rendet ir kanslirddet Céline
Holmberg, Statsridsberedningen.

Per Hall
Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Beridarbansgatan 1-3 087231171
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7R
ALYAYAYAY/)
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2015-12-04 SB2015/05455

Statsradsberedningen

Réttschefens kansli

Konstitutionsutskottets granskningsirende Statsrads medverkan i
konstitutionsutskottets granskning

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet i rubricerat
granskningsirende.

Regeringskansliet limnar foljande svar p& utskottets kompletterande
fragor.

1. I svaret den 17 november anges att statsrdden i den regering som
tilltridde den 3 oktober 2014 dtog sig i samband med tilltridet att alltid
medverka i utfragningar som konstitutionsutskottet kallar till och detta dven
efter det att statsridsuppdraget upphért. I vilken form gjordes dessa
dtaganden, muntligt eller skriftligt? Om Atagandena giordes skriftligt nskar
utskottet att ta del av de bandlingar som utgor sjilva dtagandena.

Det 4tagande som statsriden i den regering som tilltridde den 3 oktober
2014 gjorde i samband med tilltridet gjordes muntligt.

2.1 en artikel frin Expressens internetsida, som publicerades den 26
september 2014, finns en bild pé ett dokument med rubriken Ett éppet
regeringskansli. Férsdvitt dokumentet ir en sidan bandling som omfattas av
13 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen énskar utskottet att ta del av
dokumentet.

Av den bifogade artikeln framg3r att det omnimnda dokumentet ir

skapat i tiden fore den 26 september 2014, dvs. innan den nuvarande
regeringen tilltritt. Dokumentet finns inte i Regeringskansliet.
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REGERINGSKANSLIET

Réttschefen

2015-11-03

UTREDNINGSMATERIAL

Konstitutionsutskottet

Ink 2015 -11- 03

pnr 309 - 15/16

Konstitutionsutskottets granskningsarende Konsulart stod till

frihetsberdvade personer utomlands

Hirmed &verlimnas en promemoria frin Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir departementsridet Lars

Nilsson.

Per Hall

Postadress
103 33 Stockholm

Bestksadress
Beridarbansgatan 1-3

Telefonvaxel
08-405 10 00

Telefax
087231171

E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se

2015/16:KU10
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7N
% Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2015-11-03

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsirende Konsulart stod till
frihetsberévade personer utomlands

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
Konstitutionsutskottet i rubricerat granskningsirende.

Utrikesdepartementet limnar foljande svar pd de frigor utskottet stillt.

1. Det framgdr av Utrikesdepartementets viigledning om fribetsberovade/
bisténd 1 brottmdl samt av 8 § Regeringskansliets foreskrifter om konsulirt
ekonomiskt bistdnd m.m. att en beskickning eller ett konsulat ska underritta
Regeringskansliet sd snart myndigheten fir kinnedom om att en svensk
medborgare eller en i Sverige bosatt flykting eller statslés person har fribets-
berévats inom myndighetens verksambetsomrdde. Vilka rutiner giller for de
fall att den som fribetsberivats dr en i Sverige bosatt utlinning som inte dr
flykting eller statslos?

Om en person som frihetsberdvas utomlands 4r en i Sverige bosatt
utlinning som inte ir flykting eller statslos krivs det enligt 4 § lagen
(2003:491) om konsulirt ekonomiskt bistind sirskilda skl fér att
personen i friga ska kunna limnas konsulirt ekonomiskt bistdnd. Aven
fér andra typer av konsulirt stod 4t den frihetsberévade 4r praxis att
sirskilda skil ska foreligga for att konsuldrt stod ska lamnas/erbjudas.
De &verviganden som gors ir t.ex. om den frihetsberdvade har nira
anknytning till nigon som ir svensk medborgare eller bosatt i Sverige,
hur linge den frihetsberdvade har bott i Sverige samt om det kan finnas
motsvarande konsulirt stéd att erhilla p4 annat sitt, t.ex. genom ett
medborgarskapsland.

Om en utlandsmyndighet fr kinnedom om en frihetsberdvad person
som ir en i Sverige bosatt utlinning som inte 4r flykting eller statslds och
som efterfrigar konsulirt stéd i nigon form kontaktar
utlandsmyndigheten vanligen Utrikesdepartementets enhet f6r konsulira
och civilrittsliga drenden. Utlandsmyndigheten och
Utrikesdepartementet samrider nir det giller frigan om sirskilda skil
foreligger och konsulart stod dirmed ska erbjudas.
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2. Det féljer av forordningen med instruktion for utrikesrepresentationen att
beskickningar och konsulat, fsrutom att limna konsulirt bistind enligt
ndrmare foreskrifter i lag eller annan féorfattning, dven i 6vrigt i skdlig
omfattning ska limna enskilda och svenska juridiska personer bjalp och
bistind vid behov. Hur ser praxis ut for det bistind som limnas enligt
denna bestimmelse? Hur tolkas begreppet “enskilda™?

Utlandsmyndigheternas skyldighet att limna allmint konsulirt bistind
enligt 3 kap. 14 § forordningen (2014:115) med instruktion f&r
utrikesrepresentationen har preciserats genom den praxis som har
utvecklats inom omridet. Denna praxis kommer till uttryck frimst i de
skriftliga vigledningar som utarbetats f6r utlandsmyndigheternas
bantering av konsulira drenden. Vigledningarna tar upp hantering av
vanligt forekommande kategorier av irenden och har utarbetats for att
uppni en konsekvent tillimpning enligt lagen (2003:491) om konsulirt
ekonomiskt bistind.

Exakt vad som utgdr “skilig omfattning” beror p4 vilken typ av drende
som berdrs, utgingspunkten 4r att utlandsmyndigheten i férsta hand
genom rid och stdd ska bistd den enskilde att sjilv dtgirda sin situation. I
andra hand kan utlandsmyndigheten bist§ den enskilde med vissa
praktiska tgirder, sisom kontakt med berdrda myndigheter i
stationeringslandet, kontakt med anhoriga i Sverige genom
Utrikesdepartementet i Stockholm, férmedling av ekonomiska medel
och liknande. Vad giller frihetsberovade kan det konsulira stodet best3 i
besok hos den frihetsbervade dir han eller hon befinner sig, kontakt
med lokala myndigheter och den frihetsberdvades forsvarare, kontakt
med anhdriga, nirvaro vid rittegingar och liknande. Stéd till juridiska
personer férekommer knappast. N3gon egentlig praxisbildning har
darfér inte skett.

Med begreppet “enskilda” avses i detta sammanhang fysiska personer. De
fysiska personer som kan komma i friga for bistdnd ir p8 samma sitt
som vid tillimpning av lagen om konsulirt ekonomiskt bistind, i forsta
hand svenska medborgare som ir bosatta i Sverige eller flyktingar och
statsldsa personer som ir bosatta i Sverige. Om det finns sirskilda skil
kan bistind 4ven ges till svenska medborgare som inte ir bosatta i Sverige
samt andra i Sverige bosatta utlindska medborgare.

3. Som framgdr av promemorian har Regeringskansliets foreskrifter

(UF 2003:10) utfirdats med stod av 41 § forordningen (1992:247) med
instruktion for utrikesrepresentationen. Forordningen upphévdes den 1 april
2014. Foranleder detta ndgon kommentar?

Bemyndigandet i forordningen (1992:247) med instruktion for
utrikesrepresentationen har ersatts av ett likalydande bemyndigande i 4
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kap. 4 § forordningen (2014:115) med instruktion fér
utrikesrepresentationen.

4. Vilka kommentarer i fvrigt ger denna promemoria anledning till?

Promemorian ger inte anledning till ndgra kommentarer i dvrigt.
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Bilaga 6.1

Identifierade samordnare' och deras uppdrag
2002

Forhandlare med uppdrag att utarbeta en nationell strategi for 6kad anvéndning av tra i byggande och i
produkter (nr 1)

Den 12 december 2002 beslutade regeringen att bemyndiga ansvarigt statsrad att utse en férhandlare
med uppdrag att for statens del samrada med foretradare for skogsnaringen och delar av byggsektorn i
syfte att forbereda ett forslag till en nationell strategi for att frdmja en 6kad anvéndning av tréd i byggande
och i produkter.? Bakgrunden till beslutet och uppdragets innehall framgar av ett protokollsutdrag. Av
utdraget framgér bl.a. att forhandlaren skulle samrédda med och fortlGpande redovisa resultaten av sitt
uppdrag till en referensgrupp i Regeringskansliet och att férhandlaren senast den 1 december 2003 skulle
lamna en strategi och en plan med forslag till atgarder till Regeringskansliet. Ansvarigt statsrad utsdg
stf generaldirektoren i Boverket Fredrik von Platen till forhandlare.® Vidare utsags en sekreterare. I
januari 2004 redovisade forhandlaren sitt uppdrag i en rapport.*

2003
Trangselskatteforhandlare (nr 2)

Auv ett pressmeddelande framggr att regeringen i juni 2003 beslutade att utse generaldirektoren Lars Eric
Ericsson till tréngselskatteforhandlare. I uppdraget ingick att forhandla med berdrda aktérer, att
tillsammans med foretradare for Stockholms kommun ta fram ett forslag for upphandlingen av systemet
for att ta in tringselavgifter och att diskutera med berérda parter vem som skulle dga kontrollstationerna.
Dérutéver skulle forhandlaren studera hur trdngselavgiftena skulle kunna aterforas till
Stockholmsregionen och bidra till utbyggnaden av kollektivtrafiken. Av pressmeddelandet framgar
vidare att forhandlaren fortlopande skulle rapportera till Finansdepartementet. Av ett antal andra
pressmeddelanden framgar att regeringen sedermera utvidgade och preciserade férhandlarens uppdrag.
Utdver ett antal pressmeddelande har ingen information hittats om utsedd tringselskatteférhandlare.’

Forhandlingsman for statens satsning pa riskkapital (nr 3)

Chefen for Naringsdepartementet beslutade den 13 oktober 2003 att anstélla direktoren Claes de
Neergaard som dmnessakkunnig i Regeringskansliet med uppgift att foretrada Regeringskansliet i
forhandlingar med bl.a. Stiftelsen Industrifonden och Teknikbrostiftelserna i syfte att ta fram ett nytt
system for finansiering av investeringar i tidiga skeden.® Férhandlingspersonen skulle vara placerad i
Niringsdepartementet. I juni 2004 presenterade férhandlingsmannen sina forslag i en rapport.’

Nationell psykiatrisamordnare (nr 4)

Regeringen beslutade den 23 oktober 2003 att bemyndiga ansvarigt statsrad att tillkalla en nationell
psykiatrisamordnare med uppgift att se Over arbetsformer, samverkan, samordning, resurser,

! Som redovisats tidigare anvénds i drendet beteckningen samordnare som ett lingsbegrepp. Vid redovisni nedan
anvinds dock de beteckningar som regeringen eller Regeringskansliet har anvint.

2 Protokollsutdrag vid regeringssammantrade 2002-12-12 (N2002/11729/ESB [delvis] ).

3 Protokollsutdrag Niringsdepartementet 2003-01-13 (N2003/186/ADM).

4 Mer trd i byggandet — Underlag for en nationell strategi att frimja anvéndning av tré i byggandet (Ds 2004:1).

5 Av ingivet material frén Regeringskansliet framgér att drendet jamte handlingar har kommit bort och inte har éterfunnits trots
omfattande efterforskningar (Fi2003/3483).

6 Beslut (Naringsdepartementet) 2003-10-13 (N2003/7525/ADM).

7 Rapporten Bittre finansiering for kommersialisering av innovationer.

2015/16:KU10
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personaltillging och kompetens inom vérd, omsorg och rehabilitering av psykiskt sjuka och psykiskt
funktionshindrade.® Det beslutades dven om utredarens direktiv (dir. 2003:133). Av direktiven framgar
att psykiatrisamordnaren fortlopande skulle informera regeringen om resultatet av arbetet och vid behov
ge forslag till forfattningsandringar och fortydliganden av gillande lagstiftning. Psykiatrisamordnaren
gavs vidare i uppdrag att tillsammans med kommuner, landsting och berérda statliga myndigheter
formulera strategier for kvalitetsutveckling for att samordna och stirka utvecklingsarbetet. Enligt
direktiven skulle uppdraget redovisas slutligt senast den 1 november 2006. Ansvarigt statsrdd utsig
lékaren Anders Milton till nationell psykiatrisamordnare.’ Darutdver forordnades ett antal sekreterare,
handléggare och experter. Utredningen antog namnet Nationell psykiatrisamordning och i november
2006 Sverldmnade utredningen sitt slutbetéinkande.'®

2004
Forhandlare om vérdskap for den europeiska forskningsanldggningen ESS (nr 5)

Regeringen beslutade den 8 juli 2004 att ge f.d. statsradet Allan Larsson i uppdrag att, sisom sarskild
forhandlare for staten, undersoka mdjligheterna att eventuellt placera den europeiska
forskningsanldggningen European Spallation Source (ESS) i Sverige.!! Enligt regeringsbeslutet ingick
det i uppdraget att klargéra intresset frin forskarsamhillet och niringslivet samt att analysera de
langsiktiga tillvixteffekterna for samhallet. Férhandlaren skulle dven klargora néringslivets mojligheter
att medverka finansiellt i tillkomsten av en sidan anldggning samt att underska mojliga regionala,
nordiska och europeiska finansiarers intresse for medverkan. Slutligen ingick i uppdraget att klargéra
andra europeiska landers och EU-kommissionens instéllning. Uppdraget skulle redovisas senast den
1 juli 2005. I juni 2005 redovisade forhandlaren sitt uppdrag i en rapport.'?

Nationell samordnare'* for barn i asylprocessen (nr 6)

Regeringen beslutade den 2 september 2004 att bemyndiga ansvarigt statsrad att tillkalla en samordnare
med uppdrag att tillsammans med berdrda aktorer verka for att atgérder vidtogs for barn i asylprocessen
som hade eller riskerade att utveckla svéra stressreaktioner i form av stark uppgivenhet.'* Vidare
beslutades om den nationella samordnarens direktiv (dir. 2004:115). Enligt direktiven skulle den
nationella samordnaren kartligga och analysera forekomsten av asylsdkande barn med svira
stressreaktioner som uppgivenhet, avskirmning och regression. Aven internationella erfarenheter skulle
beaktas. Vidare skulle den nationella samordnaren tillsammans med bl.a. berdrda myndigheter utveckla
metoder for att tidigt upptécka och méta barn i riskzonen och genom forebyggande insatser forhindra
att barn utvecklar svéra stressreaktioner. 1 samspel med berdrda aktdrer skulle den nationella
samordnaren stimulera till utveckling av samarbetsformer och frimja utbyte av kunskap och
erfarenheter. Den nationella samordnaren skulle fortlopande informera regeringen om arbetet och kunde
dirvid lyfta fram eventuella forslag pa ytterligare Atgéirder som borde vidtas i asylprocessen.
Samordnaren skulle redovisa sitt uppdrag i en slutrapport senast den 31 december 2006. Ansvarigt
statsrad utsdg leg. psykologen Marie Hessle till samordnare.'> Vidare forordnades bl.a. sekreterare,

8 Protokollsutdrag vid regeringssammantrade 2003-10-23 (S2003/8345/HS).
9 Protokollsutdrag Socialdepartementet 2004-02-04 (S2004/918/SK).

10.SOU 2006:100 Ambition och ansvar. Nationell strategi for utveckling av samhillets insatser till personer med psykiska
sjukdomar och funktionshinder.

11 Regeringsbeslut 2004-07-08 (U2004/2555/F).

12 Ds 2005:20 Svenskt vardskap for ESS.

13 ] drendet anvinds beteckningarna samordnare och nationell samordnare.

14 Protokollsutdrag vid regeringssammantride 2004-09-02 (UD2004/44562/MAP och UD2004/45664/MAP).
15 Protokollsutdrag Utrikesdepartementet 2004-09-30 (UD2004/49876/MAP).
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experter, sakkunniga och en samradsgrupp. I december 2006 redovisade den nationella samordnaren sitt
uppdrag i ett slutbetéinkande.'®

Byggsamordnare (nr 7)

Regeringen beslutade den 7 oktober 2004 att bemyndiga ansvarigt statsrad att tillkalla en sérskild
byggsamordnare for att tillsammans med foretradare for bygg-, fastighets- och anliggningssektorn
bygga upp och samordna ett utvecklingsprogram for sektorn.!” Det beslutades dven om direktiv (dir.
2004:138). Av direktiven framgar bl.a. att byggsamordnaren skulle stédja och samordna utvecklingen
av bedémningskriterier och nyckeltal for att méta framsteg i respektive delsektor, initiera och utvirdera
demonstrationsprojekt samt dela ut utmérkelser till sirskilt framstdende projekt. Samordnaren skulle
vidare beakta och samordna pagdende aktiviteter och initiativ som fanns inom sektorn, till den del
helheten gagnades. Samordnaren fick dven ta andra initiativ och involvera nya intressenter som kunde
gynna en utveckling och utvirdering av sektorn sé lange dessa lag i linje med regeringens politik och
initiativen inte Gverlappade nagon myndighets arbetsuppgifter. Tvéa delredovisningar skulle ldmnas
under 2005 och 2006. Av dessa skulle framgé vilka initiativ som tagits inom programmet, vilka
erfarenheter som gjorts, sektorns delaktighet samt planerade aktiviteter. Byggsamordnaren skulle senast
den 1 december 2007 limna en slutredovisning av sitt uppdrag. Ansvarigt statsrad utség Sonny Modig,
projektledare vid Boverkets Byggkostnadsforum, till byggsamordnare.'® Vidare utsigs ett par
sekreterare. Utredningen tog namnet Byggkommittén och i juni 2007 verlimnade kommittén sin
slutrapport.'”

Ordférande med uppdrag att samordna en tribyggnadsstrategi (nr 8)

Regeringen beslutade den 21 oktober 2004 att bemyndiga ansvarigt statsrad att utse en ordférande for
arbetet med att samordna en trabyggnadsstrategi.”’ Bakgrunden till beslutet och uppdragets innehall
framgér av ett protokollsutdrag. Av utdraget framgér bla. att ordféranden utsigs for en
samordnarfunktion med uppdrag att verka for att &tgardsforslagen i tribyggnadsstrategin genomfordes
och att i arbetet skulle berérda foretradare fran skogsnéringen, byggsektorn och myndigheter delta i
enlighet med riktlinjerna i strategin. Resultaten av arbetet skulle rapporteras pé arsbasis och uppdraget
skulle avslutas med en redogorelse for vad som uppnétts senast den 31 december 2006. Ansvarigt
statsrdd utsdg riksdagsledamoten Kenth Hogstrom till ordférande.?’ Nagra uppgifter om uppdragets
redovisning och avslutning har inte hittats. Av kommittéberattelsen framgér endast att det berdknades
att arbetet skulle avslutas senast i december 2008.22

Nationell samordnare® fr Mangkulturdret 2006 (nr 9)

Regeringen beslutade den 9 december 2004 att bemyndiga ansvarigt statsrad att tillkalla en samordnare
for att forbereda och samordna genomfSrandet av Mangkulturéret 2006.2* Det beslutades vidare om den
nationella samordnarens direktiv (dir. 2004:169). Av direktiven framgar att i uppdraget ingick att i

1 SOU 2006:114 Asylsdkande barn med uppgivenhetssymtom — ett svenskt fenomen dren 2001-2006.
17 Protokoll vid regeringssammantride 2004-10-07.

'8 Protokollsutdrag Finansdepartementet 2004-10-07 (Fi 2004:15).

19 Rapporten Utmirkt! Samhillsbyggnad — slutrapport frén Byggkommittén.

20 Protokollsutdrag vid regeringssammantréde 2004-10-21 (N2004/8050/ESB).

2! Protokollsutdrag Niringsdepartementet 2004-10-22 (N2004/8079/ADM).

22 Kommittéberittelse 2004:NA.

23| drendet anvinds beteckningarna samordnare, nationell samordnare och ordfSrande.

24 Protokollsutdrag vid regeringssammantride 2004-12-09 (Ku2004/2509/Kr).
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samarbete med olika aktorer inom kultursektorn utarbeta ett program f6r Méngkulturéret och att vara ett
stdd for berdrda aktorer infor och under Méngkulturéret. I uppdraget ingick vidare att limna forslag pa
hur det fortsatta arbetet for att stirka den kulturella mangfalden skulle bedrivas. Samordnaren skulle
redovisa den del av uppdraget som avsag ett program for mangkulturaret senast den 15 augusti 2005 och
uppdraget skulle redovisas slutligt senast den 1 juli 2007. Ansvarigt statsrad utsdg kulturproducenten
Yvonne Rock till ordférande i Kommittén for samordning av Mangkulturdret 2006.2° Vidare
forordnades ett antal sekreterare och experter. Uppdraget redovisades slutligt i juni 2007.26

2005
Nationell bostadssamordnare (nr 10)

Regeringen beslutade den 31 mars 2005 att bemyndiga ansvarigt statsrdd att utse en nationell
bostadssamordnare med uppgift att under en tredrsperiod arbeta for att ta fram forslag pa konkreta
atgérder for att underlitta ungdomars intride p& bostadsmarknaden.?’” Det beslutades vidare om den
nationella samordnarens direktiv (dir. 2005:37). Av direktiven framgér att i uppdraget ingick att
kartldgga hinder for ungdomar att skaffa sig ett eget boende. Samordnaren skulle dven kartldgga och
sprida kunskap om framgéngsrika initiativ, s&val privata som kommunala. Vidare skulle samordnaren
se over behovet av nationell dvergripande information om lediga bostdder och dverviga i vilken form
en sadan tjanst kunde utfras. I uppdraget ingick ocksa att se dver vilka insatser som behdvdes for att
stimulera omflyttning och dérmed fa igéng flyttkedjor. Uppdraget skulle redovisas slutligt senast den
18 december 2007. Ansvarigt statsrdd utsdg projektledaren Lotta Jaensson till nationell
bostadssamordnare.?® Vidare utsigs en sekreterare och ett antal experter. I september 2006 beslutade
regeringen om tilliggsdirektiv (dir. 2006:102). Enligt tilliggsdirektiven skulle den nationella
bostadssamordnaren unders6ka vilka mojligheter som fanns for att underlétta for unga att f& bostadslén,
och uppdraget i denna del skulle redovisas senast i samband med den nationella bostadssamordnarens
slutrapport i december 2007. Vid ett regeringssammantréde i november 2006 beslutade den nytilltridda
alliansregeringen att bostadssamordnarens uppdrag skulle avslutas och att en slutredovisning av
uppdraget i sin helhet skulle lamnas till regeringen senast i januari 2007 (dir. 2006:118). Som skal for
att avsluta bostadssamordnarens uppdrag angavs att ungdomars mdjligheter att etablera sig pé
bostadsmarknaden skulle 16sas genom andra &tgérder &n vad som omfattades av uppdraget. I januari
2007 $verldmnade bostadssamordnaren sin slutredovisning.?

Vindkraftsamordnare (nr 11)

Regeringen beslutade den 30juni 2005 att bemyndiga ansvarigt statsrdd att utse fyra
vindkraftsamordnare med uppdrag att frimja vindkraftsutbyggnad i enlighet med planeringsmalet for
vindkraftutbyggnad pd 10 TWh till 2015.*° Enligt beslutet skulle varje samordnare tilldelas ett
geografiskt omrade i vilket den enskilde samordnaren skulle vara huvudansvarig for samordningen.
Samordnarnas uppgift skulle vara att underlatta samspelet mellan producenter av vindkraft, myndigheter
och andra aktérer pa central, regional och lokal niva. Vindkraftsamordnarna skulle fortlpande redovisa
resultatet av sitt uppdrag till ansvarigt statsrdd. Ansvarigt statsrdd utsdg ett antal personer till

25 Protokollsutdrag Kulturdepartementet 2004-12-09 (Ku2004/2510/Sam).

26 SOU 2007:50 Méangfald &r framtiden.

27 Protokollsutdrag vid regeringssammantride 2005-03-31 (M2005/2386/Bo).

28 Protokollsutdrag Miljo- och hallsbyggnadsdepar 2005-03-31 (M2005/2513/A).

29 SOU 2007:14 Renovering av bostadsmarknad efterlyses! Om ungas mojligheter till en egen bostad.
30 protokollsutdrag vid regeringssammantriade 2005-06-30 (M2005/3940/E).
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vindkraftsamordnare.’! Dérefter har regeringen beslutat att ytterligare vindkraftsamordnare ska utses.
Vindkraftsamordnarnas férordnanden gillde till slutet av 2015.

Forhandlingsman for Ostlénken (nr 12)

Regeringen beslutade den 20 december 2005 att ge generaldirektren Bo Holmberg i uppdrag att som
forhandlingsman f6ra diskussioner med Banverket och de lokala och regionala aktérer som, forutom
staten, hade ett intresse av em utbyggd sparkapacitet p& jarnviigsstrickan mellan Stockholm och
Linkdping (Ostlénken).* I uppdraget ingick dven att forhandla om mojligheter till medfinansiering av
projektet och att ldémna forslag pa utbyggnadsordning. Uppdraget skulle redovisas senast den
15 november 2006. En tjansteman vid Néringsdepartementets infrastrukturenhet anstilldes som
sekreterare i utredningen och ansvarigt statsrad utsag sedermera ett antal sakkunniga.” I slutet av 2006
Sverldmnade forhandlingsmannen sin slutrapport.’*

Marksamordnare (nr 13)

Regeringen beslutade den 20 december 2005 att bemyndiga ansvarigt statsrdd en utse en
marksamordnare med uppdrag att verka for verenskommelser om bostadsproduktion pd mark som
forvaltas av statliga myndigheter eller 4gs av statliga bolag.>* Bakgrunden till beslutet och uppdragets
innehéll framgar av regeringsbeslutet. Enligt beslutet skulle samordnaren for statens del samrada med
foretradare for statliga myndigheter, statliga aktiebolag, berérda kommuner och representanter for
byggsektorn for att 6ka byggandet av framfor allt hyresbostéder i Stockholmsregionen p& mark som
forvaltas eller dgs av statliga myndigheter. Marksamordnaren skulle fortldpande hélla regeringen
underrittad och uppdraget skulle redovisas till regeringen senast den 1 juli 2006. Ansvarigt statsrad
utsag ordféranden Staffan Hoimberg till statlig marksamordnare.*® Enligt kommittéregistret avslutade
samordnaren sitt uppdrag i november 2006 genom att verlimna en rapport.’’

2006
Sérskild férhandlare om tillverkning av influensavaccin i Sverige (nr 14)

Regeringen beslutade den 12 januari 2006 att bemyndiga ansvarigt statsrdd att utse en sarskild
forhandlare med uppdrag att utreda olika offentlig-privata 16sningar for att A till stand tillverkning av
influensavaccin i Sverige.?® Bakgrunden till beslutet och uppdragets innehall framgir av en
protokollsbilaga. I uppdraget ingick bl.a. att forhandla med olika vaccintillverkningsféretag och
eventuella andra intressenter om vilka krav och villkor som borde uppfyllas, bide av staten och
foretagen, for att fa till stand produktion av influensavaccin som técker behovet under bade s.k. normalar
och vid en pandemi i Sverige. Uppdraget skulle redovisas senast den 30 mars 2006. Ansvarigt statsrad

31 Kommittéregistret (Komm nr M 2006:A) i Regeringskansliets rittsdatabas.
32 Regeringsbeslut 2005-12-20 (N2005/10087/IR).

33 Férhandlingsmannens slutrapport Det 4r mojligt att med fyra 4r tidigareligga Ostlanken, till 2010 — bade ett jarnvigs- och
samhillsbygge s. 2.

34 Rapporten Det dr mdjligt att med fyra ar tidigareldgga Ostlénken, till 2010 — bade ett jarnvigs- och samhillsbygge.

35 Regeringsbeslut 2005-12-20 (M2005/50/Bo [delvis], M2005/256/Bo [slutligt], M2005/257/Bo och M2005/6530/Bo).
36 Protokollsutdrag Miljé- och samhillsbyggnadsdepartementet 2006-03-06 (M2006/1256/A).

3 Kommittéregistret (Komm nr M 2006:02) i Regeringskansliets rittsdatabas.

38 Protokollsutdrag vid regeringssammantride 2006-01-12 (S2006/280/FH [delvis]).
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utsag Luftfartsverkets generaldirektdr Lars Rekke till sérskild forhandlare.®® I mars 2006 6verlimnade
forhandlaren sin rapport om forutséttningar for vaccinproduktion i Sverige.*

Regeringen beslutade vidare den 18 maj 2006 att bemyndiga ansvarigt statsrad att utse en forhandlare
med uppdrag att vara statens forhandlare for att fa till stdnd tillverkning av influensavaccin i Sverige for
att sékra tillgang till vaccin i héndelse av en influensapandemi.*! Vidare beslutades att det skulle utses
en referensgrupp med foretrddare for  Socialdepartementet, Finansdepartementet och
Néringsdepartementet och att forhandlaren fortlspande skulle redovisa resultatet av sitt uppdrag till
referensgruppen. Ansvarigt statsrad utsig dven for detta uppdrag Lars Rekke till forhandlare.

Forhandlingsman i frégor om huvudmannaskap m.m. for vissa farjeleder (nr 15)

Regeringen beslutade den 26 januari 2006 ait utse fOrre taimannen och statsridet Thage G. Peterson tiii
forhandlingsman och kontaktperson i frdgor om huvudmannaskap m.m. for vissa firjeleder, framst
trafiken till och frén Holmén.”? Bakgrunden till uppdraget var ett forslag frin Utredningen om bidrag
och regler for enskilda vigar (den sk. BREV-utredningen) om en forhandlingsldsning for
huvudmannaskap m.m. for de transportldsningar som inte r regelrtta véigfirjeforbindelser (SOU
2001:67). Uppdraget skulle l6pande redovisas och en slutredovisning skulle limnas till
Regeringskansliet senast den 31 december 2006. Regeringen bemyndigade ansvarigt statsrad att besluta
om anstéllningsvillkoren for forhandlingsmannen.

Férhandlare for holdingbolagsstruktur vid landets lérositen (nr 16)

Regeringen beslutade den 12 april 2006 att utse bankdirektoren Peter Nygards till forhandlare for staten
med uppdrag att utreda och efter samrdd med berorda aktérer foresld hur en effektivare struktur av
holdingbolags kan bildas.*® Bakgrunden till beslutet och uppdragets innehall framgar av
regeringsbeslutet. Forhandlaren skulle fortlopande avrapportera processens utveckling till
Regeringskansliet och uppdraget skulle redovisas slutligt senast den 12 oktober 2006. Foérhandlaren
redovisade sitt uppdrag i en rapport i slutet av 2006.*

Statlig férhandlare for nationell hamnstrategi (nr 17)

Regeringen beslutade den 8 juni 2006 att bemyndiga ansvarigt statsréd att tillkalla en statlig férhandlare
med uppdrag att lamna frslag till hur hamnarnas samlade infrastruktur och resurser skulle kunna
utnyttjas mer effektivt.*’ Vidare beslutades om forhandlarens direktiv (dir. 2006:61). Uppdraget skulle
redovisas senast den 1 oktober 2007. Ansvarigt statsrdd utsdg Bengt Owe Birgersson till statlig
forhandlare.*® Vidare utsigs en sekreterare och ett antal experter. Utredningen antog namnet
Hamnstrategiutredningen och i september 2007 éverlimnade utredningen sitt beténkande.*’

3 Protokollsutdrag Socialdepartementet 2006-01-12 (S2006/300/FH).

40 Se protokollsutdrag vid regeringssammantride 2006-05-18 (S2006/4442/FH [delvis]).

41 Protokollsutdrag vid regeringssammantriide 2006-05-18 (S2006/4442/FH [delvis]).

42 Regeringsbeslut 2006-01-26 (N2006/548/IR).

43 Regeringsbeslut 2006-04-12 (U2006/2916/UH).

4 Slutrapporten Atgarder for en effektivare Holdingbolagsstruktur.

45 Protokollsutdrag vid regeringssammantride 2006-06-08 (N2006/4599/TP).

46 Protokollsutdrag Niringsdepartementet 2006-06-12 (N2006/4870/ADM).

47.S0U 2007:58 Hamnstrategi — strategiska hamnnoder i det svenska godstransportsystemet.
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Forhandlingsman for Stockholms infrastruktur (nr 18)

Regeringen beslutade den 9 november 2006 att bemyndiga ansvarigt statsrdd att utse en
forhandlingsman for Stockholms infrastruktur, samt ytterligare tvd personer som skulle bistd
forhandlingsmannen i dennes arbete.*® Bakgrunden till beslutet och uppdragets innehall framgar av ett
protokollsutdrag. Av utdraget framgar att forhandlingsmannen skulle genomfGra en foérhandling om
Stockholms léns infrastruktur i syfte att &stadkomma en samlad trafiklosning for forbattrade
forutsittningar att uppnd en forbattrad miljo och tillvdxt i landet och i Stockholmsregionen.
Forhandlingen skulle resultera i en 6verenskommelse om prioriteringar och forslag till finansiering av
atgérder i vag- och jarvégsinfrastrukturen i Stockholms 14dn. Forslaget om en utformning av uttaget av
vagavgifter i form av tringselskatt samt hur intdkter fran dessa borde anvéndas skulle lamnas till
regeringen senast den 1 mars 2007 och resultatet av forhandlingen skulle redovisas senast den
1 december 2007. Ansvarigt statsrad utsig Carl Cederschiéld till férhandlingsman.*’ I december 2007
presenterade forhandlaren sin slutrapport.*

2007
Koordinator f6r museisektorn (nr 19)

Regeringen beslutade den 22 februari 2007 att bemyndiga ansvarigt statsrad att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att vara en koordinator for museisektorn.’! Det beslutades dven om utredarens
direktiv (dir. 2007:22). Enligt direktiven skulle koordinatorn se 6ver vissa frégor inom museisektorn
och i dialog med berorda parter prova olika former for 6kad samverkan av exempelvis administration,
foremélshantering och sektorsforskning. Av direktiven framgér vidare att syftet med uppdraget var att
frigbra resurser for museernas karmverksamhet och pa s& sétt bidra till ytterligare hogkvalitativ
verksamhet. Uppdraget omfattade framst det statliga och statsunderstddda museivdsendet inom
Kulturdepartementets ansvarsomrade, men @ven ovriga statligt finansierade museer och museivasendet
i dess helhet om synergieffekter kunde uppnas for hela sektorn. Uppdraget skulle redovisas senast den
15 februari 2009. Ansvarigt statsrad utsag verintendenten Christina von Arbin till koordinator.” Vidare
forordnades ett antal sekreterare, experter och sakkunniga. Regeringen beslutade i januari 2008 om ett
tillaggsuppdrag till koordinatorn (dir. 2008:10). I februari 2009 redovisade koordinatorn sitt uppdrag i
ett beténkande.>

Samordningsman i regionfragan (nr 20)

Regeringen beslutade den 28 juni 2007 att ge Jan-Ake Bjorklund i uppdrag att, i egenskap av
samtalspart, samordna de pé lokal och regional niv4 initierade diskussionerna om en framtida forandrad
regional indelning.’* Samordningsmannen skulle 16pande informera Finansdepartementet. Uppdraget
skulle redovisas till Finansdepartementet senast den 30 maj 2008. Det ingick inte i samordningsmannens
uppdrag att driva ndgon egen uppfattning om vilka 16sningar som skulle vara bést.*> Han skulle inte

48 Protokollsutdrag vid regeringssammantride 2006-11-09 (N2006/9229/IR).

4 Protokollsutdrag Niringsdepartementet 2006-11-10 (N2006/9713/ADM).

0 Rapporten Samlad trafiklosning Stockholmsregionen for miljo och tillvéxt — till 2020 med utblick mot 2030.
5! Protokollsutdrag vid regeringssammantriade 2007-02-22 (Ku2007/1216/Kr).

52 Protokollsutdrag Kulturdepartementet 2007-02-22 (Ku2007/1256/Kr).

53 SOU 2009:15 Kraftsamling! — museisamverkan ger resultat.

34 Regeringsbeslut 2007-06-28 (Fi2007/4137).

55 Uppdragets utformning framgar av en promemoria dér samordningsmannen har redovisat resultatet av sitt uppdrag
(Forindrad regional indelning [Fi2008/3849]).
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heller férhandla fram ngra 16sningar. I maj 2008 redovisade samordningsmannen sitt uppdrag i en
promemoria.*®

Férhandlingsman om miljégaranti i samband med bolagiseringen av Statens jarnvagar (nr 21)

Regeringen beslutade den 25 oktober 2007 att bemyndiga ansvarigt statsrad att utse en forhandlingsman
med uppdrag att genomféra en forhandling med berdrda parter i syfte att stadkomma ett forslag till
Sverenskommelse om en Sverforing av erséttningsansvaret for den av staten utstillda miljégarantin,
enligt det ramavtal om bolagisering av Statens jarnvigar som sléts 2000, till de bolag som bildades vid
bolagiseringen av Statens jarnvégar.’” Bakgrunden till beslutet och uppdragets innehall framgar av ett
protokollsutdrag. Uppdraget skulle redovisas till Regeringskansliet senast den 15 maj 2008.%® Ansvarigt
statsrdd utsag advokaten Bi6rn Riese till forhandlingsman.

Koordinator for utarbetande av en handlingsplan inom psykiatrin (nr 22)

Av ett pressmeddelande framgar att Socialdepartementet i oktober 2007 anstillde psykiatern och tidigare
bitrddande sjukvardsdirektoren inom Stockholms lins landsting P-O Sjéblom som koordinator med
uppgift att utarbeta en handlingsplan inom psykiatrin. I pressmeddelandet angavs att anstéllningen var
ett led i regeringens arbete med att forbittra den psykiatriska varden och att det i koordinatorns
arbetsuppgifter ingick att ansvara for planeringen av regeringens fortsatta psykiatrisatsningar. Nagra
uppgifter om uppdragets redovisning och avslutning har inte hittats.

Av ingivet material frin Regeringskansliet framgr att regeringen den 10 juli 2008 beslutade att
bemyndiga ansvarigt statsrad att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att se Sver den psykiatriska
tvngsvardslagstiftningen.” Det beslutades vidare om utredarens direktiv (dir. 2008:93). Uppdraget
skulle redovisas senast den 1 juni 2010. Ansvarigt statsrad utsdg forvaltningschefen Per-Olof Sjoblom
till expert i denna utredning.*

2008
Forhandlare om samégande av kérnkraftsindustrin (nr 23)

Regeringen beslutade den 7 februari 2008 att bemyndiga ansvarigt statsrad att utse en forhandlare med
uppdrag att unders6ka fOrutséttningarna for och soka sddana 16sningar som innebir att riskerna for
konkurrensbegrénsningar pa grund av samégandet i kirnkraftsindustrin minimeras.®! Som skal for
beslutet framholl regeringen att en vl fungerande elmarknad stirker svensk konkurrenskraft och har
stor betydelse for prisutvecklingen pé elkraft saval for foretag som for hushéll. Det var dérfor angeliget
att undanrdja risker for konkurrensbegrénsningar som samégandet i kimkraftsindustrin skulle kunna ge
upphov till. Férhandlaren skulle fortlopande redovisa resultaten av sitt uppdrag till ansvarigt statsrad
och uppdraget skulle avslutas senast den 31 januari 2009. Ansvarigt statsrad utsdg generaldirektéren Jan
Magnusson till forhandlare och departementsrédet Eva Agevik till bitridande forhandlare.®? Tidpunkten

56 Promemorian Forindrad regional indelning (Fi2008/3849).

37 Protokollsutdrag vid regeringssammantride 2007-10-25 (N2007/8638/TR).

58 Protokollsutdrag vid regeringssammantride 2008-01-10 (N2007/10364/TR).

*° Protokollsutdrag vid regeringssammantride 2008-07-10 (S2004/2672/HS m.fl.).
%0 Protokollsutdrag Socialdepartementet 2009-07-09 (S2009/5353/HS).

¢! Protokollsutdrag vid regeringssammantride 2008-02-07 (N2008/977/E).

©2 Protokollsutdrag Néringsdepartementet 2008-02-07 (N2008/1066/ADM).
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for uppdragets redovisning forldngdes senare till december 2009.%* Férhandlarnas arbete avslutades i
april 2010 da det konstaterades att det inte varit mojligt att 4stadkomma en férhandlingsuppgorelse som
16ste upp samédgandet.®

Kontaktperson for dialog med kommuner om flyktingmottagande (nr 24)

Regeringen beslutade den 14 februari 2008 att bemyndiga ansvarigt statsrad att ge en sirskild utredare
i uppdrag att, i form av en kontaktperson, genom dialog bidra till att stddja kommunernas
flyktingmottagande.® Det beslutades vidare om kontaktpersonens direktiv (dir. 2008:16). Enligt
direktiven skulle kontaktpersonen belysa de utmaningar som vissa kommuner méter genom att de pa
kort tid tagit emot ett stort antal flyktingar, redovisa hinder och mdjligheter for flyktingmottagande i
kommuner som endast tog emot ett fatal flyktingar eller inga alls, lyfta fram goda exempel fran
mottagandet i andra kommuner liksom mdgjliga samverkansldsningar, samt verka for att informationen
till nyanldnda om fOrutséttningar att f4 arbete och bostad i andra kommuner &n den de vistas i under
asyltiden forbéttrades. Darutéver skulle kontaktpersonen ta del av kommunernas synpunkter pa hinder
och moéjligheter for mottagande av flyktingar, och landshévdingarnas erfarenheter av kommunernas
flyktingmottagande. Kontaktpersonen skulle 16pande informera regeringen om vad som framkommit i
dialogerna samt redovisa méjligheter och hinder for att forbattra kommunernas flyktingmottagande och
introduktionen av nyanldnda invandrare. Arbetet skulle avslutas med en skriftlig rapport till
Integrations- och jamstélldhetsdepartementet senast den 31 oktober 2008. Ansvarigt statsrdd utsig
riksdagsledamoten Sten Nordin till kontaktperson.®® Vidare utsdgs en sekreterare. Enligt
kommittéberttelsen avslutades uppdraget 2008.5” Nagon skriftlig rapport fran kontaktpersonen har inte
hittats. I kommittéberattelsen finns inte heller nigon uppgift om att kontaktpersonen skulle ha
Overlamnat en skriftlig rapport till regeringen.

Forhandlare pé avfallsomrédet (nr 25)

Regeringen beslutade den 14 augusti 2008 att bemyndiga ansvarigt statsrad att tillkalla en forhandlare
med uppdrag att astadkomma samarbetsldsningar pa avfallsomradet.® Det beslutades vidare om
forhandlarens direktiv (dir. 2008:97). Enligt direktiven skulle forhandlaren bl.a. efterstriva en
Overenskommelse mellan kommunerna och Svensk Glasatervinning AB om privatimporterade
glasforpackningar. Dérutéver redovisades ett antal frégor som forhandlaren skulle ta upp med
malsittningen att forsoka hitta Gverenskommelser som ledde till ett forbéttrat samarbete mellan
producenter och kommuner. Enligt direktiven skulle férhandlaren efterstréva 16sningar som uppnadde
storsta mojliga nytta for miljon och medborgarna till lagsta méjliga kostnad for marknadens aktérer och
kommunerna. Uppdraget skulle redovisas till regeringen senast den 30 november 2008. Ansvarigt
statsrad utsdg Krister Nilsson till forhandlare.% I februari 2009 avslutades uppdraget i och med att
foérhandlaren dverlimnade en skrivelse till Miljddepartementet.” Skrivelsen har inte hittats.

3 Prop. 2009/10:1 utg.omr. 21 s. 22.

4 Prop. 2010/11:1 utg.omr. 21 s. 20.

95 Protokollsutdrag vid regeringssammantride 2008-02-14 (1J2008/417/1U).

% Protokollsutdrag Integrations- och jémstilldhetsdepartementet 2008-02-14 (1J2008/418/1U).
67 Kommittéberittelse 2008:1J01.

8 Protokollsutdrag vid regeringssammantride 2008-08-14 (M2008/3217/Kk).

% Protokollsutdrag Miljodepartementet 2008-08-14 (M2008/3223/A).

70 Kommittéberittelse 2008:M03.

2015/16:KU10

219



2015/16:KU10

220

UTREDNINGSMATERIAL

Forhandlare om MAX-laboratoriet i Lund (nr 26)

Regeringen beslutade den 4 december 2008 att ge universitetskanslern och chefen for Hogskoleverket
Anders Flodstrom i uppdrag att ta fram ett underlag for ett beslut om finansiering av den nya
synkrotronanldggningen MAX IV.”" 1 uppdraget ingick att forhandla med representanter for
forskningsfinansidrer, universitet, néringsliv och andra berdrda intressenter. Av regeringsbeslutet
framgdr att MAX-laboratoriet i Lund ar den enda anldggningen i Sverige som producerar synkrotronljus
for forskningsandamal, och forhandlaren skulle ta fram ett underlag for beslut om hur anliggningen ska
finansieras. Uppdraget skulle redovisas till Utbildningsdepartementet senast den 1 mars 2009. Nagra
uppgifter om uppdragets redovisning och avslutning har inte hittats.

2009
Regionala varselsamordnare (nr 27)

Under 2009 beslutade regeringen att utse ett antal regionala varselsamordnare.”” Varselsamordnarnas
uppdrag skulle vara att tillsammans, for regeringens rikning, samordna insatser i linen med anledning
av varsel om uppsigningar och nedliaggning av verksamheter. Uppdraget som regionala
varselsamordnare tillsattes for att mota de 6kade antal varsel som uppkommit som en foljd av den
globala ekonomiska och finansiella krisen under 2008. Syftet med insatserna angavs vara att stotta
individer och foretag. Till regionala varselsamordnare utsigs landshdvdingar och ordféranden i
regionstyrelser i berdrda regioner. For att underlitta dialogen mellan regeringen och de regionala
varselsamordnarna beslutade regeringen &ven att det skulle inréttas en nationell samordningsfunktion
inom Regeringskansliet i form av en statssekreterargrupp. I augusti 2010 beslutade regeringen att
entlediga de regionala varselsamordnarna. Som skil anférdes att regeringen mot bakgrund av den
radande utvecklingen med en tydligare dterhdmtning i ekonomin, en kraftig minskning av varsel med
minskad arbetsldshet och en sysselséttningsuppgéing bedémde att de atgérder som fortsatt krivdes i

forsta hand borde hanteras inom ramen for det regionala tillvixtarbetet.

Nationell cancersamordnare (nr 28)

Regeringen beslutade den 5 november 2009 att ge Kjell Asplund i uppdrag att verka som nationell
cancersamordnare fr.o.m. den 1 januari 2010.7 I uppdraget ingick att samordna processen och frimja
utvecklingen av regionala cancercentrum (RCC), med malet att ett antal RCC skulle bildas. En viktig
del av uppdraget bestod enligt beslutet i att utgdra en samtalsparter till och samordna diskussioner
mellan foretrédare for sjukvardshuvudmannen, universitet, myndigheter och andra berérda parter, sdsom
patientorganisationer. Uppdraget skulle vara slutfort senast den 15 januari 2016. Ndgon redovisning av
uppdraget har inte hittats.

Nationell vattensamordnare (nr 29)

Regeringen beslutade den 5 november 2009 att bemyndiga ansvarigt statsrad att tillsdtta en nationell
vattensamordnare med uppdrag att underldtta arbetet med att genomfora EG:s ramdirektiv for vatten
(2000/60/EG).” Enligt beslutet skulle den nationella samordnaren informera om direktivet och fora en
dialog med och underlatta samspelet mellan myndigheter, kommuner och andra aktérer pa central,
regional och lokal niva. Den nationella samordnaren skulle fortlopande redovisa resultatet av sitt arbete

71 Regeringsbeslut 2008-12-04 (U2008/7688/F).

72 Bland annat regeringsbeslut 2009-02-26 (N2008/7797/RT [delvis]) och 2009-11-27 (N2008/7797/RT [delvis]).
73 Regeringsbeslut 2009-11-05 (S2009/8421/HS).

74 Protokollsutdrag vid regeringssammantrade 2009-11-05 (M2009/4041/Na).
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till ansvarigt statsrdd. Ansvarigt statsrdd utsdg utredaren Hakan Larsson till nationell
vattensamordnare.” Forordnandet som nationell vattensamordnare gillde som lingst till den 31 januari
20127 Nagon skriftlig redovisning av uppdraget frin vattensamordnaren har inte hittats. I
kommittéberéttelsen finns inte heller ndgon uppgift om att samordnaren skulle ha 6verlimnat nagon
skriftlig redovisning till regeringen.

2010
Sérskild samordnare for den arbetsmarknadspolitiska insatsen lyft (nr 30)

Regeringen beslutade den 8 april 2010 att bemyndiga ansvarigt statsrdd att tillkalla en sirskild
samordnare for lyftplatserna inom den statliga sektorn samt att besluta om uppdragets varaktighet.”’
Enligt beslutet skulle samordnaren informera om och samordna det arbete som pégick inom den statliga
sektorn med lyftplatserna. Diérutdver skulle samordnaren vara kontaktperson —gentemot
Arbetsformedlingen. Ansvarigt statsrdd utsdg f.d. landshdvdingen Bjoérn Eriksson till sarskild
samordnare. Férordnandet gallde som langst t.0.m. den 7 september 2010.” Varken nigon uppgift om
redovisning av uppdraget eller nagon skriftlig redovisning av uppdraget frén samordnaren har hittats.

Nationell samordnare for hemsjukvérden (nr 31)

Regeringen beslutade den 23 juni 2010 att bemyndiga ansvarigt statsrad att ge en nationell samordnare
i uppdrag att stédja landsting och kommuner i processen att féra dver ansvaret for hemsjukvérden fran
landsting till kommuner.” Det beslutades dven om direktiv for den nationella samordnaren (dir.
2010:71). Syftet med uppdraget var enligt direktiven att pa frivillig vag f& ett enhetligt kommunalt
huvudmannaskap for den kommunala hilso- och sjukvérden och hemsjukvarden i landet. Den nationella
samordnaren skulle dven utreda frigan om kommunerna skulle ges befogenhet att kunna anstilla eller
pa annat sitt tillhandahélla ldkare samt i 6vrigt belysa fragan om kommunernas faktiska fSrutséttningar
att bedriva hemsjukvard. Samordnaren skulle fortlopande informera regeringen om uppdraget.
Uppdraget skulle redovisas slutligt senast den 30 juni 2011. Ansvarigt statsrdd utsdg Ewa Samuelsson
till nationell samordnare.®® Aven sekreterare och experter utsdgs. I juni 2011 redovisades uppdraget
genom Sverlimnandet av ett betéinkande.®'

Samordnare for reglering av Mélarens vattennivéer (nr 32)

Chefen for Forsvarsdepartementet beslutade den 17 september 2010 att ge landshévdingen Ingemar
Skogo i uppdrag att bitrdda Forsvarsdepartementet for att underlétta en effektiv process for samrad och
klarldggande av frdgor om ansvarsfordelning och finansiering av atgirder for en ny reglering av
Milaren.®? Syftet med processen var enligt beslutet att reducera risken for 6versvimningar vid héga
vattennivaer och minska risken for saltvattenintrdngning fran havet vid laga vattennivaer i Mélaren. I
uppdraget ingick bl.a. att i samverkan med kommuner, lansstyrelser och andra berérda myndigheter och
intressenter finna principer for hur kostnader for att bygga olika anldggningar som slussar, kanaler och
kulvertar skulle fordelas. Arbetet skulle redovisas slutligt senast den 1 november 2011. Enligt

75 Protokollsutdrag Miljédepartementet 2009-12-03 (M2009/4510/A).

76 Protokollsutdrag Miljddepartementet 2010-12-08 (M2010/4773/A).

77 Protokollsutdrag vid regeringssammantride 2010-04-08 (A2010/948/A).

78 Protokollsutdrag Arb knadsdepar 2010-04-13 (A2010/1111/ADM).
7 Protokollsutdrag vid regeringssammantride 2010-06-23 (S2010/4970/ST).

80 Protokollsutdrag Socialdepartementet 2010-07-01 (S2010/5096/ST).

81 SOU 2011:55 Kommunaliserad hemsjukvard.

82 Protokollsutdrag Forsvarsdepartementet 2010-09-17 (F62010/1605/SSK).
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redovisningen i Statskontorets rapport var samordnaren organiserad som en funktion i
Regeringskansliet.*® Varken nigon uppgift om redovisning av uppdraget eller nigon skriftlig
redovisning av uppdraget frin samordnaren har hittats.

Regeringens sirskilde samordnare for internationellt miljétekniksamarbete (nr 33)

Regeringen beslutade den 22 december 2010 att utse forre statssekreteraren Mats Denninger att som
séarskild samordnare ansvara for samordning och utveckling av vissa bilaterala samarbeten inom omradet
energi- och milj6teknik, inklusive héllbart stadsbyggande.* Regeringen bemyndigade ansvarigt statsrad
att besluta om anstéllningsvillkoren for Mats Denninger. Bakgrunden till beslutet och uppdragets
innehall framgér av regeringsbeslutet. Enligt beslutet fick den sirskilde samordnaren till stod for att
genomfdra uppdraget inritta en stédfunktion for samordningsarbetet. Dirutéver skulle en styrgrupp for
samordningsarbetet inrdttas som skulle bestd av ansvariga statssekreterare i Miljodepartementet,
Niringsdepartementet och Utrikesdepartementet. Av regeringens beslut framgick vidare att
samordnaren I5pande skulle redovisa sitt uppdrag till Naringsdepartementet och att en slutredovisning
skulle limnas senast den 31 december 2014. Varken nagon skriftlig slutredovisning av samordnarens
uppdrag eller ndgon uppgift om arbetets avslutande har hittats.

2011
Forhandlare for ny branschsamverkan f6r finansiering av svensk film (nr 34)

Regeringen beslutade den 17 februari 2011 att bemyndiga ansvarigt statsrad att ge en sérskild utredare
(forhandlare) i uppdrag att fa till sténd en ny branschsamverkan mellan staten och berorda aktorer for
finansieringen av stdd till svensk film.® Det beslutades vidare om forhandlarens direktiv (dir. 2011:10).
Forhandlaren skulle enligt direktiven efterstrdva en langsiktig och breddad samverkan, dir fler
verksamma aktorer skulle bidra. Uppdraget skulle redovisas slutligt senast den 31 december 2011.
Ansvarigt statsrdd utsdg efter bemyndigande frén regeringen koncernchefen Lennart Foss till
forhandlare. Vidare utsags tva experter. Ett nytt filmavtal for perioden 2013-2015 triffades sedermera
och uppdraget var dirmed slutfort.®

Nationell samordnare for utveckling av kvalitetsregister (nr 35)

Regeringen beslutade den 10 mars 2011 att utse Mona Bostrém som nationell samordnare fér utveckling
av kvalitetsregister.®” I uppdraget ingick bl.a. att utveckla de organisatoriska forslag som arbetsgruppen
Oversynen av de nationella kvalitetsregister hade ldmnat i sin rapport. Samordnaren skulle ocksé ldmna
forslag till finansiering av de nationella kvalitetsregistren med utgdngspunkt i vad som angetts i
Dagmaréverenskommelsen for 2011 och arbetsgruppens rapport, samt beakta remissbehandlingen av
rapporten. Uppdraget skulle genomforas i samverkan med Sveriges Kommuner och Landsting och i
samrad med andra berdrda myndigheter och organisationer. Samordnaren skulle senast den 31 augusti
2011 till Socialdepartementet i en sérskild promemoria ldmna forslag till Gverenskommelse kring den
framtida finansieringen av de nationella kvalitetsregistren samt forslag till organisation av registren.
Regeringskansliet anstéllde Mona Bostrdm som dmnessakkunnig i Regeringskansliet med placering i
Socialdepartementet for att i enlighet med regeringsbeslutet verka som nationell samordnare for

83 Statskontorets publikation Nationell samordnare. Statlig styrning i otraditionella former?, 2014, s. 57.
84 Regeringsbeslut 2010-12-22 (N2010/8183/FIN).

85 Protokollsutdrag vid regeringssammantride 2011-02-17 (Ku2011/275/MFI).

8 Regeringens skrivelse Kommittéberittelse 2011 (skr. 2012/13:103) s. 224.

87 Regeringsbeslut 2011-03-10 (S2011/2818/FS [delvis]).
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utveckling av kvalitetsregistret.®® Varken négon skriftlig slutredovisning av samordnarens uppdrag eller
nagon uppgift om arbetets avslutande har hittats.

Nationell sldresamordnare® (nr 36)

Ansvarigt statsrdd vid Socialdepartementet beslutade den 21 mars 2011 att inrétta en projektgrupp om
samordning av varden och omsorgen om de mest sjuka #ldre.”’ Projektgruppens uppgift var enligt
beslutet att 1dmna forslag pa hur staten kan stirka incitament och forutséttningar for kommuner och
landsting att béttre samordna varden och omsorgen om de mest sjuka &ldre. Till ordférande utsags
ldkaren Eva Nilsson Bagenholm. I en bilaga till beslutet redovisades nirmare hur arbete skulle bedrivas.
Tuppdraget ingick bl.a. att ge kommuner och landsting std for att uppna strukturer for en sammanhéallen
vérd och omsorg om de mest sjuka éldre. Arbetet skulle pagé t.o.m. den 31 december 2014. Uppdraget
redovisas ndrmare i en rapport av vilken fSljer att regeringen i januari 2011 beslutade att utse likaren
Eva Nilsson Bagenholm till nationell dldresamordnare for satsningen p4 de mest sjuka aldre.”!
Samordnaren var stationerad i Socialdepartementet och ledde bl.a. en projektgrupp med representanter
fran Socialdepartementet, Sveriges Kommuner och Landsting, Socialstyrelsen och Inspektionen for vard
och omsorg. Projektgruppen ansvarade for det 16pande arbetet, samordnade aktiviteter och bedrev
diskussions- och fGrankringsarbetet bland malgrupperna. Inom ramen for satsningen
Socialdepartementets forsta bloggare ldamnade samordnaren dessutom kontinuerligt information via
bloggen de-mest-sjuka-aldre.se. Uppdraget slutredovisades i en rapport 2014.%

Nationell samordnare for att motverka brottslighet i samband med idrottsarrangemang (nr 37)

Regeringen beslutade den 24 mars 2011 att bemyndiga ansvarigt statsrad att utse en sérskild utredare
med uppdrag att i egenskap av nationell samordnare 1dmna fSrslag till hur brottslighet i samband med
idrottsarrangemang kan motverkas.?> Vidare beslutades om samordnarens direktiv (dir. 2011:22). Enligt
direktiven skulle den nationella samordnaren bl.a.

- med utgédngspunkt i befintlig lagstiftning medverka till att klarligga ansvarsfordelningen mellan
berdrda parter och till att forbattra samverkan och uppfoljningen av de insatser som gérs
nationellt, regionalt och lokalt,

- verka for en likformig modell for informationsutbyte,

- analysera och vid behov ldmna forslag till vad som krévs for att idrottsarrangemang ska kunna
genomforas pé ett tryggt och trivsamt sdtt och vad bruket av alkohol, narkotika och
dopningsmedel har for betydelse for brottslighet i samband med idrottsarrangemang,

- gora en bedomning av den idrottsrelaterade brottslighetens omfattning, orsaker och struktur,
och

- ta initiativ till och medverka vid méten dér brottsforebyggande insatser i samband med
idrottsarrangemang tas upp for att informera om det pagdende arbetet.

# Beslut Socialdepartementet 2011-04-05 (S2011/3794/VS).

89 1 drendet anvinds beteckningarna ordfSrande och nationell dldresamordnare.

0 Protokollsutdrag Socialdepartementet 2011-03-21 (S2011/3242/FST).

91 Rapporten Aldresatsningen: Fyra ar med fokus pa de mest sjuka ildre, 2014, s. 5.

92 Rapporten Aldresatsningen: Fyra ar med fokus p4 de mest sjuka aldre.

93 Protokollsutdrag vid regeringssammantride 2011-03-24 (Ku2008/1704, 2011/667/MFI).
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Uppdraget skulle redovisas senast den 31 mars 2013. Ansvarigt statsrdd utsdg landshévdingen Per
Unckel till nationell samordnare.* Vidare utsags sekreterare och experter. I mars 2013 Sverlimnade
samordnaren sitt slutbeténkande.®

HemlGshetssamordnare (nr 38)

Regeringen beslutade den 20 december 2011 att utse Michael Anefur som hemldshetssamordnare
from. den 1januari t.o.m. den 31 december 2013.° I uppdraget ingick enligt beslutet att ge
kommunerna stdd med att skapa en langsiktig héllbar struktur och fungerande rutiner i arbetet med att
motverka hemldshet. Vrakningar av barnfamiljer skulle utgéra ett srskilt fokusomrade i samordnarens
uppdrag. Samordnaren skulle utifrdn en nationell dialog stddja kommunerna i upprittandet av lokala
handlingsplaner och strategier med syfte att frimja att respektive kommun utvecklar en uthallig struktur
i detta arbete tillsammans med berérda parter. Hemloshetssamordnaren var organiserad som ett organ
inom Regeringskansliet och var stationerad i Socialdepartementets lokaler.”’ I juni 2014 Sverlimnade
hemléshetssamordnaren sin slutrapport och uppdraget var dirmed slutfort.’®

2012
Nationell virdvalssamordnare (nr 39)

Chefen for Socialdepartementet beslutade den 21 mars 2012 att ge en &#mnessakkunnig i
Regeringskansliet i uppdrag att verka som nationell virdvalssamordnare.”® I uppdraget ingick enligt
beslutet bl.a. att se Gver hur vardvalet skulle kunna utvecklas, att ta fram kriterier for stimulansbidrag,
att ge stod i arbetet med patientinformation, att utgdra en samtalsparter for och ordna diskussioner
mellan foretradare for landsting, privata utforare, myndigheter och andra berdrda organisationer, t.ex.
patientorganisationer. Uppdraget skulle vara slutfort senast den 31 december 2014.

Nationell samordnare mot véld i néra relationer (nr 40)

Regeringen beslutade den 26 april 2012 att bemyndiga ansvarigt statsrad att tillkalla en nationell
samordnare mot vald i nira relationer.'® Det beslutades vidare om samordnarens direktiv (dir. 2012:38).
Av direktiven framgér att i uppdraget ingick att

e samla och stddja berérda myndigheter, kommuner, landsting och organisationer for att 6ka
effektiviteten, kvaliteten och ldngsiktigheten i arbetet mot véld i ndra relationer med fokus pa
rattsviasendet,

e aktivt verka for att forbéttra samverkan mellan berdrda aktdrer och bidra till en Skad samsyn
kring hur vald i néra relationer bast ska forebyggas och bekidmpas,

e sirskilt 6verviga hur férebyggande insatser mot véld kan utvecklas och genomforas,

e isamrad med berorda aktorer bidra till att sprida och forbéttra genomslaget av befintlig kunskap
pa omrédet,

94 Protokollsutdrag Kulturdepartementet 2011-03-24 (Ku2011/671/MFI). Landshovdingen Bjémn Eriksson eftertridde senare
Per Unckel som nationell samordnare.

95 SOU 2013:19 Mera glidje for pengarna.

% Regeringsbeslut 2011-12-20 (S2011/11252/FST).

97 Regeringens skrivelse Kommittéberittelse 2014 (skr. 2013/14:103) s. 115.

98 Slutrapporten Bostad sokes och regeringens skrivelse Kommittéberittelse 2015 (skr. 2014/15) s. 107.
% Protokollsutdrag Socialdepartementet 2012-03-21 (S2012/2373/FS).

100 protokollsutdrag vid regeringssammantride 2012-04-26 (Ju2012/3400/KRIM).
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e Overviga hur skyddet for och stodet till brottsoffren kan utvecklas och i detta sammanhang
sarskilt 6vervaga hur kvinnojourers och andra berorda ideella organisationers verksamhet kan
forstérkas,

e aktivt verka for att synliggdra olika aspekter och negativa konsekvenser av vald i nira relationer
for sdvil berérda aktérer som allménheten, och

e vid behov lamna forslag till hur arbetet mot vald i néra relationer kan forbittras och samverkan
utvecklas pa nationell, regional och lokal niva.

Samordnaren skulle vid de tidpunkter och i den form som beslutades i dialog med Justitiedepartementet
informera om arbetet. Uppdraget skulle slutredovisas senast den 30 juni 2014. Ansvarigt statsrad utsag
lanspolisméstaren Carin Gétblad till nationell samordnare.'”! Vidare utsigs en kanslichef, en bitridande
kanslichef och ett antal sekreterare. I juni 2014 6verlimnade den nationella samordnaren sitt
slutbetdnkande och uppdraget var dirmed avslutat.!?

Samordningsfunktion for insatser inom omréadet psykisk ohélsa (nr 41)

Chefen for Socialdepartementet beslutade den 25 maj 2012 att for perioden 15 augusti 2012-15 augusti
2014 inrdtta en nationell samordningsfunktion for insatser inom omradet psykisk ohilsa.'®® I
samordningsfunktionen ingick enligt beslutet bl.a. att stddja berorda huvudmén och andra aktérer i
genomfdrandet av de insatser som omfattas av regeringens handlingsplan PRIO psykisk ohlsa — plan
for riktade insatser inom omradet psykisk ohélsa 2012-2016. Samordningsfunktionen skulle vidare
ansvara for samordning och utveckling av de insatser som omfattades av handlingsplanen och rapportera
utvecklingen till Socialdepartementet. I uppdraget ingick bl.a. att informera berdrda huvudmén och
andra aktérer om handlingsplanens mal och innehall, att analysera fOrutsittningarna for
handlingsplanens genomforande i syfte att identifiera eventuella strukturella hinder och att limna forslag
till atgérder som bidrar till 6kad maluppfyllelse, resurseffektivitet och kvalitet i de insatser som omfattas
av handlingsplanen. I uppdraget ingick dven att stimulera dialog samt kunskaps- och erfarenhetsutbyte
mellan berorda professioner och verksamhetsansvariga samt att erbjuda forum fér dialog mellan
politiker och andra beslutsfattare pé statlig, regional och lokal niva. Arbetet skulle bedrivas i nira
samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting. Chefen for Socialdepartementet beslutade den
25 september 2012 att ge tva amnessakkunniga i Regeringskansliet i uppdrag att verka som nationell
samordningsfunktion inom omrédet psykisk ohélsa.'®

Av ett pressmeddelande fran februari 2015 framgér att regeringen sedan 2012 har haft en nationell
samordnare for statens insatser for psykisk ohalsa inom ramen for den s.k. PRIO-satsningen och att
ansvarigt statsrad utsett beteendevetaren Kerstin Evelius till ny samordnare for psykisk hilsa.

Samordnare for insatser i samband med gruvnéringens expansion (nr 42)

Regeringen beslutade den 20 september 2012 att bemyndiga ansvarigt statsrad att utse en samordnare
for insatser i samband med gruvindustrins expansion.'% Bakgrunden till beslutet och uppdragets innehall
framgar narmare av ett protokollsutdrag. Av utdraget framgér att samordnaren bl.a. skulle sammanfora
och underlatta dialogen mellan aktérer vars verksamhetsomraden berdrs av fragor som uppkommer med

101 protokollsutdrag Justitiedepartementet 2012-05-02 (Ju2012/3502/P).
192 SOU 2014:49 Vald i nira relationer — en folkhilsofrdga. Forslag for ett effektivare arbete.
103 protokollsutdrag Socialdepartementet 2012-05-25 (S2012/3945/FS).

104 protokollsutdrag Socialdepartementet 2012-09-25. (Arendenumret gir inte att utlisa av ingivet material fran
Regeringskansliet.)

195 Protokollsutdrag vid regeringssammantrade 2012-09-20 (N2012/4757/FIN [delvis]).
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anledning av gruvindustrins expansion i Sverige. Till uppdraget skulle ett samradsforum knytas
bestdende av landshovdingarna och regionforbundens ordférande fran berdrda lan for att bista
samordnaren i arbetet. Samordnaren skulle ven involvera och samradda med berdrda myndigheter i de
delar myndigheternas respektive ansvarsomraden berdrdes. Samordnaren skulle rapportera sitt arbete
till Néringsdepartementet och uppdraget skulle redovisas slutligt senast den 31 december 2014.
Ansvarigt statsrdd utsdg generaldirektéren Christina Lugnet till samordnare.'® Nagon skriftlig
slutredovisning av samordnarens uppdrag har inte hittats.

Forhandlingsperson for en utbyggnad av tunnelbanan och $kad bostadsbebyggelse i Stockholms lin
(or 43)

Regeringen beslutade den 11 oktober 2012 att bemyndiga ansvarigt statsrdd att utse en
forhandlingsperson med uppdrag att halla i forhandlingen om en utbyggnad av tunnelbanan och Skad
bostadsbebyggelse i Stockholms 14n.!”” Bakgrunden till beslutet och uppdragets innehall framgar av ett
protokollsutdrag. Enligt utdraget skulle forhandlingar #ga rum med berdrda kommuner i Stockholms l4n

noio! gakoratalla bkl 2 R A
och med Stockholms l4ns landsting och i uppdraget ingick att sikerstilla ett snabbt genomforande av

tunnelbaneutbyggnaden och 6kad bostadsbebyggelse samt stérsta mojliga samhéllsekonomiska nytta. I
uppdraget ingick vidare att lamna forslag pa finansiering genom hdjda och bredare intikter fran
tringselskatt eller olika former av medfinansiering. Ansvarigt statsrdd utsag ledamoten av Europeiska
revisionsratten H G Wessberg till forhandlingsperson.'® I borjan av februari 2013 presenterades en plan
for forhandlingen till Naringsdepartementet (dnr 2012/638/TE) och regeringen ansag att det fortsatta
uppdraget borde genomforas i kommittéform. Det nya uppdraget behandlas nirmare nedan.

2013

Forhandlingsperson for en utbyggnad av tunnelbanan och 6kad bostadsbebyggelse i Stockholms
lan/Stockholmsf6rhandlingen 2013 (nr 44)

Regeringen beslutade den 28 februari 2013 att bemyndiga ansvarigt statsrad att tillkalla en sirskild
utredare som skulle fungera som forhandlingsperson vid férhandlingar om en utbyggnad av tunnelbanan
och okad bostadsbebyggelse i Stockholms lén, samt vid behov utse ytterligare hdgst tva bitridande
forhandlingspersoner.'” Vidare beslutades om utredarens direktiv (dir. 2013:22). I uppdraget ingick att
genomfora en forhandling om Stockholms lans infrastruktur i syfte att 4stadkomma en utbyggnad av
tunnelbanans bla linje i Stockholm och eventuellt néra anslutande atgirder. Enligt direktiven skulle
forhandlingen leda till ett 6kat bostadsbyggande och dédrmed bidra till en fortsatt ekonomisk tillvaxt.
Den del av forhandlingen som géller nodvandigt underlag for regeringens stéllningstagande till nationell
plan skulle delredovisas senast den 31 december 2013 och uppdraget skulle redovisas slutligt senast den
31 december 2014. Ansvarigt statsrad utség ledamoten av Europeiska revisionsritten H G Wessberg till
forhandlingsperson och kommunikations- och organisationskonsulten Catharina Hakansson Boman till
bitrddande forhandlingsperson.'!® Vidare utsigs ett antal sekreterare. Forhandlarna 6verlimnade ett
antal rapporter till Regeringskansliet och uppdraget avslutades under 2014. Av ett pressmeddelande
framgér att regeringen i april 2014 beslutade att godkénna ett avtal om finansiering av utbyggnad av
tunnelbanan och 6kad bostadsbebyggelse. Enligt pressmeddelandet var det staten som genom 2013 &rs

196 Protokollsutdrag Niringsdepartementet 2012-09-20. (Arendenumret gir inte att utlisa av ingivet material frin
Regeringskansliet.)

197 Protokollsutdrag vid regeringssammantride 2012-10-11 (N2012/5142/TE [delvis]).

198 Protokollsutdrag Naringsdepartementet 2013-01-11. (Arendenumret gir inte att utlisa av ingivet material frén
Regeringskansliet.)

199 Protokollsutdrag vid regeringssammantride 2013-02-28. (Arendenumret gir inte att utldsa av ingivet material frén
Regeringskansliet.)

110 Protokollsutdrag Néringsdepartementet 2013-02-28 (N2013/1205/KLS).
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Stockholmsforhandling slutit avtal om finansiering av utbyggnad av tunnelbanan och &kad
bostadsbebyggelse med Stockholms léns landsting, Stockholms stad, Nacka kommun, Solna stad och
Jarfalla kommun. I anslutning till regeringsbeslutet om nationell transportplan 20142025 beslutade
regeringen att godkénna avtalen. Av pressmeddelandet framgér vidare att utbyggnaden omfattar fyra
nya tunnelbanestriackningar och 78 000 nya bostider i Stockholms lin samt att utbyggnaden av
tunnelbanan ska starta senast 2016 och de tidigaste delarna borja trafikeras 2020.

Nationell samordnare for elever med vissa funktionsnedséttningar (nr 45)

Regeringen beslutade den 28 februari 2013 att bemyndiga ansvarigt statsrad att ge en sérskild utredare
iuppdrag att i egenskap av nationell samordnare stddja kommunala, enskilda och statliga skolhuvudmian
som bedriver utbildning for de elever inom specialskolans mélgrupp som &r dova eller horselskadade
eller har en grav sprakstorning och 4r i behov av teckensprak.'!! Det beslutades vidare om den nationella
elevernas méluppfyllelse och att gora det mdjligt for eleverna och deras vardnadshavare att i storre
utstrckning vilja skola. I samordnarens uppdrag ingick att fordela statsbidrag till kvalitetshéjande
insatser eller till ny eller utvidgad horselverksamhet, att foresld hur Specialpedagogiska
skolmyndighetens stdd till kommunala och enskilda huvudmén kan utvecklas for berdrda elever och att
utvérdera statsbidraget till sarskilda insatser p& skolomradet. Uppdraget skulle redovisas slutligt senast
den 4 mars 2015. Ansvarigt statsrad utsdg enhetschefen Jan Sydhoff till nationell samordnare.!'? Vidare
utségs ett antal sekreterare. I november 2013 beslutade regeringen att utvidga samordnarens uppdrag till
att dven omfatta elever med grav sprakstdrning utan behov av teckensprdk (dir. 2013:106). Av
tilldggsdirektiven framgar att i uppdraget ingick att definiera begreppet grav sprakstdrning, att bedéma
storleken pd gruppen gravt sprakstorda, att redogéra for behovet av stodatgérder och att foresla hur
elever med grav sprakstrning ska f& utbildning pa grundskole- och gymnasieniva som uppfyller de krav
som foljer av elevens funktionsnedsattning. Utredningstiden forldngdes ocksa till den 15 april 2016.
Den del av uppdraget som avsag utvarderingen av statsbidrag till sérskilda insatser pa skolomrédet skulle
dock redovisas senast i april 2015. Samordnaren &verlimnade i april 2015 ett delbetinkande''® till
ansvarigt statsrad.

Branschsamordnare f6r digitalisering av ljudradion (nr 46)

Regeringen beslutade den 25 juli 2013 att bemyndiga ansvarigt statsrad att tillkalla en sirskild utredare,
som ocksé skulle fungera som branschsamordnare, med uppdrag att arbeta for en dvergéng till digital
ljudradio.""* Det beslutades vidare om utredarens direktiv (dir. 2013:76). Av direktiven framgir att i
branschsamordnarens uppdrag ingick att tillsammans med Myndigheten for radio och tv och i nira
dialog med berdrda aktorer utarbeta ett forslag till plan for en 6vergang fran analog marksind ljudradio
till digital marksénd ljudradio. Uppdraget skulle redovisas senast den 30 november 2014. Ansvarigt
statsrdd utsdg filosofie doktorn Nina Wormbs som sirskild utredare.'S Vidare anstilldes en
sekreteraren. I november 2014 redovisade branschsamordnaren sitt uppdrag i ett betinkande.''®

111 Protokollsutdrag vid regeringssammantride 2013-02-28 (U2013/1379/S).

112 protokollsutdrag Utbildningsdepartementet 2012-02-28 (U2013/1202/SAM).

113 50U 2015:45 SOK - statsbidrag for 6kad kvalitet.

114 Protokollsutdrag vid regeringssammantride 2013-07-25 (Ku2013/1588/MFI).

115 Protokollsutdrag Kulturdepartementet 2013-07-25 (Ku2013/1590/MFI).

116 SOU 2014:77 Frén analog till digital marksand radio — En plan frdn Digitalradiosamordningen.
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Nationell samordnare for att stédrka den positiva supporterkulturen och motverka idrottsrelaterad

brottslighet (nr 47)

Som har redovisats tidigare beslutade regeringen i mars 2011 att tillsétta en nationell samordnare med
uppdrag att ldmna forslag till hur brottslighet i samband med idrottsarrangemang kunde motverkas.
Samordnaren redovisade sitt uppdrag i tvd beténkanden och de forslag som ldmnades riktade sig i
huvudsak till andra aktérer an regeringen.

Chefen for Kulturdepartementet beslutade den 20 september 2013 att ge Rose-Marie Frebran i uppdrag
att i egenskap av nationell samordnare bitrida Kulturdepartementet i arbetet med att stérka den positiva
supporterkulturen och motverka idrottsrelaterad brottslighet.''” Bakgrunden till beslutet samt uppdragets
innehdll framgédr av en bilaga till beslutet. I uppdraget ingick bl.a. att verka for okat fortroende och
samverkan mellan berérda myndigheter och organisationer pé central, regional och lokal niva. Syftet
med uppdraget var att stirka den kontinuerliga dialogen mellan aktérerna for att pa sa sitt stéirka den
positiva supporterkulturen och motverka den idrottsrelaterade brottsligheten. Den nationella
samordnaren skulle beakta de centrala aktGrernas arbete pd omrédet, pdgdende utredningar och de
forslag som limnats som var relevanta for uppdraget. I uppdraget ingick sarskilt att folja arbetet med
pyroteknikanvéndning, motverkande av kriminell infiltration i vissa idrottsklubbar och nyrekrytering
till extrema, véldsbejakande supportergrupper. Uppdraget skulle utforas i samrad med berérda aktorer,
tex. idrottens organisationer, supporterorganisationer, polis och arenaigare. Den nationella
samordnaren skulle fortldpande informera Kulturdepartementet om sitt arbete samt 1dmna en slutrapport
i form av en redovisning av det genomforda arbetet senast den 31 december 2014. Vidare forordnades
en person som sakkunnig och sekreterare. Chefen for Kulturdepartementet beslutade den 6 maj 2014 att
den nationella samordnarens uppdrag skulle utvidgas pa s sitt att samordnaren dven skulle underséka
vilka ytterligare insatser som kunde genomforas inom ramen fér géllande regelverk for att minska
anvindningen av alkohol och andra droger vid och i anslutning till arenorna dér idrottsevenemang
genomfors.'"® Vidare skulle samordnaren l6pande samrada med de mest berdrda klubbarna och
idrottsforbunden for att kontinuerligt folja vilka insatser som genomfors, enskilt och gemensamt, for att
frémja en positiv supporterkultur. Samradet skulle syfta till att ytterligare frimja det arbete som bedrivs
av klubbar och idrottsforbund och utgéra ett forum for att sprida goda erfarenheter och stimulera till
langsiktiga och samordnade insatser. I januari 2015 redovisade samordnaren sitt uppdrag i en
slutrapport.''

Férhandlare med uppdrag att bitrida staten i férhandlingar om ett avtal mellan staten och vissa landsting
om samarbete om utbildning av lékare, medicinsk forskning och utveckling av hilso- och sjukvirden
(or 48)

Chefen for Utbildningsdepartementet forordnade den 24 september 2013 Bengt Norrving,
universitetsdirektor vid Karolinska institutet, att bitrdda Utbildningsdepartementet i forhandlingar
mellan staten och vissa landsting om ett nytt avtal som ska ersdtta avtalet om samarbete om
grundutbildning av ldkare, medicinsk forskning och utveckling av hélso- och sjukvarden.'?
Forordnandet géllde under perioden 24 september—31 december 2013.

117 Protokollsutdrag Kulturdepartementet 2013-09-20 (Ku2013/1879/MFI). Enligt Kommittéberittelse 2013:KuA tillkallades
samordnaren enligt regeringens bemyndigande.

118 protokollsutdrag Kulturdepartementet 2014-05-06 (Ku2014/986/MFI).

119 Slutrapport 2015-01-29 Slutredovisning frdn den nationella samordnaren for en positiv supporterkultur och mot véld och
annan brottslighet i anslutning till idrottsevenemang.

120 Protokollsutdrag Utbildningsdepartementet 2013-09-24 (U2013/5826/SAM).
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Nationell samordnare for ett effektivare resursutnyttjande inom hilso- och sjukvarden (nr 49)

Regeringen beslutade den 21 november 2013 att bemyndiga ansvarigt statsrad att tillkalla en nationell
samordnare med uppdrag att gora en analys av hur hilso- och sjukvérden kan ta till vara professionernas
resurser pa ett mer dndamélsenligt och effektivt sitt.!?! Det beslutades vidare om samordnarens direktiv
(dir. 2013:104). Av direktiven framgar att analysen bor bla. belysa de effektivitetsproblem och
utvecklingsomraden som finns. Mot bakgrund av analysen ska samordnaren initiera samarbeten med
berorda aktorer och i dialog med dessa aktdrer ge forslag pa atgirder som kan vidtas pa nationell,
regional och lokal niva for att sékerstélla att professionernas tid, kunskap och engagemang anvinds pa
bista mdjliga satt i syfte att Oka hélso- och sjukvardens effektivitet. Enligt direktiven ska tre
grundldggande fragor genomsyra samordnarens arbete: hur nyttan for patienten kan &ka, hur det
administrativa arbetet kan forenklas samtidigt som uppfoljningen av vérden forbittras och hur hilso-
och sjukvérden kan bedrivas mer kostnadseffektivt. Enligt direktiven ska uppdraget genomforas i nira
samverkan och dialog med sjukvardshuvudménnen, foretridare for professionerna, berérda myndigheter
och utredningar samt patientorganisationer, och samordnaren ska vid de tidpunkter och i den form som
beslutas i dialog med Socialdepartementet informera om arbetet. Uppdraget ska slutredovisas senast den
31 december 2015. Ansvarigt statsrad utsag Goran Stierstedt till nationell samordnare.'? Vidare utsags
ett antal sekreterare, experter och sakkunniga.

2014
Samordnare for kommunalt flyktingmottagande (nr 50)

Regeringen beslutade den 16 januari 2014 att bemyndiga ansvarigt statsrad att utse en samordnare med
uppdrag att 6ka det kommunala flyktingmottagandet.'?® I uppdraget ingick enligt beslutet att motivera
kommuner att 6ka sitt flyktingmottagande, att féra en dialog med kommunerna om deras utmaningar
och mdjligheter, att redovisa méjligheter for flyktingmottagande i kommuner som endast tar emot ett
fatal flyktingar eller inga alls, att lyfta fram och sprida goda exempel frén mottagandet genom
exempelvis regionala nitverk och samverkansldsningar pd kommunal nivd och att samverka med
landshovdingar och lansstyrelser. Samordnarna skulle besoka samtliga 1dn och — utéver kontakter med
kommuner — samverka med foretradare for Arbetsformedlingen och Migrationsverket samt inhdmta
erfarenheter frén Sveriges Kommuner och Landsting. Ansvarigt statsrad utsdg Gunnar Hedberg och Lars
Stjernkvist till samordnare.'?* Uppdraget skulle utforas mellan februari och juni 2014. I november 2014
6verlamnade de tva samordnarna sin slutrapport till Regeringskansliet.!?

Samordnare for omradet livsvetenskap (life science) (nr 51)

Regeringen beslutade den 19 juni 2014 att ge generaldirektéren Susanne As Sivborg i uppdrag att som
samordnare under perioden 19 juni-31 oktober 2014 samordna insatser for att stirka omradet
livsvetenskap (life science) i Sverige.'?® Bakgrunden till beslutet och uppdragets innehall beskrivs
ndrmare i beslutet. Enligt beslutet skulle samordnaren utifrdn Sveriges konkurrensfordelar och
mojligheter identifiera utvecklingspotentialen inom detta omréde (biomedicin, bioteknik, medicinteknik
och lakemedelsutveckling). Samordnaren skulle fora dialog med foretradare for niringslivet, universitet

121 Protokollsutdrag vid regeringssammantride 2013-11-21 (S2013/8140/FS).

122 Protokollsutdrag Socialdepartementet 2013-12-13 (S2013/8913/FS).

123 Regeringsbeslut 2014-01-16 (A2014/173/1U).

124 Beslut Arbetsmarknadsdepar 2014-01-20 (A2014/212/SV).

125 Slutrapport 2014-11-10 Regeringens samordnare for kommunalt flyktingmottagande (Dnr A2014/232/UI).
126 Regeringsbeslut 2014-06-19 (N2014/2729/FIN).

2015/16:KU10

229



2015/16:KU10

230

UTREDNINGSMATERIAL

och hégskolor, hilso- och sjukvarden samt med Gvriga aktérer pé olika nivéer om vad som kan bidra till
starkt konkurrenskraft inom sektorn. Resultatet av samordnarens arbete skulle bidra till det arbete med
en strategi for omradet livsvetenskap som regeringen skulle inleda under hosten 2014. Uppdraget och
strategin skulle finansieras inom ramen for befintliga resurser. I november 2014 redovisade samordnaren
sitt uppdrag i en rapport.'?’

Nationell miljémélssamordnare f6r néringslivet (nr 52)

Regeringen beslutade den 26 juni 2014 att bemyndiga ansvarigt statsrad att ge en sérskild utredare i
uppdrag att i rollen som nationell miljémalssamordnare stéirka samverkan inom néringslivet och mellan
myndigheter och néringsliv i arbetet med att n& generationsmalet och miljokvalitetsmélen.'?® Det
beslutades vidare om samordnarens direktiv (dir. 2014:105). Av direktiven framgér att i uppdraget ingar
att synliggora, frimja och tillvarata néringslivets miljoarbete i miljdmalssystemet. Den nationella
samordnaren ska bl.a.

e verka for att kunskapen om generationsmélet och miljokvalitetsmalen okar bland foretag och
néringslivsorganisationer,

e underlétta for foretag och néringslivets organisationer att synliggora sitt miljarbete och
tydliggéra kopplingen till generationsmalet och miljkvalitetsmalen,

e identifiera och sprida information om goda exempel pa pagdende samverkansprojekt pa
miljéomréadet, hur foretag arbetar for att minska negativ miljopéverkan och hur detta bidrar till
att né generationsmélet och miljokvalitetsmalen, och om foretag som pa olika sitt integrerat
miljéhénsyn i sina affarsmodeller,

e vid behov frimja mdjligheterna att etablera nya nétverk f6r samverkan mellan foretag i fraga
om atgardsinriktat miljéarbete inom och mellan branscher, och

e ldmna forslag pa hur miljomélssystemet kan géras mer anvindbart for néringslivets aktorer.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2017. Ansvarigt statsrdd utsdg Annika Helker Lundstrom
till nationell miljésamordnare.'?

Nationell samordnare for att virna demokratin mot vldsbejakande extremism (nr 53)

Regeringen beslutade den 26 juni 2014 att bemyndiga ansvarigt statsrad att ge en sirskild utredare i
uppdrag att som nationell samordnare forbittra samverkan mellan myndigheter, kommuner och
organisationer pa nationell, regional och lokal nivé nér det géller arbetet med att virna demokratin mot
valdsbejakande extremism samt att verka for att kunskapen om valdsbejakande extremism &kar och
forebyggande metoder utvecklas.'* Det beslutades vidare om samordnarens direktiv (dir. 2014:103). I
uppdraget ingér enligt direktiven att

e stirka och stodja samverkan i arbetet med att vdarna demokratin mot véldsbejakande extremism
pa nationell och lokal niva,

e inritta en referensgrupp for kunskaps- och informationsutbyte,

e stddja aktorer som identifierar problem med valdsbejakande extremism lokalt, och

e genomfGra riktade utbildningsinsatser.

127 Ett konkurrenskraftigt ekosystem for Life Science.

128 Protokollsutdrag vid regeringssammantriide 2014-06-26 (M2014/1607/Mm).
129 Protokollsutdrag Miljddepartementet 2014-06-27 (M2014/1636/S).

130 protokollsutdrag vid regeringssammantriide 2014-06-26 (Ju2014/4185/D).
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Uppdraget ska redovisas slutligt senast den 15 juni 2016. Ansvarigt statsrad utsig f.d. statsradet Mona
Sahlin till nationell samordnare.'! Vidare utsgs ett antal sekreterare. I mars 2015 beslutade regeringen
om tilldggsdirektiv till den nationella samordnaren (dir. 2015:27). Enligt direktiven ska samordnaren, i
syfte att starka den nationella samordnarens arbete gentemot myndigheter, kommuner och det civila
sambhdllets organisationer inklusive trossamfund, dven

o forbattra stodet till anhériga,

e utreda forutsittningarna for en pilotverksamhet med en nationell stodtelefon,

e ta fram och initiera genomférandet av en sammanhéllen strategi for arbetet med att vdrna
demokratin mot valdsbejakande extremism,

e uppmuntra till insatser for individer som vill 1dmna valdsbejakande extremistiska rorelser, och

e inrétta ett natverk av experter.

Uppdraget ska alltjamt redovisas slutligt i juni 2016.

Forhandlingsperson for Sverigebygget (nr 54)

Regeringen beslutade den 1 juli 2014 att bemyndiga ansvarigt statsrad att tillkalla en sirskild utredare
som ska fungera som férhandlingsperson for utbyggnad av nya stambanor samt atgérder for bostider
och dkad tillgénglighet i storstiderna.!’? Enligt beslutet fir ansvarigt statsrad vid behov utse ytterligare
hogst tre bitradande forhandlingspersoner. Det beslutades vidare om utredarens direktiv (dir. 2014:106).
Enligt direktiven ska forhandlingspersonen ta fram forslag till principer for finansiering samt forslag till
en utbyggnadsstrategi for nya stambanor for hdghastighetstdg mellan Stockholm och Géteborg/Malmd.
Av direktiven framgér vidare att forhandlingspersonen éven ska genomfora férhandlingar med berérda
aktorer om 106sningar for spar och stationer dér stambanorna angdr till respektive stad.
Forhandlingspersonen ska dven ingd 6verenskommelser med berérda kommuner, landsting och andra
berdrda aktorer i Stockholms l4n, Vistra Gétalands 14n samt Skane l4n kring &tgirder som forbattrar
tillgdngligheten och kapaciteten i transportsystemet och leder till ett Gkat bostadsbyggande i
storstadsregionerna i dessa lan. Dessutom ska forhandlingspersonen préva forutsittningarna for en
fortsatt utbyggnad av jarnvigen i norra Sverige med ett betydande inslag av medfinansiering fran
néringsliv, kommuner och regioner. Syftet med forhandlingspersonens uppdrag ir enligt direktiven att
dels mojliggora ett snabbt genomfSrande av nya stambanor pa ett sitt som maximerar deras
samhillsekonomiska lonsamhet, dels identifiera kostnadseffektiva atgarder som leder till en forbattrad
tillgénglighet och ett kat bostadsbyggande i framfor allt storstéderna med fokus pa resurseffektivitet,
héllbarhet och fortitning. Konsekvenserna av forslagen, inklusive miljékonsekvenser, ska analyseras
och forslag till 6verenskommelser ska tas fram med nirmast berdrda aktérer i Stockholms 14n, Vistra
Gétalands lan och Skéne 14n samt med Gvriga berdrda aktorer lings de nya stambanorna om stationer
och lokala anslutningar. Samtliga 6verenskommelser ska ingés med f6rbehall for efterf6ljande réttsliga
provningar samt regeringens och i forekommande fall riksdagens godkénnande. Av direktiven framgar
att forhandlingspersonen ska lamna ett antal delredovisningar och att uppdraget ska redovisas slutligt
den 31 december 2017. Ansvarigt statsrad utsag ledamoten av Europeiska revisionsratten H G Wessberg
till forhandlingsperson.'** Vidare utsags en bitridande forhandlingsperson och ett antal sekreterare.
Regeringen beslutade sedermera om tilldggsdirektiv (dir. 2014:113). Enligt direktiven ska
forhandlingspersonen dels analysera vissa fragor for att frimja cykling, dels genomfora de uppgifter
som den i fortid avslutade 2013 é&rs Stockholmsforhandling inte slutfort. Uppdraget ska alltjamt
redovisas slutligt senast i december 2017.

131 Protokollsutdrag Justitiedepartementet 2014-07-10 (Ju2014/4544/P).
132 Protokollsutdrag vid regeringssammantride 2014-07-01 (N2014/3034/TE).
133 Protokollsutdrag Naringsdepartementet 2014-07-10 (N2014/3163/KLS).
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Nationell samordnare f6r den sociala barn- och ungdomsvérden (nr 55)

Regeringen beslutade den 28 augusti 2014 att bemyndiga ansvarigt statsrad att inritta en nationell
samordnare for den sociala barn- och ungdomsvarden.'** Samordnaren ska vara verksam under perioden

den 1 november 2014-30 april 2017. Bakgrunden till beslutet och uppdraget

en 1 mber kgrunden till beslutet och uppdrage

protokollsutdrag. Den nationella samordnaren ska bl.a. i dialog med foretridare for ett antal kommuner

g innahlll frnmole o af
S infcnan iramgar av <

tt
starka och stodja socialtjénsten i deras arbete med den sociala barn- och ungdomsvarden. Arbetet ska
bedrivas i samarbete med Sveriges kommuner och Landsting och de regionala utvecklingsledarna for
barn och unga. Den nationella samordnaren ska samrédda med berérda myndigheter och andra aktorer
som samordnaren anser vara relevanta for uppdraget. Arbetet som slutforas senast den 30 april 2017
med en slutrapport. Ansvarigt statsrad utsdg socialdirektdren Cecilia Grefve till nationell samordnare.'?
Samordnaren &r anstilld som &dmnessakkunnig i Regeringskansliet och med placering i
Socialdepartementet.'3

Statlig samordnare for Bromma flygplats (nr 56)

Regeringen beslutade den 18 december 2014 att bemyndiga ansvarigt statsrad att utse en samordnare
med uppdrag att efter en forvéintad hemstéllan frén Stockholms kommun préva forutsittningarna for att
utveckla flygkapaciteten och 6ka mdjligheterna till bostadsbebyggelse i Stockholmsregionen.'”” Av
beslutet framgar att samordnaren ska i dialog med Stockholms kommun, andra berérda kommuner,
Swedavia, berdrda myndigheter samt néringslivet och §vriga berdrda parter i detta syfte prova
mojligheterna att fora Gver kapacitet fran Bromma flygplats till andra flygplatser i Stockholmsregionen.
Om utredningen visar att detta, med beaktande av de krav som stélls i uppdraget, i&r méjligt ska
samordnaren ocksd presentera en finansieringsldsning for avvecklingen av Bromma flygplats och
utbyggnad av alternativ flygkapacitet som bade staten och Stockholms kommun kan acceptera, samt ta
fram en tidsplan for det fortsatta arbetet. Uppdraget ska redovisas senast den 20 oktober 2016. Ansvarigt
statsrad utsags styrelseordforanden Anders Sundstrom till samordnare.'®

2015

Nationell samordnare i samband med uppréttande av_en minnesvdrd i Sverige till minne av
flodvégskatastrofen i Sydostasien i december 2004 (nr 57)

Regeringen beslutade den 8 januari 2015 att upprétta en minnesvérd i Sverige till minne av
flodvéagskatastrofen i Sydostasien i december 2004 och att Socialdepartementet ska ansvara for
genomforandet.'*® Det beslutades vidare att bemyndiga ansvarigt statsrad att utses en samordnare med
uppdrag att bitrdda Socialdepartementet i detta arbete. I samordnarens uppdrag ingick att limna forslag
till hur en minnesvérd ska tas fram och utformas, var den ska placeras och vem som ska ansvara for dess
l6pande véard. Denna del av uppdraget skulle redovisas senast den 31 maj 2015. Dirutéver ska
samordnaren bitrdda med det praktiska genomforandet. Ansvarigt statsrd utsdg kanslichefen Gunilla
Malmborg till nationell samordnare.'*® Av ett pressmeddelande framgar att uppdraget som nationell

134 Protokollsutdrag vid regeringssammantride 2014-08-28 (S2014/6314/FST [delvis]).
135 Protokollsutdrag Socialdepartementet 2014-09-04 (S2014/6314/FST).

136 Beslut Socialdepartementet 2014-10-29 (S2014/7662/SAM). Se dven Regeringens skrivelse Kommittéberittelse 2015 (skr.
2014/15:103) s. 135.

137 Protokollsutdrag vid regeringssammantréidet 2014-12-18 (S2014/8973/PBB).

138 Protokollsutdrag Socialdepartementet 2014-12-18 (S2014/8987/PBB).

139 Protokollsutdrag vid regeringssammantréide 2015-01-08 (S2015/109/FST [delvis]).
140 Protokollsutdrag Socialdepartementet 2015-01-08 (S2015/109/FST [delvis]).
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samordnare var ett sidouppdrag. Samordnaren synes ha varit stationerad inom en enhet i
Socialdepartementet, och i en promemoria daterad i maj 2015 redovisade samordnaren sitt uppdrag.'*!

Nationell samordnare for arbetet med utsatta EES-medborgare som vistas tillfélligt i Sverige (nr 58)

Regeringen beslutade den 29 januari 2015 att bemyndiga ansvarigt statsrdd att ge en nationell
samordnare i uppdrag att stodja det arbete som utfors av myndigheter, kommuner, landsting och
organisationer som méter utsatta EES-medborgare som vistas tillfilligt, dvs. under hgst tre ménader, i
Sverige och som inte har uppehallsritt.'*? Det beslutades vidare om den nationella samordnarens direktiv
(dir. 2015:9). Av direktiven framgar att i samordnarens uppdrag ingér bl.a. att frimja erfarenhetsutbyte
och samverkan mellan de berorda aktérer som inom sina respektive ansvarsomraden kommer i kontakt
med dessa ménniskor, frimja kontakter mellan aktérer i Sverige och aktérer i de utsatta EES-
medborgarnas hemlénder och sprida kunskap om EES-medborgarnas rittigheter nér de vistas tillfalligt
i Sverige utan uppehallsritt. I direktiven framhalls att uppdraget &r tidsbegrénsat, att syftet med att utse
en nationell samordnare ar att ge aktorerna stod i deras arbete med att skapa langsiktigt héllbara
forutsittningar for samverkan och att genom en forbittrad samverkan kunna utforma det tillfilliga stodet
till berérda personer pé ett andamélsenligt sétt. Samordnaren ska vid de tidpunkter och i den form som
beslutas i dialog med Socialdepartementet informera om arbetet. Uppdraget ska redovisas slutligt senast
den 1 februari 2016 och i slutredovisningen ska samordnaren sammanfatta sina erfarenheter och
beskriva resultatet av det arbete som utfors och de initiativ som tagits. Ansvarigt statsrad utsag f.d.
statssekreteraren Martin Valfridsson till nationell samordnare.'** Vidare utsags ett antal sekreterare.

Nationell samordnare for fragor inom omradet for livsvetenskap (life science) (nr 59)

Regeringen beslutade den 1 april 2015 att ge Anders Lénnberg i uppdrag att vara regeringens nationella
samordnare for fragor inom omrédet livsvetenskap (life science).'* Enligt beslutet ska samordnaren,
med utgdngspunkt i Sveriges konkurrensfordelar och utvecklingspotential, bidra med underlag till
regeringens arbete med att ytterligare stirka Sveriges position inom omradet for livsvetenskap.
Dérutdver ska samordnaren utgora en lank mellan de aktérer som finns inom detta omrade och
regeringens arbete med fragor inom omrédet. Samordnaren ska leda en expertgrupp med medlemmar
fran omradets olika delar och arbeta med frégor som initierats av Innovationsradet. Uppdraget kommer
att pdga under perioden den 1 april-31 december 2015. For detta uppdrag anstalldes Anders Lonnberg
som damnessakkunnig i Regeringskansliet med placering i Utbildningsdepartementet.'*’

Enligt ett senare pressmeddelande beslutade regeringen i juni 2015 att utse en expertgrupp inom omradet
for livsvetenskap. Expertgruppen ska enligt pressmeddelandet vara ett rddgivande organ till regeringens
nationella samordnare inom detta omréde och forordnandena for ledamdéterna i gruppen géller under
perioden maj—december 2015.

141 Promemoria 2015-05-29 Redovisning av uppdrag om minnesvard.

142 Protokollsutdrag vid regeringssammantride 2015-01-29 (S2015/592/FST).
143 Protokollsutdrag Socialdepartementet 2015-01-29 (S2015/611(FST).

144 Regeringsbeslut 2015-04-01 (U2015/2022/F).

145 Beslut Utbildningsdepartementet 2015-04-07 (U2015/2067/SAM).
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Samordnare'*® for unga som varken arbetar eller studerar (nr 60)

Regeringen beslutade den 25 juni 2015 att bemyndiga ansvarigt statsrad att ge en sérskild utredare i
uppdrag att vara samordnare for insatser for unga som varken arbetar eller studerar.'”’ Det beslutades
vidare om utredarens direktiv (dir. 2015:70). Enligt direktiven ska samordnaren framja forbattrad
samverkan mellan myndigheter, kommuner, landsting och organisationer pa nationell, regional och
lokal niva kring insatser for unga som varken arbetar eller studerar. Av direktiven framgér vidare att i
samordnarens uppdrag ingar att

vid behov utveckla former for ett samordnat std for unga som varken arbetar eller studerar och
arbeta for att den nationella, regionala och lokala samverkan kring gruppen forbttras, bl.a. mot
bakgrund av kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar,

systematiskt samla och analysera kunskap om insatser till malgruppen for att fraimja kunskaps-
och erfarenhetsbaserade insatser och utvecklingen av kvaliteten i insatser till ungdomarna,
redovisa den kunskap och de erfarenheter som samlats in och analyserats och lamna forslag till
hur ett samordnat stod for unga som varken arbetar eller studerar fortséattningsvis bor vara
utformat,

vid behov ldmna forfattningsforslag, och

néra samarbeta med Delegationen for unga till arbete (A 2014:06) i syfte att samordnaren och
delegationen ska komplettera och forstérka varandras arbete.

Uppdraget ska redovisas i sin helhet senast den 28 februari 2018. Pa regeringens webbplats framgr att
ansvarigt statsrad den 27 november 2015 utsdg Inger Ashing, ordforande for Rddda Barnen, till nationell

samordnare.

148

146 | drendet anvinds beteckningarna samordnare och nationell samordnare.
147 Protokollsutdrag vid regeringssammantride 2015-06-25 (U2013/06021/UF [delvis] och U2015/03681/UF).
148 Regeringens webbplats.
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Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Konstitutionsutskottet
Ink 2015 -10- 2 8

onr 1} - 9065 r/“”

Konstitutionsutskottets granskningsiarende Samordnare inom olika

politikomraden

Hirmed éverlimnas en promemoria med bilagor frén
Statsrddsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet r kanslirddet

Emma Degerfeldt.

%f%»

Per Hall

Postadress
103 33 Stockholm

Besbksadress
Rosenbad 4

Telefonvaxe!
08-405 10 00

Telefax
08-7231171

E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2015-10-27 SB2015/04878/RCK

Statsrddsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsirende Samordnare inom olika
politikomraden -

60 bilagor

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet i rubricerat
granskningsirende.

Promemorian bygger p4 underlag frén Finansdepartementet for svar pd
frigorna 1-3 och 6-13, frin Niringsdepartementet for svar p3 friga 15
och frin Utbildningsdepartementet for svar p4 friga 18.

1. Av gjord kartliggning framgdr att under perioden september 2002—juni
2015 bar 60 samordnare utsetts och att en rad olika beteckningar har
anvints pd dessa personer. Vilka éverviganden ligger bakom anvindningen
av beteckningarna forbandlare, forbandlingsman, férhandlingsperson,
kontaktperson, koordinator, nationell samordnare och samordnare? Vid
anvindningen av de olika beteckningarna spelar organisationsformen (egen
myndighet eller inte egen myndighet) nigon roll?

Valet av beteckning forefaller i stor utstrickning 4terspegla den funktion
som samordnaren avses fylla. Diremot synes valet av beteckning inte
vara direkt kopplat till valet av organisationsform.

2. Finns det andra beteckningar in de i promemorian identifierade for
samordnare eller motsvarande som har anvints av regeringen eller
Regeringskansliet under akiuell period och, om si dr fallet, vilka ir dessa
beteckningar? Utskottet 6nskar ta del av eventuella beslutade uppdrag.

Det fors inte nigon sirskild forteckning i Regeringskansliet &ver beslut
av det aktuella slaget. Ngon ytterligare beteckning har inte identifierats

vid beredningen av detta underlag.

3. P3 vilket sitt bar allménbeten méjlighet att avgora om en samordnare
utgor en egen myndighet eller inte?
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Ni3gon sirskild information om en viss samordnare utgér en egen
myndighet eller inte ldmnas inte i samband med att uppdraget ges. I
beslutet anges dock i flertalet fall i vilken form som uppdraget ska
bedrivas, t.ex. om samordnaren utgdr en sirskild utredare eller ska leda
en arbetsgrupp inom Regeringskansliet.

Under alla férhéllanden bedrivs en samordnares uppdrag alltid inom
ramen for en myndighets verksamhet, vare sig detta sker inom ramen for
Regeringskansliets egen verksamhet eller en annan myndighets
verksamhet. Dirmed giller alltid bl.a. regler om allminhetens ritt till
insyn av verksamheten.

4. I regeringens drliga skrivelse kommittéberittelse anvinds begreppen
fristdende myndigheter, organ inom Regeringskansliet och Gvriga organ
inom Regeringskansliet som bar tillsatts av regeringen (se t.ex. skr.
2014/15:103 5. 12). Vad avses med de olika begreppen och bur férbiller de
sig till varandra?

De organ tillsatta genom regeringens beslut som inte ir traditionella
kommittéer redovisas 1 kommirtéberittelsen med eller utan beteckningen
organ inom Regeringskansliet enligt vad departementen har rapporterat
till Statsridsberedningen.

Med organ inom Regeringskansliet avses i kommittéberittelsen t.ex.
arbetsgrupper eller delegationer inom Regeringskansliet.

Med fristdende myndigheter avses i kommittéberittelsen, férutom de
traditionella kommittéerna, de organ som inte har rapporterats som
organ inom Regeringskansliet.

I kommittéberittelsen finns en sirskild redovisning av antalet tillsatta
respektive avslutade kommittéer under det féregdende &ret (se t.ex. skr.
2014/15:103 s. 15). Nir man i forordet (s. 12) talar om &vriga organ
inom Regeringskansliet avses andra organ som redovisas i
kommittéberittelsen in de traditionella kommittéerna.

5. Endast ett par av de identifierade samordnarna som inte utgér egna
myndigheter finns redovisade i regeringens drliga skrivelse
kommittéberittelse (redovisade som ett organ inom Regeringskansliet, se
bilaga, samordnare nr 38 och 55). Dérutéver finns viss information om en
del av dessa samordnare i kommittéberittelsen och kommittéregistret i
Regeringskansliets databas. P4 vilket siitt kan information fds om de
samordnare som inte finns redovisade i den drliga kommittéberittelsen och
vilka organ finns upptagna i kommittéregistret?

I kommittéregistret finns uppgifter om alla de tillfilliga organ som

redovisas i kommittéberittelsen. I registret finns ocksé uppgifter om
mindre eller under kortare tid verksamma utredningar och andra organ
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(t.ex. arbetsgrupper) som har tillsatts genom beslut av Regeringskansliet
och som betalas av anslaget Regeringskansliet m.m.

Nir det giller de samordnare som inte finns redovisade i kommitté-
berittelsen, i bilaga 1 till denna, eller i kommittéregistret finns det inte
n3gon samlad information.

6. En av de buvudtyper av samordnare som finns med i Statskontorets
studie fran 2014 &r pddrivande samordnare. Utskottet nskar en redogérelse
for vilka av de identifierade samordnarna (se bilaga) som utifrdn sitt
uppdrag bedoms ba i uppgift att i ext eller flera avseende vara pidrivande
inom det omride uppdraget giller.

Begreppet pidrivande samordnare anvinds varken av regeringen eller
Regeringskansliet. Det 4r av besluten inte méjligt att med sikerhet
klargdra vilka samordnare som ir att beddma som pidrivande. Ett
exempel p3 s3dana samordnare som skulle kunna kategoriseras som
pidrivande ir vindskraftssamordnarna, som har i uppdrag att frimja
vindkraftsutbyggnad (se bilaga 16).

7. Vilka évervigande gérs vid regeringens beslut att utse en samordnare nar
det giller organisationsform (egen myndighet eller inte egen myndighet)
kopplat till uppdragets utformning och innebdll (t.ex. utredande,
forbandlande, rédgivande, pddrivande och forvaltande uppgifter)?

8. Vilka férdelar och nackdelar kan det finnas med vald organisationsform
(egen myndighet eller inte egen myndighet) nar det giller styrning, insyn
och roll- och ansvarsfordelning samt vilka sverviiganden gors i dessa delar?

9. Hur pdverkar de uppgifter (t.ex. utredande, férbandlande, ridgivande,
pédrivande och forvaltande) som kan ingd i en samordnares uppdrag
behovet av och formerna for styrning, insyn och roll- och ansvarsférdelning
samt vilka 6verviganden gors i dessa delar?

10. Vilka dverviganden gérs vid regeringens beslut att utse en samordnare
ndr det giller a) sammansdtining (t.ex. sekreterare, experter och
sakkunniga), b) samordnarens bakgrund (t.ex. politiker, forskare eller
jurist), c) finansiering (Regeringskansliets anslag eller annat anslag), d)
form for dterrapportering och e) tidsram (tidsbegrinsat eller inte
tidsbegrinsat) kopplat till organisationsform (egen myndighet eller inte egen
myndighet) ¢

11. Vilka sverviganden gors vid regeringens beslut att utse en samordnare
ndr det giller a) sammanséttning (t.ex. sekreterare, experter och
sakkunniga), b) samordnarens bakgrund (t.ex. politiker, forskare eller
jurist), c) finansiering (Regeringskansliets anslag eller annat anslag), d)
form for dterrapportering och e) tidsram (tidsbegransat eller inte
tidshegrinsat) kopplat till uppdragets utformning och innehdll (t.ex.
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utredande, férbandlande, rddgivande, pidrivande och férvaltande
uppgifter)?

12. Vilka évervigande gérs vid regeringens beslut att utse en samordnare
ndr det giller relationen till de forvaltningsmyndigheter vilkas ansvars-
omrdde berérs av uppdraget? Spelar det ndgon roll om samordnaren utgér
en egen myndighet eller inte? '

13. Beaktas utredningskostnaden vid val av antingen organisationsform
(egen myndighet eller inte egen myndighet) eller val av andra losningar
(t.ex. uppdrag till befintlig forvaltningsmyndighet) ¢ Hur svarar i s& fall
dessa stillningstaganden mot kravet i 1 kap. 3 § budgetlagen om god
bushilining med statens medel? Vilka dverviganden gors i dessa delar nir
en forvaltningsmyndighets ansvarsomride tydligt berérs av ett uppdrag?

Regeringskansliet har inte underlag fér att utveckla de éverviganden som
redovisats i de beslut som utskottet identifierat. Vid en genomging av de
beslut som fattats sedan 2002 kan dock vissa huvuddrag for valet av
organisationsform iakttas, 4ven om ocks3 undantag férekommer.

Ofta har samordnaren utgjort en egen myndighet nir han eller hon haft
en forhandlande funktion (se t.ex. branschsamordnaren {or 6verging till
digitalradio, avfallsfsrhandlaren och férhandlingspersonen for
Sverigebygget) eller nir samordnaren haft i uppdrag att frimja forbittrad
samverkan mellan myndigheter, kommuner, landsting och organisationer
(se t.ex. samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar och den
nationella samordnaren for arbetet med utsatta EES-medborgare).

Samordnaren synes inte ha utgjort en egen myndighet nir uppdraget
besttt i att stédja Regeringskansliets arbete i en sirskild friga, t.ex.
genom att leda en expertgrupp (se den nationella samordnaren for life
science), hantera en hemstillan frin en kommun (se den statliga
samordnaren fér Bromma flygplats) eller skota praktiska goroma3l i en
enskild friga (se t.ex. den nationella samordnaren f6r flodvags-
katastrofen 2004 i Sydostasien).

En naturlig f6ljd av att samordnaren gors till en egen myndighet 4r att
det ofta uppkommer ett behov av experter och sakkunniga och ndgon
form av sekretariat. Detta ir nigot som i de allra flesta fall saknats for de
samordnare som utgjort en funktion inom Regeringskansliet.
Sammansittningen av experter och sakkunniga torde framst paverkas av
det behov av sakkunskap och annan kompetens som bedéms finnas for
att genomfora uppdraget, t.ex. utses experter och sakkunniga ofta for att
bistd vid uppdrag som har en utredande karaktir.

En annan konsekvens av att samordnaren organiseras som en egen
myndighet ir att oberoendet frén regeringen och Regeringskansliet okar.
Samordnarens uppgifter styrs d3 i huvudsak av direktiv. Detta stiller
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hoga krav pd att direktiven for den sirskilda utredaren ir tydliga och vl
utformade. Vidare minskar Regeringskansliets insyn i samordnarens
arbete jimfért med om han eller hon utgér en funktion inom
Regeringskansliet. Viss insyn kan dock ges i de fall dir sakkunniga och
experter frén Regeringskansliet utsetts for att bistd samordnaren.

Om samordnaren utgdr en del av Regeringskansliet ges stérre
méjligheter f6r regeringen att 16pande f6lja dess arbete och vid behov
styra inriktningen p4 detta. Samordnaren har i dessa fall att bl.a. f6lja de
regler och riktlinjer som giller f6r Regeringskansliet, t.ex. kravet pd
gemensam beredning.

Nir samordnaren ska ha en samordnande funktion framstir det som att
behovet av sakkunskap haft stor betydelse for valet av person (se t.ex.
den nationella psykiatrisamordnaren, den nationella samordnaren for
barn i asylprocessen, byggsamordnaren och koordinatorn fér
museisektorn).

Nir samordnaren diremot haft en férhandlande funktion, t.ex. for stoérre
infrastukturprojekt, forefaller i de flesta fall erfarna tjinstemin, ofta med
politisk bakgrund, utsetts (se t.ex. tringselskattefdrhandlaren och
forhandlingsmannen for Ostlinken, férhandlingsmannen for
Stockholms infrastruktur, forhandlingspersonen for utbyggnaden av
tunnelbanan och 6kad bostadsbebyggelse i Stockholms lin samt
férhandlingspersonen for Sverigebygget).

Genomgingen av de aktuella uppdragen ger inte underlag for nigra
nirmare slutsatser betriffande vilken inverkan organisationsformen haft
vid valet av den person som utsetts till samordnare.

De samordnare som utgjort en funktion inom Regeringskansliet har i de
allra flesta fall finansierats frén Regeringskansliets forvaltningsanslag.
Aven kommittévisendet, och siledes de flesta av de fristende
samordnarna, finansieras frin detta anslag.

Den tidsram som satts f6r samordnarnas uppdrag synes inte ha varit
avgdrande for valet av organisationsform. Flertalet av samordnarna har
haft tidsbegrinsade uppdrag.

De flesta uppdrag innefattar att en skriftlig redovisning ska avlimnas till
regeringen eller Regeringskansliet nir uppdraget slutférts. Detta giller
oavsett om samordnaren utgjort en egen myndighet eller varit en
funkrion inom Regeringskansliet.

Uppgifterna fér de forvaltningsmyndigheter vars ansvarsomraden berors
av uppdraget har inte i nigot fall indrats med anledning av att
samordnaren tillsatts. Samordnaren kan dock ha i uppdrag att hora eller
samrida med berérda myndigheter. Behovet av att samverka med andra
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myndigheter forefaller inte haft ndgon avgdrande betydelse for valet av
organisationsform i de nu aktuella uppdragen.

Budgetlagens krav p3 effektivitet och god hush8llning i statens
verksamhet ska alltid uppfyllas, oavsett i vilken form som verksamheten
bedrivs.

14. Nér det giller ndgra av de identifierade samordnarna verkar det som att
ansvarigt statsrdd har beslutat om uppdragen (se bilaga, samordnare nr 4,
22, 30, 31, 39 och 48). Med stéd av vilka bestimmelser eller
bemyndiganden har statsréden fattat dessa beslut? Utskottet onskar ta del av
de beslutade uppdragen. ’

De aktuella besluten bifogas (se bilaga 4, 22, 30, 31, 39 och 48). Det 4r
fréga om b3de regerings- och regeringskanslibeslut. Nir det giller
samordnare nr 22 och 31 4r det friga om regeringsbeslut. Regeringen har
1 dessa fall fattat beslut om bl.a. bemyndigande. Direfter har ett statsrid,
i enlighet med bemyndigandet, fattat beslut om foérordnande. Nir det
giller dvriga beslut s& har det varit friga om anstillningsbeslut och/eller
beslut om uppdrag som har fattats direkt av statsrid med stod av
férordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.

15. Nar det giller en av de identifierade samordnarna bar uppgifter om
besluts- och organisationsform inte hittats (se bilaga, samordnare nr 19).
Vem bar beslutat om uppdraget (regeringen eller Regeringskansliet) och hur
har samordnarens uppdrag varit organiserat (egen myndighet eller inte egen
myndighet) ¢ Utskottet onskar ta del av det beslutade uppdraget.

Det aktuella beslutet bifogas (se bilaga 19). Av beslutet framg3r att
regeringen har beslutat om uppdraget och bemyndigat ett statsrid att
utse en forhandlingsman. Uppdraget har inte varit organiserat som en
egen myndighet.

16. Nér det giller 6vriga 53 identifierade samordnare (dvs. de som inte
omfattas av fragorna 14 och 15) sd verkar det som att regeringen har
beslutat om uppdragen. Ar det korrekt uppfattar? Utskottet onskar ta del av
de aktuella besluten.

Av de aktuella besluten framgar att det 4r friga om bide regerings- och
regeringskanslibeslut. Besluten bifogas (se bilaga 1-3, 5-18, 20-21, 23—
29, 32-38, 40—47 och 49-60).

17. Nér det giller ndgra av de identifierade samordnarna har redovisningar
av uppdragen inte hittats (se bilaga, bl.a. samordnare nr 8, 12, 24, 25, 26, 29
och 33). Vilka sverviganden gors nir det giller redovisning och publicering
av en samordnares uppdrag (SOU-serien, Ds-serien, rapporter till
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departement eller pd ndgot annat sitt) och bur sikerstills att efterfrigat
material ges in?

Val av redovisningssitt 4r beroende av vilken typ av uppdrag som det ir
friga om. I de flesta fall ska ett uppdrag redovisas skriftligt och oftast
anges direkt 1 beslutet vilken form redovisningen ska ha. Om inte annat
sigs och det ir frdga om en kommitté enligt kommittéférordningen
(1998:1474) redovisas uppdraget i ett eller flera betdinkanden som
publiceras i SOU-serien (Statens offentliga utredningar). Uppdrag som
sker inom Regeringskansliet kan redovisas i Departementsserien (Ds)
eller i Regeringskansliets promemoriaformat. Det férutsitts att
efterfrigat material ges in.

18. Niir det giller en av de identifierade samordnarna bar uppgift om utsedd
samordnare inte bittats (se bilaga, samordnare nr 60). Har ndgon
samordnare utsetts och, om s& dr fallet, bur bar denna uppgift
kommunicerats?

Nej, nigon samordnare har nnu inte utsetts.

19. Vilka kommentarer i ovrigt ger innebdllet i denna promemoria
anledning till?

Promemorian foranleder inte nigra ytterligare kommentarer.
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Ingivna bilagor fran Regeringskansliet har av
utrymmesskal uteslutits. Bilagorna férvaras i
granskningsdrendets akt (dnr. 117-2015/16).
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Bilaga 6.3
7R

O J
REGERINGSKANSLIET 2015-11-26 $B2015/04878/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Réttschefen .

Konstitutionsutskottet

Ink 2015 -11- 26

orr || Z-A015/16

Konstitutionsutskottets granskningsirende Samordnare inom olika [
politikomriden

Hirmed 6verlimnas promemorior frin Socialdepartementer,
Finansdepartementet, Utbildningsdepartementet, Niringsdepartementet
och Kulturdepartementet samt tv3 bilagor.

Regeringskansliets kontaktperson i irendet 4r kansliridet

Emma Degerfeldt.
< S~ N
Per Hall
Postadress Telefonvaxel E-past: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2015-11-25

Finansdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Samordnare inom olika
politikomraden )

Hirmed limnas underlag for svar p3 konstitutionsutskottets frigor 1-7
och 9 i rubricerat drende.

1. I svaret pd fréga 1 anges att valet av beteckning férefaller i stor
utstrickning Aterspegla den funktion som samordnaren avses fylla. En
ndrmare beskrivning onskas av vilka funktioner som ryms inom
beteckningarna forbandlare, fsrhandlingsman, forhandlingsperson,
kontaktperson, koordinator, nationell samordnare och samordnare samt

vitlka skillnader det finns mellan de olika beteckningarna.

Det finns inte nigon fastslagen ram fér vad en samordnares uppdrag kan
omfatta. Vid en genomging av de beslut om tillsittande av samordnare
som identifierats av konstitutionsutskottet framstir det som att
samordnare har anvints som en mer generell benimning pé en person
som utifrin olika former av kontakter, t.ex. samverkan, dialog eller
dverliggningar med olika aktorer i samhillet, ska genomféra ett uppdrag
som limnats av regeringen eller Regeringskansliet.

Beteckningen kontaktperson har anvints i tv3 av de beslut som
identifierats av konstitutionsutskottet, dels om uppdraget att genom
dialog bidra till att stédja kommunerna i deras flyktingmottagande, dels
om uppdraget till kontaktpersonen i frigor rérande huvudmannaskap for
vissa firjeleder.

Beteckningen koordinator har anvints i tv3 av de aktuella besluten.
Koordinatorn fér museisektorn skulle bl.a. i dialog med berérda parter
préva olika former f6r 6kad samverkan av exempelvis administration,
foremslshantering och sektorsforskning. Koordinatorn fér utarbetande
av en handlingsplan inom psykiatrin hade i uppgift att utarbeta en
handlingsplan inom psykiatrin.

Nigon tydlig skillnad mellan anvindningen av begreppen samordnare,
kontaktperson och koordinator kan inte utlisas av de aktuella besluten.
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Beteckningarna forhandlare, forhandlingsman och férhandlingsperson
forefaller framst ha anvints nir uppdraget bl.a. bestitt i att forhandla
fram t.ex. ett avtal eller 6verenskommelse, ett underlag for regerings-
beslut eller en samarbetsldsning mellan olika aktorer.

2. I svaret pa friga 3 anges att det inte limnas nigon sirskild information
om hurnvida en viss samordnare utgor en egen myndighet eller inte i
samband med att uppdraget ges. Vilka dverviganden gors vid beslutet att
tillsitrta en samordnare ndr det giller att informera om vald organisations-
form?

Regeringskansliet kan utifrdn den befintliga dokumentationen inte
nirmare redogora for vilka dverviganden som gjorts i friga om att i
beslutet informera om vald organisationsform.

3. I tidigare bversind promemoria har utskottet stillt frdgor kring begreppen
fristdende myndigheter, organ inom Regeringskansliet och 6vriga organ
inom Regeringskansliet som har tillsatts av regeringen. Hur férhiller sig
handlingar som skickas mellan dessa myndigheter eller organ och Regerings-
kansliet till tryckfribetsforordningens bestimmelser om inkommen och
upprittad handling (2 kap. 6 och 7 §§)¢

Handlingar som skickas mellan fristiende myndigheter och Regerings-
kansliet blir som huvudregel enligt 2 kap. 6 och 7 §§ tryckfrihets-
férordningen (TF) upprittade respektive inkomna handlingar hos den
avsindande respektive mottagande myndigheten, och dirmed allminna
handlingar. Handlingar som sinds mellan olika enheter eller organ inom
Regeringskansliet, som inte enligt 2 kap. 8 § TF anses som sjilvstindiga i
forhallande till varandra, blir inte upprittade eller inkomna genom
oversindandet, och dirmed inte heller allminna handlingar.

4. Utskottet bar i tidigare 6versint promemoria éven stillt frdgor kring
pédrivande samordnare. En ndgot mer utférlig kommentar énskas avseende
forekomsten av den typen av samordnare som av Statskontoret har
definierats som pddrivande samordnare (som huvuduppgift eller inslag i ett

uppdrag).

Enligt Statskontoret ir en pddrivande samordnare en samordnare som
fatt i uppdrag att synliggdra regeringens politik och driva p3
utvecklingen inom ett omride.

Utifrén Statskontorets definition, och formuleringen av de beslut som
konstitutionsutskottet har identifierat, skulle enligt Regeringskansliets
bedémning flera av de aktuella samordnarna kunna uppfattas som
pidrivande. Det ror sig bl.a. om samordnaren fér statens insatser inom
psykisk ohilsa, hemlsshetssamordnaren, samordnaren mot véld i nira
relationer, samordnaren fér insatser i samband med gruvindustrins
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expansion, samordnaren for den sociala barn- och ungdomsvérden och
samordnaren for att virna demokratin mot vildsbejakande extremism.

5. Vilka 6verviganden gors infér ett beslut att tillsitta en samordnare med
uppdrag som ror en eller flera myndigheters verksambet néir det giller
regeringsformens bestimmelse om att de statliga f6rvaltningsmyndigheterna

lyder under regeringen (12 kap. 1 §)¢

Beslut att tillsitta samordnare paverkar inte de berérda myndigheternas
lydnadsplike i forh3llande till regeringen. Sidana beslut innebir inte
heller att de berdrda myndigheterna fir en lydnadsplikt i férh3llande till
samordnaren. Detta giller oavsett om samordnaren organiseras som en
egen myndighet eller en funktion i Regeringskansliet.

Enligt 6 § forvaltningslagen (1986:223) ska varje myndighet limna andra
myndigheter hjilp inom ramen fér den egna verksamheten. Vidare ska en
myndighet enligt 6 § andra stycket myndighetsférordningen (2007:515)
verka for att genom samarbete med myndigheter och andra ta till vara de
fordelar som kan vinnas fér enskilda och fér staten som helhet. Omen
forvaltningsmyndighet ska vara skyldig att delta i en samordnares arbete
p3 ett sitt som gér lingre 4n vad som f6ljer av dessa bestaimmelser miste
regeringen ha beslutat om detta.

6. Bereds fragan om att tillsitta en samordnare med berérda myndigheter
infér sjilva beslutet? Har vald organisationsform négon betydelse i denna
del och, om sd dr fallet, pé vilket sitt?

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen ska, vid beredningen av regerings-
irenden, behévliga upplysningar och yttranden inhimtas frin berérda
myndigheter. Vid behov ska alltsd synpunkter frin de berérda myndig-
heterna inhimtas. Ett departements beslut om att tillsitta en samordnare
som en funktion inom Regeringskansliet bereds i praktiken ps samma
sitt.

7. Informeras som regel en berérd myndighet om beslutet att tillsiitta en
samordnare och, om sd dr fallet, hur sker denna information (t.ex.
tillstillande av kopia pé sjilva uppdraget eller via regleringsbrevet)?

Myndigheter som har verksamhet som kan beroras av samordnarens
uppdrag har i ett flertal fall f8tt information om beslutet genom att de
erhillit en kopia av beslutet. Regeringskansliet kan vidare inte redogéra
for vilka eventuella muntliga kontakter som férevarit med berérda
myndigheter och som inte dokumenterats.

9. Nir det giller ndgra av de identifierade samordnarna har ansvarigt
statsrdd beslutat att antingen anstilla samordnaren som dmnessakkunnig i
Regeringskansliet (se svarspromemorian bilaga 4 och 55) eller ge en tjinste-
man i Regeringskansliet i uppdrag att vara samordnare (se svarsprome-
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morian bilaga 23, 39 och 41). I samtliga redovisade uppdrag ingdr att pd
olika séitt bedriva utdtriktad verksambet (t.ex. forhandla med externa
aktorer). Hur forbiller sig denna typ av uppdrag till regeringsformens
bestimmelse om Regeringskansliet och dess uppgifier (7 kap. 1 §)?

For att bereda regeringsirenden och bitrida regeringen och statsriden i
deras verksambhet i 6vrigt ska det enligt 7 kap. 1 § regeringsformen finnas
ett regeringskansli. Den aktuella typen av uppdrag har inneburit att
samordnaren ska bitrida statsrdden i den uttriktade verksamhet som de
bedriver for att genomdriva regeringens politik. Sddana uppdrag har
beddmts vara forenliga med grundlagsregleringen om Regeringskansliet
och dess uppgifter.
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REGERINGSKANSLIET 2015-11-25

Utbildningsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende Samordnare inom olika
politikomraden

Hirmed limnas underlag for svar p4 konstitutionsutskottets friga 8 i
rubricerat drende.

8. Med stéd av vilka bestimmelser (paragrafer) eller bemyndiganden bar
ansvarigt statsrdd beslutat att tillsitta de samordnare som finns redovisade i
svarspromemorian bilaga 4, 34, 39, 41, 46 och 48¢

Utbildningsdepartementets svar inskrinker sig till den samordnare som
redovisades i svarspromemorian bilaga 46.

Bengt Norrving férordnades genom ett regeringskanslibeslut den

24 september 2013 att bitrdda Utbildningsdepartementet i férhandlingar
mellan staten och vissa landsting om ett nytt avtal som skulle ersitta
avtalet om samarbete om grundutbildning av likare, medicinsk forskning
och utbildning inom hilso- och sjukvirden (ALF-avtalet). Beslutet
fattades av den d8varande chefen fér Utbildningsdepartementet.

Att chefen for ett departement fir fatta beslut om att férordna en person
att bitrida Regeringskansliet i forhandlingar som faller inom departe-
mentets verksamhetsomride foljer av bestimmelserna i 31 § forord-
ningen (1996:1515) med instruktion f6r Regeringskansliet.

Postadress Telefonvaxe! E-post: u.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besdksadress Telefax

Drottninggatan 16 08216813
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2015-11-25

Kulturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsiarende Samordnare inom olika
politikomraden

Kulturdepartementet limnar f8ljande underlag for svar p&
Konstitutionsutskottets friga 8 i rubricerar 4rende.

8. Med stod av vilka bestimmelser (paragrafer) eller bemyndiganden har
ansvarigt statsrdd beslutat att tillsitta de samordnare som finns redovisade i
svarspromemorian bilaga 4, 34, 39, 41, 46 och 48¢

Kulturdepartementets svar avser den samordnare som redovisades i
svarspromemorian bilaga 48.

D4varande chefen for Kulturdepartementet uppdrog genom beslut den
20 september 2013 4t Rose-Marie Frebran att i egenskap av nationell
samordnare bitrida Regeringskansliet (Kulturdepartementet) i arbetet
for ate stirka den positiva supporterkulturen och motverka
idrottsrelaterad brottslighet. Den 2 oktober fattades beslut om
ersittning till Rose-Marie Frebran for uppdraget och den 15 oktober
2013 anstilldes Agneta Blom som dmnessakkunnig i Regeringskansliet
for ate bitrida samordnaren.

En departementschefs beslutanderitt i regeringskanslidrenden inom
departementets verksamhetsomrade framgér bl.a. av 31 § férordningen
(1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet (RKI). I vissa andra
fall, dar departementschefen inte fir sin beslutanderitt direkt frén 31 §
RKI, har chefen for Regeringskansliet med st6d av 30 § RKIi2 §
arbetsordningen for Regeringskansliet delegerat beslutanderitten till
departementschefen. Det forekommer ocks$ att chefen for
Regeringskansliet med stdd av 30 § RKI i sarskilt beslut delegerat
beslutanderitten till departementschefen. I ett enskilt fall kan det dock
vara svirt att avgora grinsdragningen mellan 4 ena sidan 31 § RKI och &
andra sidan 30 § RKI och 2 § arbetsordningen for Regeringskansliet.
Oavsett hur grinsen dras finns det i aktuellt fall stod for
departementschefens beslutanderitt.
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2015-11-25

Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende Samordnare inom olika
politikomraden
1 bilaga

Hirmed limnas underlag for svar p4 konstitutionsutskottets friga 8 och
10 i rubricerat drende.

8. Med stod av vilka bestimmelser (paragrafer) eller bemyndiganden har
ansvarigt statsréd beslutat att tillsitta de samordnare som finns redovisade i
svarspromemorian bilaga 4, 34, 39, 41, 46 och 48.

Socialdepartementets svar inskrinker sig till de samordnare som
redovisades i svarspromemorian i bilagorna 34, 39 och 41.

Bilaga 34

Den divarande barn- och ildreministern beslutade genom ett
regeringskanslibeslut den 21 mars 2011 att inrétta en hognivigrupp med
uppgift att limna forslag p& hur staten kan stirka incitament och
férutsiteningar for kommuner och landsting att samordna virden och
omsorgen om de mest sjuka dldre. Samma datum beslutade ocks3
statsridet genom ett regeringskanslibeslut att inritta en projekegrupp
med uppgift att ldmna férslag pd hur staten kan stirka incitament och
forutsiteningar for kommuner och landsting art béttre 4n i dag samordna
virden och omsorgen om de mest sjuka ildre. Till ordforande i
projektgruppen férordnades Eva Nilsson Bigenholm, Socialstyrelsen.

Bilaga 39

Amnessakkunnige Roger Molin forordnades genom ett
regeringskanslibeslut den 21 mars 2012 att verka som nationell
virdvalssamordnare fr.o.m. den 10 januari 2012. Beslutet fattades av den
divarande chefen fér Socialdepartementet.

251



2015/16:KU10

252

UTREDNINGSMATERIAL
2

Bilaga 41

Den divarande chefen for Socialdepartementet beslutade den 25 maj
2012 genom ett regeringskanslibeslut att inritta en nationell
samordningsfunktion fér insatser inom omridet psykisk ohilsa. Den
dévarande chefen for Socialdepartementet beslutade vidare den 25
september 2012 genom ett regeringskanslibeslut att uppdra &t
imnessakkunnige Anders Printz samt dmnessakkunnige Kerstin Evelius
att verka som nationell samordningsfunktion inom omridet psykisk

ohilsa.

Beslutanderitt

En departementschefs beslutanderitt i regeringskanslidrenden inom
departementets verksamhetsomride framgar bl.a. av 31 § forordningen
(1996:1515) med instruktion f6r Regeringskansliet (RKI). I vissa andra
fall, dar departementschefen inte fir sin beslutanderitt direkt frin 31 §
RKI, har chefen f6r Regeringskansliet med stod av 30 § RKI i 2 §
arbetsordningen for Regeringskansliet delegerat beslutanderitten till
departementschefen. Det férekommer ocks3 att chefen for
Regeringskansliet med st6d av 30 § RKI i sirskilt beslut delegerat
beslutanderitten till departementschefen. I ett enskilt fall kan det dock
vara svért att avgora grinsdragningen mellan 4 ena sidan 31 § RKI och 3
andra sidan 30 § RKI och 2 § arbetsordningen fér Regeringskansliet.
Oavsett hur grinsen dras finns det i aktuella fall stéd for
departementschefens beslutanderitt.

Departementschefen kan &verldta sin beslutanderitt till annat statsrid i
Regeringskansliet (31 § andra stycket RKI respektive 13 §
arbetsordningen fér Regeringskansliet). I Socialdepartementet har det
skett genom departementets arbetsordning.

10. Slutligen onskar utskottet f2 del av dels férordnandet av
forbandlingsman om miljogaranti i bolagiseringsavtalet for Statens
jarnvégar (se svarspromemorian bilaga 19), dels regeringsbeslut den 10
mars 2011 om att tillsiitta en nationell samordnare for utveckling av
kvalitetsregister (se svarspromemorian bilaga 36).

Regeringsbeslutet frin den 10 mars 2011 om att tillsitta en nationell
samordnare for utveckling av kvalitetsregister bifogas, se bilaga.
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2015_11_25
Néringsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende Samordnare inom olika
politikomraden
1 bilaga

Hirmed limnas underlag for svar pa konstitutionsutskottets friga 8 och
10 i rubricerat irende.

8. Med stod av vilka bestimmelser (paragrafer) eller bemyndiganden bar
ansvarigt statsrdd beslutat att tillsitta de samordnare som finns redovisade i
svarspromemorian bilaga 4, 34, 39, 41, 46 och 48¢

Niringsdepartementets svar inskranker sig till den samordnare som
redovisades 1 svarspromemorian bilaga 4.

Claes de Neergaard anstilldes genom ett regeringskanslibeslut den

13 oktober 2003 som imnessakkunnig i Regeringskansliet med placering
i Niringsdepartementet. I beslutet, som fattades av den dvarande chefen
for Niringsdepartementet, anges att Claes de Neergaard anstills for att
foretrida Regeringskansliet i forhandlingar bl.a. med Stiftelsen
Industrifonden och Teknikbrostiftelserna i syfte att ta fram ett nytt
system for finansiering av investeringar i tidiga skeden.

Att chefen fér ett departement vid den aktuella tidpunkten fick fatta
beslut om att anstilla en person som imnessakkunnig féljde av
bestimmelserna i 30 och 34 §§ andra stycket férordningen (1996:1515)
med instruktion fér Regeringskansliet i dess lydelse enligt SFS 2002:1045
och 2 § Regeringskansliets foreskrifter (RKF 1998:1) med arbetsordning
for Regeringskansliet i dess lydelse enligt Regeringskansliets foreskrifter
RKF 2002:4. Det ir med stod av dessa bestimmelser som den dvarande
chefen for Niringsdepartementet har fattat det aktuella beslutet.
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10. Slutligen onskar utskottet f4 del av dels férordnandet av
forbandlingsman om miljégaranti i bolagiseringsavtalet fér Statens
Jérnvégar (se svarspromemorian bilaga 19), dels regeringsbeslut den 10
mars 2011 om att tillsitta en nationell samordnare for utveckling av
kvalitetsregister (se svarspromemorian bilaga 36).

Niringsdepartementets svar avser férordnandet av den férhandlingsman
om miljogaranti i bolagiseringsavtalet for statens jirnvigar som
redovisades i svarspromemorian bilaga 19.

Regeringen bemyndigade genom beslut den 25 oktober 2007 statsridet
Asa Torstensson att utse forhandlingsman med uppdrag att genomféra
en forhandling med berdrda parter i syfte att 4stadkomma ett forslag till
dverenskommelse om &verforing av ersittningsansvar avseende den av
staten utstillda miljgarantin, enligt det ramavtal om bolagiseringen av
Statens jirnvigar som sléts 2000, till de bolag som bildades vid
bolagiseringen av Statens jirnvigar. Med stdd av bemyndigandet
anlitades advokaten Biérn Riese som férhandlingsman genom avrop frin
ett av Regeringskansliet upphandlat ramavtal for juridiska tjinster, se
bilagan.
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Ingivna bilagor fran Regeringskansliet har av
utrymmesskal uteslutits. Bilagorna forvaras i
granskningsirendets akt (dnr. 117-2015/16).
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Bilaga 7.1

YD)

voosd

REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Rattschefen

2015-10-08

Konstitutionsutskottet

Riksdagen Konstitutionsutskottet

Ink 2015 -10- 08

on 383015/

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Styrning av vissa myndigheter

under Forsvarsdepartementet

Hirmed 6verlimnas en promemoria med bilagor frin
Férsvarsdepartementet. En av bilagorna har sekretessmarkering.

Regeringskansliets kontaktperson i irendet 4r expeditions- och
rittschefen Maria Hedegérd, Forsvarsdepartementet.

Per Hall

Postadress
103 33 Stockholm

Besoksadress
Beridarbansgatan 1-3

256

Telefonvaxel
08-405 10 00

Telefax
08-7231171

E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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L SYAYAYAY/S
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2015-10-07
Forsvarsdepartementet

Expeditions- och réattschefen

Konstitutionsutskottets granskningsarende Styrning av vissa myndigheter
under Forsvarsdepartementet

5 bilagor

Konstitutionsutskottet har med en skrivelse begirt svar p4 vissa frigor.
Forsvarsdepartementet ldmnar hirmed f6ljande svar.

1. Hur har Forsvarsdepartementets myndighetsstyrning varit utformad
avseende de fyra aktuella myndigheterna under dren 2012-2014, ndr det
géller sévil formell styrning (regleringsbrev, bemyndiganden, sirskilda
uppdrag etc.) som myndighetsdialog, informella kontakter och andra
drgdrder? Vem — dus. t.ex. tjgnsteman, statssekreterare eller statsrid — har
foretriitt departementet i olika slags kontakter och hur dokumenteras dessa
kontakter?

Regeringens styrning av myndigheterna sker huvudsakligen genom
forordningar, inklusive forordningar med myndighetsinstruktioner, samt
regleringsbrev och sirskilda regeringsbeslut avseende t.ex. uppdrag och
utnimningar. Regeringens styrning av de aktuella fyra myndigheterna
har varit utformad p4 detta sitt under &ren 2012-2014. De aktuella
myndigheterna har var sin myndighetsinstruktion som &vergripande
anger myndigheternas uppgifter, ledningsformer och andra férhéllanden
som ir sirskilda for respektive myndighet. Instruktionerna justeras vid
behov. Regleringsbrevet anger finansiella forutsittningar for de olika
verksamheterna och i vissa fall tillkommer m4l, &terrapporteringskrav
och uppdrag. Sirskilda uppgifter och uppdrag kan ocks3 ges till

myndigheterna i sirskilda regeringsbeslut.

I beredningen av regeringsirenden ingdr enligt 7 kap. 2 §
regeringsformen att inhimta beh&vliga upplysningar och yttranden frén
berérda myndigheter. Behovet av sdant underlag varierar beroende pi
vilken sorts irende det 4r friga om. Expeditions- och rittschefen eller
huvudminnen inom sina ansvarsomrdden, har méjlighet att begira in de
forklaringar, upplysningar och yttranden som behovs fér beredningen av
ett drende (16 § forordningen (1996:1515) med instruktion
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Regeringskansliet och 44 § Regeringskansliets foreskrifter med
arbetsordning fér Forsvarsdepartementet, RKF 2015:1).

Informationen frén myndigheterna bestar vidare av irsredovisningar,
budgetunderlag och andra rapporter. Aven informella kontakter mellan
foretradare for myndigheterna och féretridare for regeringen samt
Regeringskansliets tjanstemin ir av betydelse.

Myndighetsdialogen ir en viktig del i regeringens uppfoljning av
myndigheternas verksamhet. Med myndighetsdialog avses den 3rliga
strukturerade genomgangen av en myndighets resultat och verksamhet
m.m., vid vilken myndighetens ledning och foretridare for regeringen
deltar (se prop. 2009/10:175 s. 113). I Férsvarsdepartementet leds
myndighetsdialogen vanligtvis av statssekreteraren. Dialogen syftar till
att folja upp myndighetens verksamhet, ge en dterkoppling och
bedémning av resultatet och diskutera verksamheten i ett fram3triktat
perspektiv. Dialogen karaktiriseras av ett helhetsperspektiv p3
verksamheten och fokuserar p4 lingsiktiga resultat samt myndighetens
fortsatta inriktning. For det fall resultatet av myndighetsdialogen leder
till behov av férindrad styrning realiseras det genom regeringsbeslut.
Hur myndighetsdialogerna dokumenteras behandlas i svaret p4 friga 3.

Tjanstemin pa departementet och myndigheterna har dven kontinuerlig
kontakt inriktade p3 informationsutbyte och kunskapsutveckling. Vilka
som deltar i sddana kontakter beror p4 frigans art och betydelse.
Huruvida sdana kontakter dokumenteras beror p3 arten av innehillet i
informationen.

2. Enligt skr. 2013/14:155 Regeringens forvaltningspolitik har dtgarder
vidtagits i arbetet med att utveckla styrningen av myndigbeter och
verksambeter till att bli mer verksambetsanpassad, lingsiktig och strategisk.
Vilka dtgérder som rér Forsvarsdepartementet bar i dessa avseenden
vidtagits generellt respektive specifikt rérande de fyra aktuella
myndigheterna?

Forordningen med instruktion fér respektive myndighet utgor det
huvudsakliga instrumentet for regeringens styrning av myndigheten
ifriga. Férordningarna med myndigheternas instruktioner ses dver
kontinuerligt for att sikerstilla att styrningen ir verksamhetsanpassad,
lingsiktig och strategisk. M4l och uppdrag i regleringsbrev som med
tiden fitt en mer varaktig karaktir omarbetas och férs in till aktuell
instruktion. '

Inom processen for framtagande av regleringsbrev fir myndigheterna
mojlighet att ge sin syn pd styrningen. Hirigenom har regeringen storre
méjligheter att anpassa styrningen utifran ett verksamhetsperspektiv.
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For att kontinuerligt utveckla styrningen av Forsvarets radioanstalt
(FRA), Férsvarsexportmyndigheten (FXM), Totalf6rsvarets
forskningsinstitut (FOI) och Férsvarets materielverk (FMV) finns en
handliggare med sammanhéllande uppgift for respektive myndighet. I
Forsvarsdepartementet finns dven en grupp som har till uppgift att
utifrin ett helhetsperspektiv arbeta och stddja enheterna i utvecklingen
av myndighetsstyrningen.

Under den aktuella perioden (2012-2014) pigick vidare ett arbete med
regleringsbrevet f6r FRA, dir uppgifter som med tiden fitt en mer
varaktig karaktidr flyttades frin regleringsbrevet till myndighetens
instruktion. Instruktionsindringen tridde i kraft den 1 september 2015.
Regeringen har ocks4 beslutat att uppdra &t myndigheterna att redovisa
resultatindikatorer och nyckeltal som ett led i att forbattra redovisningen
av verksamheten.

Dirutéver kan f6ljande beslut nimnas som foljer de syften som anges i
regeringens skrivelse 2013/14:155.

¢ Uppdrag till Férsvarsmakten att forbereda och genomféra éverféring av
viss verksamhet till Férsvarets materielverk, inklusive det krav pd
kvartalsvis rapportering av effektiviseringsarbetet av
forsvarslogistikverksamheten (F62012/00613/MFU).

e Kommittédirektiv 2013:52 (Investeringsplanering fér férsvarsmateriel)
samt efterféljande uppdrag till Ekonomistyrningsverket avseende
Férsvarsmaktens anslag inom utgiftsomride 6 (F62014/02044/MFU).

e Uppdrag till Ekonomistyrningsverket ang8ende anslagsindelning och
finansiell uppféljning samt efterféljande remissférfarande av ESV-
rapport 2013:57 (F62013/01169/ESL).

e Uppdrag till Ekonomistyrningsverket angiende materielférsérjningens
finansiella transaktioner samt efterféljande remissforfarande av ESV-
rapport 2014:39 (F52013/01949/ESL).

e Uppdrag till Statskontoret att félja upp Férsvarsexportmyndighetens
verksamhet (F62014/00708/MFU).

Avseende FOI:s verksamhet inom forskning/analysstéd for regeringens
behov preciseras inriktningen i en sirskild skrivelse frdn
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) i enlighet med vad som anges
i myndighetens regleringsbrev.

3. Vilken dokumentation (allménna handlingar och andra handlingar)
finns av myndighetsdialogen med respektive myndigbet rérande
verksambetsdren 2012-2014¢ Utskottet onskar en forteckning sver
dokumentationen och uppdrar ét utskottets kansli att pd plats i
Férsvarsdepartementet ta del av dokumentationen.

En forteckning 6ver den efterfrigade dokumentationen finns i bilaga 1.

2015/16:KU10
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4

4. Mot bakgrund av bestimmelsen i myndighetsforordningen om
skyldigheten att fortlspande hilla regeringen informerad om forbillanden av
betydelse for det internationella samarbetet, i vilken form limnas sidan
information av de fyra myndigheterna, t.ex. i drsredovisningen eller inom
ramen for myndighetsdialogen?

Information om férh8llanden som ir av betydelse for internationellt
samarbete hanteras huvudsakligen inom ramen fér den rliga
dterrapporteringen, det vill siga drsredovisningen. Dirutdver sker
4terrapportering inom ramen {or myndighetsdialogerna och de
informella kontakterna mellan tjinstemin p3 departementet och
myndigheterna.

FMV och FOI limnar &rliga redovisningar éver samtliga projekt m.m.
som myndigheterna deltar i inom ramen {ér den Europeiska
torsvarsbyran.

FOI limnar ocks3 sirskilda redovisningar dels avseende verksamheten
inom ramen for forskning/analysstéd for regeringens behov, dels
avseende myndighetens CBRN-verksamheten. I rapporterna redovisas
ocks3 till viss del vilka internationella kontakter som férevarit.

5. Har det inom Regeringskansliet och Férsvarsdepartementet 2012-2014
vidtagits ndgra sirskilda dtgirder for att sikerstilla att de fyra aktuella
myndigheterna inkommer med information om férbillanden av betydelse
for det internationella samarbetet?

Att myndigheterna inkommer med information om férhéllanden av
betydelse for det internationella samarbetet sikerstills framférallt genom
att regeringen i forordningar, t.ex. myndighetsférordningen och sdvitt
avser forsvarsunderrittelseverksamheten i 4 § férordningen (2000:131)
om férsvarsunderrittelseverksamhet, dlagt myndigheterna att inkomma
med information i detta avseende. Utgingspunkten ir att myndigheterna
agerar i enlighet med de féreskrifter som styr myndigheternas
verksamhet.

Att informationen limnas i enlighet med de krav som finns tillses genom
de kontinuerliga kontakter som férekommer mellan Regeringskansliet
och myndigheterna. Myndigheterna limnar ocks4 16pande information
till Regeringskansliet, bide skriftliga och muntliga rapporter om det
internationella samarbetet.

S4vitt avser arbetet inom den Europeiska forsvarsbyrdn (EDA) har i en
promemoria frén Férsvarsdepartementet som tillstillts FXM, FMV och
FOI och i vilket formerna for arbetet inom EDA beskrivs, understrukits
de skyldigheter att limna information om internationella samarbeten
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som foljer av 10 kap. 13 § regeringsformen och 7 § myndighets-
férordningen (F62012/01630/MFU).

Regeringen har i regleringsbreven for FXM, FMV och FOI uppdragit t
myndigheterna att, om méjligt, inom 24 timmar frin motets avslutande
limna en skriftlig rapport till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)
frin de internationella hognivimoten som representanter frén
myndigheten deltagit i.

6. Hur definieras de hognivdméten som dterrapportering ska ske frin enligt
regleringsbreven for FMV, FOI och FXM? Har Férsvarsdepartementet
forsikrat sig om att myndigheterna anvinder samma definition som
departementet?

Begreppet hégnivimote ir en vedertagen beskrivning for moten av
generell karaktir mellan hogsta ledningsnivd i en myndighet och dess
motsvarighet 1 andra, utlindska, myndigheter och organ. Berdrda
myndigheter har inte begirt nigot fortydligande i detta avseende.

7. Vilken dterrapportering frin hogniviméten och andra internationella
méten har de fyra myndigheterna tillstillt Regeringskansliet rérande méten
som dgt rum under 2012-2014¢ Utskottet énskar en forteckning éver
dterrapporterna och uppdrar dt utskottets kansli att pa plats i
Regeringskansliet ta del av dterrapporterna.

En forteckning &ver dterrapporteringar frin hégnivimoten och andra
internationella méten som Regeringskansliet kunnat identifiera finns 1
foljande bilagor:

2.1 Forteckning avseende dterrapportering frin hégniva och andra
internationella méten

2.2 Férteckning avseende 4terrapportering frin hdgniva och andra
internationella méten - EDA

2.3 Forteckning avseende dterrapportering frin hognivé och andra
internationella méten - NATO

2.4 Forteckning avseende dterrapportering frin hogniva och andra
internationella méten - NORDEFCO

2.5 Forteckning avseende &terrapportering frin hogniva och andra
internationella méten - dvrig dterrapportering
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8. Utrikesministern ska héllas undervittad nér en friga som dr av betydelse
for forhéllandet till en annan stat eller till en mellanfolklig organisation
uppkommer hos en statlig myndighet. Hur ofta sker detta rérande fragor
som uppkommer hos de fyra aktuella myndigheterna? En beskrivning av
omfattningen av detta under 2012-2014 onskas.

Upplysningsskyldigheten innebir att Utrikesdepartementet ska
kontaktas sd snart det 4r nodvindigt for att ett drendes utrikespolitiska
aspekter ska kunna vigas in nir beslut fattas av myndigheten.

Myndigheter under Férsvarsdepartementet informerar enligt gillande
praxis Forsvarsdepartementet nir sidana frigor uppkommer.
Informationen frén myndigheterna férs direfter frin

Forsvarsdepartementet till Utrikesdepartementet. Kontakterna sker

kontinuerligt och s ofta som det krivs enligt gillande reglering.

9. Vilka bemyndiganden att férbandla respektive ingd internationella

dverenskommelser har regeringen gett de fyra myndigheterna under dren
2012-2014¢

I bilaga 3 finns en férteckning &ver de bemyndiganden som
Regeringskansliet kunnat identifiera. Forteckningen avser drenden i vilka
bemyndiganden getts att forhandla och ing3 internationella avtal under
den aktuella perioden. Forteckningen ir inte begrinsad till
bemyndiganden avseende "internationella verenskommelser" i den
mening som avses i 10 kap. regeringsformen, dvs. offentligrittsliga avtal
mellan stater samt andra folkrittssubjekt som far folkrattsliga
verkningar. Det innebir att 4ven bemyndiganden avseende t.ex. rent
privatrittsliga avtal kan framg3 av férteckningen.

10. Vilka ytterligare uppdrag som ror internationella relationer har
regeringen, Forsvarsdepartementet och Regeringskansliet beslutat under dren
2012-2014 for de fyra myndigheterna? Utskottet 6nskar en férteckning Gver
dessa uppdrag och uppdrar dt utskottets kansli att pd plats i Regeringskansliet
ta del av uppdragen. Uppdrag till FRA som avser signalspaning omfattas
inte av frdgan.

I bilaga 4 finns en foérteckning over ytterligare regeringsuppdrag som ror
internationella relationer som Regeringskansliet kunnat identifiera.

Vissa uppdrag har limnats i regleringsbrev (RB), som en del av den
16pande myndighetsstyrningen, enligt nedan redovisning.



FMV
RB for 2012 -
2014

RB for 2014

FOI
RB for 2012 -
2014

RB for 2013
RB for 2014

FXM
RB for 2012 -
2014
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Uppdrag om 4terrapportering av hégniviméten

Punkt 14. M4l och 4terrapporteringskrav om internationellt
formageutvecklingssamarbete

Punkt 20. Uppdrag om férberedelser infor det svenska
ordférandeskapet 1 Nordefco 2015

Uppdrag om 3terrapportering av hdgniviméten
Punkt 1 resp. 2. Mél och 4terrapporteringskrav om CBRN-
forskning

Punkt 8. Gemensamt nyttjande och dgande av resurser
Punkt 7. Gemensamt nyttjande och dgande av resurser

Uppdrag om iterrapportering av hégniviméten

11. Utskottet 6nskar de férteckningar som de fyra myndigheterna fért och
drligen limnat till Utrikesdepartement enligt 13 § forordningen
(1990:1070) om publicering av Sveriges internationella verenskommelser
m.m. Utskottet onskar uppgift om vilka uppdrag och bemyndiganden frin
regeringen som ligger till grund for de internationella Gverenskommelser
som de fyra myndigheterna har ingdtt under 2012-2014. Begiran avser bide
uppdraget att inleda forbandlingar och bemyndigandet att ingd avtalet.
Utskottet uppdrar dt utskottets kansli att pd plats i Regeringskansliet ta del
av de ndmnda internationella Gverenskommelserna.

De efterfrigade forteckningarna finns i bilaga 5. Myndigheterna har i
forteckningarna limnat uppgifter om vilka bemyndiganden de stott sig

pa.

12. En kommentar énskas till Forsvarsexportmyndighetens beskrivning i
Statskontorets rapport 2014:30 (s. 29) "att den informella styrningen frin
Férsvarsdepartementet dr relativt omfattande och oforutsigbar, sirskilt nir
det giller anbud och avtal".

Ramen for férhandling och ingdende av avtal anges genom ett
bemyndigande av regeringen, som myndigheten har att folja. Av
regeringens beslut kan i vissa fall framg3 att nidrmare instruktioner ges av
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet).
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De informella kontakter som férekommer mellan Forsvarsdeparte-
mentet och dess myndigheter behandlas 1 svaret p4 friga 1.

13. I instruktionen for FMV anges att det vid FMV finns ett
certifieringsorgan som ska uppritta och driva en certifieringsordning for
sikerhet i IT-produkter och system. I regleringsbreven fér de dr som

gdtts igenom ges uppdraget att vara nationellt certifieringsorgan inom IT-
sikerhetsomrddet. Varfor ges detta uppdrag i regleringsbrev och inte i
instruktionen?

Ett arbete med att tydliggora forordningen med FMV:s instruktion, bl.a.
p3 denna punkt, bereds for nirvarande inom Regeringskansliet. Arbetet
sker inom ramen fér en stdrre versyn av instruktionen, vilken inleddes
véren 2015.

14. Vilka kommentarer i 6vrigt ger innehdllet i denna promemoria
anledning till?

Promemorian foranleder inga kommentarer i 6vrigt.
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Promemoria

2015-09-22

Bilaga 1 Forteckning myndighetsdialoger FXM, FMV, FOI och FRA

Allmanna handlingar

Myndighet Dokument

FXM Agenda Mil- och resultatdialog 2011

FXM Agenda Mil- och resultatdialog 2012

FXM Agenda Mil- och resultatdialog 2013

FMV Agenda M3l- och resultatdialog 2014 (F52014/340/MFU)
FOI Agenda Mil- och resultatdialog 2014 (F52014/363/MFU)
FRA Dagordning myndighetsdialog (2014)

FRA Dagordning f6r myndighetsdialog med Dag Hartelius

Férsvarets radioanstalt onsdag 6 maj 2015

Andra handlingar

Myndighet Dokument

FXM Annoterad agenda Myndighetsdialog 2014

FMV Annoterad agenda M3l- och resultatdialog 2013

FMV Annoterad agenda M3l- och resultatdialog 2014

FMV Minnesanteckningar M3l- och resultatdialog 2014

FOI Agenda Mil- och resultatdialog 2012

FOI Annoterad agenda Myndighetsdialog 2012

FOI Annoterad agenda Myndighetsdialog 2014

FOI Tilligg till annoterad agenda Myndighetsdialog 2014

FRA Kommenterad dagordning myndighetsdialog Férsvarets
radioanstalt (2014) (Kvalificerat hemlig)

FRA Kommenterad dagordning fér myndighetsdialog med Dag

Hartelius Férsvarets radioanstalt onsdag den 6 maj 2015
(Kvalificerat hemlig)
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Bilaga 2.1

Forteckning Sver dterrapportering fran hégniviméten och andra internationella méten

)
[Skrivelse fran Forsvarets materielverk till FLO ansgende

g IARCHER (H)
Forsvarets materielverks brev till Forsvarets
L logistikkorganisajon (H)

‘av Keith Webster, US| Depanment of | Defen’ce den 4—5
JUI\I 2014

Rapport (H)

FMVA reserapport Paris A|r Show72013 (H)

~ [Reserapport frén NAAG 102:ambte 1
i : >

2013/01338/MFU

‘2013/01176/MFU

svarets materielverk
i

& i 4 L P dUsA =
F52012/01183/MFU  Forsvarets materielverk Underrittelse enllgt 10 kap 13§ regerlngsformen (RF 10:13)
(H)

5 g.a 15!
Protokoll fran "7th MOU Meeting on Defence Matters
Between Greece and Sweden", Stockolm 5 maj 2011

Rapport () -
Rapport(H) i :
B L
Reserapport Asien - Slngapore Alrshow 2014 (H)
{Reserapport (H)
Rapport (ﬂ)

{Rapport fran mate med Bulgariens Vi

rsvarsexportmyndlgheten PM (H) .
r@ér;exportmyndlgheten R :Mﬁfeéérifeckﬁirigar fran mote vid Par
rsvarsexportmyndlgheten Rapport (H)
rsexportmyndigheten B esan
rsvarsexportmvndlgheten
[ drsvarsexportmyndigheten o ndel
F02013/00859/MFU Forsvarsexportmyndigheten Underlag (H)

Air Show 19 juni 2013
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5 Informa |onsskr|velse (H)

_Repport {H)- : S s
Rapport fran regionalt méte i Warszawa 6 tlIl 7 februarl 2013
R ningar (H).
i Uppteckning fran méte (H)
[F62013/00168/MFU__ 'f@marsszponmvnd@eten R
F02012/02274IMFU Forsvarsexport 3eserapport'(i)w

68/MFU_ L,L&.marmwdlsbeten
F02012/01925/MFU Forsvarsex
FB2012/01974]MFU _ Forsvarsexportmyndigheten T T
2/01706/MFU For

/OI598/MFU_ ﬂ:ggvarsajonmmdughaen TR

2012/01283/MF Rapport (H)
2012/01241/MFU varsexmrt;nvm!u;h%te;n T Mdtesanteckningar{H).
o varsexportmyndlgheten Anteckmngar fran Estmskt besok den 8 ma 2012
_ IMGtesanteckningar ()

Rapport frén Defexpu Indlen 2012
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Bilaga 2.2

frén hégniva och andra i i méten - EDA

z Totalfdrsvarets forskningsinstitut, FOI (2014-04-14, FOI-20009- Rapport R&T POC-méte i EDA den 10 april 2014 (H)
[4RR:57)
9 Totalfdrsvare

1§ Totaﬁ"orsvarets iofskningsmsmﬁET“ou- wa' ’E‘sﬁ“ on

488:61)-

16 Totalforsvarets fbrs sl;Stltul (2014-12-07, FOI-2009-

sl lewe ik
5 Totalfrsvarets forskningsinstitut (2013-05-08, FOI-2009-488)  Rapport EDA R&T POC 24 april- 2013 (H)
|10 Totaifdrsvarets forskningsinstitut;

2 Forsvarets mateneek (2013-05°13)

T (2013206-18;

488,

11 Totalférsvarets forskningsinstitut, FOI (2013-06-18, FOI-2009- Rapport EDA R&T Steering Buaid 13 junl 2013 (H)

56 Totairsrsvarees forskningsinstitut (2013

|20 Totalforsvarets forskningsinstitut (2013-12-19, FOI-2008- R&T POC-mte 11 december 2013 (u)
488:55) i 2 . sl NG
A R LR 2“1 ?manarsv rets forskningsinstitut (2013-12-17; ila s stymlsemote
3 Férsvarets materielverk (2011-12-15, 11FMV1214-38:1) Rapport i formelt mite: Tnteflectusl Property Rights ~EDA_
B

4 Totaitérsvarets | forlen!ngsmsumt FOI'(2012-02-09, FOT-2009- " 'Rapport fran, ‘EﬁA’iﬁWm?E‘” “’E’é‘-ﬁﬁé’
)

instorming Session, den 8 december, Bryssel, Belgien (H)

AR 3R,

2.0H :

6 Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI (2012-03-08, FOI-2009-  Rapport frin det =
1)

£

H1005).

Jaany..

7|12 Totaiférsvarets forskningsinstitut (2012-07-05; FOT:2006°

“|17 7o

ig presentatlon av, EDT(D—slumen pS EDA den l5 mars,
Rrvssel. Reln

, FOI 2009- I'Rappuri fdn det tjugonioende | EEA F“
11 European Defence Agency, EDA (2012-06-20, 17:22)

10 Totalforsvarets forskningsinstitut;

PR AR i e D L e B e e b AN
16 European Defence Agency, EDA (2012-06-25, 09:27)
13 forsvarets forskningsinstitut (2012-11-01; FOI-2009-

ARR
19 Totalférsvarets forsknlngslnstltut (2012 12-17, F01»2009-
48R:46)
20"

(2012-12-18, FOI-2009:

EE R N R i december. 204 2:(H) .
3 Forsvarets materielverk (2012-02-16, 12FMV1721-1:1) Rappnrt fr8n EDA Capability Cat. B

e Tridustry Dala den’ie’

35 Esrsvarers ‘materielverk| (2012 11
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F52013/226/MFU

3 Sveriges standiga representation vid EU (2012-12-11)

ts m

épresér (201
elverk (2 , 13FMV.

26 Farsvarets marerielver'k (zoi‘z‘ 02-14, 13FMV592-

EDA informellt fo

(NAD) 11 2013

36 Forsvarets materielverk (2013-03-13) 5

44 Forsvarets materielverk ( msws’n T3FMVSS3

51 Forsvarets (2013-05-30,

54 Forsvarsmakten, Hogkvarteret (2013-07-17) via MFT 2013 08-
:54)

J
Rapport frsn EDA-mote nr 2 RPAS

~ " [Rapport éfter EDA Co Course
P13

F62014/327/MFU

9 Forsvarets materielverk (2014-04-04,

12 Forsvarets materieiverk (2014-04-04,

Rapport fran en av EU kommnsslonen anordnad kunferens
avseende sm8 och medelsmra foretags mojligheter att tkomst

ingar. EDA SoS nauonal exper(s workmg group
méte 2014-04-03 (H) S
" Minnesanteckringar. EDA SoS7 ﬁaﬁéna[éxpe'n‘s warﬁng réup

Ao 2014-04-03. LHY.

12414200

13 Forsvarets materielverk (2014-04-04, 14FMV1096-6.1)

Mlnnesantecknlngar EDA SoS experts working group miste 2014-
04-03. Presentation fr8n KOM, EDA fortsatt arbete. (H)

»'iﬁpp&i frén ED"A’ﬁr‘e;itoﬁ"uTr‘ér NAD'S

16 Sveriges standiga representation vld EU (BRYR/2014-
15/1355)
29 F&rsvarets ma!erlelverk ¢(2014-67- 03, T4FMVI096-1 1)

Rappon frén Infofmellt Lol NAD-méte och bllateraler med us
N, n 15 inli 74‘“4 i Im\dm\ (H
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Bilaga 2.3

Férteckning avseende aterrapportering frdn hdgniva och andra internationella méten - NATO

Dlarlenummer

ngsnumme; CNAD 2014

Myndighet

3 Forsvarets materielverk -
(2014-02-06 14FMV1009-
2:1).

; (NAFAG) 105 e méh

12 Totalférsvarets
forskningsinstitut (2014-09-
29, A95432)

: Rapport frén NATO Science and

Technology Board, Executive
Session, for medlemmar samt
partnerlander 2014

15 Férsvarets materielverk

(2014-10-31, 14FMV230-
68:1) = -

F62013/99/MFU _
Samlingsnummer - CNAD, 2013

19 Forsvarets matenelverk
(2013-10-25)

Rappor{ - Conference of National
Armament Directors (CNAD) -24
oktober 2013

F82012/7HMFU ;
Samlmgsnummer CNAD (H)

5 Forsvarets materielverk

(2012-01-30, 12 FMV 1104-  |F

1:1)

18 Forsvarets matenelverk‘
(2012-09-06, 10FMV2409)

(NATO A|r Force Armaments
Group), méte nr 102

26 Forsvarets materielverk

(2012-11- 16 12FMV1743-

15:1)

Rapport fran conferénce of National
|Armaments. Dwectéfs CNAD) 8 o
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Bilaga 2.4

Férteckning avseende aterrapportering frén hognivéa och andra internationella méten - NORDEFCO
Diarienummer ___ingivare " Jirendemening

014/01170/MFU"" [FSrsvarets materielverk I’Redév’iéni’ﬁgév’dﬁbar'afE:angSE}i&e forsiag paakti
§ {inom ramen fér Sveriges ordforandeskap av NORDEFC02015

Gtk | ; ; § : iy
‘ibli/ﬁéIfO/MFU Férsvarsdepartementet» )

Samlinrgléﬁ‘t;fﬁ;r;é} V-‘Nordef

F52012/00688/MFU Fﬁrsvarsdepartementet“ i Samlingsnummer - NORDE
avtal (H)

rbetsgrupp: Revidering av
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Bilaga 2.5

Férteckning avseende éterrapportering fran hogniva och andra internationella méten - 6vrig dterrapporterin

UTREDNINGSMATERIAL

[Samiingsnummer -

(iR

ngllngqu@mgr - FOI-rapporter CBRN (H)

Métesforfrégan

_iSamlingsnumm
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UTREDNINGSMATERIAL 2015/16:KU10

Férteckning avseende bemyndiganden att férhandla och ingé éverenskommelser
[Diarienummer____IMyndighet ___________ [irende

[¥82014/01988/MFU lFurswv_arets materieiverk

‘T’ilaggsavtal avseende ferskmngsprogrammat E

E52013/01967/MFU Férsvaretsrnaterie(verk &

ande att inga internationel

ramen fér Sveriges medverkani Partnerskap for fred

2014/01635/MFU [t

varets materielverk

Bemyndigande att forhandla och ingd avtal om vissa
andringar i ramavtalet med Estland
Bemyndigande att forhandia och inga interna

F02014/01277/MFU Forsvarets materielverk

Bemyni |gande att furhandla ochingd mternatlonell
bveri

2014/01275/MFU

{Bemyndigande att forhandia ochl
dverenskommels

F' 2014/01072/MFU Forsvarets materielverk

v_Bemyndigandg (H)

Orsvarets materielverk

89/
F52014/00076/MFU  Férsvarets materielverk

[F62013/02154/MFU  [Forsvarets materielverk

| 2-means :f S
F62013/02121/MFU  Férsvarets materielverk

702013/01947/MFU

i

F02013/01862/MFU Fcrsvarets materlelverk

Forsvarets materieiverk

[F52013/01842/MFU [Forsvarets materielverk -

Bemyndigénde att forhandla och inga projektavtal med
_ Gsterrike

Avial 8ER
 oam)
Bemyndngande att férhandla och mgé pro;ektavtal grundade

pé ramavtalet om gemensam anskaffning med Estland

{ digande att forhandia och inga pro;ektavtal avseende
,Mulwary Implementation of SESAR: (Single: European Sky) air-
trafﬁc managment research) program

| e B B e R R T b N
F02013/01658/MFU Fursvarets matenelverk Bemvndngande att férhandla cch ingé internationell
2 IR SRS Gverensk Ise med Tyskland
[F52013/01540/MFU iFérsvar_ets materielverk }.\ yndigande att |ngA nternationell Bverensk i
| | A
62013/01368/MFU  Férsvarets materielverk Tillsténd
att férhandi: ing&inte nat‘ onell :

{F62013/01191/MFU Eﬁb‘rsvarets materielverk

i .
i |

: overenskommelse avseende drakter ibr

i
F62013/01167/MFU  Férsvarets materielverk

attinleda férh om svenskt
P EFCJIP UAS inom EDA

{Forsvarets mate

Forsvarets materielverk

62013/01038
F52013/01097/MFU

Brsvarets materielverk

;&féiﬁii/odé"élifﬁﬁu'

forhandla och inga |r|ternat|or|ell
6verenskommelse med Norge och Schweiz om samordnad
avskaffning av broliggnii

t{BEﬁ%’ciigaﬂdevaE?Eﬁﬁhdla internationell verenskommelse’

Forsvarets materielverk

F52013/0086: /MT:U

i

rsvarets materielverk

y att ingd inter

Forsvarets materielverk

Forsvarets matenelverk

F62012/02013/MFU

ORI o nyndigande attinga i er T
" Bemyndigande att ing3 internationell & Ise
Bemyndlgan furhandla och ingd tillagg till mtematwnéll |
(uv:. nelse d BSP UMS
__:iinom-EDA

Bemyndigande att underteckna éverenskommelse (H)
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Bemynd|gande att forhandla och lngé |nternat|onell

Ise om samarbete med nederldnderna

|[[§gg§_@g[gp§ggmmelse TILLMIEAmed USA

digande (H)
IFérsvarets materielverk ‘Bemyndvgande att; forhand| nch inga mtemat'bme"
d g av.en anvi
(for bandvagﬂ 1410

Forsvarets materielverk

Bemyndigande att férhandla och inga mternatlonell
Gverenskommelse om samarbete p& maskermgsqmrédet

}Fb‘rsvarets materielverk

Forsvarets materielverk

Bemyndigande att forhandla och inga. mternanonell
©overenskommelse avseende anskaffning av bogserbatar

£62012/00913/MFU

liiBzdif/éééifiiiﬁ#U

i

Forsvarets materielverk

Forsvarets materielverk

{Bemyndlgande att fbrhandla ‘och mgb
iBverenskommelse med: ltal‘en ayseende stu
tom nrédet sensi ink snyg_tgieﬂ!g:mggm ]
Bemyndigande att forhandla och inga avtal med Spamen om
miljoprov. med stridsvagnssystemet Leopard 2

Forsvarets materieiverk

Bemyndigande att forhandla och ing4 internationeil
ioverenskommelse om samarbete inom flys och

F62012/00609/MFU

[F62012/00117/MFU

" iFérsvarets materielverk

FU  [otalforsvarets forskningsinstitut

Forsvarets materielverk

rsvaretsmaterielverk

Forsvarets materielverk

Bemyndlgande att férhandla och ingd mtemanonell
overenskommelse avseende samarbetet inom Virtual ships
MoU

Bemyndigande att forhandia ochi
renskommelse med Schwei
Bemyndlgande att inga avtal om funsatt samarbete inom

internationell

4det med NATO C Itation, Ct d
and Control Organisation

I yndig: att inga 6 7 fut et
_ [Nederlénderna ML

Arende

[Bemyndngande f6r FOI att férhandla om lnternatione tavtal -

F52013/01519/MFU Totalfﬁrs:l;};ts forskningsinstitut Generellr bemyndlgande att forhandla och mgé avtal (H)

[F62013/01518/MFU ~ {Totalforsvarets forskningsinstitut Generaiith digand 'aft Forhandia och teckna avial
i ; §

b i : e

F52013/01517/MFU Totalforsvarets L av avtal om forskni bete med ISL

013/01516/MFU__ [Totalforsvare Lmlndggundeanfbmg“qipg_h hingd projektavtal (H)
F62013/01393/MFU - Totalférsvarets forskmngsm itut Bemyndlgande att forhandla och teckna projektavtal med
SR itut (H)
F52013/01205/MFU - [Totaiforsvarets forskningsinstitut [Bemyndigande att teckna projektavtal under det trilaterala
; B Isamvert I d Kanada och Nederianderna inom
Forsvar d forskning och uty ’J,dmg
F52013/00752/MFU  Totalférsvarets forsk B digande (H) -
F52013/00581/MFU  [Totalforsvarets forskningsinstitut EL ligande att forhandl na jektavtalmellan
E "otalférsvarets forskningsinstitut and |
Organistation, I
F62012/01993/MFU - Totalférsvarets forskningsinstitut Bemyndigande att férhandla och ingé forskningsprogram av
typA de i iva forsknil ogram inom den

[F62012/01482/MFU

F
i

Europeiska férsvarsbyran

otaifdrsvarets forskningsinstitut

r|'|II5\‘;=ind att forhandla ochiinga nytt trilateralt
lsamverkansavtal med Kanada och Nederlinderna inom

F62012/00070/MFU

bia MBSOl
Totalférsvarets forskningsinstitut
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F62014/00448/MFU

1403/M

F52013/00426/MFU

de bemyndigande (H)

emy! {H) : 3

Bemyndigande att fa 6verlamna erbjudande samt forhandla

F62012/01744/MFU

/M
F$2012/00849/MFU

F62012/00448/MFU

11/
F52011/01654/MFU

2015/16:KU10
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Bilaga 4

Forteckning dver ytterligare internationella uppdrag

Diarienummer lingivare _________Arendemening

drsvarsdepartementet "

[F82014/00986/

SBmhngsnumfn ‘Uppdrag om Sveriges mternanoner la
|forsvarspoht|ska samarbete (Fo 2013:8)

Al

A56‘2614/00849/MFU FBrsvarsdeparteméntet

5?3251470570@571‘#0 o }Forsvarsdepartementet

F02013/00050/ MFI Forsvarsdepartementet

F52011/01888/MFU  Férsvarsdepartementet

[F62011/00854/MFU

{ i
i

Grsvarsdepartementet
. atatt besknva ‘och analyser

Uppdrag till Forsvarets materielverk avseende uppféljning av
slutsatser fran Europeiska radet i december 2013

v"x[.l;bd'ré'g atskontoret att
forsvarse&portmmdlgllgte 3
Uppdrag till Totalférsvarets forskningsinstitut att genom ora

studie

Redovisning av uppdrag (H) :
Uppdrag till Forsvarets materielverk att redovisa ekonomiska
konsekvenser fér forsvarsexport

iUppdrag till Forsvarets materi Iverk inom ramen fér anslaget




Bilaga 7.2

N

LtATATAY/

REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Réttschefen

2015-11-12

UTREDNINGSMATERIAL

SB2015/04674/RCK

Konstitutipnsutskotses

Riksdagen

Konstitutionsutskottet
ink 2015 -11- 12
par 28 -20/5/]6

Konstitutionsutskottets granskningsarende Styrning av vissa myndigheter

under Forsvarsdepartementet

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Forsvarsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och
rittschefen Maria Hedegdrd, Forsvarsdepartementet.

~

Per Hall

Postadress
103 33 Stockholm

Bescksadress
Beridarbansgatan 1-3

Telefonvaxel
08-405 10 00
Telefax
08-7231171

E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se

2015/16:KU10
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e Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2015-11-11
Forsvarsdepartementet

Expeditions- och réttschefen

Konstitutionsutskottets granskningsarende Styrning av vissa myndigheter
under Forsvarsdepartementet

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse begirt svar pd kompletterande
frigor.

Forsvarsdepartementet limnar hirmed féljande svar.

1. I svaret den 8 oktober 2015 pd friga 1 anférs att huruvida sidana
kontakter (mellan tjinstemdin pa departementet och myndigheterna)
dokumenteras beror pd arten av innebdllet i informationen. Vilka kriterier
anvénds for att avgéra om arten av innebdllet i informationen dr sidan att
den ska dokumenteras? Vilka riktlinjer finns for att avgora detta?

Som anférs i svaret den 8 oktober 2015 har tjinstemin p4 departementet
och myndigheterna kontinuerliga kontakter inriktade ps
informationsutbyte och kunskapsutveckling. Huruvida dessa kontakter
dokumenteras avgérs utifrén innehéllet i den aktuella kontakten (se SB
PM 2012:2).

Det forekommer att enskilda tjinstemin vid Regeringskansliet for eget
bruk for minnesanteckningar frin kontakterna med myndigheterna
avseende informationsutbyte och kunskapsutveckling. I vilken
utstrickning s3 sker avgdrs av den enskilde tjinstemannen.

2.1 frdga 12 den 17 september 6nskas en kommentar till
Férsvarsexportmyndighetens beskrivning "att den informella styrningen
frén Férsvarsdepartementet dr relativt omfattande och oférutsigbar,
sdrskilt nar det giller anbud och avtal". I svaret den 8 oktober hinvisas
till att informella kontakter bebandlas i svaret pd friga 1. Hur forsikrar
sig regeringen om att distinktionen mellan formell styrming och
informella kontakter uppfattas pd samma siitt av myndigheterna - sirskilt
FXM - som av regeringen?
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Som anges i svaret den 8 oktober 2015 sker regeringens styrning av
myndigheterna huvudsakligen genom férordningar, inklusive
férordningar med myndighetsinstruktioner, samt regleringsbrev och
sirskilda regeringsbeslut avseende t.ex. uppdrag och utnimningar. De
informella kontakterna ir frimst inriktade pg 6msesidigt utbyte av
information samt att fortydliga regeringens styrning. De utgor inte i sig
styrning av myndigheterna.

Av myndighetsférordningen (2007:515) framggr att myndighets-
ledningen ansvarar infor regeringen for verksamheten och ska se till att
verksamheten bedrivs enligt gillande ritt. Oavsett vilka informella
kontakter som férekommit ir det myndighetens ledning som biar det
fulla och slutliga ansvaret for de beslut som myndigheten fattar i de
enskilda fallen.

Informella kontakterna syftar till att utbyta information och kunskap.
Det ligger i sakens natur att en informell dialog ska vara just informell.
Det ir heller inte ovanligt att moten inleds med en piminnelse om att
den aktuella diskussionen inte ska betraktas som styrning.

3. I svaret den 8 oktober pa friga 3 ges en forteckning ver
dokumentationen av myndighetsdialogen med respektive myndighet
rorande verksambetsiren 2012-2014. I svaret pé friga 1 hinvisas till
svaret pd friga 3 ndr det giller dokumentation frin myndighetsdialogen.
Det finns endast en minnesanteckning frin dessa myndighetsdialoger.
Varfér finns inte fler minnesanteckningar? Finns det ndgot sérskilt skl
till att det finns en minnesanteckning fran just dialogen med FMV 2014¢
Givet att det dr si begrinsat med minnesanteckningar, bur tas utfallet av
myndighetsdialogerna om hand och bur féljs de upp?

Av svaret pd friga 1 ovan framgr att muntliga uppgifter som regeringen
eller Regeringskansliet erhdller dokumenteras i vissa fall. Ndgot generellt
krav p3 att det som diskuteras under en myndighetsdialog dokumenteras
finns dock inte. Det férekommer att det fors minnesanteckningar fran
myndighetsdialogerna. Det ska understrykas att minnesanteckningar
som inte tillfér ett drende sakuppgifter inte utgdr allminna handlingar,
om de inte expedieras och inte heller tas om hand fér arkivering. I vilken

utstrickning eventuella minnesanteckningar ska vara kvar avgors frin fall
till fall.

Myndighetsdialogerna utgir frin den &rsredovisning och det
budgetunderlag som myndigheten limnat in, dvs. dokument som utgor
underlag i budgetprocessen. Resultat av dialogerna dir myndigheterna
redogjort for innehéllet i dokumenten omhindertas huvudsakligen i
arbetet med budgetpropositionen och efterfoljande regleringsbrev till
myndigheterna.

2015/16:KU10
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4. Utskottets kansli bar pd plats i Férsvarsdepartementet tagit del av
underlag infor myndighetsdialogerna. I underlaget rorande FOI, FXM
och FMV avseende 2013 (dvs. infér myndighetsdialogen vdren 2014)
togs fragan om rutiner fore och efter internationella méten upp. For att
sikerstilla en enbetlig svensk hillning i olika internationella fora samt
for att kunna Ska kunskapen om andra Linders positioner krivs
framférbillning och information om resor och besck dven pd
myndighetsnivd, enligt underlaget. Vidare anfors att det i vissa fall kan
finnas anledning att skirpa kraven pé redovisning av planerade resor och
besok. Enligt underlaget kan det med tanke pa att det bar varit vissa
problem att f& informationen vara aktuellt att Gverviga formella krav
genom dndring i regleringsbrev eller i forfattning. Vad ir det som bar
foranlett 6verviganden om skirpta kravé Har skérpta krav stillts och bar
dessa krav i sd fall fétt genomslag? Utskottets fragor avser bide
information infor internationella resor och besék och dterrapportering
efter internationella méten.

Som framg3r av det underlag som Konstitutionsutskottets kansli tagit
del av gjordes bedomningen att det for att sikerstilla en enhetlig svensk
héllning i olika internationella fora samt for att kunna 6ka kunskaperna
om andra linders positioner krivs framférhdllning och information om
resor och besok dven pd myndighetsnivi. Detta 6kar mojligheten att
samordna resor och budskap samt att sikerstilla att bl.a. instruktioner
kan ges nir s8 ir nédvindigt. Genom uppdragen i regleringsbrev till
myndigheterna om att dterrapportera frin hogniviméten har kraven
tydliggjorts och, som Konstitutionsutskottet noterat, dven tagits upp till
diskussion inom ramen f6r myndighetsdialogen. Se dven svaret p4 friga 5
nedan.

5. I underlaget infor motet med FOI avseende verksambetsiret 2014 (dovs.
vdren 2015) sigs att Férsvarsdepartementet understryker vikten av att FOI
inkommer med sddan skriftlig dterrapportering som avses i regleringsbrevet.
Frdgan bur FOISs rutiner kan forbittras for att sikerstilla att si sker stills i
underlaget. Varfor fanns det skil att understryka dessa krav? Hur bar
regeringen forsikrat sig om att FOI dterrapporterar frin internationella
hognivaméten?

Som framgir av det underlag som Konstitutionsutskottets kansli tagit
del av hade Totalforsvarets forskningsinstitut inte inkommit med nigra
rapporter frin hégnivimoéten. I underlaget redovisas nirmare varfor det
fanns skal att understryka kravet pa dterrapportering. Krav pd
3terrapportering stills dven i regleringsbrevet for 2015. Som foljer av det
underlag som Konstitutionsutskottets kansli tagit del av tas kravet pd
3terrapportering dven upp inom ramen for myndighetsdialogerna. I
regleringsbrevet f6r 2015 stills vidare krav pé att myndigheten sirskilt
redovisar myndighetens arbete med intern styrning och kontroll (se
uppdrag 4 Intern styrning och kontroll i regleringsbrevet for 2015).
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6. Hur forsikrar sig regeringen om att krav pd en myndighet, t.ex. krav pd
daterrapportering, fir genomslag i myndighetens olika delar? Vilken
uppfélining finns av att myndigheterna har interna ordningar som
tillgodoser t.ex. krav pd dterrapportering rérande internationella
kontakter?

Myndigheterna ska enligt férordningen (2000:605) om &rsredovisning
och budgetunderlag uppritta och till regeringen ldmna en rsredovisning.
Denna redovisning utgér det frimsta underlaget for att forsikra att
regeringens styrning fir genomslag i myndighetens verksamhet. I
ombhindertagandet av &rsredovisningen f6ljer regeringen upp att de
uppdrag som givits for det aktuella &ret ocks4 har utférts och
dterrapporterats i enlighet med regeringens beslut. Om myndigheten
under iret inte 3terrapporterat enligt den uppsatta tidsramen tar
departementet kontakt med myndigheten for att klargora orsakerna.
Aven Riksrevisionens irliga granskning ir betydelsefull for regeringens
bedémning av myndighetetens fullgdrande av sin uppgift. Det ir brukligt
att Riksrevisionen bjuds in till Férsvarsdepartementet for att informera
om dess iakttagelser. Detta sker innan myndighetsdialogen genomférs
och Riksrevisionens iakttagelser kan utgora en del av agendan for
dialogen.

Av myndighetsférordningen (2007:515) féljer att det &ligger
myndighetsledningen att sikerstilla att det vid myndigheten finns en
intern styrning och kontroll som fungerar p4 ett betryggande sitt.
Dirutdver har regeringen i férordningen (2007:603) om intern styrning
och kontroll meddelat nirmare foreskrifter avseende hur den interna
styrningen och kontrollen ska utformas. Av de aktuella myndigheterna
ir det Forsvarets materielverk och Forsvarets forskningsinstitut som har
att f6lja den sistnimna férordningen.

7. I svaret den 8 oktober pd friga 6 sigs att hognivdmdten dr en vedertagen
beskrivning fé6r méten av generell karaktir. Hur féljs méten av annan

karaktir upp?

Uppfoljning av internationella moten som myndigheterna deltar i sker
genom att myndigheterna informerar om dessa méten. Vilken, om
nigon, itgird som vidtas med anledning av informationen beror pd
frigans art och informationens innehill. I svaret den 8 oktober 2015 pd
friga 4 redogors generellt for hur myndigheterna limnar information om
forhillanden som ir av betydelse for det internationella samarbetet. Dir
anges bl.a. att information limnas inom ramen for den &rliga
dterrapporteringen, dvs. drsredovisningen, samt dirutdver inom ramen
for myndighetsdialogerna och de informella kontakterna mellan
departementet och myndigheterna.
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Som anges i svaret den 8 oktober 2015 p3 friga 5 limnar myndigheterna
l6pande skriftlig och muntlig information om det internationella
samarbetet. I svaret p friga 7 i samma dokument har en férteckning
lamnats over skriftliga dterrapporteringar frin sivil hogniviméten som
andra internationella méten. '

8. Utskottet onskar den forteckning som FMV enligt 13 § forordningen
(1990:1070) om publicering av Sveriges internationella

dverenskommelser m.m. ska ba fort och limnat till regeringen for dr 2013.

Forsvarets materielverk har inte ldimnat ndgon forteckning for ar 2013.
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Bilaga 7.3

Ny SB2015/04674/RCK
REGERINGSKANSLIET 2015-12-01
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Réttschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2015 -12- 01

o 33-305 /1b

Konstitutionsutskottets granskningsarende Styrning av vissa myndigheter
under Forsvarsdepartementet

Hirmed &verlimnas en promemoria med bilaga frin
Forsvarsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditions- och
rittschefen Maria Hedegdrd, Forsvarsdepartementet.

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besdksadress Telefax

Beridarbansgatan 1-3 08-723 11 71
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2015-11-30
Forsvarsdepartementet

Expeditions- och réttschefen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Styrning av vissa myndigheter
under Forsvarsdepartementet

1 bilaga.

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse begirt svar p3 kompletterande
fragor.

Forsvarsdepartementet limnar hirmed foljande svar.

1. I svaret den 12 november pd friga 8 anges att Forsvarets materielverk
inte har limnat nigon forteckning for 2013 enligt 13 § férordningen
(1990:1070) om publicering av Sveriges internationella Gverenskommelser
m.m. till regeringen. Forsduvitt det dr kint inom Regeringskansliet, har FMV
ingdtt ndgra offentligrittsliga internationella 6verenskommelser under 2013
och i sé fall vilka? Om FMV bar ingdtt sédana internationella
Sverenskommelser under 2013, varfor har inte FMV limnat den forteckning
som fEreskrivs i nimnda forordning? Om FMV har ingitt sédana
internationella 6verenskommelser under 2013 och ritteligen borde ha
limnat den forteckning som féreskrivs i 13 § nimnda férordning, vilka
dtgdrder bar regeringen vidtagit med anledning av detta?

Vid kontakter med myndigheten har upplysts att den bristande
rapporteringen berodde p4 ett forbiseende. Forsvarets materielverk
(FMV) har inkommit med en férteckning éver internationella
dverenskommelser som ingdtts 2013. En kopia av férteckningen bifogas
detta svar. Vilka krav p4 rapportering av internationella &verens-
kommelser som stills enligt 13 § férordningen (1990:1070) om
publicering av Sveriges internationella éverenskommelser, m.m. har
tagits upp vid myndighetskontakterna.

2. I svaret den 12 november 2015 pd friga 6 anfors att regeringen i
férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll meddelat nirmare
foreskrifter avseende hur den interna styrningen och kontrollen ska
utformas. Av de aktuella myndigheterna ir det Forsvarets materielverk och
Totalforsvarets forskningsinstitut som bar ait félja den nimnda
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forordningen, enligt svaret. Av vilket skil dr det endast FMV och FOI, och
inte FRA och FXM, som bar att félja férordningen?

Forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll giller for de
forvaltningsmyndigheter under regeringen som har skyldighet att folja
internrevisionsférordningen (2006:1228). Den sistnimnda férordningen
giller for forvaltningsmyndigheter under regeringen i den omfattning
som regeringen féreskriver i myndighetens instruktion eller i nigon
annan forordning eller beslutar sirskilt.

Till grund fér dverviganden om vilken myndighet som bér omfattas av
internrevisionsférordningen finns bl.a. visentlighetskriterier. Som
visentlighetskriterier anges att den totala kostnaden uppgr till minst en

°

U3 RN I IR PRI IPUSpE | I DU - SIS | RO ST T ¥V W
H1jdid RIVLI0I, dll L0ldld dlitdiCl didstidiidd Uppgdi ULl ITIIISU 1 VUV, att
balansomslutningen uppgér till minst fem miljarder kronor, att
utomstatlig uppldning uppgir till minst en miljard kronor eller att

utstillda statliga garantier uppgar till minst en miljard kronor.

Utover de visentlighetskriterier som anges ovan bor en bedémning dven
ske om en myndighets interna styrning och kontroll samt verksamhet ir
riskfylld. Exempel p4 riskkriterier i om myndigheten har ett
forvaltningsansvar f6r de EU-medel som hanteras nationellt, har en
verksamhet som ir geografisk spridd (bide nationellt och
internationellt) eller om en stor andel av verksamheten sker manuellt dir
subjektiva bedémningar gors i samband med myndighetsbeslut.

Provningen av om en myndighet ska inritta en internrevision ska ske
utifrdn bdde risk och visentlighet (cirkulir nr Fi 2013:3).

Vad giller Férsvarets radioanstalt uppfyller myndigheten inte de kriterier
som anges ovan.

Forsvarsexportmyndigheten (FXM) uppfyller visentlighetskriteriet
avseende kostnader, men de redovisade kostnaderna 4r huvudsakligen
kopplade till de finansiella fldden som foljer av statens ingingna
forsvarsexportavtal. Dessa finansiella floden ir foremal for sirskilda
redovisningskrav och uppfoljning i regleringsbrev. Dirutéver har FXM
har p4 eget initiativ inrittat en funktion motsvarande internrevision.
Internrevisorn rapporterar direkt till generaldirektdren och utfor en
oberoende och objektiv gransknings- och ridgivningsverksamhet. Mot
den angivna bakgrunden har det inte ansetts nodvindigt att 8ligga
myndigheten att inritta en sidan funktion for internrevision som avses i
internrevisionsférordningen.
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Oppen/Unclassified
ol ¥ R ¥ 4 % Datum Diarienummer Arendetyp
of A4\ '/ 2015-11-19  15FMV2429-6:1 42
Sida
Regeringen [UTRIKESD: TRENTET ] 1(3)
Utrikesdepartementet i i
103 39 STOCKHOLM | WE -f-7 L :
O ‘{’1_’,:‘/ [

Ka

Internationella 6verenskommelser

Hirmed dverlamnar Forsvarets materielverk (FMV) forteckning dver gillande internationella
Sverenskommelser av offentligrittslig natur som FMV ingétt 2013.

FORSVARETY MATERIELVERK
| !

Anders Sjoborg
C Juridik- och sikerhetsstab

Bilaga: Férteckning $ver ingangna internationella dverenskommelser 2013.

Siandlista inom FMV:
Jurstab

Arkiv
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Oppen/Unclassified
F Mv u. Datum Diarienummer Arendetyp
2015-11-19 15FMV2429-6:1 42

Sida
2(3)

Avtal Land Datum Reg.beslut

Project Agreement No. US-SW AF-13-01 | USA 2013-04-09 | F62012/911/MFU

to the Memorandum of Agreement 2012-12-13

between DoD and FMV concerning

Research and Development for

Nanosatellites and Plug and Play

Architectures II (Short title: NAPA 11

PA). Hemlig/Restricted

Extension No. 01 to annex number [EA- | USA 2013-04-15 | Fo97/1139/MIL

A-2007-SW-1801, mine, Countermine, 1997-05-07

Counter Improvides Explosive Devices

and Demolition Technologies.

Extension No. 02 to annex number [EA- | USA 2013-10-23 | Fo97/1139/MIL,

A-2003-SW-1684, Energetic Materials 1997-05-07

Project Agreement No. RDTE-US-SW- USA 2013-10-21 | F62010/1178/MFU,

AF-13-02 to the Memorandum of F62013/632/MFU

Agreement concerning Alcohol to Jet 2013-05-02

(ATJ/SKA) Fuel Processing and

Performance (ATJ Fuel PA)

Indirect Fire Munitions Annex under Storbritannien 2013-04-26 | F52009/2004/MFU

Implementing Arrangement Procurement 2013-01-31

Memorandum of Arrangement concerning | Nya Zeeland 2013-06-26 | F62011/463/MFU

the Exchange of Information and Co- 2013-06-05

operation on Helicopters and related

systems

IA concerning Winter Survivability Kanada, Tyskland 2013-06-19 | F62012/1013/MFU

Enhancement Research (WISER). 2012-11-01

Implementing Arrangement to the Australien 2013-07-09 | F62005/2254/M1L,

Memorandum of Understanding on 2005-09-22

Capability Development and Defence

Materiel Cooperation concerning the use

of Collins Class Submarine Techonology

and Principles for the Development of a

licence and access regime for other

background technology.

Hemlig/Restricted
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OppenlUnclassified
FMV a Datum Diarienummer Arendetyp
2015-11-19 15FMV2429-6:1 42
33)
Technical Arrangement 2013:01 under the | NATO Communications 2013-06-23 | F52011/1437/MFU

C4ISR MoA for the Multi Year
Programme of Work

and Information Agency

2012-02-09
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Bilaga 8.1

i

L TAYAYAY
REGERINGSKANSLIET 2015-10-08
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen —
Rattschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2015 -10- 08

Dnr 3_:“ '&D‘ 5/“7

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Utnamningsmakten

Hirmed 6verlimnas promemorior med bilagor frin Utrikes-
departementet och Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r departementsridet Lars
Nilsson, Utrikesdepartementet, och expeditions- och rittschefen Rikard
Jermsten, Finansdepartementet.

( N
p— S
o \C \
Per Hall
Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Beridarbansgatan 1-3 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2015-10-07

Finansdepartementet

Avdelningen for offentlig forvaltning
Enheten fér statlig arbetsgivarpolitik

Konstitutionsutskottets granskningsarende Utndmningsmakten
1 bilaga

Hirmed limnas underlag {or svar pd konstitutionsutskottets frigor i
rubricerat drende. Samtliga uppgifter i underlaget avser chefer for
myndigheter som lyder omedelbart under regeringen. Som en bilaga
finns en férteckning dver samtliga nyanstillningar som motsvarar den
sammanstilining som utskottet fick i samband med 2013 4rs granskning.
Redovisningen av politisk bakgrund utgdr frén den av utskottet
redovisade definitionen och ir begrinsad till sddan information som ir
tillginglig fér Finansdepartementet.

2. En forteckning Gver samtliga chefer for myndigheter i Sverige som har
avskedats eller forflyttats av regeringen under 2013 (frin och med den 1
oktober), 2014 respektive 2015 fram till september manads utging. Uppgift
Snskas om avsked eller forflytining bar skett pd initiativ av den aktuelle
myndigbetschefen eller pa initiativ av regeringen. Fér 2014 onskas att det av
forteckningarna framgdr om besluten fattats under regeringen Reinfeldt eller
regeringen Lifven.

De arbetsrittsliga bestimmelserna om avsked av en myndighetschef
finns 1 32 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA). Det har
under &verskadlig tid inte férekommit att en myndighetschef blivit
avskedad, varfor det fortsatta svaret enbart avser frigan i vilken
omfattning som forflyttningar aktualiserats.

Enligt 33 § andra stycket LOA kan en person anstilld som
myndighetschef forflyttas dels av organisatoriska skil, dels for
myndighetens bista. Regeringen och en myndighetschef kan 4ven i andra
fall komma &verens om att vederborande ska f4 en anstéllning i
Regeringskansliet. Anledningen till varfér en myndighetschef forflyttas
anges vanligtvis inte i regeringens beslut.

I forteckningen nedan redovisas samtliga myndighetschefer som, oavsett
skil, 20132015 limnat en chefsanstillning i fortid for att i stillet vara
anstilld som generaldirektor eller motsvarande med placering i
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Regeringskansliet. Av sammanstillningen framgér vilket departement
som var ansvarigt for den aktuella myndigheten vid tidpunkten for
forflytiningen, personens namn, vilken myndighet personen verkade i
och det datum nir personen i stillet anstilldes som generaldirektor eller
motsvarande med placering i Regeringskansliet:

Regeringen Reinfeldt

S Sarah Wamala Statens folkhilsoinstitut 2013-11-28
U Efva Lilja Dans- och cirkushégskolan 2013-11-28
8) Bo-Erik Gyberg Stockholms dramatiska hogskola  2013-11-28
8) Lars Haikola Universitetskanslersimbetet 2014-05-22
Ku  LenaRahoult Statens centrum for arkitektur 2014-07-24

och design

Regeringen Lofven

Fi Martin Andersson  Finansinspektionen 2015-04-27
Ku  AsaFinnstrém Presstodsnimnden 2015-06-27

3. I denna promemoria dterges delar av regeringens chefspolicy for
myndighetschefer frin 2011, riktlinjer for chefsrollen och chefsuppdrag i
utrikesforvaltningen frin 2011 och 2013 samt *Chef i RK”. Galler dessa
riktlinjer fortfarande? Har ytterligare moment i rekryteringsprocessen
tillkommit sedan regeringens skrivelse om utnimningspolitiken och i sa fall
vilka? I forekommande fall bor av forteckningarna framga vilka
utndmningar som har foregdtts av ett i sidant avseende nytt rekryterings-

forfarande.

Chefspolicyn frin 2011 giller och tillimpas alltjimt. Inga ytterligare
moment har tillkommit. I sammanhanget kan dock nimnas att
forvaltningschefen den 18 juni 2015 beslutade att inritta en funktion
inom Regeringskansliet som ska ge stod till departementen i samband
med chefsférsorjning av myndighetschefer m.fl. Syftet med funktionen
ir att regeringens chefsforsorjning ska priglas av ett sammanhillet,
enhetligt och proaktivt arbetssitt. Funktionen ir fér nirvarande under

uppbyggnad.

4. Utskottet anforde i den forra granskningen av utndmningsmakten
foljande: *Utskottet skulle dirfor vilkomna om regeringen vid ett limpligt
tillfille genomforde en noggrann uppfolining och utvirdering av dessa nya
rekryteringsforfaranden och bur de stirker kvaliteten i den statliga chefs-
rekryteringsprocessen” (bet. 2013/14:KU10's. 135). Har det skett ndgon
uppfolining eller urvirdering i detta avseende utéver vad som redovisas i
skr. 2013/14:155¢

S&som anforts i den aktuella skrivelsen har ett stort antal reformer
genomférts under senare ir. Den uppf6ljning och utvirdering av det
arbetet har redovisats i skrivelsen. Ytterligare uppféljning eller
utvirdering har inte skett.

2015/16:KU10

291



2015/16:KU10

292

UTREDNINGSMATERIAL

5. Utskottet anforde i den férra granskningen av utnimningsmakten
féliande: "Att systematiskt folja upp, utvirdera och dokumentera
erfarenbeter frin forflyttningsbeslut torde enligt utskottet vara till gagn for
den statliga chefsrekryteringsprocessen” (bet. 2013/14:KU10s. 135). Vilken
uppfolining av forflyttningsbeslut bar skett sedan den forra granskningen?
Hur har det i en eventuell uppfolining beaktats hurnvida avsked eller
forflyttning har skett pd initiativ av den aktuelle myndighetschefen eller pd
initiativ av regeringen.

Det har under 6verskadlig tid inte férekommit att en myndighetschef
blivit avskedad, varfér det fortsatta svaret enbart avser frigan i vilken
omfattning som forflyttningar aktualiserats.

Nigon regelmissig utvirdering eller uppféljning har inte genomférts
sedan den férra granskningen. Diremot finns en enhet for statlig
arbetsgivarpolitik i Regeringskansliet som alltid ska delta i beredningen
av beslut som giller sivil statliga myndighetschefer som
generaldirektorer med placering i Regeringskansliet. Vid den enheten
finns en samlad kunskap om tidigare forflyttningsbeslut. Enheten utgor
iven ett stdd for departementen i drenden som innebir att
bestimmelserna om forflyttning i 33 § andra stycket LOA kan komma
att tillimpas.

Nir en myndighetschef limnar en pigdende anstillning i fortid féregds
detta alltid av en ingdende dialog mellan chefen och det f6r myndigheten

ansvariga departementet.

6. Vilka kommentarer i svrigt ger innebdllet i denna promemoria anledning
wll?

Promemorian foranleder inte nigra ytterligare kommentarer.
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2015-10-07

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende Utnamningsmakten
(1 bilaga)

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse till Regeringskansliet begirt
forteckningar motsvarande de utskottet begirde och erhéll hosten
2011(se bet. 2011/12:KU10 bilaga 8.2) respektive hésten 2013 (se bet.
2013/14:KU10 bilaga 9.1 s. 324 . och 346 {.) 6ver samtliga chefer vid
utlandsmyndigheterna som utsetts av regeringen under 2013 (frdn och
med den 1 oktober), 2014 respektive 2015 fram till september manads
utgdng.

De begirda forteckningarna bifogas (bilaga 1).

I forteckningarna ingdr uppgifter om de utnimnda chefernas politiska
uppdrag s8 lingt dessa ir kinda av arbetsgivaren.

Vid bemanning av befattningar som chef f6r utlandsmyndighet tillimpas
i 8kad grad intervjuférfarande vad giller de kandidater som inte tidigare
varit enhets- eller myndighetschefer. Externt rekryteringsstdd nyttjas
inte vid tillsittning av chefer vid utlandsmyndigheterna.

3. I [konstitutionsutskottets] promemoria dterges delar av regeringens
chefspolicy for myndighetschefer frin 2011, riktlinjer for chefsrollen och
chefsuppdrag i utrikesforvaltningen frin 2011 och 2013 samt *Chef i RK”.
Giller dessa riktlinjer fortfarande? Har ytterligare moment i rekryterings-
processen tillkommit sedan regeringens skrivelse om utndmningspolitiken
och i s fall vilka? I forekommande fall bér av forteckningarna framgd vilka
utnamningar som har foregdtts av ett i sédant avseende nytt
rekryteringsforfarande.

Utrikesdepartementets riktlinjer for chefsroll och chefsuppdrag ir de

samma som vid féregdende redovisning till utskottet i oktober 2013.
Inga ytterligare moment har tillkommit dirutéver.
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..................................................................................... 2002/03:30 s. 44
av informationstjdnster och rekryteringsstod................ 2010/11:10 s. 32
..................................................................................... 2012/13:20'5. 90
av informationstjanster rorande nystartsjobb............. 2006/07:20 s. 204
av konsulter i Regeringskansliet ............cccccevverienennen. 2001/02:10s. 14
av konsulttjanster i samband med
Telia—Telenor-affaren ........c..coccecevevincnencncncncnenns 2000/01:20s. 79
av konsulttjénster i stirkandet av SJ AB:s
finansiella StAllNING ........ccceevierierieieeeeecee e 2003/04:20 s. 135
av konsulttjénster rorande styrningen av UD:s
bistandspolitiska verksamhet ............ccceoerieninennns 2013/14:20 s. 205
av trafiken pa Vistkustbanan..........c.ccccecevvecvenienennene 2000/01:20's. 52
fran Hundskolan i Sollefted av Forsvarsmakten .......... 2002/03:30 s. 37
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utanfor ramavtal.........c.cooeeeviiiiiiiiinine 2013/14:20 s. 205
Uppsala flygplats .......c.ccveieeierieieeieiecieeiee e 2013/14:20s. 1
..................................................................................... 2014/15:20's. 99
Upptradande i kammaren............ccoeeeveeeieneecienienieieseeee 2005/06:20 s. 43
USA:s aktioner i Irak, regeringens ansvar ..........c..ccceeeenenne. 2005/06:20 s. 66
Utbetalning av medel som bl.a. disponeras av myndighet..... 2010/11:10 s. 70
Utdelning fran statliga bolag.........ccccvevveveeirineninineneiee 2004/05:20 s. 21
Utfardande och kungdrande av forfattningar-....................... 2009/10:20 s. 139
Utlandsmyndigheterna, kvinnliga chefer vid.............c..c........ 2005/06:10 s. 14
Utlamnande fran Djibouti till USA........cooeviiiiiiiiieee 2012/13:20 s. 140
Utndmningar
av ambassadOrer.........ccecevivirininiieneeeeeee 2005/06:20 s. 178
av chef for Ostasiatiska museet............cccoceveveerrennne. 2001/02:20 s. 102
av generaldirektor for Svenska kraftnét och
TIKSPOLISChEt ... .o, 2008/09:20 s. 127
av generaldireKtOrer .........covvveierieienieieecee e 2005/06:20 s. 178
enskilt Arende .......ccoccveveieiriiiinininee 2005/06:20 s. 189
handldggning av ett tillsdttningsdrende...................... 2001/02:20 s. 102
hénsyn till politisk bakgrund...........c.cccooceninininiies 2003/04:20 s. 146
kon vid tillSAtNING ......eovvieiieieiieieeeee e 2003/04:10 s. 58
..................................................................................... 2005/06:10 s. 51
..................................................................................... 2007/08:10 s. 55
................................................................................... 2009/10:10s. 117
..................................................................................... 2011/12:10s. 95
................................................................................... 2013/14:10s. 125
politisk bakgrund vid tillsattning ..........c.ccceceeveereennee. 2003/04:10 s. 58
..................................................................................... 2005/06:10 s. 50
..................................................................................... 2007/08:10 s. 55
................................................................................... 2009/10:10s. 117
..................................................................................... 2011/12:10's. 92
2013/14:10s. 122
Oppna rekryteringsforfaranden...........ccccceeeveviriiiennnee. 2013/14:10s. 128
UtnAmningSmakten ........cc.eevverierieenienieieeienieeie e 2001/02:20 s. 167
..................................................................................... 2003/04:10 s. 58
..................................................................................... 2005/06:10 s. 49
................................................................................... 2006/07:20 s. 134
..................................................................................... 2007/08:10 s. 55
................................................................................. 2009/10:10s. 117
..................................................................................... 2011/12:10s. 81
.................................................................................. 2013/14:10 s. 108
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”Utom listan”, beslut i regeringsdrenden ...........ccccccevveeenen. 2002/03:10 s. 24
..................................................................................... 2014/15:20 5. 99
Utrikesdepartementet, hantering av bidrag fran
bistandsanslagen ...........ccocceevieriereiieni e 2010/11:20 s. 144
Utrikesforvaltningen
ansvarsforhallanden inom ........c..coceevevenenencncncnennenne. 2005/06:8 s. 77
information till utrikesutskottet............cecevereenireennene 2014/15:20's. 82
Utrikesndmnden
overldggning om erkdnnande av Staten Palestina...... 2014/15:20s. 119
Utrikespolitik, beslutsfattande inom ...........cccceeceevvereneennne. 2004/05:10 s. 89
UtSKOUSINILIALIV ..veuvieeieeeieiieiieeieeie e 2004/05:20s. 31
..................................................................................... 2011/12:20 s. 30
Uttalande fran ambassador..........ccccecevevevenencncncncnennennee 2009/10:20 s. 326
Uttalanden av sStatsStad...........coceeveeeeirininenenineseseseenen 2000/01:20 s. 135
angdende rantenivan .........cooceeeeeveeiereenieneeie e 2003/04:20 s. 189
byggkonflikten i Vaxholm..........ccoccvevieviniieniiiens 2004/05:20 s. 196
de avvisade egyptierna.........ccecueveevierienieieseeneeeeenn 2005/06:20 s. 61
finansministerns om skattevillkor for
SVeNsKa SJOMAN ......cc.cocvevieviiiiiniiienieneec e 2006/07:20 s. 220
Forum for levande historia........cc.cocevevenenenencnennne 2007/08:20 s. 159
friheten for statsrad att yttra sig ........cccceevvevereriennene. 2006/07:20 s. 210
hantering av sdndningstillstainden for digital-tv ......... 2007/08:20 s. 163
1ett aSYIATENde ....ovvevveeeieiieieeee e 2003/04:20 s. 200
inhysning av asylsokande ...........ccccceveevienienineennenne. 2002/03:30 s. 150
med anledning av IrakKriget .........ccceeveveeevenieiennnnns 2003/04:20 s. 214
motstridiga uttalanden............ccoceevevieneininiiiencee. 2009/10:20's. 78
Naturvardsverkets delegationsbeslut om
licensjakt efter varg.........ccccceevveieininninincncee 2014/15:20 s. 257
nedladdning av musik fran internet.............ccccoeeeenenn. 2000/01:20 s. 146
offentliggdrande av aktieforsaljning ...........ccccoceeuneee. 2001/02:20 s. 261
om grénspolisens arbete med inre
utlanningskontroller............ocvevvecieeienieciesieie e 2013/14:20 s. 293
om Pirate Bay-malet .........c..ccoceeviniiniiiniiinieee, 2009/10:20 s. 345
Post- och telestyrelsens allménna rad .............ccc...... 2007/08:20 s. 154
Riksbankens rantehOjning..........coceevvevveveenvenieneenenne 2005/06:20 s. 166
socialministerns om Regeringskansliets
arbetSUPPEITLET ....cuveiieiiiiiriiciceeeee 2007/08:20 s. 246
statliga bolags tillhorighet till
arbetsgivarorganisation...........cceeeecvereeeieseerueseenennes 2005/06:20 s. 156
statligt 8gande ........covvevierieieiee e 2002/03:30 s. 145
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statsministerns i samband med

riksdagens budgetbeslut...........covveienievienieniiiees 2014/15:20 s. 285
statsministerns om en ny flygplats i
Stockholmsregionen..........cceeceervereieieneeneeieseeene 2000/01:20 s. 137
statsministerns om marknadsforing av
Kastrups flygplats ........cccooeevienieieeierieeneee e 2010/11:20s. 212
statsministerns om Radiotjénsts polisanmédlningar
AV SEASTAC c.ovieiieiccc e 2006/07:20 s. 217
statsministerns om socialbidrag .............ccccevvrvvennnnee. 2000/01:20 s. 140
tvist 1 arbetSrAttSITagor .....o.eevveeieeeieicieeeeeee 2004/05:20 s. 196
tv-program i SVT . .c.occoeiiiiiiiieiieeeeee e 2004/05:20 s. 190
Vaxholmsmalet i EG-domstolen...........c.cceceeervenuennee 2005/06:20 s. 170
vid samrad med EU-ndmnden..........ccccceevvverencncnennee 2011/12:20s. 22
overgangsbestimmelser vid inférandet av
lararle@itimation..........ccceeevereenienienieeeceee e 2011/12:20s. 51
Utvisningsédrenden, regeringens handldggning av.................. 2013/14:10s. 17
Vapenembargo
hivande av ..........cocoeivinininin 2001/02:20 s. 88
mot Kina, regeringens hantering av ............cocceceeeune 2004/05:20 s. 168
samrad med riksdagens EU-nimnd............ccccocevennene. 2001/02:20 s. 89
Vargstammen, bevarande och forstirkning av den
SVENSKA. ..ottt ettt ettt et es 2010/11:20 s. 96
Vattenfall AB....c..coooiiiiiiiiiiiiiceeeeee 2004/05:20 s. 216
............................................................................ 2014/15:20s. 292, 333
fOrvArv av NUON ...c.coviiiiiicicicicccccec 2013/14:20s. 132
statens roll SOm AZAre..........cceevveeierieeienieie e 2002/03:30 s. 54
SEYTIINE AV .ovviiiiiieieeiienie ettt 2004/05:20 s. 216
................................................................................... 2006/07:20 s. 230
................................................................................... 2009/10:20 s. 228
................................................................................. 2011/12:20 s. 209
VaxhOIMSEVISIEN ....cuvevieiieiieiieieeiieie et 2007/08:20 s. 213
Verksforordning.........cocevveviiieniiniienecceeee e 2006/07:10 s. 55
Verkstallighetsatgard ..........cevveveiierieeeiecee e 2012/13:20 s. 204
Vertikal integration, apoteksbranschen............cccocceveriennene 2011/12:20s. 102
Vindkraftsanldg@ning ...........ccceveeierieiinienieie e 2009/10:20 s. 132
VAGVETKEL....ceveiieiiiieitesecc ettt 2005/06:10 s. 20
Virdepappersinnehav, statSrads...........ceoeveeveeienieneneenene. 2006/07:20 s. 36
Vardmyndigheter ..........oecvvvieiiieienieecieeee e 2006/07:10 s. 55
Virldsarvskonventionen, statens dtagande enligt ................ 2003/04:20 s. 153
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Wienkonventionerna om diplomatiska respektive

konsuléra forbindelser............cocevveveneninininencnenne 2012/13:20s. 152
Yttrandefrihet.... ..o 2006/07:20s. 12
Atertagandeavtal med Trak..........cccoovvevivererieieieieininnans 2009/10:20 s. 347

.................................................................................. 2010/11:20 s. 275
Agarprovning av utlindsk affirsman.............cccocevvevveienennn. 2011/12:20 s. 82
OStersiOmilJard 2 .......o.oovveveeveeeeeeeeeeeeeeeee oo 2004/05:20 s. 14
OstersjOmiljarden............cco.oveveeveveveeeeeeeeeeeeeeeeeee e 2000/01:10 s. 23

..................................................................................... 2000/01:20 s. 45
Overenskommelse mellan tva myndigheter............c..cc......... 2011/12:20 s. 62
Overforingen av en fange till svenskt fangelse....................... 2009/10:20 s. 92
Overlikare, ddvarande forskningsministerns

hantering av €N..........cceevevieeienieecieniienieeieseeeeseeeeees 2011/12:20s. 175
Overlimnande av forvaltningsuppgift som innefattar

myndighetsSutOVNING........cccvevieriieierieeeieie e 2009/10:20 s. 95

..................................................................................... 2011/12:20s. 83
OvertradelSeArenden ............o.cvvvveeviervieeicee e 2012/13:10s. 101
Overvakning av svenska medborgare, amerikanska

AMDbASSAALCNS ....ovvvriieiieiieiieiieeeeeeee e 2011/12:20s. 116

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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