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13december 1985 .

Minnesord over
Fredagen den 13 december avliden ledamot
K. 09.00 av riksdagen

1 § Minnesord over avliden ledamot av riksdagen

Anf. 1 TALMANNEN:

Med djup férstimning mottog vi i gar budet att var kamrat Yngve Nyquist
hastigt limnat oss. .

Yngve Nyquist kom till riksdagen vél forberedd. Han hade bakom sig en
gedigen arbetslivserfarenhet. Alltsedan sin ungdom tog han livlig del i
allmédnna vérv. Han var aktiv pd ménga poster inom kommun och landsting,
bl. a. som landstingsordférande under en lang f61jd av ar. Som ldnsbostadsdi-
rektor fick han en rik erfarenhet av férvaltningens problem, en kunskap som
blev honom till stor nytta i hans verksamhet inom riksdagen.

Yngve Nyquist var ledamot av forsta kammaren &ren 1968-1970 och
invaldes i enkammarriksdagen ar 1976. Under hela denna tid var han knuten
till konstitutionsutskottet. Hans kunnighet togs ocksd i ansprak i flera
omfattande statliga utredningar.

Viminns Yngve Nyquist som en 1dgmald, viinlig och personligen anspraks-
16s man som tog allvarligt pd de manga och betydelsefulla uppgifter som
anfOrtroddes honom. Hans insatser prigiades av fértinksamhet och om-
sorgsfulla forberedelser, och han atnjoét aktning och fortroende i alla lager.

En god vén har for alltid lamnat oss. Vi delar sorgen med Yngve Nyquists
narmaste. Vi dgnar en stunds tystnad it hans minne.

2 § Justerades protokollet f6r den 5 innevarande méanad.

3§ F(")redrogs och hinvisades
Motion
1985/86:250 till justitieutskottet

Forste vice talmannen 6vertog ledningen av kammarens férhandlingar.

4 § Foredrogs
bostadsutskottets betinkanden
1985/86:10 om andrade grunder for bestimmande av den statliga bostadsla-
nerdntan (prop. 1985/86:63), 3



Prot. 1985/86:51 -
. 13 december 1985

Den statliga bostads-
lgnerdntan

1985/86:9 om anslag pa tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret
1985/86 inom bostadsdepartementets verksamhetsomrdde (prop.
1985/86:25 delvis) och

1985/86:11 om sammanhéllen skatteférvaltning m. m. (prop. 1985/86:55).

Anf. 2 FORSTE VICE TALMANNEN:

Bostadsutskottets betinkanden 10, 9 och 11 kommer att debatteras i nu
nimnd ordning. Voteringarna iiger rum i ett sammanhang cfter avslutad
debatt.

Forst upptas alltsd bostadsutskottets betdnkande 10 om dndrade grunder
for bestimmande av den statliga bostadslaneriintan.

Den statliga bostadslanerintan

Anf. 3 ROLF DAIILBERG (m):

Fru talman! Med all ritt stiller riksdagen stora krav pa att forslag som
foreliaggs riksdagen skall vara grundligt utredda och att olika konsekvenser
av foreslagna atgirder ar allsidigt belysta. Det senare géller for sival staten
som de enskilda ménniskor som kan vara berorda.

Regeringens proposition 1985/86:63 fyller verkligen inte de krav som kan
stillas i detta sammanhang. I en rad motioner patalas de brister som finns,
och savil bostads- som finansutskottet uttalar enig kritik mot den proposition
som vi nu behandlar.

I betinkandet pé s. 7 kan man lisa bl. a. féljande:

“Enligt bostadsutskottets uppfattning kan motionérernas invindningar
inte anses oberittigade. Finansutskottet, som beretts tillfille att yttrasig 6ver
propositionen och motionerna, ger i huvudsak uttryck fér samma uppfatt-
ning. Finansutskottet anser det vara en brist att propositionen inte innehéller
ndgon konkret redovisning av de inkomstférindringar och utgiftsékningar
som forslaget viintas medfora.”

Hade inte de tva berdrda utskotten sa grundligt belyst problematiken i
detta drende, torde riksdagen inte ha kunnat fatta beslut pa det undermaliga
beslutsmaterial som regeringens proposition utgdr. Denna kritik riktar sig
naturligtvis mot hela regeringen, men frimst mot stats- och bostadsministrar-
na som undertecknat propositionen. Man far hoppas att den kritik som nu
framfors nar Gver Strommen till Rosenbad och att riksdagen i fortsattningen
behandlas pa ett mera respektfullt sitt av regeringen.

Forslaget att regeringen i fortsittningen —redan fr. o. m. den I januari 1986
— far ritt att faststilla den statliga bostadslancrintan pé helt nya grunder har
tillkommit for att stirka bostadsdepartementets budget. Den viig regeringen
viljer ar dven denna ging 6kade inkomster, som skall ge utrymme for en hojd
subventionsniva. De som inte lingre fiar rintesubventioner far betala, medan
de som rékar vara kvar i subventionssystemet far bidrag under ytterligare
négra ar. Den nya fastighetsskatten verkar pd samma’sitt. Den som har
subventioner drabbas inte av fastighetsskatten, medan den som inte har
rantebidrag skall betala fullt ut. Att4n en gang forklara réttvisan i ett sddant
system maste bli hart nir omojligt.



En tungt vigande invindning mot forslaget dr alltsd att det forstiirker
oriittvisorna mellan lantagare med resp. utan statliga 1dn och mellan olika
lantagare som har fatt statliga lan men som har fatt dem vid skilda tidpunkter.
Dessutom byggs subventionssystemet ut ytterligare ndgra ar.

Hur skall man dd komma till ritta med det problem som ligger i att
skillnaden mellan bostadslanerintan och den marknadsmaissiga 14nga rantan
okat markant? Vi moderater har flera glnger foreslagit ett slopande av
prioriterade statsobligationer till konstlat ldg rinta. D4 kommer bostadslane-
rintan automatiskt att anpassas till den 1nga marknadsmissiga rintan.
Detta betyder en betydligt ldgre héjning dn den som regeringen cnligt
propositionen tinkte genomféra. Vid behandlingen i bostadsutskottet har
dock en viss modifiering av regeringens forslag skett, som gor att skillnaden
minskat.

En sddan omliggning som vi férordar bor — liksom fallet borde ha varit
med regeringens férslag — samordnas med andra bostadspolitiska beslut, och
rddrum bor ges lintagarna s att de inom rimlig tid kan plancra sin privata
ekonomi och inte som nu far besked 14 dagar fére rintchdjningen.

Fru talman! Alla particr — utom vpk — ar verens om att statens kostnader
for rintesubventioner maste minska, av svil samhillsekonomiska skil som
riattviseskdl. Vi moderater har i flera &r foreslagit ett system for hur
avtrappningen av rintesubventionerna bor goras. Tyvérr har Ovriga partier
motsatt sig vart genomarbetade forslag och forordat metoden med extra
upptrappning av den garanterade réntan.

Nackdelarna med denna metod ar flera. Nigon avveckling av subventions-
systemet torde knappast ga att genomféra. Erfarenheten visar att upptrapp-
ningar av den garanterade rintan lika ofta f6ljs av sdnkningar nir detta
befinns lampligt av politiska skal. Stor ryckighet och osikerhet drabbar
lantagarna. De vet inte hur bostadskostnaderna kommer att utveckla sig.

Vart forslag innebir i korthet att den garanterade rantan riknas upp med
en tiondel per ar. Boendekostnaden ékar for de flesta med mindre dn 100 kr.
per manad, och en spirregel gor att en normalbostad hogst far en hdjning
med 200 kr. per ménad. Aven med vart forslag blir rintesubventionerna kvar
fram emot sckelskiftet.

Effekterna av vart forslag skall ses sammantaget med véra andra forslag
om avreglering av byggandet, borttagande av fastighetsskatten, sinkning av
inkomstskatten, avdragsratt med 15 000 kr. per barn och ar, forbittrade
mdjligheter att fa dga sin bostad m. m. Eftersom socialdemokraterna och
folkpartiet, som stir bakom majoriteten i utskottet, pastar att dagens forslag
medfor vissa budgetforbattringar, upprepar vi de krav pd #ndringar i
rintebidragssystemet som vi senast i varas framforde i riksdagen, vilket ger
en betydligt bittre besparing in den som nu foreslas. _

Den forindring av metoden att faststdlla bostadslanerintan som vi nu
behandlar medfér 6kade boendekostnader fér ndgra hundratusen smahus-
dgare samt fOr hyresgéster och bostadsrittshavare, om 4n i mindre omfatt-
ning. Virst drabbas dock de ménniskor som forvéirvat hus av staten med
statliga 1an utan rintesubventioner. Dessa kan pd nyérsnatten fa sin
boendekostnad hojd med flera tusen kronor. I vissa fall blir 6kningen énda
upp till 5 000 kr. per &r, 4ven om man tar hinsyn till den f6érindring som har
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skett vid behandlingen i bostadsutskottet. Med regeringens ursprungliga
forslag enligt propositionen skulle dessa méanniskor ha drabbats av dkade
kostnader pa t.o. m. 6ver 8 000 kr. per éar.

Fru talman! Fragan dr om regeringen egentligen visste vad den foresiog i
propositionen, och kinde Bengt Westerberg till konsekvenserna av forslaget
nir han snabbt som blixten hoppade pa regeringsvagnen? De tva folkparti-
motioner som avlamnats pekar pa att inte s var fallet.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 och avslag p4 bostadsutskot-
tets hemstéllan, liksom jag yrkar bifall till reservationerna 4, 5 och 7.

Anf. 4 KJELL A. MATTSSON (c):

Fru talman! Det ar en sak som vi dr 6verens om i bostadsutskottet nér det
giller utformningen av betankandet Gver propositionen om 4ndrade grunder
for bestimmande av den statliga bostadslanerintan, nimligen att det dr en
slarvig proposition som regeringen har avlimnat. Att riksdagen i dag 4nda
har ett underlag for sitt beslut skall vi tacka bostadsutskottets kansli for, som
pé olika sétt har tagit fram en hel del information som négot s ndr visar vad
riksdagen nu kommer att fatta beslut om. Anda ar det naturligtvis en del
ytterligare forhallanden som inte kunnat klarlaggas.

Det galler t. ex. omfattningen av atgrderna, dar utskottet i sin skrivning
talar om de nettoeffekter som uppstar for staten. Utskottet anger ett tillskott
pa 625 milj. kr. brutto, vilket pa grund av skatteeffekter och liknande
reduceras till 550 milj. kr. I verkligheten kan man utg fran de 2,5 % som
regeringen foreslar berdknat pa 80 miljarder, vilket betyder en merdebite-
ring for fastighetségare av olika kategorier med drygt 2 miljarder. Skillnaden
ir sddant som staten fir svara for sjilv, pa grund av systemet med réntebidrag
till en stor del av lantagarkretsen.

Nagot som inte klarlagts &r vilken effekt férandringen kommer att f& for
kommunerna. Kommunerna svarar for 3-4 miljarder av den lanestock som
inte dr forenad med rintebidrag, och de far dd en egen réntekostnadsGkning
pa bortemot 70-75 milj. kr. Dessutom kommer villadgarnas underskottsav-
drag att 6ka. Lan som berors av regeringens forslag uppskattas i dag till 12
miljarder. Om vi multiplicerar det beloppet med 2,5 %, far vi 300 miljoner.
Sa mycket kommer alltsd underskottsavdragen att 6ka. Det betyder en effekt
pé bortemot 150 milj. kr. for Sveriges landsting och kommuner. Denna effekt
pé den kommunala nivén av det beslut som vi i dag foreslas fatta nimns det
inte ett ord om i propositionen.

En annan sak som inte heller ar klarlagd &r om fastighetsigare som alldeles
nyss har halkat ur systemet med rantebidrag pa nytt aterintrader i det och far
ndgra ytterligare ar dé& de slipper erldgga den héjda rintan och dessutom
slipper vara inne i fastighetsskattesystemet.

Ytterligare en sak som regeringen inte alls hade berdknat var effekterna
for dem som har kopt fastigheter av staten. Vi beslutade f6r ndgot ar sedan
hir i riksdagen att statliga foretag skulle avveckla sitt bostadsbestind, och
sarskilda forvarvslan har utgétt. Detta hade regeringen inte alls observerat i
propositionen, men det har utskottet gjort. Det finns darfér mojlighet att nu
nagot dampa verkningarna for dessa fastighetsigare.

Det avgdrande skalet till att vi frAn centerns sida har yrkat avslag pé



propositionen dr ryckigheten i politiken, som det vid upprepade tillfillen har
riktats kritik mot. Det ér i dag den 13 december. Riksgaldsfullmaktige har vil
gett regeringen sin rekommendation om vilken rintesats som skall gélla fran
den 1 januari. Det dr alldeles omdjligt for en fastighetsidgare att under
perioden fran den 13 december till den 1 januari 1986 g6ra nagra omdispone-
ringar i sin bostadsfinansiering. Fastighetsidgarna far finna sig i denna effekt,
vare sig de vill det eller inte.

Om denna typ av atgird skall vidtas, skall den vidtas i s& god tid att det 4r
mojligt for fastighetsdgaren att se 6ver sin finansiering. Han kanske skall ga
till sin lokala bank och fa banken att 6verta bostadslanen. Han kanske ligger
om till bottenfinansiering hos nagot av bostadsinstituten for att pa det séttet
samla sina [&n och méahéanda fa battre amorteringsvillkor 4n dem som i dag
galler for en del av de statliga lanen. Den mojligheten har inte getts
fastighetsdgarna. Vi tycker att det ar oerhort viktigt att sd skulle ha skett.

Jag kanske ocksé skall saga ndgot om vad som pé sikt kan vara positivt med
regeringens fOrslag. Visserligen sker det med andra metoder dn de centern
foreslagit, men vi kan 4ndé fa den effekt riksdagen tidigare har beslutat om
ndr det giller bostadslén.

Centerpartiet har foreslagit att vi fran statens sida, bade av rationalise-
ringsskil och av statsfinansiella skal, skall stimulera lantagare som har sma
lan hos bostadsstyrelsen att i fortid 16sa in dem. Utskottet gjorde en
undersékning som visade att det fanns mellan 600 000 och 650 000 lan som
understeg 30 000 kr.

Riksdagen stéllde sig bakom vart forslag, och regeringen har uppmanats
att vidta atgéarder for att genomfora detta. Trots att regeringen har haft en hel
mandatperiod pa sig, har det inte hént ndgonting pa detta omrade, férutom
att det har forts nagra diskussioner.

Resultatet av riksdagsbeslutet nir det giller bostadslanerdntan bor
sannolikt bli det som vi tidigare dsyftade, d4ven om vi hade tinkt oss att man
skulle anviinda en morot for att fa fart pa inlésenverksamheten. Regeringen
anvénder i stillet piskan, och det kanske ocksa 4r effektivt. Rimligtvis bor
beslutet fa den effekten att lantagarna, i varje fall de som har sma lan, i stor
utstrackning bestammer sig for att avveckla sina 1n hos staten for att ga 6ver
till annan finansiering. Da har man i och fér sig natt ett mal som vi tycker att
det ar vardefullt att man kommer fram till.

En annan orsak till att vi har kritiserat propositionen 4r den som jag hastigt
har berért tidigare, ndmligen att regeringens forslag ar ytterligare ett
exempel pd att man inriktar sig p& bara den del av bostadsbestdndet dir
dgarna redan i dag svarar for samtliga sina kostnader, dvs. de som inte har
ndgon typ av rintebidrag. De drabbas av effekterna av fastighetsskatten och
nu ocksd av att rantorna hojs si kraftigt med en enda gang.

Vi har kritiserat propositionen ocksé fran den synpunkten att man dér inte
har gjort ndgon avvigning nir det géller den kostnadsneutralitet som man i
olika sammanhang sager sig vilja virna om. Med forslaget forandras
sjélvfallet relationerna mellan sméhus och flerfamiljshus, eftersom de senare
knappast kommer att drabbas av den hojda rantan.

Till grund for var kritik ligger vidare att den statliga kommitté som sysslat
med en rad fragor avseende bostadsfinansiering, bostadsbidrag osv. och som
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nu &r i sitt slutskede har — sdsom redan redovisats i massmedia — framfort
tankar pa en omlaggning av lanesystemet i c¢n helt annan riktning éin den som
blir fdljden av de nu féreslagna metoderna. Mot den bakgrunden och mot
bakgrund av de 6vriga argument man kan anfora emot regeringens forslag
hade det varit rimligt att avvakta remissbehandlingen av bostadskommitténs
betinkande och de forslag till atgirder for den framtida bostadsfinansiering-
en som kommitténs arbete och remissinstansernas yttranden kan leda till.

Det jag nu redovisat ligger till grund for vart yrkande om avslag pa
propositionen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationen nr 2. Pa grundval av virt
stallningstagande i denna reservation yrkar jag bifall dven till reservationerna
nr 5 och 7.

Anf. 5§ TORE CLAESON (vpk):

Fru talman! Huvudskilet till forslaget om att ge regeringen mojlighet att
héja bostadslénerantan med upp till 2,5 % ir dess statsfinansiella betydelse.
Forslaget maste ses som ett forsok att redan innan budgetpropositionen, med
dess forviantade besparingsforslag, liggs fram genomfora en besparing for
statskassan eller, med andra ord, ett budgettillskott i storleksordningen
400-500 milj. kr.

Det ir i och for sig inte férvanande att Kjell-Olof Feldt forsoker hitta nya
omraden for besparingar, men det ar forvinande att besparingarna aterigen
skall ga ut ver bostadskonsumenterna. Det férslag som regeringen nu i elfte
timmen har presenterat, och dia i form av en mycket kortfattad och
ofullstindig proposition, fir — om det genomfors — negativa konsekvenser for
smahusidgare, kommuner, bostadsforetag, bostadsrittshavare och hyres-
géster.

Vansterpartiet kommunisterna har som bekant vid kontakter med rege-
ringen i samband med att propositionen lades fram framf6rt starka erinringar
mot forslaget. Vi var emellertid villiga att allvarligt 6verviga det, om vi
kunnat erhalla forsékringar om att det man sparade pa en hojning av
bostadslanerédntan skulle stanna kvar inom bostadssektorn. Konkret foreslog
vi att dessa medel skulle omférdelas genom en ordentlig forbittring av
bostadsbidragen.

Vpk har under senare éri olika sammanhang vackt forslag till forbattringar
av bostadsbidragen for att bl. a. kompensera hushéllen for den urholkning
och de reella forsamringar som skett, vilket bl.a. kan illustreras med det
beslut som socialdemokrater och borgerliga genomforde i varas om att slopa
mojligheten till bostadsbidrag for hushall utan barn. Véra forslag angdende
forbattrade bostadsbidrag har i stort sett sammanfallit med de férslag som
bl. a. bostadsstyrelsen har lagt fram i syfte att bevara virdet av bostadsbi-
dragen.

Vpk kan inte vara med om att gora ytterligare indragningar av samhillets
bostadsstod — inte heller for att minska budgetunderskottet! Man bér halla i
minnet att det faktiskt skett kraftiga minskningar av samhéllets bostadsstéd
realt sett. Bostadssubventionerna ir nu ca 15 % lagre dn de var 1981 och
20 % lagre an 1983 riknat i fast penningviarde. Finansministern och
regeringen borde kunna lata sig néja med detta i stallet for att lagga fram



sddana forslag som det vi nu behandlar. Vi tycker det kan vara nog med de
nérmare 7 miljarder kronor man i reala termer sparat pa bostadssektorn pa
ett par tre ir.

Nu foreliggande forslag dr, dven om det far begrinsade effekter, ett steg i
fel riktning ndr det giller kampen for rittvisa och jamlikhet. En ny, rdttvisare
fordelningspolitik maste innefatta en bostadspolitik som mojliggor liagre
bostadskostnader och som innefattar en omfordelning av ett bostadsstdd av
minst samma omfattning som tidigare.

Forslaget till dndrad bostadslanerianta borde enligt vir mening inte i all
hast ha lagts pd det sitt som nu skett; utan dverviiganden och férslag till
fordndringar inom bostadssektorn. Det borde rimligen provas i ett samman-
hang i budgetpropositionen. Nu har regeringen utan att ha redovisat ndgot
om innehallet i budgetpropositionen betriffande eventuella ytterligare
nedskdrningar pd bostadssektorn fatt folkpartiets stod for fullmakter at
regeringen att hdja bostadslanerintan.

Finansministern och folkpartiledaren Bengt Westerberg tycks vara dver-
ens om att det finns framfér allt tvd omraden som man vill gora rejila
inskrinkningar och besparingar p&. Det ar bostaderna och kommunerna.
Detta framgick med all dnskvird tydlighet i en intervju i Veckans Affirer
nyligen. De uppgifter som dir kom fram har senare bekriftats i andra
sammanhang.

Sambhiillets stod till bostadssektorn ir betydande och har naturligtvis stor
inverkan pé statsbudgeten, men det fir darfor inte realt forsdmras.

Rolf Dahlberg namnde i sitt inledningsanférande att alla partier utom vpk
vill minska réntesubventionerna. Jag vill upprepa vad jag och vii vpk i detta
sammanhang s manga ginger har sagt. Vi inser att bostadssubventionerna
inte kan fortsatta att oka i samma takt som de tidigare har gjort. Mot
bakgrund av den situation som landets hyresgister befinner sig i och de
svdrigheter som 16ntagarna, de vanliga ménniskorna, har att f4 debet och
kredit att g& ihop. har vi samtidigt sagt att nigon sidnkning realt sett av
samhallets bostadsstod for ndrvarande inte far ske. Diremot finns det ett
visst utrymme for en omfordelning av det bostadsstdd som nu utgar. Vi ar
fran vpk:s sida liksom tidigare Oppna for diskussioner med regeringen da det
giller omfordelning av samhillets bostadsstdd i riktning mot ett rittvisare
system.

Fortfarande ir det s&, fru talman, att det pa bostadsmarknaden mellan
olika bostadskonsumenter rader betydande orittvisor som hinfor sig till de
olika upplatelseformerna. En stabilisering av ekonomin och kamp mot
inflationen — som det nu talas om, och som man alltid har talat om i olika
sammanhang da det galler samhiillsekonomin - fir inte vara detsamma som
fortsatta forsamringar f6r minniskor som redan har drabbats hért. En annan
ekonomisk politik, dir en allmén rantesdnkning utgor ett nédvandigt inslag,
skulle fa stor betydelse bade for boendekostnaderna och fér statsbudgeten.

Man kan t. ex. rikna med att en sénkning av rintan med en procentenhet
skulle minska statens rantekostnader for lan i riksbanken. for allemansspa-
rande och for riantebidrag med ca 2 miljarder kronor under ett budgetar.

Vad ér det dd som har skett i vart samhélle nér det giller den forsdmring
som jag pdstdr skulle ha intriffat for bostadskonsumenterna-hyresgasterna?
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Ja, det som har skett ar att l6nerna har okat med 101 % under aren
1976-1986. att priserna har 6kat med 125 % under dren 1976-1985 och att
hyrorna har ékat med 145 % under samma tid. Vidare har antalet hushall
med bostadsbidrag minskat frin 598 000 till 322 000 under samma tid.
Antalet hushdll utan barn med bostadsbidrag har minskat fran 117 000 ar
1978 till 26 000 &r 1985. T fortsittningen kommer ju dessa hushall, som en
foljd av det beslut som socialdemokrater och borgerliga partier har fattat, att
inte ha ndgon mojlighet att fi bostadsbidrag. Samtidigt har — delvis som en
foljd av hiir ndmnda resultat — antalet hushall som behdver socialbidrag ckat
fran 340 000 &r 1980 till 525000 ar 1985. Naturligtvis kan den hir
utvecklingen inte fa fortsitta. Med tanke pad denna utveckling kan man
framfor allt inte sld in pd en vdg som leder till ett minskat stoéd till
bostadssektorn. Med dessa fakta som utgingspunkt kan vi inte acceptera det
aktuella forslaget.

Den foreslagna dndringen nir det galler berdkningsgrunden for bostadsla-
nerdntan innebar ett narmande till den s. k. marknadsrdntan och den rika
flora av olika upplaningsformer som finns och som &r avpassade for olika
penningplacerares behov — enbart for att dstadkomma en anpassning till
mera marknadsmissiga former.

En sddan anpassning innebir i sig en form {or fortsatta, nya transaktioner
pé lanemarknaden med allt hogre rantenivder och dr knappast forenlig med
forslagen om en allmén rintesankning och lagriantepolitik. Viivinsterpartiet
kommunisterna vill alltsd inte nu vara med om att gdra indragningar av
samhiillets bostadsstod for att minska budgetunderskottet.

Vi har dirfér yrkat avslag pa regeringsforslaget med hénvisning till de
motiveringar som finns i reservation nr 3. Om férslaget dnda antas, anser vi
att riksdagen skall uttala att uppnadda besparingar skall komma bostadssek-
torn till godo, i enlighet med reservation nr 6.

Jag yrkar bifall till reservationerna nr 3, 6 och 7 i bostadsutskottets
betdnkande nr 10.

Anf. 6 MAJ-LIS LANDBERG (s):

Fru talman! Det drende vi nu diskuterar — bostadsutskottets betinkande nr
10 om dndrade grunder fér bestimmande av den statliga bostadslnerantan ~
har, som framgétt av vissa tidigare inldgg hér i dag, upprort kénslorna hos
vissa av kammarens ledamaéter. Jag maste sdga att jag har litet svart att forsta
den kritik som propositionen utsatts for, atminstone nidr denna kritik
kommer frin moderat hall. Men innan jag bemdter dessa invéndningar skall
jag gbra en sammanfattning av forslaget i propositionen.

Den ordning som galler f6r bestimmande av den statliga bostadslaneran-
tan innebdr att bostadslanerantan bestims pa grundval av den kostnadsniva
som giller for statens egen upplaning sddan den kommer till uttryck i rintan
pa langfristiga statsobligationer med ett tillagg pa 0,25 procentenheter for att
ticka statens kostnader for utldningen. Den nu beskrivna ordningen har gillt
sedan ar 1967. For niarvarande ar rintan pa statliga bostadslan 11,25 %.

Sedan den nuvarande ordningen infoérdes har emellertid statens upplaning
pa marknaden fullstindigt 4ndrat karaktar. Statens uppldning sker numera i
helt andra och mera marknadsanpassade former 4n tidigare. Kostnaderna fér



denna upplaning foreslds i propositionen laggas till grund fér berdkningen av
bostadslanerdntan. Detta dr i korthet innebdrden av regeringens férslag.

Mot regeringens forslag har i motioner fran moderaterna, centern och vpk
yrkats avslag pa propositionen. Vad ir det da for motiv som motionirerna for
fram till stdd for sina yrkanden? LAt oss ta dem i ordning.

Moderaternas huvudinvindning 4r, att eftersom den prioriterade réntan
inte ldngre skall ligga till grund f6r bestammande av bostadslanerintan sa bor
utgivningen av statsobligationer till en administrativt bestamd lag ranta
slopas. Moderaterna hanvisar till en tidigare motion, dér ett liknande forslag
forts fram.

Jag har uppriktigt sagt mycket svart att forstd motionirernas installning i
huvudfrdgan, mot bakgrund av de férslag som de tidigare fort fram om stora
besparingar avseende riantebidragen och dirmed atféljande kostnadsokning-
ar for de boende. Jag kan bara ndmna att moderaterna i den under allminna
motionstiden 1985 vickta motionen 2139 har foreslagit minskningar av
rantebidrag om ca 2 miljarder kronor, enligt motionirernas berikningar. De
6kade boendekostnaderna skulle enligt denna motion huvudsakligen drabba
hyresgaster och i viss m&n dem som bor med bostadsritt, medan i nu
foreliggande forslag visentligt mindre bordor fordelas mera réttvist mellan
olika upplatelseformer. Ar det mojligen dar den moderata skon klammer,
dvs. att aven sméhusigarna far 6kade boendekostnader?

Om det nu ar sd att moderaterna pladerar for en marknadsméssig
uppldning, kan jag inte forstd att de inte kan stédja regeringens och
utskottsmajoritetens forslag, som innebdr att marknadsmadssig uppldning
skall ges 6kad tyngd. Forslaget i propositionen ar ju ett steg pa vigen mot ett
mera marknadsmassigt synsitt. Moderaterna har alltsé inte fatt fullstandigt
gehor for sin uppfattning. Jag kan dock inte inse varfor de — dtminstone
temporirt — inte skulle kunna dela utskottsmajoritetens uppfattning. Men,
som sagt, formodligen &r man pa den kanten irriterad Gver att de kommande
kostnadsokningarna drabbar olika upplatelseformer och inte undantar vissa.

I centermotionen anfors bl. a. att riksdagen maste ha rétt att fa ta stallning
till viktiga principiella dndringar, t. ex. i samband med budgetpropositionen.
I och for sig kan man hysa forstaelse for en sddan tanke. Emellertid kan man
mycket vil och bér redan nu kunna fatta beslut i drendet, inte minst mot
bakgrund av de relativt smé kostnadsokningar for &r 1986 som blir foljden av
ett bifall till propositionen. Jag kan lamna kammaren den upplysningen att
riksgaldsfullmaktige i gar beslot foresla regeringen att bestimma bostadsla-
neréntan for 1986 till 13,4 %. Detta dr 1,65 % hogre an vad som skulle bli
foljden om nuvarande regler skulle gilla fér néasta &r. Om regeringen foljer
riksgaldsfullméktiges forslag, och det finns mycket som tyder pa det,
kommer kostnadsdkningarna efter skatt for den genomsnittlige smahusiga-
ren att bli mindre én 20 kr. i manaden. Jag har naturligtvis full férstielse for
att varje kostnads6kning kan vara tung f6r den enskilde. Jag hoppas dock att
centerpartiets oro for intraffade kostnadsokningar i ndgon mén kan stillas av
vad jag nu anfért.

Vidare kritiseras regeringen i centermotionen for att inte ha genomfort
atgarder som stimulerar till forhandsinlosen av mindre bostadslan. I det
avseendet torde motionédrerna bli i inte ringa omfattning tillgodosedda,
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cftersom en rintesittning delvis pa marknadens villkor formodligen kommer
attinnebira att bostadslanen 16ses in och ersitts med 1an hos bottenléneinsti-
tuten eller hos bankerna.

Nir det giller vpk har jag egentligen ingen annan kommentar én att vpk
inte vill medverka till en viss anpassning av bostadslaneriintan till markna-
dens villkor. Utskottsmajoriteten har utférligt motiverat sin uppfattning, och
denna stdimmer inte med vpk:s forslag.

Moderata samlingspartiet aktualiserar sitt under allmanna motionstiden
framférda och av 6vriga partier hart kritiserade forslag om rintebidragssyste-
mets utformning. Forutom att fragan bor behandlas i samband med
riksdagens och bostadsutskottets granskning av budgetpropositionen, vill jag
saga att jag dr férvanad att moderaterna aktualiserar ett férslag som motte s&
stort motsténd fran en bred riksdagsmajoritet f6r endast drygt ett halvt ar
sedan. Jag skall inte hir ga in pa forslagets effekter utan hanvisar till s. 9 och
10 i nu foreliggande betinkande.

Vpk:s motion om att besparingarna for staten skall komma bostadssektorn
till godo i form av hojda bostadsbidrag far behandlas till véren vid
bostadsutskottets genomgang av budgetpropositionen.

Nar det galler rintan avseende vissa fOrvirvslan foreslar utskottet ett
tillkdnnagivande till regeringen. Det giller vissa dgare av smahus som kopt
sina hus av staten. Dessa lan, som kan vara ganska stora, férenas inte med
rantebidrag. Kostnadsékningarna for den enskilde kan bli ganska hoga. 1
avsikt att undvika alltfér stora 6kningar bor regeringen ytterligare dverviga
hur réintan for dessa lan skall bestimmas.

Fru talman! Jag yrkar pa alla punkter bifall till utskottets hemstillan i
betdnkande 1985/86:10.

Anf. 7 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Fru talman! Maj-Lis Landberg sdger att hon har svart att forstd att vi
moderater har avvisat det hér férslaget. Hon tror att det beror pé att vi, som
hon séger, ar upprorda 6ver att forslaget drabbar alla uppltelseformer
rdttvist. I mitt inledningsanférande pekade jag just pd hur ordttvist det i
verkligheten slar. De som har subventioner slipper fastighetsskatt och de
slipper rinteupprakningen. Men de som har ramlat ur systemet far bade
fastighetsskatt och kraftigt hojd rdnta. Det &r réttvisa enligt Maj-Lis
Landberg.

Sedan kommer hon in pa vara besparingsforslag i rantebidragssystemet,
som har diskuterats tidigare. Vi har beriiknat att kunna gora en besparing pé
1,2 miljarder kronor, och vi kan jamféra det med socialdemokraternas
bostadspolitik pd dessa omrdden. Ni har infort en fastighetsskatt som
belastar de boende med 3 miljarder kronor, och ni kommer med foérslag om
extra upptrappning av den garanterade rintan den 1 januari. Nagra sadana
forslag behover inte vi gbra, som har ett genomarbetat system. Ni har, som
jag pdpekade i mitt inledningsanférande, inga forslag som kan ge ménniskor-
na mojlighet att leva pé sin 16n. t.ex. genom sénkning av skatterna eller
genom ett rejalt stod till barnfamiljerna.

Om man tar in allt detta i bedémningen 4r det helt klart att de palagor och
skatter som socialdemokraterna &lagger de boende ar betydligt stdrre 4n de
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Fru talman! Maj-Lis Landbergs anfoérande bevisar egentligen hur oplane-
rad verksamheten 4r inom bostadsdepartementet. Hon séger t. cx. att det
forslag som jag och centern har fort fram, att vi borde forsoka stimulera tillen
tidigare inl6sen, sdkerligen kommer att bli genomfort. Blir det s4, vilket jag
tror, 4r vi allts 6verens om detta. Men det dr inte linge sedan vi hir i
kammaren diskuterade bostadsstyrelsens gang pa gang Aterkommande
forslag till anslagsGkningar for att anskaffa nya datasystem. Vi har sagt:
Rensa da ut forst, si att datasystemet sedan blir anpassat till den forvaltning
och den lanestock som blir aktuell i fortsiittningen.

Maj-Lis Landberg sager att det har varit upprorda kinslor. Ja, det kanske
inte dr sa markvérdigt. T ett enda svep foreslar regeringen en 20-procentig
6kning av kostnaderna for den statliga lanedelen. Nu blir den kanske négot
lagre for 1986 genom det forslag som riksgaldsfullmaktige har lagt fram till
regeringen.

Vi reagerar mot att det bara ir en kategori som klams at, och det ir
smahusfigarna som har kommit ut ur rintebidragssystemet. Jag vill friga om
inte regeringen och riksdagsmajoriteten kan ge besked om hur det blir fér en
fastighetsidgare som alldeles nyss gatt ut ur rintcbidragssystemet. Skall han
komma in i rdntebidragssystemet igen? Det betyder namligen ganska mycket
pengar. Dels slipper han upprikningen for ar 1986 med 1,65 %, dels behover
han inte betala fastighetsskatt. Totalt sett dr detta myckct pengar.

Socialdemokraterna resonerar som sa, att de som bor i smahus och inte
lingre har statliga bostadslan ar négon sorts ekonomisk 6verklass som tal vad
som helst. Man har tydligen glomt bort Strings gamla tes att det dr vanligt
folk — *vart folk " som han en gng sade — som bor i sddana hus. Dirfor tycker
vi att det 4r dalig ordning pa den politik socialdemokraterna bedriver.

Maj-Lis Landberg sade inte ett dugg om vilka effekter forslaget kommer
att fa for kommunerna. Jag gjorde den beridkningen i mitt tidigare inldgg att
vi i dag faktiskt kommer att besluta att viltra Gver stora kostnader pa
kommunerna. Det verkar visserligen inte 1986 utan forst nir det blir frdga om
deklarationen for 1986. Men det dr en visentlig Overviltring som dger rum.

Anf. 9 TORE CLAESON (vpk) replik:

Fru talman! Vi har nu av Maj-Lis Landberg fatt hora att riksgildskontoret
foreslar att bostadslanerantan for nista ar skall sittas till 13,4 %, dvs. en
héjning med 2,15 % jimfért med vad som nu giller och med 1,65 % jamfort
med vad som skulle ha géllt om vi gatt efter nuvarande regler for att faststilla
rintan.

Det ar bra att vi fick det beskedet. Det r en ytterligare komplettering till
redovisningen av innehallet i propositionen. Men kvar star att om riksdagen
fattar ett sddant beslut i dag har vi gett regeringen fullmakt att ocksa
framover faststilla bostadslanerantan, och man ir da inte langre bunden av
rantan pa de langa statsobligationerna, vilket man har varit alltsedan 1967.

Sedan sager Maj-Lis Landberg att vpk inte vill medverka till en marknads- 13
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anpassning av bostadslanerantan. Det ar helt riktigt uppfattat. Det vill vi
absolut inte gora! Den hoga ranteniva som vi har bidrar till cn omfordelning
av formogenheter till dem som redan har kapital frin dem som tvingas lina
pengar. Lika allvarligt ar det att den hdga rantenivan héiller tillbaka
investeringar. Framf6r allt drabbas bostadsbyggandet.

En omliggning av politiken som gor det mojligt att sanka rintan skulle,
som bade Maj-Lis Landberg och 6vriga ledamoter hir i kammaren vet, fa
mycket positiva effekter. Vi vill darfor inte medverka till att riksdagen nu
fattar ett beslut som innebir att man far en s. k. marknadsanpassning dé det
galler bostadslanerintan. Det far namligen negativa effckter f6r bostadsbyg-
gandet och for bostadskonsumenterna i det héir landet.

Sedan ndmnde Maj-Lis Landberg ocksa att vpk:s férslag nér det géller
bostadsbidrag fir behandlas i samband med budgetpropositionen. Det ér vi
vil medvetna om. Vad vi har pekat pa dr att man hér i all hast rycker ut en
begransad del och lagger fram ett forslag som direkt paverkar samhallets
bostadsstdd. Vi menar att regeringen borde ha vintat med det till dess
budgetpropositionen laggs fram.

Maj-Lis Landberg hoppas sdkert liksom jag att vi skall lyckas genomféra
de ytterst nddvandiga forbattringarna nér det giller bostadsbidragen,
framfor allt f6r barnfamiljerna.

Under detta anférande overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 10 MAJ-LIS LANDBERG (s) replik:

Herr talman! Jag vill borja med att ta upp den kritik av propositionen som
har framforts av samtliga talare, nimligen att den inte har gett utskottet
underlag vad giller konsekvenscrna av forslaget f6r bade enskilda och staten.
Men enligt mitt formenande har den bristen undanréjts genom ett utmérkt
arbete av utskottskanslierna i bade finansutskottet och bostadsutskottet.
Enligt min mening finns nu ett bra underlag f6r beslut.

Sedan négra ord till Rolf Dahlberg. Han sager att vart forslag inte &r mer
rattvist ur férdelningspolitisk synpunkt dn deras forslag dr. Jag vill erinra
Rolf Dahlberg om vad samtliga 6vriga partier i riksdagen sade om ert forslag.
Ett genomférande av moderaternas forslag skulle medféra sa stora kostnads-
Skningar for de boende och dessutom leda till sadana olikheter i boendekost-
nader med hénsyn till olika upplételseformer att stora delar av den sociala
bostadspolitiken skulle raseras. Detta var samtliga 6vriga partier Sverens om
1 varas.

Vara férslag drabbar bade de smahusigare som har &ldre 1&n och
kommunerna. Det ar riktigt som Kjell Mattsson séger att vi inte vet de exakta
foljderna, men jag kan forsdkra Kjell Mattsson att om man skall gira
besparingar maste det drabba nagon! Det 4r en naturlig konsekvens av alla
besparingar. Vi ar faktiskt i ett sddant statsfinansiellt lage att vi méste bringa
ned budgetunderskottet, och det hiir ir en del i det arbetet.

Det framfors kritik mot att vi foreslar ett snabbt genomférande. Men
finansutskottet har anfért atskilliga gAnger att regeringen méste driva en
stram ekonomisk politik for att vi skall kunna nedbringa budgetunderskottet.
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Anf. 11 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! En sak som Maj-Lis Landberg sade vill jag instimma i,
namligen att det dr viktigt att minska budgetunderskottet. Det dr ocksa
darfér som vi foreslagit de hir begransningarna i rintesubventionerna.

Nar Maj-Lis Landberg skall recensera vért forslag aterkommer hon till att
det har sddana verkningar att den sociala bostadspolitiken skulle raseras. Jag
méste di, herr talman. &n en gang siga: Om vi gor begransningar i
subventionerna som drabbar de boende med 1.2 miljarder, raserar vi enligt
Maj-Lis Landberg den sociala bostadspolitiken. Men néar Maj-Lis Landberg
ar med om att infora en fastighetsskatt som belastar bostadsscktorn med 3
miljarder och man dessutom gor extra upptrappningar i rintebidragssyste-
met efter nydr och hdjer bostadslanerintan med effekter for en del av de
boende pa ungefir 400 miljoner, alltsd sammantaget en belastning som ar
flera ganger st6rre dn den vart férslag medfor, da dr det socialt helt riktigt och
ritt. Den ekvationen gér inte ihop, fru Landberg, och detta gar inte att
forklara for folk. Det gamla talesittet att moderaterna vill rasera den sociala
bostadspolitiken héller inte.

Anf. 12 KJELL A. MATTSSON (c) replik:

Herr talman! Maj-Lis Landberg svarade ju inte pé de fragor jag stillde och
tog heller inte upp min sakkritik mot propositionsforslaget. Darfor har jag
cgentligen intc mer att séiga i denna replik @n att jag naturligtvis instimmer i
hennes konstaterande, att om man gor besparingar i statens verksamhet, s&
maste nagon betala dessa. Det dr en sjalvklarhet som varit uppenbar for oss
under mycket lang tid. Men det 4r ju bra att den nu ocksad omfattas av
socialdemokraterna.

Anf. 13 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Maj-Lis Landberg séiger att hon fOrstar att vpk inte kan vara
med om det har forslaget. Men vi hade kunnat vara med och allvarligt
diskutera ett forslag om fordndring av bostadsldnerantan, om man fran
regeringens sida samtidigt hade gett en forsdkran om att de pengar man
sparar in inte skall forsvinna fran bostadssektorn. Nu kommer det att f&
konsckvenseri form av hogre boendekostnader. En ligre ranta. nagot som vi
-foresprakat och foresprakar, skulle betyda ligre bostadskostnader och dven
medféra andra prissdnkningar. Inflationen skulle ocksad bli lagre. LO:s
ekonomer har beriknat att en sinkning av rantan med 1 % skulle innebiara
att inflationen minskar med ungefir 0,5 %.

Detta ar enligt vpk:s mening, nigot som vi envetet under minga ar
framhallit, den vig som man bor ga. Man bor inte gi vigen att forsoka
begrdnsa 16nedkningarna och 6ka boendekostnaderna. Det ir inte dar skon
kldmmer, och det ir inte den vigen man skall gd om man vill komma till ratta 15
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med inflationen. Det ér inte hir inflationens orsaker stir att finna. Man bor i
stillet g& viigen Over sankt rdnta och en konsekvent lagriintepolitik.

Sedan 4r Maj-Lis Landberg och jag — tror hon, helt riktigt - Gverens om att
den sociala bostadspolitiken skall bedrivas sa att den blir fordelningspolitiskt
riktig. Det gar vil bra att siga det, Maj-Lis Landberg. Men d4 maste man
ocksd i sak ligga fram s&dana forslag — och ta stallning till olika forslag frin
dessa utgdngspunkter. Och det édr det vi fran vpk:s sida menar att den
socialdemokratiska regeringen i det hir sammanhanget inte har gjort. Jag vill
notera att det dr tack vare att folkpartict nu har slagit f6ljc som det ar mojligt
fér regeringen att nu genomfora den har férsimringen.

Anf. 14 MAJ-LIS LANDBERG (s) replik:

Herr talman! Jag skall borja med att kommentera Tore Clacsons inligg.

En ekonomisk politik som kan bringa ner budgetunderskottet och en stram
finanspolitik kommer att inncbéra att vi med all sikerhet kommer att kunna
registrera en ligre allmédn ranta under loppet av nista ar.

Nar det galler bostadspolitiken i stort dr Tore Clacson och jag mycket vil
medvetna om att om man skall nd de fordelningspolitiska malen., s méste
man anviinda dven andra medel dn bara de finansiella, alltsa rantepolitiken.
D4 méste man anvinda bostadsbidragspolitiken. Och viér ju helt Gverens om
att vi skall se till att de som har dc lagsta inkomsterna skall ges mojlighet att
efterfrdga goda bostader.

Sedan till Rolf Dahlberg. Aven om vi diskuterar hiir bade nitter och dagar,
s& ar vara asikter om bostadspolitiken sé& vitt skilda att vi aldrig kommer
dverens, Rolf Dahlberg och jag. Men jag vill inda pasta att det forslag som ni
lade fram i varas, och som ni dterkommer med, innebér s& pass hoga hyror att
vi skulle fi en bostadsndd hir i landet om det skulle genomféras. Dirfor tar vi
starkt avstand fran moderaternas forslag.

Anf. 15 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! I propositionen foreslds dndrade grunder for beslut om
storleken pa bostadsldnerintan. Denna skall siledes inte lingre vara
beroendc av ridntan pa langa prioriterade obligationsldn utan anpassas till
statens totala kostnad for upplaning som i allt hdgre grad sker pd marknads-
missiga villkor. I propositionen beriknas att bostadslancriantan f6r 1986 blir
2.5 procentenheter hégre dn vad den skulle ha varit om den varit kopplad till
den langa obligationsriantan for prioriterade statspapper.

Bostadslancrintan har de senaste dren varierat mellan 11 och 13 %. Med
de nuvarande reglerna skulle rdntan ha blivit 11,75 % under 1986 med det
nuvarande rédnteldget. Regeringen avsag saledes att faststilla rdntan till
14,25 % under 1986 vid bifall till propositionen. Enligt ett besked som vi fick
i gar fran riksgéldsfullméktige blir nu rdntan lagre, 13,4 % . nir man tillimpar
ett medeltal frdn november manad i ar.

I propositionen anges dven de 13 lanetyper som bostadslanerdnta kan
tillimpas for. Bostadslanerantan styr rintan pa de totalt 80 miljarder kronor
som finns i statliga 1an. '

Vi finner det anmérkningsvirt att det i propositionen saknas uppgifter om
vilka statsfinansiella effekter forslaget far. Vidare saknas ndstan helt
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paverkas av den héjda bostadslanerintan.

Vi har fran folkpartiet i en motion, nr 216, kritiserat regeringsforslaget,
bl. a. for att det helt saknar de uppgifter som nu namnts. Aven bostadsutskot-
tet instimmer i motionens inviAndningar och tycker att denna kritik &r
berattigad.

Finansutskottet, som beretts tillfille att yttra sig Sver propositionen och
motionerna, ger i huvudsak uttryck for samma uppfattning. Finansutskottet
anser det vdra en brist att propositionen inte innehéller nagon konkret
redovisning av de inkomstférdndringar och utgiftsdkningar som forslaget
vintas medfora.

Herr talman! Folkpartiet har tvingats géra en egen utredning av bristerna i
propositionen. Genom bostadsutskottets forsorg har ytterligare material
sammanstilits, som tidigare Kjell Mattsson papekade. De uppgifter om
forslagets effekter som tagits in i betdnkandet har gjort det mojligt for oss att
bilda oss en sddan uppfattning om regeringsforslaget att en granskning av det
blivit meningsfull.

Vid vart stillningstagande fér propositionen har vi bl. a. fist stor vikt vid
vad i finansutskottets yttrande till bostadsutskottet anforts om att budgetpo-
litiken méste ges en stram inriktning, och att anstringningarna maste inriktas
pa att successivt begrinsa budgetunderskottet.

Den besparingseffekt pa statens utgifter som blir mdjlig genom forslaget,
mellan 400 och 500 miljoner, 4r inte obetydlig. Folkpartiet har fére valet
framhallit vikten av att borja minska de totala utgifterna for statens
bostadssubventioner. Det &r mot denna bakgrund folkpartiet tycker det ar av
besparingsskil viktigt att stédja propositionen.

Lat mig konstatera att folkpartiet 4r det enda parti som hallit en rak och
mot véljarna arlig linje i denna frdga. Vi har fore valet, till skillnad fran
socialdemokraterna, sagt att det dr nodvindigt att minska bostadssubventio-
nerna. Forst efter valet vigade socialdemokraterna, genom bl.a. denna
proposition, borja en nédvandig minskning av bostadssubventionerna.

Vi stér sjilvfallet fast vid var uppfattning. Andra partier som fore valet
delade var uppfattning om principen att bostadssubventionerna borde
minskas har efter valet, nar ett konkret exempel kommer, dvergett sin
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princip.
Vi har i folkpartiet svért att f6rstd hur man da kan vinna trovirdighet nir

man talar om besparingspolitik.
Enligt bostadsutskottets berdkning innebar hojningen i medeltal 340 kr.

per &r, dvs. 30 kr. per ménad.
Vad som diremot inte tillrackligt beaktats i propositionen ar de s.k.

statliga forvédrvslanen. Innehavare av dessa Ian, som har lanesummor pa

ibland dver 300 000 kr.. kan 4 betydligt stérre kostnader &n som jag tidigare

ndmnde. Vi har i folkpartiet fatt vetskap om att bl.a. i Trollhdttan har

Vattenfall tidigare tvingats silja tjanstebostdder, och staten har dé stiilt upp

med forvirvslan. Har finns en grupp manniskor som skulle drabbats betydligt

hérdare én vad som framgar av den berdkning jag ndmnde tidigare fran

bostadsutskottet. 17
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Folkpartiet har uppmirksammat detta i en sarskild motion, som foreslar
att dessa lantagare skall undantas. Denna motion har bostadsutskottet
tillstyrkt, och dédrigenom kommer denna grupp av lantagare att undantas.
Detta bitrddande av folkpartimotionen kommer Lars Sundin att senare hir
utveckla. .

Vi har ocksd fran folkpartiet i ett sirskilt yttrande framhallit att i
kommande propositioner bor ett underlag presenteras som gor det mojligt
att bedéma de regeringsforslag som forelaggs riksdagen. I sammanhanget
bor erinras om att det i riksdagsordningen finns regler om utformning av
innehéllet i propositioher savitt avser uppskattningen av vissa kostnader (RO
3 kap. 2 § tredje stycket).

Aven om denna regel inte ir direkt tillimplig pa nu foreliggande 4renden,
far det anses ligga i sakens natur att kostnadsredovisning m. m. skall finnas i
propositioner. .

Med vad som hir anforts fran folkpartiets sida ar vi &ndé beredda att yrka
bifall till propositionen.

Anf. 16 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Det dr riktigt som Erling Bager séger, att folkpartiet redan
under forra riksmotet foreslog besparingar inom bostadssektorn utan att
ndrmare precisera dem. Folkpartiet angav att man ville spara 4-6 miljarder
under nagra &r. Det var kanske den stérsta besparing som ndgot parti
foreslog. Daremot var det ingen, inte heller folkpartiet, som under diskussio-
nerna i valrorelsen 6ver huvud taget hade en tanke pa att bostadsldnerantan
skulle hojas. Det ar helt klart att det 4r en efterhandskonstruktion som
folkpartiet nu goér, om man pastér att sa var fallet.

‘Ett par dagar efter det att regeringen hade lagt fram detta forslag anslot sig
folkpartiledaren till det. Han sade att folkpartiet hade foreslagit besparingar,
och darfor anslot man sig till detta forslag.

Det dr emellertid att méarka att detta inte 4r ndgon besparirig. Detta forslag
innebér att man 6kar bostadssubventionerna. Man bygger ut subventionssys-
temet. Det var ju detta som folkpartiet inte ville vara med om., enligt vad man
tidigare har havdat. Darfor ar det mycket markligt att folkpartiet sd snabbt
nappade pd den krok som regeringen lade ut. Det vore vil bittre om
folkpartiet hade utarbetat ett eget forslag nar det géller hur besparingarna
inom bostadssektorn skulle genomféras i stéllet for att ansluta sig till forsta
bésta forslag som regeringen lagger fram.

Folkpartiet har avlimnat tvd motioner med anledning av detta. I den f6érsta
motionen, som savitt jag forstar dr huvudmotionen, siger folkpartiet att man
ir medveten om att detta forslag slar mycket ojamnt och att det slar mycket
hért mot t. ex. dem som har férvirvslan. Négra dagar senare vacktes en ny
motion fran andra folkpartister. I den motionen sigs det att det férmodligen
inte har varit regeringens avsikt att forslaget skulle f& dessa effekter. Det
visar ju att folkpartiet fick kalla fétter ndr man borjade inse vad regerings-
forslaget innebar. Det dr darfor jag tidigare har sagt att det ar mérkligt att
folkpartiet s snabbt och o6verlagt nappade pa regeringens forslag.



Anf. 17 ERLING BAGER (fp) replik: Prot. 1985/86:51
Herr talman! Vii folkpartiet tycker att principen med marknadsanpassade 13 december 1985

lanerdntor 4r en viktig princip. Ndr man, som nu, fran statens sida lanar upp
belopp till cn hdg ranta och lanar dem vidare till bostadslan till en ligre rinta
far man en skillnad som man inte férutség nir man gjorde upp linjerna f6r hur
man skulle tillampa laneséttningen. '

Jag har tidigare uppfattat moderaterna pa ett sddant sitt att dven de har
haft den uppfattningen att rantan bér vara marknadsanpassad. Jag ir darfor
litet forvinad 6ver den uppfattning som moderaterna nu har.

Man sdger sedan frdn moderata samlingspartiet att detta forslag inte
innebir en minskad besparing for staten. Det ar riktigt, som Rolf Dahlberg
siger, att bostadssubventionerna i en del fall forlings med ndgra ar, men
nettoeffekten blir en besparing for staten pa bostadssubventionerna pé ca
400450 milj. kr. Det kan ni inte bestrida.

Det blir alltsd som nettoeffekt en besparing for staten, och det 4r med den
utgdngspunkten vi fran folkpartiets sida sdger att det dr vardefullt att man
kan minska statens utgifter och att man kan borja spara for staten, i det hir
fallet pa bostadslan. :

Rolf Dahlberg nimnde att det nir det géller forvarvslanen fran folkpartiets
sida finns tvd motioner och att vi i den férsta motionen inte exakt utredde hur
forvirvslanen slar. Jag har tidigare i bostadsutskottet meddelat att folkpar-
tiet har gjort egna utredningar for att se pa underlaget fér olika typer av 1an.
Vi har tyckt att principen att gdra besparingar ir viktig i detta statsfinansiella
lage. I Trollhattan finns det 20 sddana 1an pa de belopp jag nimnde tidigare.
Dessa uppgifter har vi fatt fram fran linsbostadsnamnden i Alvsborgs lan.

Jag tycker inte att det ar s& konstigt att man, om man under resans gang far
fram ytterligare uppgifter som pekar pa att man sérskilt bor beakta de s. k.
forvarvslanen, i en sarskild motion uppmirksammar detta. Jag dr pad
folkpartiets vagnar glad att utskottet har bitritt den motionen och att vi nu
kan undanta de méanniskor som har férvarvslan. Genom detta beslut ser vi till
att de éfquter som annars kunde upptriada icke uppstr.

Den statliga bostads-
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Anf. 18 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Erling Bager vidhdller att nettoeffekten av forslaget blir en
besparing pa 400 milj. kr. Nej, Erling Bager, det blir det inte. Méjligen blir
det en inkomstforstirkning for staten pa 400 milj. kr. Man tar ju in mera
pengar, men man gor ingen besparing. Skulle man fora det hiar resonemang-
et, s& 4r ocksd den nya fastighetsskatten en besparing, men det ar den
naturligtvis inte, utan den ar ett sitt att 6ka inkomsterna.

Herr talman! Sedan vill jag bara helt kort kommentera det allra sista som
Erling Bager sade. Nu har man, sade han, klarat ut att dessa manniskor som
har forvirvslan utan statliga rantebidrag skulle slippa de hidr konsekvenser-
na. Nej, det har man inte alls. Utskottet sager bara att regeringen bor
Overviga att titta extra noga pa just de personer som skulle drabbas av dessa
héjningar pa 5 000-6 000 kr. Men frdgan ar inte alls l§st, och det skall bli
mycket intressant att se hur regeringen—om den 6ver huvud taget bryr sigom

vad utskottsmajoriteten siger i detta stycke — tanker 16sa det problemet.
19
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Anf. 19 ERLING BAGER (fp) replik:

Herr talman! Det foérefaller som om Rolf Dahlberg har svart att acceptera
att staten harigenom far ett minskat budgetunderskott. Man kanske kan
snirkla litet med formuleringarna, men det gar inte att forneka att vi kan
minska budgetunderskottet med ca 400450 milj. kr och att detta ar en
effekt av propositionen. Jag tycker man skall vara si irlig att man kan
erkdnna att det ar en effekt av propositionen. Det ir den som gor att vi i
folkpartiet tycker att det skulle vara virdefullt att stalla upp for en restriktiv
finanspolitik. ' :

Anf. 20 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Finansutskottet har till bostadsutskottet yttrat sig over
proposition 10 om andrade grunder for bestimmande av den statliga
bostadslinerantan. Liksom bostadsutskottet uttalar vi i finansutskottet stark
kritik mot att propositionen inte innehaller nagon redovisning av férslagets
ekonomiska effekter. Hela forslaget bar improvisationens prigel.

Det dr ovanligt men didrfor desto mer vilkommet att dven riksdagens
socialistiska ledamoéter anfor si skarp kritik mot rcgeringen nir den
forsummar att lamna ett tillfredsstillande underlag for vara beslut.

T finansutskottet diskuterade  vi som sig bor frimst frigans finansiella
aspekter. Hittills har ju géllt att bostadslanerdntan skall motsvara statens
kostnad for langfristig upplaning jiamte ett visst administrationstillagg. Sa
lange riantan pé prioriterade obligationslin ldg endast obetydligt under den
ldnga marknadsréntan, forelag det pd denna punkt inte nagot egentligt
problem. Men under senare ar har skillnaden i rinteniva 6kat markant, vilket
som bekant medfért att placeringsplikten for vissa kapitalinstitut alltmer fatt
karaktiren av en extra beskattning.

En av de f4 saker som stér i den lilla folder som skall forestélla proposition
ar att i fortsdttningen bostadslanerdntan borde bestimmas med hénsyn till
ranteliget dven i friga om annan statlig upplaning an den. som sker genom
langfristiga obligationslan. I motivtexten talas om den marknadsmassiga
uppléning som sker mot statsskuldvixlar m. m. Hirigenom skulle man skapa
en situation dar staten fortsatte att delvis lana till en kraftigt nedreglerad
ranta men for sin utlaning betinga sig en marknadsmassig rinta som till raga
pa allt i huvudsak skulle bestimmas av kostnaden for kortfristig-upplaning.

I finansutskottet vickte jag frigan om det verkligen kan anses korrekt att
basera rantan for langfristig upplining pa statens kostnad fér den kortfristiga
finansieringen av statsskulden. Men utskottets socialister och folkpartister
ville inte stricka sig langre dn till att ranteberdkningen skulle grundas pé
villkoren for statspapper med en 16ptid 6verstigande ett ar.

Vi moderater upprepade i en avvikande mening vad som redan forts fram i
den moderata motionen i fragan, att det ir fel att faststélla bostadslanerdntan
med hénsyn till statens kostnader for den samlade marknadsmissiga
upplaningen. Bostadslanerdntan borde enligt vir mening i stallet f6lja den
langfristiga marknadsrantan. Det skulle kunna uppnas enklast genom att
man slopade utgivningen av prioriterade statsobligationer till konstlat lag
rianta — da 16ses detta automatiskt.

Jag konstaterar nu med tillfredsstillelse att bostadsutskottet betriffande
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rintan skall bestimmas utifran marknadsriintan pa statsobligationer med en
aterstdende 16ptid om fem ar — det jag efterstrivade i finansutskottet.

Detta betyder en kraftig fordndring, for att inte siga ctt underkinnande,
av regeringens ursprungliga forslag. Syftet med det forslaget dr vad som
uttrycks i den mening som star pa sjalva omslaget och dven som motivering
for departementschefens stillningstagande. Syftet sades vara att ta hdnsyn
till rantelaget dven i friga om annan statlig upplaning én den som sker genom
langfristiga obligationslan. Men nu &r det inte langre friga om att beakta
t. ex. statsskuldvéxlar eller riksobligationer med kortare 16ptid an fem ar. Till
berdkningsunderlaget fors, forutom de prioriterade statslan som redan fanns
dir, endast riksobligationer med en 16ptid om fem ar och déréver. dvs. just
langfristiga obligationslan.

Genom bostadsutskottets langtgdende dndring av regeringens forslag blir
rintenivén lagre och besparingseffekten for staten betydligt mindre &n vad
man tidigare rdknat med. Medan motion 216 fran folkpartict utgick frin att
bostadslancrintan skulle bli 14,25 % nésta ar har, som redan kommenterats
har, riksgéldsfullmiktige haromdagen. efter de dndringar som bostadsut-
skottet vidtagit, rdknat fram denna ranta till 13,4 %.

Erling Bager forefoll nyss 6verraskad Gver att rdntan ser ut att bli lagre dn
vad folkpartiet var berett att godta. Det beror alltsa, vilket han inte verkade
medveten om, pi den dndring som Erling Bager sjalv varit med om att
besluta. Med denna ldgre rantenivé blir inte heller utvidgningen av subven-
tionssystemet lika stor som ett bifall till propositionen skulle ha medfért.

Men &nda kvarstar betydande oformligheter. Fortfarande kommer, pa ett
godtyckligt satt, vissa smahusigare att fi cn kraftigt férhojd boendekostnad,
medan andra tvirtom far behalla sina rantesubventioner lingre tid 4n vad
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som var avsett.

Som Rolf Dahlberg tidigare har utvecklat vidhéller vi moderater vart
forslag till besparingar inom rantesubventionssystemet. Det forslaget medfér
en betydligt storre besparing for statskassan 4n vad som nu kommer att
genomfoéras. Dessutom innebir det borjan till en successiv avveckling av
subventionssystemet, medan regeringsforslaget — dven efter den omvandling
det genomgatt — betyder att subventioneringen utvidgas.

Erling Bager berdomde folkpartiet for att f6ra en konsckvent politik och
antydde att vi moderater dndrat uppfattning. Till skillnad fran folkpartiet
presenterade vi redan fére valet ett konkret detaljerat forslag, som ger
betydligt storre besparing én vad som blir foljden av det regeringsforslag som
nu skall genomforas. Vi vidhaller vart forslag, senast framlagt hér i riksdagen
i varas, och hoppar inte i all hast 6ver pé regeringens linje, som, efter vad som
har framgatt av debatten hér, 4r en kombination av halvmesyr och hastverk.
Det blir d alldeles orimligt att pasta att vi andrar uppfattning, att vi, som det
sagts i annat sammanhang, skulle upptrida opportunistiskt. Vi hailer fast vid
en linje som vi frin borjan har betraktat som béttre och som vi nu, efter den
behandling som har gt rum, ocksé kan konstatera att det hade varit mycket
battre om riksdagens majoritet hade foljt.

Fran finansiell synpunkt kvarstar alltsd den moderata kritiken pa tva 21
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punkter. Anpassningen till den ldnga marknadsrantan borde ske genom att
systemet med prioriterade statsobligationer 6verges. Och nedskérningen av
statens utgifter fér bostadssubventioner borde ske genom en snabbare
avtrappning av rintebidragen, vilket enligt den moderata modellen skulle ge
en betydligt storre budgetmissig effekt.

Jag tilldter mig avslutningsvis, herr talman, uttala en férmodan att dven
riksdagens majoritet inom en timligen nira framtid kommer att rora sigi den
riktning jag héar har angett.

Anf. 21 ERLING BAGER (fp) replik:

Herr talman! Vi i folkpartiet ar inte férvinade 6ver att rdntan blir nigot
lagre 4n vad som sades i propositionen. Redan pa de presskonferenser dar vi
forklarade att vi skulle stédja propositionen papekade vi att rintan fSrmodli-
gen blir lagre 4n i férslaget, av den anledningen att rantan ar pa véag ner.
Detta har gett ett genomsnitt under november manad som innebér att man
far en lagre réantesats. Vi dr sjdlvfallet medvetna om de olika typer av
berakningssatt som anvands nér rintan faststalls.

Vi uppfattade er frin moderata samlingspartiet, senast i valrorelsen, pa det
viset att ni var beredda att medverka till besparingar i statsutgifterna. Detta
forslag borde dven ni moderater kunna stilla er bakom. Nu gor ni inte det,
utan vill tackla problemet p& andra sitt.

Den typ av besparingar som moderata samlingspartiet har foreslagit i
motioner savil tidigare ar som senast i januari minad i 4r anser de andra
partierna i utskottet skulle sl mycket hért. Det har utskottet konstaterat
tidigare, och det sags dven i det nu aktuella betdnkandet.

Anf, 22 LARS TOBISSON (m) replik:

Herr talman! Far jag upplysa Erling Bager om att det ir en betydande
skillnad mellan att basera réntejamforelsen pa statens samlade marknads-
maissiga upplaning, dir man alltsa riaknar in dven den kortfristiga upplaning-
en, och att, som nu har skett — Erling Bager verkar fortfarande inte vara
medveten om att han varit med om att besluta det — basera jaimforelsen
endast pa den langfristiga upplaningen. Det sa'mmanhéinger med att vi har en
avkastningskurva som &r negativ, dvs. att rintan ar lagre pa de langfristiga
lanen 4n pa de kortfristiga. Det &r alltsd forklaringen till att man kommer
lagre &n vad som skett. ’

Erling Bager forsoker nu pasté att mani folkpartiet har varit medveten om
detta. Men jag liser foljande i en motion diar Erling Bager sjalv ar
huvudmotioniir:

"Regeringen avser sledes att faststilla rintan till 14,25 % under 1986 om
propositionen bifalles.”

Motionen utmynnar s smaningom i en hemstillan om bifall till propositio-
nen. Man kan tycka att underlaget for detta ar litet daligt, men det har ju
redovisats ordentligt i den hir motionen.

Pa dessa grunder skulle man alltsd satsa pa en ranta pd 14,25 %. Mecn si
kommer det inte att bli, pd grund av en férindring som Erling Bager —
tydligen sig sjdlv ovetande — har varit med om att besluta.

Sedan vill jag konstatera att kritiken fér att vi inte ar beredda att medverka



till besparingar faller platt till marken, eftersom vi faktiskt forordar en  Prot, 1985/86:51
indring av bostadssubventionssystemet som dr mera langtgaende, som alitsd 13 december 1985

gar langt utéver det som Erling Bager talar for och som dessutom skulle
innebira inledningen till en successiv avveckling av det nuvarande, for
statskassan s kostsamma subventionssystemet,

Den statliga bostads-
ldnerintan

Anf, 23 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! I det betinkande fran bostadsutskottet som vi nu diskuterar
star det redan i sammanfattningen pa s. 1:

"Betriffande rantan avseende vissa forvirvslan foreslés ett tillkdnnagivan-
de till regeringen om att denna rinta bor beriknas utifran andra principer 4n
dem 'som for 6vrigt bor tillampas.™

Pa s. 11 star det:

“Sammanfattningsvis finner utskottet det silunda rimligt att ytterligare
dverviaganden gors betriffande den i motion 221 (fp) aktualiserade fragan.
Riksdagen bor med anledning av propositionen och motionen och utan att
ndrmare binda de kommande 6vervigandena som sin mening ge regeringen
till kdnna vad nu anforts om riantan avseende vissa férvérvslan.”

Diarmed, herr talman, har man tillmotesgatt Elver Jonssons och min
motion, vari vi yrkade att man nir bostadsl&nerantan faststilldes skulle ta
sarskild hansyn till dem som kdpt sina egnahem med hjalp av s.k.
forvarvslan. Det ar mellan 400 och 5001 riket som har sédana 14n. Bard under
1985 har hittills 206 siddana 1an beviljats p4 sammanlagt omkring 30 milj. kr.,
dvs. en genomsnittlig lanestorlek pa ca 150 000 kr. Ménga 1an har emellertid
utgatt till betydligt hogre belopp. En hojning av bostadslanerintan far full
effekt pa kostnaderna for forvarvslan, eftersom inga rantebidrag utgar pa
dessa lan.

I Alvsborgs Idn, mitt heml4n, har man beviljat ganska manga forvérvslan,
sarskilt i Trollh4ttan—Vanersborgs-omrédet. De ursprungliga ldnebeloppen
pendlar mellan lagst 108 000 och hogst 344 000 kr. En hdjning av bostadsla-
nerantan med 2,5 %, som diskuteras i propositionen, skulle fa alldeles for
stora konsekvenser for de lantagare som har s. k. forvarvslan. Det ar darfor
som sérskild hinsyn méste tas till dessa. Detta har vi motionerat om, och det
har man allts& nu tillmotesgatt.

Overliaggningen var hiarmed avslutad. _
(Beslutet redovisas efter debatten om bostadsutskottets betinkande 11.)

Anf. 24 TALMANNEN:

Kammaren 6vergar nu till att debattera bostadsutskottets betinkande 9
om anslag pa tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1985/86 inom
bostadsdepartementets verksamhetsomrade.
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Anf. 25 KJELL. A. MATTSSON (c):

Herr talman! Regeringen begir p4 tillaggsstat ctt okat anslag med 1.5
milj. kr. till bostadsstyrelsen for en specialkontroll av ombyggnadskostna-
derna. Frin centerpartiets sida har vi yrkat avslag pi denna del av
regeringens framstillning om anslag pa tillaggsstaten.

Bostadsstyrelsen har ju haft att utarbeta regler for lan och bidrag i
ombyggnadsidrenden. Det har av bostadsstyrelsen betalats ut for stora
belopp, bade som lan och som bidrag. De atgirder som bostadsstyrelsen
darvid har vidtagit for att vinna tillbaka de for stora utbetalningarna till 1an
och bidrag har man misslyckats med. Visserligen &r irendena inte helt
avgjorda, men det har hitintills dnda varit s att bostadsstyrelsen har forlorat.

Jag ar mycket angeldgen om att understryka att centerpartiet sjalvfallet har
den uppfattningen att ingen skall f& ldna mer 4n vad kostnaderna for
ombyggnaden uppgar till. Vi hivdar dessutom att den enda mojligheten att
komma till ratta med detta och inte i framtiden hamna i den hér situationen,
ar att se till att man har ordentlig marginal mellan det belopp i form av 14n och
bidrag som staten stiller upp med och den verkliga kostnaden. Varje
ansdkningsirende innehdller ju kostnader for sddant som ar rent underhall
och reparation — som inte skall utgéra undertag for belianing. Darfor méste
naturligtvis det rimliga kravet vara att man for det forsta éndrar reglerna, sa
att man fér den siikerhetsmarginal som vi fran centerns sida férordar. For det
andra skall man inte g vidare med en stor undersokning av alla de misstag
som kan ha begatts forran det ocksa har visat sig om det 6ver huvud taget 4r
mdjligt att atervinna nagonting av det som betalats ut for mycket i l&n och
bidrag. )

Vi tycker att det darfor inte finns ndgon anledning till att bostadsstyrelsen

-skall ha ett extraanslag, utan att det rimligtvis bor ingé i bostadsstyrelsens

normala verksamhet att géra den hir typen av kontroll. Vi yrkar saledes
avslag pa anslagsframstillan pa denna punkt. Det betyder, herr talman, att
jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2 vid betinkandet nr 9.

Anf. 26 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):

Herr talman! Folkpartiet har liksom Ovriga partier i bostadsutskottet
tillstyrkt ett anslag pd 2 milj. kr., sd att en s. k. nettoavisering av réntebidrag
kan genomforas. Detta innebir i korthet att rintebidragen inte ldngre betalas
ut till fastighetsdgaren utan avriknas mot ldngivarna — staten och bostadsfi-
nansieringsinstituten. Den fOrsta etappen av denna rutinforandring, avseen-
de nya bostadslan, 4r nu genomford. Anslaget i tilliggsbudgeten avser
kostnader for nettoavisering av tidigare beviljade lan.

Omliggningen till nettoavisering kommer att medféra avsevirda bespa-
ringar for staten. For fastighetsdgaren kommer systemet lit mig siga pa tid
och lingd inte att innebéra nagra nackdelar utan underlattar snarare den
ekonomiska planeringen.

Vid sjalva dvergdngen till de nya rutinerna kan emellertid vissa fastighets-
dgare drabbas av hogre kostnader genom att bottenléneinstituten har andra
betalningsdagar 4n rédntebidragsdagarna den 1 januari och den 1 juli.



Justering av dessa hogre kostnader kommer att ske under 1987. Men fort. ex.
en smihusiigare med rintebidrag kan nettokostnaden 1986 i siimsta fall 6ka
med flera hundra kronor i méanaden. Det ar darfor viktigt dels. att
fastighetsidgarna tidigt informeras om detta, dels att man for svirare fall kan
underlitta 6vergngen, t. ex. genom tillfalligt 1an fran nagot kreditinstitut.

Enligt vad jag erfarit kommer bostadsstyrelsen’ under véiren att direkt
informera de fastighctsdgare som drabbas av dessa 6vergingshestimmelser.
Detta ser jag som en nodviindig och viktig atgird.

Med denna uppmirksamhet pé att vissa problem kan uppsta tillstyrker vi i
folkpartiet bostadsutskottets hemstéllan i betinkande 1985/86:9.

Anf. 27 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! I regeringens proposition nr 25 angiende tillaggsbudget I till
statsbudgeten for budgetaret 1985/86 begirs inom bostadsdepartementets
verksamhetsomrade bl. a. 1,5 milj. kr. for fortsatt kostnadskontroll av vissa
ombyggnadslan.

Under de senaste aren har, som bekant, stora brister och felaktigheter
uppdagats betraffande berikningen av bostadslinen som har lett till att for
stora Idn har utbetalats. Ddarmed har dven riantebidragen blivit for stora. I ett
stort antal fall har fastighetsigare fatt storre bostadslan och storre rantebi-
drag 4n de behovt for att ticka sina kostnader. Utredningar har gjorts och
utredningar pagar. Vissa forindringar av reglerna har skett, och ytterligare
forandringar kommer troligen att ske, i syfte att soka komma till ratta med
forhallandena. Det ér alltsd viktigt att det finns tillrickligt med resurser for
en ordentlig kostnadskontroll.

Som framgar av det betinkande som vi nu behandlar har bostadsstyrelsen
framhallit att betydande besparingar kan goras, om man far tillrickligt med
medel for att kunna utféra en granskning. Som exempel anférs att en
granskning av alla arenden dir slutligt beslut fattats och som avser
ombyggnadslén 1983, i syfte att aterkriava for mycket utbetalda lan och
rintebidrag, skulle kunna innebdra att staten gor en besparing som ligger i
storleksordningen 85 milj. kr. Det dr tveksamt om de i propositioncn
foreslagna medlen — utskottsmajoriteten har tillstyrkt propositionens forslag
— dr tillrackliga for att man skall klara den mycket angeligna uppgiften att
utdka och effektivisera kontrollen och granskningen. Klart ar emellertid att
man i nuvarande lige har ett minimum av resurser. Det dr darfor svart att
forstd centerns motion och reservation i detta avscende.

Med anledning av Kjell A. Mattssons inlagg hir skulle jag vilja gora ett par
kommentarer. I sddana hir fall lanar ju staten — med stora subventioner —
ocksa ut pengar som fastighctsigare inte bchover. Men bostadskonsumen-
terna far betala kapitalkostnaderna dven for den del av l&nen som inte behévs
till forbattring av en fastighet. Det méste vil anda vara Kjell Mattsson bekant
att man faktiskt har pborjat ett mycket omfattande arbete pé detta omrade.
Hittills har man kunnat visa pa sa stora felaktigheter och si stora brister att
det har kommit att handla om hundratals miljoner som fastighetsidgare
tillskansat sig i samband med att de fatt ombyggnadslan. Hittills har det inte
varit mojligt att s& att saga stilla de fastighetsdgare som sysslat med saddana
hir transaktioner mot véggen och inte heller att f& fram négra beslut. Men
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mot bakgrund av den kinnedom jag har fran arbete i linsbostadsndmndens
styrelse i Stockholms lan kan jag séga att vi har att forvinta oss atskilliga fall
dar fastighetsdgarna kommer att bli tvungna att betala tillbaka betydande
belopp. Kjell Mattsson vet ocksd att manga fastighetsigare, nir dessa
undersokningar inleddes och drendena borjade granskas litet ndrmare. fick
ocrhort brattom med att lamna in reviderade ansékningar, dar de hade skurit
ner de kostnadsbelopp som dc forut tagit upp. De gjorde detta i medvetande
om att undersokningarna pégick.
Jag yrkar bifall till bostadsutskottets hemstéllan i betinkande nr 9.

Anf, 28 KJELL A. MATTSSON (c) replik:

Herr talman! Tore Claeson ar sdkert till 100 % ense med mig i den har
fragan, vilket han hade kunnat konstatera om han hade lyssnat pa mitt inligg.
Jag slog klart fast att centerns uppfattning dr att fastighetsdgaren inte skall fa
lana till hela kostnaden f6r den aktuella ombyggnaden. Han skall fa 1dna ett
lagre belopp. sa att staten har en marginal om det skulle visa sig att 1an och
bidrag har betalats ut felaktigt. .

Detta resonemang for vi i centern av det skilet att det i denna typ av
drenden alltid ingar eftersatt underhdll, som det inte ar rimligt att fastighets-
dgaren skall fa statligt subventionerade pengar for att sk6ta. Var kritik riktar

sig alltséd mot att bostadsstyrelsen har slarvat vid utformandet av reglerna pa

ett sidant satt att det har varit mojligt for fastighetsagare att fa ut mera i lan
och bidrag.

Var kritik grundar sig dessutom pé det faktum att bostadsstyrelsen hidvdar
att det inte har funnits tillrickligt gott underlag vid de tvister som har
uppkommit och att man inte bar lyckats komma nagon vart. Jag tror tyvirr
darfor att bostadsstyrelsen har en felaktig forestllning, nir man siger att en
anvisning pa 5 milj. kr. i en férsta omgéng till bostadsstyrelsen skulle medfora
att staten fick in 85 milj. kr.

Bostadsstyrelsen borde koncentrera sig pa att finna nagon typ av pllOtfdll
som visar att bostadsstyrelsen har mojligheter att i efterhand korrigera
felaktigheter — som inte uteslutande ar fastighetségarens fel utan lika mycket
bostadsstyrelsens fel, eftersom denna inte frén borjan har sett till att reglerna
varit riktiga. .

I frdga om den principiella uppfattningen 4r Tore Cldeson och jag alltsa
Overens. Sedan giller det pa vilket sitt man skall g& vidare.

Anf. 29 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill bérja med det som Kjell Mattsson sade sist i sin
replik, dvs. att det inte ar fastighetsigarens fel om han far lan och bidrag som
gar utdver kostnaden for atgarderna. Vems fel ar det da? Vi kan naturligtvis
kritisera reglerna; som mdjliggdr sddana hér transaktioner utan att de kan
beivras. Dessa regler har emellertid, som bekant, redan foérdndrats i den
riktningen att det nu kommer att bli mojligt att beivra transaktionerna i
fraga.

Kjell Mattsson talade om pilotfall, och jag ar helt 6vertygad om att det
ganska snart kommer flera sadana.

De brister som finns i reglerna skall naturligtvis rittas till. Vad som i dag ar



avgorande betriffande det som behandlas i detta betinkande, ar om vi vill
medverka till att ge bostadsstyrelsen tillrackliga resurser for att man skall
kunna gora en ordentlig kontroll och granskning av det, som jag vill beteckna
det, ganska omfattande fiffel som har forekommit nir det galler ombygg-
nadslénen.

Anf. 30 KJELL A. MATTSSON (c) replik:

Herr talman! Jag sade inte att det inte fanns nigot fel hos fastighetsigarna,
utan jag sade att det inte var enbart fastighetsigarnas fel. Tore Claeson méste
nog halla med om det. Om man infér denna typ av schabloniserade regler for
ombyggnadslén, kan det naturligtvis latt hdnda att ett lanebelopp och ett
bidragsbelopp pa nagot omrade blir for stort. Fran centerns sida kritiserar vi
alltsd sjalva grunden for att denna situation har uppstatt.-Man har skapat
regler som ar for generosa redan fran borjan. Det har did medfort att
fastighetsdgare har kunnat fa ut for mycket.

Vi tycker naturligtvis ocksa att det, i en situation diir man forsoker spara

pengar, dr mycket konstigt att forst genom att pa viren godta budgetproposi-
tionen fa vara med om att skira ned verksamheten, darfor att regeringen
foreslagit en 2-procentig besparing, och sedan uppleva att det begirs extra
pengar for varje tillkommande arbetsuppgift. Det maste dnda, i en sa pass
stor organisation, finnas mojligheter att koncentrera resurserna till det man
tycker &r mest angeléget att genomfora. Det ar ocksa ett av motiven till att vi
har yrkat avslag pa det belopp pa 1,5 milj. kr. som regeringen vill att
bostadsstyrelsen skall ha.

Anf. 31 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Jag vet att Kjell Mattsson och jag ar 6verens i stora stycken.
Men jag vill dn en gdng understryka att jag tror att bostadsstyrelsens
uppgifter, som ocksa terges i utskottsbetinkandet, om att det hér har sa stor
omfattning att en genomgéng bara av 1983 &rs beslut skulle kunna innebéra
en besparing i storleksordningen 85 milj. kr., egentligen visar vad det hela
handlar om. _

Om nu Kjell Mattsson och jag, vilket jag som sagt 4r 6vertygad om, i stort

ar overens om att denna verksambhet inte skall fa paga, utan att man maste ta -

itu med den och fa den att upphora, ar det litet forvanande att Kjell Mattsson
nu inte vill vara med om att ge det anslag till bostadsstyrelsen som skulle
mojliggdra att man snabbare kom till ritta med dessa problem.

Anf. 32 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! I slutet av augusti 1984 uppdrog regeringen at bostadsstyrel-
sen att utarbeta &ndrade rutiner avseende utbetalningarna av rantebidragen,
s. k. nettoaviseringar. Dessa dndrade rutiner berdknas medféra besparingar
for staten. Den forsta etappen dr nu avslutad och etapp 2 skall inledas.
Departementschefen har anvisat ett forslagsanslag pa 3,5 milj. kr. férdelat pa
tva budgetar.

De édndrade rutinerna hade féranletts av vissa uppgifter som cirkulerade
omatt allt inte stod ritt till. Navil, det ursprungliga medelsbehovet har 6kat
och det har visat sig att, bl.a. pd grund av tekniska losningar som inte
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motsvarat de ursprungliga férvintningarna, vissa fordyringar har skett. Trots
dessa merkostnader rdknar bostadsstyrelsen med en positiv avkastning
innevarande budgetar, och diarfoér har bostadsministern dskat medel.

Herr talman! Detta tycker inte Kjell Mattsson och Birgitta Hambraeus
om. De anser att den noggranna kostnadskontrollen skall ihgﬁﬁom ennormal
del av bostadsstyrelsens arbetsuppgifter. Motiondrerna menar att en omprio-
ritering inom normala ramar skall gélla. Riksdagen bor uppdra at bostadssty-
relsen att sjalv gora den forordade prioriteringen.

Herr talman! Jag skulle till Kjell Mattsson vilja stélla fragan: Hur och pé
vilket sitt skall omprioriteringen ske? 1 motionen limnas inga som helst
konkreta forslag. Det vore dnskvirt, for att inte siga nodvéndigt, att infor
kammarens ledaméter ge en mer preciserad stindpunkt, var, nir och pa
vilket sitt prioriteringen skall ske.

Jag vill ocksd understryka att vi fran utskottsmajoritetens sida har den
principiella uppfattningen att kontrollen framdeles skall inga som en del av
verkets normala rutinjobb, men att det under en viss dvergangstid kravs extra
resurser. Den sédrskilda utbildningen i bokféring, redovisning m. m. bér i
framtiden ge verket kompetens att klara kontrollen inom ordinaric ramar.

Herr .talman! Utskottet skriver bl.a. foljande pa s. 2 i betiinkandct:
“Utskottet, som har noterat att bostadsstyrelsen i den ovannidmnda skrivel-
sen anmilt behovet av dndrade och preciserade foreskrifter for 1an till
ombyggnad, férutsitter att regeringen for riksdagen i lampligt sammanhang
redovisar sin syn pa fragan.”

I klartext menar vi att bostadsstyrelsen far skirpa sig och narmare
precisera sin stdndpunkt i framtiden. Det far inte finnas utrymme for
utvikningar och tolkningar av allehanda slag nir det giller framtida
nettoaviseringar. Fastighetsdgarna skall fi reda pa och ritta sig efter de
anvisningar som géller.

Herr talman! Fréan utskottsmajoritetens sida anser vi att regeringen gjort
en riktig beddmning och att regeringens forstag bor vinna riksdagens stod.
Med denna motivering yrkar jag bifall till utskottets hemstéallan och avslag pa
reservation 1.

Reservation 2 ar en foljdreservation till foregdende. Motiondrerna kraver

* att regeringens forslag minskas med 1.5 milj. kr. Jag vill Aven pa denna punkt

helt kort yrka bifall till bostadsutskottets hemstéllan pa samtliga punkter och
avslag pa reservation 2.

" Anf. 33 KJELL A. MATTSSON (c):

Herr talman'! I mitt meningsutbytc med Tore Claeson har vi gatt igenom
hela problemstéllningen, och darfér uppfattar jag honom som utskottets
foretrddare. Jag har inget mer att tillagga i den hir debatten.

Overlaggningen var hiarmed avslutad. . _
(Beslutet redovisas efter debatten om bostadsutskottets betiinkande 11.)

Anf. 34 TALMANNEN:
Kammaren overgér nu till att debattera bostadsutskottets betdnkande 11
om sammanhéllen skatteforvaltning m. m.
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Anf. 35 KARL-ANDERS PETERSSON (c): ) .
i . . . Sammanhdllen
Herr talman! Forslagen i bostadsutskottets betinkande 11 om sammanhal- N .
skatteforvaltning

len skatteforvaltning m. m., som vi nu behandlar, innebér att linsstyrelsernas
skatteavdelningar bryts ut ur linsstyrelsen och bildar cgna myndigheter. s. k.
lansskattemyndigheter. Huvudsyftet med omorganisationen &r att skapa en
sammanhallen skatteférvaltning, som skall ledas av riksskatteverket. Det
blir saledes en hard centralstyrning av skatteforvaltningen. Riksskatteverket
ges genom den foreslagna omorganisationen en dominerande stallning och
skall bl.a. gora anslagsframstillning for hela skatteforvaltningen. Hérige-
nom far riksskatteverket méjlighet att gora prioriteringar mellan regionerna,
och det kan fa konsekvenser framdver, Riksskatteverket far ocksa en klar
direktivritt.

En oOkad direktivritt for riksskatteverket loser inte alla problem. Det dr
praktiskt omgjligt att detaljutforma direktiven i varje cnskild skattefriga.

Fran centern har vi vickt en motion med anledning av proposition 55. I
motionen foresldr vi avslag pa forslaget om bildande av lansskattemyndighet
den 1 januari 1987 och dartill knutna férslag om ledningsuppdrag m. m.
Enligt vir mening ar det en brist att lansstyrelsernas skatteavdelningar i
praktiken kommit att fungera fristdende frin lekmannainflytande. Vi anser
heller inte att propositionens forslag pa ndgot avgdrande sitt innebir ¢n lokal
forankring pa fortroendemannanivd av de drenden en styrelse i detta
sammanhang bor ta stillning till. En styrelse utsedd av regeringen och med
skattechefen som obligatorisk ledamot ir ingen garanti i den riktningen.

For var del anser vi att lansstyrelsernas lekmannastyrelser ar vil skickade
att utgora styrelse ocksd for skatteenheten. I de mindre ldnen behovs
skatteenheten under lidnsstyrelsen for att skapa underlag i den samlade
administrationen, och man befarar att hista steg kan bli en samordning av
skatteforvaltningen i storre enheter. "Skatteregioner™ har ju ndmnts i skilda
sammanhang. En sidan utveckling kommer att drabba sarskilt de smé lénen
hért.

Av propositionen framgar att en fjardedel av landets linsstyrelser har
avvisat forslaget. Dessutom har fyra lansstyrelser inte tagit stdllning till
forslaget pd grund av att utredningen varit bunden till endast ctt alternativ.
De som praktiskt har att handskas med dessa frigor och som ser konsekven-
serna av lagindringen &r inte sirskilt lyckliga 6ver den centraldirigering som
riksdagen ar i fard att besluta om.

Herr talman! Véra representanter har inte foljt upp vir motion i
bostadsutskottet. Jag ber darfor att f4 yrka bifall till motionen 1985/86:180
fran centerpartiet.

Anf. 36 EGON JACOBSSON (s):
Herr talman! Det beslut som riksdagen nu star infér ar ett for manga
vilkommet beslut. Alltsedan 1933 har frigan om en utbrytning av lansskatte-
myndigheten vid olika tillfallen varit féremal for overviiganden. Det ir
darfor, herr talman, gléidjande att ett beslut nu kan fattas som innebir att vi
fr. 0. m. den 1 januari 1987 far en sammanhallen skatteforvaltning. Ddrmed 29
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Okar forutsittningarna for att man skall kunna skapa en enkel och rak
organisation med klara och enhetliga ansvars- och befogenhetsférhallanden.
Dessutom — och det dr viktigt — 6kar riksdagens méjligheter att kunna goéra en
samlad beddmning av resurstilldelningen til! skatteférvaltningen. Hittills har
denna friga behandlats av tva olika utskott i riksdagen - och vid skilda
tillfallen. Fr. 0. m. 1987 kan riksdagen vid ett och samma tillfille diskutera
och besluta om skatteférvaltningens omfattning och anvindning av resur-
serna. :

Forslaget innebir vidare att vi far ett forstarkt medborgerligt inflytande
Over skatteforvaltningen. I varje lin inréttas en linsskattestyrelse. Darmed
okar mojligheterna att f6lja skatteforvaltningens arbete béde vad avser det
praktiska arbetet, organisation, arbetsformer och viktigare forfattnings-
fragor.

Forslagets realiserande bor dessutom innebdra — i och med att det
medborgerliga inflytandet stirks — att forstdelsen for skatteférvaltningens
arbete okar. Inrittandet av styrelser pd linsnivd bor ocksd leda till att
ansvarstagandet fran politikernas sida blir storre d4 det géller skattefrvalt-
ningens arbete. I dag utsétts ofta de anstiilda i skattefdrvaltningen 6t
attacker av olika slag. Skattelagarna ir manga och ibland svara att tolka. Det
intraffar naturiigtvis ocks3 att den enskilde skattebetalaren ibland behandlas
otillfredsstallande. - :

Samtidigt som man gor detta konstaterande, bér man beakta att vi som
politiker maste vara medvetna om de ménga svarigheter som anstillda i
skatteforvaltningen stills infor. Visom politiker kan aldrig undandra oss vért
ansvar hirvidlag. Det ir vi i denna forsamling och i detta hus som stiftar
lagarna, som skatteforvaltningens personal sedan skall tolka och efterleva.
Med 6kat medborgerligt inflytande bor forutsittningarna fér att komma till
ritta med olika problem forbittras. Aven informationsutbytet mellan
allmidnheten och skatteforvaltningen resp. mellan férvaltningen samt rege-
ring och riksdag bor avsevirt kunna forbittras.

Kravet pi likformighet och réttvisa vid taxering ar grundlaggande. For att
man skall kunna sikerstilla ett mer enhetligt upptriadande fran férvaltning-
ens sida foreslar regeringen att de rekommendationer i tolknings- och
tillampningsfragor som skattecheferna nu sjalvstandigt lamnar till granskare
och taxeringsnimnder skall faststillas av riksskatteverket. Oavsett om man
bor i Uppsala, Kungsbacka eller Akarp skall man som skattebetalar;_a bli
behandlad lika i skattehanseende.

Det ar, herr talman, med tillfredsstéllelse jag noterar att det ar en, bortsett
fran ett sarskilt yttrande i betinkande fran bostadsutskottet, enig riksdag
som stiller sig bakom forslaget till sammanhallen skatteforvaltning.

Jag har sjilvfallet inget annat yrkande an om bifall till utskottets
hemstillan, eftersom jag tycker att det 4r ett bra férslag som riksdagen nu har
att ta stéllning till.

Anf. 37 KARL-ANDERS PETERSSON (c) replik:

Herr talman! Det blir en enkel och rak organisation med klara befogenhe-
ter, siger Egon Jacobsson. Jag har for min del ingen dvertro pa att
riksskatteverket direkt kan fa ut sddana signaler till medborgarna att de far
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enskilde skattebetalaren. I det syftet dr det bittre att man pa det regionala

planet kan ta kontakt med den enskilde skattcbetalaren. Sammanhdllen

skatteférvaltning

Anf. 33 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Den nuvarande organisationen av skatteférvaltningen dr inte
tillfredsstallande — det tror jag att samtliga kan vara déverens om. Det forslag
frdn regeringen som vi nu behandlar innebir att den organisatoriska
uppbyggnaden av skatteférvaltningen forbittras. Om detta 4r den slutgiltigt
basta 16sningen kan mojligen diskuteras, men det dr ett férslag som vi pé
moderat hall i stort sett tillstyrker. Jag kan ocksé i stort sett, vilket ju ar
mycket ovanligt, instimma i vad Egon Jacobsson sade i sitt anférande.

Det finns emellertid anledning att gdra ndgra markeringar, som jag tror ar
mycket viktiga.

Den forsta ir det satt pé vilket styrelsen i lansskattemyndigheten skall
utses. Vi &r éverens om att myndigheten skall ha en styrelse med lekmanna-
medverkan for att man pé det viset skall fa ett stérre medborgarinflytande.
Det ir enligt min och moderata samlingspartiets uppfattning da bist att
styrelserna utses av dem som stdr medborgarna narmast, namligen de
regionala organen landstingen. Skatteutskottet har i sitt yttrande sagt —och i
det instimmer bostadsutskottet — att frdgan om hur styrelserna skall utses
kan ansta tills vidare for ett definitivt avgérande sedan férslag frén den
fortsatta utredningen framlagts. Jag tror att man skulle kunna enas om att
landstingen rimligen bor utse ledaméterna men att dessa dérvid har att ta
hénsyn till att representationen blir sddan som skatteutskottet anfort i sitt
yttrande. .

Den andra frigan 4r den allra viktigaste. Genom att vi far en enhetlig
skatteférvaltning Skar méjligheterna att genomféra en rittvis och likformig
taxering, nagonting som vi alla vill ha. Karl-Anders Petersson tviviade pa att
riksskatteverket skulle kunna klara den uppgiften. Han litade mer pé att en
forstarkt regional myndighet utformade anvisningar och skétte hithorande
uppgifter. Det ar en farlig vag att gi. Det skulle kunna innebira att skiftande
politiska majoriteter i linsskattemyndigheternas styrelser ledde fram till
varierande inriktningar av arbetet. Det dr alldeles uppenbart att det finns
ideologiska skillnader nir det galler skattepolitiken i stort, t. ex. i friga om
skattemoral och mycket annat.

Jag tror att det viktiga 4r att riksdagen som ar det organ som medborgarna
valt for att svara for skattepolitikens utformning har méjlighet till direktpa-
verkan. Det sker bist om vi fir en enhetlig skatteforvaltning och om vi
dessutom ser till att riksskatteverket f6ljer signalerna fran riksdagen.

Det ar viktigt att den nya skatteforvaltningen, néir den sd sméningom byggs
upp. kommer att praglas av hansynstagande till enskilda ménniskor. Det har
under hosten forckommit en debatt om den enskildes kontakter med
taxerings- och skattemyndigheter som inte varit speciellt bra f6r skattemyn-
digheterna sjilva.

Vi dr vil alla i riksdagen Overens om att skattemyndigheter, som ar
anstillda av de enskilda medborgarna, skall behandla de enskilda pa ett 31
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13 december 1985 ir sjilvfallet. Men man skall ocksd i kontakter och i tolkningar séka se till
likformighet och réttvisa, och man skall ocksa forséka ha en sddan installning
att man intc alltid ifrdgasitter.

Den sista, mycket begrinsade, synpunkten som jag vill anfora dr att nir
man nu fortsitter att bygga upp den nya skatteforvaltningen, finns det all
anledning att se till att administrativa resurser tas till vara pa ett sddant satt att
man i de olika linen far 16sningar som intc leder till mer administration,
hogre kostnader och mer byrékrati.

Med det sagda kan jag yrka bifall till bostadsutskottets hemstillan i dess
helhet. :

Sammanhallen
skatteforvaltning

Anf. 39 KARL-ANDERS PETERSSON (c) replik:

Herr talman! Bo Lundgren séager att vi skall ha en rattvis och likformig
beskattning. Det har vi inte ifrdgasatt i var motion pa nagot satt. Vi-har
tviartom understrukit vikten av att vi skall ha en rittvis och likformig
beskattning.

Riksskatteverket har redan nu mojligheter att genom rad och anvisningar
forsoka fa en likformighet som giiller hela landet. Jag tror faktiskt att det ar
omdjligt att i varje enskild skattefraga detaljutforma direktiv fran riksskatte-
verket s& att man kan fa denna rittvisa. Med rad och anvisningar och en
forstirkning av nuvarande organisation finns det, som jag ser det, stdrre
forutsattningar att fi en riittvis och riktig beskattning.

Anf. 40 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Jag tror egentligen inte att det dr mycket som skiljer oss. Men
jag fann anledning att ta upp vad Karl-Anders Petersson sade har tidigare.
Nir vi fir lekmannastyrelser i linsskattemyndigheterna, sa har de ju att se till
att den enhetlighet som finns i form av de lagar som riksdagen stiftat och de
anvisningar som sedan utfardas av riksskatteverket tillampas pi ett sitt som
inte missgynnar de enskilda medborgarna.

Det som inte far bli fallet dr att man har olika tolkningar i olika ldn. Det ér
ju det vi vill komma ifrin — att man har olika string tillimpning, att man har
olika inriktning pd arbetet. Det édr en enlighet i detta avseende som
riksskattemyndigheterna i fortsittningen skall svara for. Jag tror att vi har
samma uppfattning, &ven om vi kanske skulle vilja ha nigot olika organisato-
risk uppbyggnad.

Jag trorivarje fall att denna organisation dr mer ignad att klara problemen
och att géra det méjligt for.oss att se till att enskilda manniskor klarar sig
battre i sina kontakter med skattemyndigheterna.

Anf. 41 KARL-ANDERS PETERSSON (c) replik:

Herr talman! Nir det giller fortroendemannainflytandet enligt det forslag
som foreligger 4r vi tveksamma om detta fértroendemannainflytande
kommer att ha ndgon storre betydelse.

Dé skatteforenklingskommittén och riksskatteverkets chef dessutom nu
gar ut hart och vill slopa taxeringsnimnderna, sa tror vi att fértroendemanna-

'
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inflytandet blir annu sidmre. Darfor anser vi att det ir viktigt att man nu
tinker sig for innan man genomfor den hir nya organisationen.

Anf. 42 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Det ar sjalvklart att man skall tinka sig fér. Savitt jag forstar
&r vi overens om att det skall finnas lekmannarepresentanter i en lansskatte-
myndighets styrelse. De har de uppgifter som Karl-Anders Petersson ocksa
vill att de skall ha.

Anf. 43 KJELL A. MATTSSON (c):.

Herr talman! Bostadsutskottets betdnkande dr enhilligt nir det giller
forslaget om den sammanhallna skattefrvaltningen, och jag vill inlednings-
vis yrka bifall till utskottets hemstillan.

Nir vi har diskuterat den har frgan har vi sjalvfallet tagit upp de olika
synpunkter som anforts motionsledes. Jag tycker att det ar viktigt att sla fast
att det dr riksdagen som skall ha det avgérandc inflytandet i dessa frigor. Det
ar ganska sjalvklart. Men jag vill ocksa siga att det géller att vi hari riksdagen
bittre preciserar vad vi avser med olika skattelagar, s att vi inte i alltfor stor
utstrickning overlamnar till riksskatteverket att tolka vad riksdagen i sjalva
verket har menat. Det tror jag alltsd ar en viktig princip.

Jag tycker det ar viktigt att man har ett regionalt inflytande. Pa det
omréadet har bostadsutskottet gatt langre an vad t. ex. skatteutskottet gjort.
Vi har bytt ut skatteutskottets argumentering och féreslar att riksdagen ger
regeringen till kdnna att det ar viktigt med ett regionalt inflytande i form av
enstyrelse for skatteforvaltningen, och att denna styrelse kan utses pa samma
satt som man i dag utser lansstyrelsernas lekmannastyrelser pai, dvs. av
landstinget. P4 det sittet far ytterligare ett antal ménniskor i linet méjlighe-
ter att arbeta i férvaltningen och fatta beslut. I dag har samma méanniskor som
sitter i lekmannastyrelsen ocksa att vid nagot enstaka tillfille ta upp fragor
som kommer ifrén skatteférvaltningen.

Detta har varit ett av de avgérande motiven for att vi frin centerpartiets
sida i bostadsutskottet kunnat ansluta oss till propositionens férslag, alltsa att
det blir friga om ett klart och starkt inflytande pa den regionala verksamhe-
ten. Tett litet 1in kanske det kan vara samma ménniskori bada organen, men
eftersom det antalsmaissigt inte stimmer, far den sidan av saken tas upp i ett
senare skede. : :

Vi tycker ocksé att den tanke Karl-Anders Petersson framforde om olika
regioner bor avvisas. Vi anser att det ir riktigt att ha samma omréde som
lanen.

Det ir naturligtvis ocksa viktigt att man ser till att taxeringsarbetet i storre
utstrickning 4n hittills kan utf6ras pa ett lokalt plan. Vi har den uppfattning-
cn att det ar vardefullt och viktigt for taxeringsarbetet att taxeringsnamnden
har kunskap om deklaranternas férhallanden. For oss | centerpartiet ir det
en sjalvklar forutsittning att taxeringsorganisationen skall utformas sa att
man har lokala representanter. ,

Vi har ocksa tagit upp de mindre lidnens problem. Skatteférvaltningen
utgdri dag en ratt stor del av en linsstyrelses personalstab. Inom vissa lin kan
detta vara ett bekymmer. T bostadsutskottets betdnkande har vi speciellt
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papekat att den organisationsutredning som pégar bor speciellt se pd de
mindre linens problem.

Allt detta har medfért — som jag inledningsvis sade — att vi, med dessa
tilligg och den hemstillan som gors till regeringen om den regionala
styrelsen, haft mojlighet att ansluta oss till propositionens forslag.

Anf. 44 EGON JACOBSSON (s):

Herr talman! Jag har tidigare trott att politisk kluvenhet endast har gillt
folkpartister. I dag géller det i hog grad ocksd centerpartister.

Karl-Anders Petersson har som representant for skatteutskottet yrkat
bifall till en centerpartimotion, medan Kjell A. Mattsson som foretradare for
bostadsutskottet yrkar bifall till utskottets forslag. Det senare yrkandet dr det
riktiga. ' :

S& nagra kommentarer till hur vi skall utse styrelser, genom landstingen
eller regeringen. Den fragan behandlas av saviil skatteutskottet som bostads-
utskottet, och det gors ett konstaterande att frdgan bor bli féremal for
ytterligare dvervidganden.

Det viktigaste ar kanske inte vem som utser styrelsen, utan att vi far en
styrelse som Okar det medborgerliga inflytandet. Det ar ocksa viktigt att vi i
dessa styrelser fir representanter for saval riks- som lokalpolitiker med
forankring i lanet.

D3a okar ocksd det medborgerliga inflytandet jamfort med i dag. Den
utredning som ligger till grund for propositionen har undersdkt hur ofta det
forekommer att man i lansstyrelsernas styrelser behandlar skattefragor i
plenum. Det visade sig vara vid ungefir 80 tilifillen under ett ar, medan man i
de nuvarande linsstyrelserna behandlade sddana fragor méjligen vid mellan
ett och fem tillfillen. Helt klart blir det dirfr en forbattring nar man far fram
nya ldnsskattestyrelser.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Bostadsutskottets betinkande 10

Mom. 2 (avslag pa propositionen)

Forst bitraddes reservation 2 av Kjell A. Mattsson och Birgitta Hambraeus
med 38 roster mot 19 for reservation 3 av Tore Claeson. 248 ledaméter avstod
fran att rosta.

Hirefter bitraddes reservation 1 av Rolf Dahlberg m. fl. med 72 réster mot
36 for reservation 2 av Kjell A. Mattsson och Birgitta Hambracus. 197
ledaméter avstod fran att rosta.

Slutligen bifélls utskottets hemstéllan med 188 roster mot 68 for reserva-
tion 1 av Rolf Dahlberg m. fl. 50 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (férandringar i rantebidragssystemet)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 4 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bifolls med acklamation.
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Utskottets hemstillan bifolls med 275 roster mot 17 for reservation 6 av 13 december 1985

Tore Claeson. 14 ledaméter avstod fran att rosta. .
Marknadsféring av

. alkoholdrycker och
Ovriga moment
tobak

Utskottets hemstallan bifolls. -

Bostadsutskottets betinkande 9
Mom. 2 (kontroll av vissa ombyggnadskostnader)

Utskottets hemstallan bifolls med 269 roster mot 37 for reservation 1 av
Kjell A. Mattsson och Birgitta Hambraeus.

0!-’riga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Bostadsutskottets betéinkande 11
Mom. 1 (bildandet av linsskattemyndigheter)

Utskottets hemstéllan bifolls med 290 réster mot 16 for motionerna 180 av
Stig Josefson m. fl. i motsvarande del samt 182 av Karl-Gdsta Svenson och
Bertil Danielsson.

Mom. 4 (linsstyrelsernas styrelsers befattning med skattefrdgorna m. m.)
Utskottets hemstallan bifélis med 290 réster mot 9 fér motion 180 av Stig
Josefson m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifélls.

5 § Foredrogs

Konstitutionsutskottets betdnkande

1985/86:10 Andring i riksdagsordningens tilliggsbestimmelser m. m. (prop.
1984/85:83 delvis) :

Utskottets hemstillan bif6lfs.

Forste vice talmannen 6vertog ledningen av kammarens férhandlingar.

6 § Marknadsforing av alkoholdrycker och tobak

Foredrogs lagutskottets betinkande 1985/86:13 om marknadsforing av
alkoholdrycker och tobak.

Anf. 45 KERSTI JOHANSSON (c):
Fru talman! Tobaksbruket dr ett av nutidens storsta hidlsoproblem, och det
rader inget tvivel om att det medfor en rad allvarliga medicinska skadeverk-

ningar. Nastan vart tionde dodsfall i vart land berdknas ha samband med 35
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tobaksbruket, och i undersdkningar som gjorts har man konstaterat en klar
allmiin 6versjuklighet hos rékare jamfort med icke-rokare.

I lagutskottets betinkande nr 13, som vi nu har att debattera, behandlas en
fempartimotion och en centermotion om forbud mot tobaksreklam. Den
sistnimnda motionen har vickts av Martin Olsson och mig. I ytterligarc cn
motion — en fempartimotion #ven den — begirs en dversyn av effekterna av
gillande lagstiftning om marknadsféring av alkoholdrycker och tobak.

Fragan om férbud mot annonsering av tobaksvaror har tidigarc provats av
riksdagen, scnast varen 1984. Den gingen hinvisade majoriteten i utskott
och riksdag till att socialstyrelsen cfter samrad med ett flertal myndigheter
och organisationer, bl.a. konsumentverket och Nationalféreningen for
upplysning om tobakens skadeverkningar, i en skrivelse till regeringen
hemstillt att férbud skulle inféras mot tobaksannonsering.

Regeringens stillningstagande till denna skrivelse borde inte, menade
man, foregripas genom uttalanden frén riksdagens sida.

I samband med propositionen om utveckling for hilso- och sjukvarden,
som behandlades i april i ar, tog regeringen stillning till socialstyrelsens
skrivelse. Det blev inget férbud mot tobaksannonser. I stillet férordades en
begrinsning av tobaksreklamen med stéd av den lagstiftning vi har.

Riksdagsbeslutet innebar ocksé att en intensifierad informationverksam-
het skulle genomforas. I detta utskottsbetinkande hanvisas nu till att
formerna for denna verksamhet skall 6vervigas av regeringen.

I betinkandet refereras ocksa till att konsumentverket kallat bl. a.
socialstyrelsen och branschorganisationerna till ett sammantrade den 21
januari i syfte att paborja en revision av riktlinjerna fér tobaksreklamen.

Aven om en sidan oversyn av riktlinjerna leder till skirpning av
tobaksreklamen, kvarstar likvidl annonseringen som sddan. Det anser vi
reservanter att den inte skall gora. Insikten om att tobaksannonseringen har
betydande effekter pa tobakskonsumtionen har namligen 6kat under senare
ar. 21 nationer, diribland Norge, Finland och [sland, har helt och hallet
forbjudit annonsering, och ytterligare 25 lander har infért mer eller mindre
langt gdende begransningar i rétten att annonsera.

Internationella organisationer som Virldshalsoorganisationen, Interna-
tionellq cancerunionen och Konsumentorganisationernas internationclla
forbund har ansett att alla former av marknadsféring av tobak bor férbjudas.
Brittiska ldkarsillskapet inledde 1984 en kampanj for att fa stopp pa
tobakreklamen i Storbritannien. I onsdags fick vi i radio-Ekot hora att det

‘amecrikanska likarsillskapet med 300 000 medlemmar — det ar hilften av alla

lakare i USA — arbetar for ett forbud mot tobaksreklam. Det gor de darfor att
det i USA varje &r intriffar inemot 200 000 dédsfall i sjukdomar relaterade
tiil rékning.

Lagutskottet har vid en hearing inf6r behandlingen av motionerna berett
foretradare for socialstyrelsen, konsumentverket, Nationalféreningen for
upplysning om tobakens skadeverkningar, Foreningen Visir, Svenska to-
baksbranschféreningen och Svenska Tobaks AB tillfille att limna synpunk-
ter pd frigan om inférande av férbud mot annonsering av tobaksvaror.
Socialstyrelsen, NTS och Visir har férordat att annonseringsforbud inférs,
mcdan Tobaksbranschféreningen och Tobaksbolaget motsatt sig ctt sddant.
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ansvaret for hilsovardsfragor i landet.

NTS och Visir dr frivilliga organisationer, som goér enormt viktiga Marknadsforing av

. . . . . alkoholdrycker och
informationsinsatser i syfte att skapa 6kad kdnnedom om tobakens skade- bak
toba

verkningar.

Aven om den tidigare namnda propositionen och det dirpa féljande
riksdagsbeslutet innebdr att insatser mot tobaksbruket skall goras, var
propositioneni ett hinseende — som centerns ledamoter i lagutskottet ser det
- cn besvikelse, niimligen dirigenom att den saknade ett forslag om férbud
mot annonsering av tobaksvaror. Enligt var uppfattning urholkar en fortsatt
tobaksannonsering trovardigheten for de informationsinsatser som gérs mot
rékningen.

Vartenda &r satsas ca 30 milj. kr. pa tobaksreklam, och nog inbillar jag mig
att syftet med reklamen &r att uppritthélla tobakskonsumtionen — de som
roker skall fortsiitta att gbra det. och man vill ocksa fi nya rokare.

Enligt Tobaksbolaget skulle marknadsféringen av tobak vid ett annonse-
ringsférbud soka sig andra, svirkontrollerbara vigar, nigot som skulle
drabba den inhemska tobaksproduktionen. Sjilvfallet foreligger en viss risk
for att smygreklamen skulle 6ka vid ett annonseringsforbud, men Tobaksbo-
lagets farhagor ar sikerligen ind4 betydligt 6verdrivna. De erfarcnheter av
ett annonseringsforbud som man redovisar fran Finland och Norge ger inga
beligg for att det skulle beh6va bli nagon mer betydande &vergéng till andra
marknadsforingsatgirder.

Nu ar det vil inte uteslutet att ett dnnonsermgsforbud kan leda tlll en
minskad omsittning hos det svenska Tobaksbolaget. Men tanker man pé att
syftet med forebyggande dtgdrder mot tobaksbruket ir att minska tobaks-
konsumtionen, behdver man inte se en sddan utveckling som nagonting
negativt.

Vi reservanter menar att om man beaktar att tobakskonsumtionen innebar
betydande halsorisker inte bara fér dem som sjilva roker utan ocksd for
andra personer, de s. k. passiva rokarna, talar starka skl for ett annonse-
ringsfoérbud i friga om tobaksvaror.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation nr 1.

Nar det sedan giller fempartimotionen med begiran om Oversyn av
effekterna av géllande lagstiftning om marknadsforing av alkoholdrycker har
vi i reservation 2 sagt att det dr angeldget att effckterna av alkoholreklamla-
gen blir foremal for undersokning. Lagen &r nu drygt sex &r gammal. Med
hédnsyn till detta och med beaktande av alkoholens hilsorisker anser vi att en’
Gversyn och utviirdering bor goras. Det far ankomma pa regeringen att
nidrmare bestimma formerna for utredningen. '

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall dven till reservation nr 2.

1 detta anforande instimde Bérje Stensson (fp).
Anf. 46 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Tobaksrékning édr en av de absolut ledande hilsofarorna och
en av de absolut storsta orsakerna till svéra sjukdomar och for tidig déd inom 37
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var civilisation. All serids och vetenskapligt oberoende medicinsk expertis ir
enig om detta faktum. Virldshilsoorganisationen, dir Sverige ir medlem,
framhaller tobaksrékningen som en ledande hilsofara och som en farsot,
som tobaksproducenterna nu cyniskt sprider till tredje varlden med rekla-
mens hjilp och i kraft av den stéllning de uppnatt tack vare tobaksbruket i
industrilanderna.

Darfor har inte bara Virldshélsoorganisationen utan ocksa alla storre
internationella hilsoorganisationer och medicinska hogskolor, Konsument-
organisationernas internationella férbund och Internationella féreningen
mot cancer kommit dverens om att alla former av marknadsforing av tobak
bor férbjudas. Sadana férbud finns redan, som vi hort, i 21 lander, déribland
Finland, Island, Norge, Italien och Jugoslavien. Det brittiska likarsallskapet
har i &r gett ut en broschyr, dir man pa basis av ett omfattande vetenskapligt
material bestimt férordar férbud mot tobaksreklam.

Man kan ha olika attityd till reklam i allmanhet. Men det ar en helt
avgorande skillnad mellan att reklamera for en ordinir vara eller tjinst och
att reklamera for en vara, vars anvindning ir var tids storsta halsofara.

Om jag pa grund av tendentids reklam lockas kdpa en vara och finner den
underhaltig, da kan jag som regel om jag 4r en vuxen, tinkande méanniska
fatta ett rationellt beslut: jag koper inte den varan vidare. Men om jag
paverkas att tycka att rokning &r normal, harmlos, efterstravansvird och
sedan grips av tvivel — da fattar jag inte beslut pd samma rationclla grund.
Rokning skapar ju beroende som det ér svart att ta sig ur. Nir jag lockas
anvanda nagon annan underhaltig vara, da stér jag alltid skadan sjalv. Men
nar jag lockas roka skadar jag ocksd andra, och jag medverkar till att en
ledande hilsofara vidmakthails — sa som vi vet att den vidmakthélls och
drabbar ménniskor i dag pa arbetsplatsér och néringsstiillen. pa jarnvigssta-
tioner och flygstationer, t. 0. m. runt omkring pa olika stéllen i det hir huset.

Det hivdas fran tobaksproducenternas sida, att tobaksreklam bara medfor
konkurrens mellan olika marken och alltsé inte 6kar den totala tobaksrok-
ningen. Detta strider mot all reklamerfarenhet och all reklamforskning,
enligt vilken okad total forsiljningsvolym alltid &r ett av strivandena.

Och som en levande dementi pa tobaksproducenternas pastaenden har vi
de stora anstrangningar som via reklam laggs ner for att f4 barn och unga att
borja anvianda tobak. Detta giller d& andra linder. Den amerikanska
handelskommissionen aterger i sin rapport rérande cigarettreklam fran 1975
de principer som tobaksbranschen sjélv stiller upp for att kunna nd nyborjare
och unga rokare. I dessa principer heter det bl. a.:

"Presentera cigaretten som en av de fi védgarna in i vuxenvérlden.
Presentera cigaretten som en del av den otillatet spinnande gruppen av
njutningsmedel. Skapa i dina annonser en situation tagen fran den unge
rokarens dagliga liv och 14t pd ett elegant sitt denna situation berora de
grundlaggande symbolerna for mognadsprocessen mot vuxenhet. Ta inte
upp hilso- eller hdlsoanknutna fragor.”

" IStorbritannien anvinde barri och ungdomar mellan 11 och 16 &r, enligt en
officiell undersékning fr&n 1982, 60 miljoner pund pé rékning. Mot denna
bakgrund hivdar tobaksproducenterna att deras annonsering inte riktar sig
till barn. Som om barn och ungdomar inte kunde se och-inte kunde ldsa! De ir



ju tobaksindustrins framtid. Naturligtvis énskar man dem under alla Prot. 1985/86:51
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Tobaksproducenterna hivdar att ett reklamforbud skulle leda till olika

typer av smygreklam. Tobaksbolaget i Sverige havdar i sin tur att ett A}’Z”;'l‘;(lisf (ng a;)
annonsférbud skulle missgynna den svenska tillverkningen och ge foérdel at ‘: bo ;(0 dryckeroch
oba

den utlandska.

Och nu kommer det mirkliga: lagutskottet forkastar tanken pé reklamfor-
bud. Och med vilka argument forkastar utskottet reklamférbudet? Jo, just
med de tvd argument som tobaksproducenterna anvinder. Lagutskottet
anviinder inga andra argument i sitt utlatande 4n just dessa tva.

Det ar ju egentligen hapnadsvickande. Hir har Virldshilsoorganisatio-
nens generalférsamling forordat reklamférbud. Har- skriver det brittiska
lakarférbundet med hjalp av 40 olika vetenskapliga internationella under-
sOkningar rérande reklameffekter och hilsoproblem till f6rman for ett
reklamforbud. Men det gér lagutskottet forbi, liksom det gir f6rbi utred-
ningsresultaten i HS 90 och inte p& ndgot sitt tar in dem i sina bedémningar
av om det ar lampligt att reklamera for den hiir typen av farlig vara. 1 stéllet
upprepar man i sin aningsloshet precis de felaktiga tvd argument som
tobaksindustrin alltid har kommit med och alitid kommer med.

Det ar nog s, drade ledamoter, att lagutskottet i det hir fallet gitt pa en
ordentlig mina. Ni har varken satt er in i eller anvint er av det material som
ror sakens hilsopolitiska bakgrund. Det dr det som &r det vésentliga, och det
maste styra denna speciella lagstiftningsfraga pa reklamsidan. For er ar
Tobaksbolagets marknadsandelar tydligen viktigare in bekédmpandet av vart
samhélles storsta hélsopolitiska problem. Med det visar ni att ni egentligen
inte riktigt forstatt vad saken ror sig om. :

Ett reklamférbud framstar i dag inte bara som en sjélvklar sak i kampen
mot den stora hilsofaran. Det ar sirskilt angeldget mot bakgrund av ett
administrativt mal som den stora tobaksproducenten Philip Morris just nu
driver mot den svenska socialstyrelsen. Philip Morris vill niimligen slippa
undan att pa sina paket lata trycka upplysningar om tobaksrékningens
skadlighet. For detta mobiliserar man sina resurser av pengar och jurister.
Denna aktion far inte lyckas!

Ett reklamforbud ar det mest logiska och samtidigt det enklaste och minst
byrakratiska. For nidrvarande méste man, med de regler som finns uppsatta
for tobaksreklam, ménga génger i fall efter fall prova huruvida reklamen
héller sig inom de stipulerade grinserna eller ej. Detta leder till suddigheter
och griansdragningsproblem. Det ar battre att siga, att for en hilsofarlig
substans av sddana hir dimensioner far man inte reklamera. Det 4r rakt och
klart. Det ar ett stallningstagande som uttrycker ett hilsopolitiskt ansvar och
en respekt for en allmént omfattad vetenskaplig sanning.

Fru talman! Detta ar ingen partifradga. Det ir heller inte en fraga for tycke
och smak — en foreteelse som dr den storsta faktorn bakom var tids stora
folksjukdomar kan aldrig, och i synnerhet inte hir i riksdagen, vara en fraga
tor tycke och smak eller for partitaktik. Att i stor stil uppmana folk till ett
beteende som f6rstor deras egen och andras hilsa bor inte vara tillatet i ett
samhille med omsorg om medborgarnas hélsa och liv. .

Med detta yrkar jag bifall till de bada reservationerna och meddelar att ' 39
hela vpk-gruppen samfillt kommer att stédja dessa reservationer.
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Anf. 47 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Fru talman! Debatten om reklam fér alkohol och tobak dr, som redan
tidigare papckats, inte ny. Den har forts i denna kammare flera ginger
tidigare, senast i april forra dret. Jag tiinker inte gd in ph en debatt om
tobakens och alkoholens skadeverkningar. Om dessa rdder, om inte
fullstindig enighet si i varje fall en betydande sddan. Att lagutskottet pd nytt
aterkommer till dessa fragor beror pd att det vickts tre motioner, med bl. a.
krav pa annonsférbud mot tobak enligt samma grunder som giller for
alkoholdrycker.

Vi har, och jag vill girna sdga detta till Jorn Svensson, som pastar att
lagutskottet inte satt sig in i frigan, Overviigt motionirernas forslag mycket
noga. Bl. a. har vi, som Kersti Johansson redan redovisade, haft hearing med
foretriidare for socialstyrelsen. konsumentverket. Nationalféreningen for
upplysning om tobakens skadeverkningar, Svenska tobaksbranschférening-
en, Svenska Tobaks AB och Foreningen Visir (Visom inte roker). Utskottet
har ocksa nidr det giller alkoholreklamen besdkt Systembolaget for att fi
information pa det omradet. Det siiger sig sjdlvt att meningarna var minst
sagt delade bland foretridarna for de olika organisationerna och branscher-
na. Frin konsumentverkets sida framho6lls emellertid att man kallat foretri-
dare for socialstyrelsen och for branschorganisationerna till en dverliggning
den 21 januari nista 4r i syfte att da foreta en revision av riktlinjerna for
tobaksreklam. Tobaksbranschforeningen och Tobaksbolaget har meddelat
att de har en positiv instéllning till framtagande av nya riktlinjer och att de
kommer att delta i detta Géversynsarbete. _

Fru talman! Mot bakgrund av detta anser utskottets majoritet att
riksdagen nu inte bdr begira ndgot forslag till forbud mot annonsering av
tobaksvaror.

Utskottet dr inte enigt, vilket har framgatt ocksd av Kersti Johanssons
anforande. Centerns representanter har reserverat sig och anser att riksda-
gen nu bor uttala sig for annonsforbud. Reservanterna tror att de farhagor for
smygreklam som utskottsmajoriteten anfor ir betydligt dverdrivna. Jag vill
pasta att det bakom detta uttalande, som dessutom har understrukits av Jorn
Svensson, ligger mera tro in vetande. Bade Kersti Johansson och Jérn
Svensson har hir papekat att inte mindre dn 21 nationer har infort férbud. Vi
har delade meningar om crfarenheterna av det. Utskottsmajoriteten menar
att erfarenheterna visar att man pé olika sitt forsoker kringga ett reklamfor-
bud med en smygreklam, som 4r mycket svar att komma at.

Jag vill ocksa girna betona for Jorn Svensson att vi definitivt inte ligger
sysselsittningspolitiska aspekter pa denna fraga. Eftersom Jorn Svensson
ifragasitter att lagutskottet har satt sig in i drendet och forstatt fragan vill jag
siiga att jag inte tror att Jorn Svensson, med den rutin han har, gar upp i den
hiir debatten utan att noga ha last underlaget, dvs. utskottsbeténkandet. Jag
skulle heller inte vilja ifragasitta att J6rn Svensson forstdtt vad som star i
utskottsbetinkandet. Nér Jorn Svensson ligger in de meningar i utskottsbe-
tinkandet som passar honom, laser han betinkandet precis s& som man
brukar séiga att en viss potentat ldser bibeln — for att anvanda ett slitet uttryck.

Utskottsmajoriteten menar att det finns starka sakskil for att avvakta
resultatet av arbetet med framtagande av nya riktlinjer. Jag ber ocksé att fa
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tinkandet. Det framgér klart att besluten t. 0. m. gér langre 4n konsument-

oo N s s . s rknadsforing av
verkets riktlinjer ndr det giller krav p4 mattfullhet i marknadsforingen. Mark foring
X - . . . os  alkoholdrycker och
I friga om alkoholreklamen synes Overtridelserna ha varit relativt fa. tobak .
oba

Marknadsdomstolen har behandlat ett fatal fall - endast fyra. Annonséren
har fillts i samtliga fall. Aven konsumentombudsmannen har ingripit i nagra
fall. varefter annonsdren har rittat till sin marknadsforing.

I reservation 2 yrkar centern bifall till den fempartimotion vari yrkas en
6versyn av lagen med bestimmelser om marknadsforing av alkoholdrycker.
Vi har frdn utskottsmajoritetens sida forstaelse fér motionirernas krav, som
delvis hinger samman med den 6kade spridningen av specialtidningar. som i
forsta hand riktar sig till restaurangniringen och motsvarande. Vi ar
medvetna om att dessa tidskrifter sprids ocksd utanfor branschen. De
forekommer exempelvis ofta pa hotellrum. Utskottet har emellertid infor-
merats om att konsumentombudsmannen har for avsikt att ndrmare granska
dessa tidningars spridning och innehdll. Utskottsmajoriteten finner mot
denna bakgrund inte anledning att nu begiira en dversyn eller utviirdering av
gillande lag pa detta omrade.

Fru talman! Jag yrkar avslag pd reservationerna 1 och 2 samt bifall till
utskottets hemstillan.

Till betankandet har folkparticts tvennc representanter fogat ett sarskilt
yttrande. Dé detta yttrande i sak helt dverensstimmer med utskottsmajorite-
tens instéllning har jag ingen anledning att ndrmarc kommentera det.

Anf. 48 KERSTI JOHANSSON (c) replik:

Fru talman' Denna reklamfraga ser vi reservanter verkligen ur hilsosyn-
punkt. Vi menar att det maste ha storre effekt att helt ta bort annonserna én
att behdlla annonserna med uppgifter om hélsorisker. Jag har tidigare
aberopat socialstyrelsen och WHO, som béada kréver drastiska atgirder for
en bittre folkhilsa. Det kanske ses som en drastisk atgérd att vilja forbjuda
reklam om alkohol och tobak. men vi menar att detta ar oerhért viktigt ur
hilsofrimjande synpunkt. Vi vet att reklamfrigan inte ensam ar avgérande
utan att manga faktorer maste samverka, t.ex. skatten som skall verka
konsumtionsdimpande, upplysning och information samt frivilliga organisa-
tioner. Ute i landstingen arbetar man med att ge information, upplysning och
undervisning i syfte att 6ka kunskaperna ombl. a. hélsorisker i samband med
rokning. D& menar vi att fortsatt reklam urholkar trovéirdigheten i informa-
tionsinsatserna.

Det har gjorts opinionsundersdkningar som visar att 57 % av svenska
folket vill ha bort reklamen, att 20 % tycker att den kan fa vara kvar och att
20 % 4r tveksamma. Nar det giller de politiska partierna ar det 46 % av
moderaterna, 62 % av folkpartiet, 53 % av centern, 65 % av socialdemokra-
terna och 54 % av vpk som vill ha bort tobaksreklamen. Jag tycker att detta
visar att svenska folket ar klokt.

Vi vill att r6kningen skall minska, men det viktigaste av allt &r att forhindra
att en stor del av varje ny ungdomsgeneration blir rokare. Dérvid kan
reklamforbud, som vi ser det, ha en positiv inverkan. 41
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Anf. 49 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag har i flera sammanhang haft anledning att komplimentera
lagutskottet for bra och val genomfdrda, utforliga och sakliga betankanden.,
Det dr komplimanger som utskottet verkligen har fértjanat. Men i det har
fallet har lagutskottet, som ar ett lagstiftningsutskott, tagit tag i en friga som
egentligen dr halsopolitisk och social och rakat trampa fel. Jag bestrider inte —
det har jag mycket riktigt kunnat lisa mig till - att ni har haft hearing med
olika foretridare som haft olika synpunkter. Vad jag finner mérkligt och som
har vickt min hdpnad ar att ni inte pa négot sétt stiller mot tobaksindustrins
argument de argument som framfors av hela det internationella medicinska
forskarsamhillet och de forskningsresultat som finns vil dokumenterade i
exempelvis HS 90, det avsnitt som behandlar tobaken som hilsofara. Ni tar
inte in ndgonting av detta, nir ni goér en bedémning om huruvida ett
reklamforbud bor komma till stind eller ej. Vad ni diremot gor &r att ni
stiller er bakom och gor till era egna de tva argument som tobaksindustrin
brukar framhalla men som ingen vetenskaplig bevisning eller praktisk
erfarenhet talar for ar riktiga. Det ar detta jag har forebratt er, och jag kan
inte finna annat dn att den kritiken ar riktig.

Lat oss se pa tobaksrokningen och jamfora den med andra halsofaror. Vi
vet att ingen méinniska har i Sverige pd ndgot satt skulle vilja slappa fram
ndgon sorts positiv information eller nigot positivt framhallande av anvénd-
ningen av narkotiska medel. Viinser alla att det dr nigot oerhdrt destruktivt,
en oerhord hilsofara. Vi reugerar med all ritt valdsamt mot alla forsok att
framstialla narkotika i ndgon positiv eller harmlos dager. P4 samma siitt har vi
reagerat hiftigt infér den stora fara som aidsproblematiken innebir. Men 1at
oss se pd proportionerna! Bada dessa hilsofaror, som jag nu nimnt, ar nér
det giiller f6rmégan att valla ett antal méanniskors for tidiga dod av mindre
betydelse — dtminstone fér narvarande av vésentligt mindre betydelse — an
verkningarna av tobaksbruket. Detta ar klart vetenskapligt belagt. Men nir
det géller tobaksbruket ar vi inte ens bendgna att forbjuda en positiv
framstillning eller f6rsok att reklamera for att man skall anvinda tobak. Det
ar inga riktiga proportioner i det hir avseendet, helt enkelt darfor att vi har
en tobaksrokartradition. Den méste vi sd smaningom uppge. Det blir
nodvindigt, om man vill bekdmpa hélsofaran.

Anf. 50 PER-OLOF STRINDBERG (m) replik:

Fru talman! Jag tackar Jorn Svensson for att han sade att kritiken mot
lagutskottet var en engéngsforeteelse. Han 4r tydligen ndjd med vart arbete i
vanliga fall.

Till Kersti Johansson vill jag garna séga att jag tycker faktiskt att det ar ett
drastiskt ingrepp att besluta om forbud, om det finns en méjlighet att med
frivilliga Sverenskommelser uppna samma resultat och dessutom slippa ifran
det kringglende av lagstiftningen som vi befarar.

Jag vill &nda for Kersti Johansson och J6rn Svensson peka pa tva saker. 1
lagutskottets betdnkande, pas. 12, redovisar vi klart och tydligt att vi anser
att det ar viktigt att forhindra att ungdomar — nya grupper — blir rokare. Vi
understryker att regeringen pé alla sétt maste vidta atgarder for att sprida
information bland ungdomarna.



Sedan sdger vi p& nista sida att tva skl talar for den nuvarande formen av
reklam. Det ena ar att man skall ge en andamalsenlig information om varan.
Det andra 4r att pa cigarettpaketen finns ocksd cn varningstext som klart
redovisar de skadeverkningar rékningen har. Jag tycker att det ar viktigt att
varningstexten finns med, och jag undrar hur man skall fa med den om vi
infor ett reklamférbud.

Jag tycker alltsa att den vig som lagutskottet har visat pa och det
forhallandet att det skall bli Overldggningar i fragan den 21 januari nista ar
klart talar for att det nu inte bor inforas nagot forbud. Visar det sig att vi inte
kommer till rdtta med det hir pd annat sitt, fir man diskutera saken pé nytt.
Men jag tycker att forbud ar ndgonting som vi pa olika omraden skall undvika
i mojligaste man.

Anf. 51 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag vill fasta uppmarksamheten pé att Per-Olof Strindberg
konsekvent undviker att g in i debatt om varfoér de tvd argumenten mot
reklamférbud som lagutskottets majoritet anfor 4r desamma som tobaksin-
dustrin anvinder. Den frigan glider han hela tiden undan.

Det ar ett stdllningstagande som ar otillfredsstéllande, niir lagutskottet tar
dessa obestyrkta pastienden f6r gott men diaremot inte alls ger ndgon tyngd
at de halsopolitiskt motiverade argumenten for ett forbud.

Vidare séger Per-Olof Strindberg att det 4r viktigt att sprida information.
Ar inte det litet markligt? Har engagerar sig staten i att sprida information
om faran av att anvinda tobak. Sedan ldter man tobaksindustrin. motintres-
senterna som representerar Onskan om att folk skall anvinda en hélsofarlig
substans, fortsitta att sprida sin “information™.

Gissa, mina vinner, vem som har de storsta juridiska och ekonomiska
resurserna att fora fram sitt budskap, i synnerhet i dessa budgetknapphetens
tider. Néppeligen lar det vara samhaillet. Den information som vi med ratta
lagger ner pengar pd motverkas samtidigt genom att vi slapper fram reklam
for denna halsofarliga substans.

Det var bra att Per-Olof Strindberg nu tog upp fragan om varningstexterna
pé paketen. Som jag namnde i mitt inledningsanférande. 4ren aktion pa ging
fran Philip Morris for att med stdd av en, som jag menar, vantolkning och
snedtolkning av tryckfrihetsférordningen slippa undan skyldigheten att forse
paketen med varningstext.

Om vi fortsétter att disputera med tobaksproducenterna, kommer de att
leka med oss pa den juridiska vigen med dess sndrighcter. Det ir rakare,
enklare, ett klarare stillningstagande och samtidigt mer obyrakratiskt att
sidga att reklam for denna farliga substans far inte forekomma, och det méste
alla ritta sig efter. Det dr den bittre och enklare vigen.

Anf. 52 KERSTI JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Per-Olof Strindberg talar om att begrénsa reklamen. Jag
tycker att det dr tvetydigt nar man tror att det skall g att begrinsa reklamen
och undvika smygreklam. ,

Nir vi sedan talar om att upplysning om hilsorisker skall finnas pé
cigarettpaketen, tycker jag att det racker. Jag anser att det 4r 16jligt att pasta
att man skall behalla annonseringen for att fa ut varningstexten.
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Anf. 53 PER-OLOF STRINDBERG (m) replik:

Fru talman! Att det &r 16jligt far sti for Kersti Johanssons rikning.

Jag vill bara géra en enda kommentar till J6rn Svensson, som menar att jag
skulle ha glidit undan att lagutskottet fér samma argumentation som
Tobaksbolaget och Tobaksbranschféreningen. Det intressanta 4r cgentligen
att Tobaksbolaget och Tobaksbranschféreningen har samma uppfattning
som lagutskottets majoritet.

Forste vice talmannen anmalde att Jérn Svensson anhdllit att till protokol-
let fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 54 ULLA ORRING (fp):

Fru talman! Efter den livliga debatten om annonstérbud fér tobaksvaror
vill jag redovisa nagra stillningstaganden som vi har funnit anledning till fran
folkpartiets sida och som vi ocksd har fogat i1 ett sdrskilt yttrande till
lagutskottets forslag.

Jag vill forst konstatera att annonsering och reklam for tobaksvaror
regleras genom lag. Séarskild mattfullhet skall rada vid all marknadsféring och
reklamen far inte vara patriangande. Dessutom, vilket ér mycket viisentligt,
skall varningstext med innchdllsdeklaration finnas pa tobaksforpackningen
och i annonsen — detta har ocksa nimnts hir i debatten.

Konsumentverket har utfardat riktlinjer for marknadsféring. Dir fore-
skrivs ytterligare att 6vertalande och aktiv marknadsféring inte far forekom-
ma. Riktlinjerna liksom lagen faststilldes 1979. Trots dessa uttalade
begrinsningar finns det fog for den uppmarksamhet och den kritik mot
reklam och marknadsforing som motionarerna har framtort. Det dr angeli-
get och det ir viktigt for folkhilsan att minska tobaksbruket.

Enligt undersokningar grundldggs rékvanor oftast fore 20 ars lder. De
som da inte blivit vancrékare blir med stor sannolikhet inte rokare senare 1
livet. Med det hér vill jag sarskilt framhalla den marknadsféring av
tobaksvaror som vinder sig till unga ménniskor, nagot som kan leda till
rékvanor som bestar hela livet och vars hilsoeffekter kan vara 6desdigra. Det
ar vél belagt att rokning i kombination med délig arbetsmiljo kan ge upphov
till cancer.

Konsumentverkets riktlinjer {6r marknadsforing har nu tillimpats i sex &r,
och sex drenden har prévats av marknadsdomstolen. Lagutskottets ordféran-
de Per-Olof Strindberg har ocks& niamnt detta i sitt anférande. I vissa fall har
domstolen stillt hogre krav pa dterhallsamhet frdn annonsérernas sida éin vad
riktlinjerna angivit.

Konsumentverket har dessutom tagit upp ett stort antal andra drenden
som ocksé ror tobaksrcklamen, och det 4r nu dags att se dver nuvarande
riktlinjer. Konsumentverket har tagit initiativ, som tidigare sagts hir, fér en
revidering och har kallat parterna till en traff i januari manad.

Vid den hearing som utskottet holl med konsumentverket och foretridare
for tobaksbranschen framgick att parterna var inférstddda med kraven pa
skirpning av nuvarande regler. Reglerna maste ocksd goras tydligare, sa att
den praktiska tillampningen klart framgar. Sirskilt vill jag framhalla att det
ar synnerligen vasentligt att parterna, och dirmed dven tobaksbranschen, i



det hir ssmmanhanget positivt medverkar till att arbetet snabbt kommer i Prot. 1985/86:51
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Dirmed anser vi fran folkpartiets sida att ytterligare lagstiftning om forbud

. . . . . Mark iri g
inte nu behdvs. Vi har redan enligt mitt férmenande instrumenten att hejda arknadsforing av
i . v . a1 a . alkoholdrycker och

en alltfor spektakuldr marknadsforing. Rokningens hilsovadliga effekter dr robak -

vil kinda men maste dnda stindigt omtalas och atgardas genom ctt flertal
insatser. Det giller, som tidigare pdpekats, att hejda rokdebuten. Det dr
darfor mycket otillfredsstillande att regeringen 4nnu inte vidtagit nagra
atgirder enligt riksdagens beslut med anledning av proposition 1984/85:28.
Dir sades bl. a. att informationsinsatser och en intensifierad verksamhet
skulle dverviigas av regeringen. '

Nu ar ar 1985 snart till dnda, och ingenting har hiant. Kénner regeringen
inget ansvar for folkhélsan pé& den hir punkten?

Fran folkpartiets sida efterlyser vi att beslut betriffande information
snarast verkstills. Hilsorad och information om rokningens skadeverkning-
ar far inte sopas under mattan.

Folkpartiets linje dr sdlunda: Forst information och upplysning. innan
ytterligare lagstiftning och forbud tillgrips.

Med det anforda yrkar jag bifall till hemstillan i utskottets betinkande och
avslag pa reservationerna.

Anf. 55 SVEN-ERIK ALKEMARK (s):

Frutalman! De risker som ar forknippade med tobaksrokning torde vid det
har laget vara alltfor vl kdnda for att argumentationen skall behdva
upprepas. Dessa risker har ju ocksd tagits upp i de foéregiende talarnas
anforanden.

Mot den hir bakgrunden ar det darfor glidjande att konstatera att hittills
vidtagna atgdrder haft en viss effekt. Andelén rékare i befolkningen har
bevisligen minskat. Statistiken visar dock att den mest mirkbara och
kontinuerliga nedgangen aterfinns bland méannen, medan minskningen. i
tobakskonsumtion bland kvinnor avtagit och enligt somliga beddmare
t. 0. m. tenderar att Oka.

Ingen far darfor forledas att tro att man nu kan sla sig till ro och att det
skulle ligga nagot slags automatik i en fortsatt nedgang i tobakskonsum-
tionen. : :

I den 4r 1984 antagna hilsopolitiska strategin Halsa for alla ar 2000 anges
ett av de hélsopolitiska malen vara att minska tobakskonsumtionen med
50 %. Skall det mélet nas kravs det sdkerligen en intensifiering i arbetet, inte
minst av alla berdrda myndigheter och organisationer.

" Aven om jag hyser sympati for stora delar av motion 3148, menar jag att
mycket aterstdr att gdra inom ramen for nuvarande bestimmelser om
tobaksreklam. Jag hélsar darfor med tillfredsstéllelse den framgang konsu-
mentombudsmanncn haft den senaste tiden i form av fallande domar 1 mal
om otillborlig marknadsforing av tobaksvaror.

Jag ser ocksd med forviintan fram emot det sammantriade som konsument-
verket kallat till i januari for att diskutera en ytterligare skirpning av
tillimpningen av riktlinjerna for tobaksreklam.

Man behéver inte g omkring speciellt linge i vara stdder och samhbillen 4

n
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for att konstatera att vi inte kommit sirskilt 1&ngt i efterlevnaden av
nuvarande riktlinjer for Aterhallsamhet och begrinsning nir det giller
tobaksreklamen. Hela fasader med upplysta cigarettreklamskyltar talar sitt
tydliga sprak om att det har finns mycket att gora — skyltar som enligt mitt
formenande i dag ér direkt olagliga.

Anf. 56 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Jag noterade i Per-Olof Strindbergs senaste inligg den gamle
erfarne partifunktionarens taktiska begivning. P4 ett elegant sitt forsokte
han gora gallande att det faktum att lagutskottet i diskussionen om férbud
mot tobaksreklam upprepar tobaksindustrins argument skall i sjilva verket
tolkas sa, att det ir tobaksindustrin som upprepar lagutskottets argument!
Mycket elegant, men det far mig att tinka pa en beromd replik av en norsk
dramatiker: "Fan tro’t.”

Overliggningen var harmed avslutad.

Mom. 1 (marknadsforing av tobaksvaror)
Utskottets hemstillan bifolls med 243 roster mot 59 for reservation 1 av
Martin Olsson och Kersti Johansson. 3 ledamdéter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (marknadsféring av alkoholdrycker)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 2 av Martin Olsson
och Kersti Johansson — bif6élls med acklamation.

7 § Foredrogs
Socialforsakringsutskottets betdnkande
1985/86:10 Studiestdd m. m. (prop. 1985/86:25 delvis)

Utskottets hemstéllan bif6lls.

8 § Medel for teknisk utbildning och forskning, m. m.

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1985/86:8 om anslag pé
tillaggsbudget I (prop. 1985/86:25 delvis).

Anf. 57 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! Fran moderata samlingspartiets sida har vi gang efter annan -
under de senare dren patalat den radande krisen inom universiteten och
hogskolorna. Sarskilt markant ar .givetvis denna kris nédr det giller den
tekniska sektorn. Den ar direkt konkurrensutsatt vad giller larare. Bristen
pa ingenjorer dr kanske det som Ar mest pﬁfdllande i den akademiska
virlden.

I varas fattades ett kompromissbeslut i utbildningsutskottet. Riksdagen
uttalade da krav pa langtgaende atgirder frin regeringens sida. Vi vintar nu
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I varkompromissen ingick ocksd krav pa 6kade resurser under det

. 2l for teknisk ut-
innevarande budgetaret. Denna begiran forsdker regeringen nu villfara A/{ede'lforte nsku
. . - . . « bildning och forsk-
genom att anvisa ytterligare 10 milj. kr. till de tekniska hogskolorna. ning, m. m
ing, m.m.

Under det senaste aret har bade regeringen och UHA haft arbetsgrupper
som har slitit med frigan. Detta har avsatt diverse resultat, i form av
kartliggningar av problemen och forslag till z’1tgi¥rdef for att reparera det allra
virsta. UHA har haft en arbetsgrupp som har publicerat en rapport som
heter Civilingenjorsutbildningen i kris — resurser och kvalitet. Ingenjorsve-
tenskapsakademien har ocksé varit inblandad.

Situationens allvar framgér tydligt av en skrivelse ifran UHA till regering-
enden 1 oktoberi dr. Man konstaterar dér att 35 % av teknologerna avbryter
sina studier nagon gang. Medianstudietiden, som normalt skall vara fyra 4r,
har blivit 4,7 &r.

Sérskilt bekymmersamt ar det emellertid pa lararsidan. Det visar sig att sd
mycket som mellan 40 och 55 % av undervisningen pd de tekniska
hégskolorna *meddelas av personal som inte idr fast anstalld. Det ir
forskarstuderande och det dr teknologer. S&4 manga som 25 % av den
undervisande personalen vid tekniska hogskolan i Lund utgérs av teknolo-
ger. Som en verksam lirare pé en teknisk hogskola sade till mig: Sdlange man
satte teknologer i drskurs 3 att undervisa dem i den forsta drskursen gick det
kanske an, men nir man nu maste plocka ut de basta i de forsta arskurserna
att undervisa sina kamrater, da har det gatt for langt.

Situationen ir alltsd hogst anstrangd pé lararsidan. For de fast anstéllda
larare som fortfarande finns kvar i sin verksamhet har det naturligtvis blivit
friga om bade vertid och en bristfillig arbetsmiljo rent generellt sett. De hir
besvirliga férhallandena pa undervisningssidan har ocksa lett, helt naturligt,
till att vi har fatt svira brister i fornyelsen vad géller saval utbildningens
innehdll som sjalva kursmaterielen.

Ett annat problem finns pa utrustningssidan. Hela utrustningsproblemati-
ken har kommit att anta — jag tror man kan véga siga sd — katastrofala
dimensioner. Det saknas snart sagt allting av férnyelse, laboratorieutrust-
ning och naturligtvis datorkraft. Det finns inte tillrickliga medel for att
kunna fornya den utrustning som &r oundgingligen nodvandig for att
undervisningen skall kunna bedrivas effektivt.

Vi kan konstatera att antagningskapaciteten under den senaste feméarspe-
rioden har 6kat fran 2 800 platser till ca 3 800 under innevarande ar. Men
anslagen har inte forstiarkts. Den hir okningen har man fatt klara av pa
marginalen. I den skrivelse som jag forut naimnde, som stallts frain UHA till
regeringen, framhéller man att den reella anslagsutvecklingen pa sektorsan-
slaget, om man tar hénsyn till studerandeantalets Skning och konsumentpris-
index, inneburit en resursminskning med ca 25 % under den senaste
25-arsperioden. Anslagsnivan for civilingenjorsutbildningen beriknas i dag
ligga omkring 160 milj. kr. lagre an i borjan av 1980-talet. Var och en forstér
att detta naturligtvis méste fa vittgdende konsckvenser. En av f6ljderna ir att
lektionsundervisningen i mindre grupper pa 20-30 studerande successivt har
antingen helt avskaffats eller ocksd kommit att minskas kraftigt. Det ar 47
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storférelisningar som kommit att sittas in som ett alternativ. Detisin tur har
av naturliga skl lett till en lagre kvalitet péd utbildningen.

Det hér ar bekymmersamt for Sverige. Vi dr helt beroende av vér industri
och av att var industri kan férnyas och leva upp till den teknikutveckling som
giller for omvirlden. Det ar hogskolans uppgift att forse niringslivet med
kunskap och med kompetenta ingenjorer. Det brister bade vad giller
kvantitet och kvalitet.

Fru talman! Detta édr den allvarliga situationen for den tekniska utbildning-
en i dag. Regeringen foreslar nu en utdkning av anslaget med 10 milj. kr.
under innevarande budgetér. Var och en forstdr att detta dr otillrackligt.
Situationen ir sa allvarlig att det 4r nédvandigt att vidta alla de atgérder som
pa kort sikt kan vidtas. Vi har fran moderata samlingspartiet foreslagit att
ytterligare 25 milj. kr. skall anslas under detta budgetar att tas fran posten
Rekryteringsstdd under arbetsmarknadsdepartementets anslag. Vi har alltsa
helt kunna anvisa en finansiering av det utdkade anslaget. och vi kan glddja
oss at att bade centerpartiet och folkpartiet har slutit upp bakom detta
forslag. Ytterligare 25 milj. kr., alltsa totalt 35 milj. kr., ar for ovrigt den
summa som man kan klara av att anviinda vid de tekniska hogskolorna under
den korta tid som star till buds fram till nésta budgetar.

Med tanke pa att anslagen totalt i realiteten nu dr ca 160 milj. kr. ldgre dn
for fem &r sedan ar naturligtvis en sddan har utokning med 35 milj. kr. inte s&
mycket, men det dr dnd3 ett steg i ritt riktning.

Nir det giller fordelningen har vi inga nya tankar utan menar att man
under den korta tid som star till buds kan anvinda samma foérdelningsnyckel
som regeringen har foreslagit for anslaget pa 10 milj. kr.

Frutalman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till reservationerna 3 och 4.

Anf. 58 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Fragan om tillaggsanslag till utbildningen av civilingenjorer ar
cnligt min mening den viktigaste frgan fran utbildningsutskottet som
riksdagen har att ta stillning till i host. [ snart sagt alla utredningar och
politiska program man laser som behandlar Sveriges ckonomi i framtiden
betonas att vart land skall satsa pa kunskapstung och tekniskt avancerad
spjutspetsindustri. Det ér det férhallandet att vi ligger i framkanten i fraga
om teknisk kompetens som-skall gora att vi som liten nation kan konkurrera
med storre linder som USA och Japan. Forslag av den hiir typen accepteras
ocksé alltid som naturliga och riktiga. Det verkar ibland som om det vore
nagot som blivit svenskar givet av naturen att vara kunnigare och mera
snillrika 4n andra folk. S4 &r det naturligtvis inte.

Verkligheten star i bjirt kontrast till de hir ljusbla forhoppningarna.
Verkligheten &r att Sverige under ménga ar har sackat efter i den internatio-
nella konkurrensen pa viktiga teknik- och kunskapsomraden.

P4 nigra omriden har vi lyckats hiivda oss vil. De goda exemplen kanske
tydligast illustrerar hur riktigt det dr att satsa pd tcknik. Ta t. ex. detta att
Sverige har blivit virldsledande pa datoriserad telekommunikation. Arbets-
losheten i Sverige hade varit avsevirt storre om inte i detta fall Ericsson
lyckats pa det omradet, tack vare en extremt avancerad teknik och kunskap.
Sverige iir ocksa genom ASEA virldsledande nir det giiller industrirobotar. I
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nitt goda resultat tack vare att de varit tekniskt ledande i virlden.

Men personer med dverblick over den internationella utvecklingen héjer
ctt varnande finger. Att ligga i tiaten i friga om teknik i varlden kriver i dag
mycket stora anstringningar och mycket stora satsningar. Just nu gor flera av
vira konkurrenter storre anstrangningar och storre satsningar an vi.

Det hir ar ett mycket stort dmne, som vi naturligtvis far anledning att
aterkomma till flera ganger. Man loser inte hela detta problem genom
behandlingen av tillaggsbudget 1. men det 4r andd mot denna bakgrund som
man maste se den fraga om anslag till civilingenjorsutbildningen som vi nu

Medel for teknisk ut-
bildning och forsk-
ning, m. m.

diskuterar.

P4 flera tekniska och naturvetenskapliga utbildningar i Sverige ar i dag
laget sddant att det finns anledning att tala om kris. En orsak ar paradoxalt
nog att det samhaillsckonomiska laget under nagra ar har varit bittre &n
tidigare, medan den offentliga scktorns ekonomi alltjamt har varit ett
bekymmer. Det har lett till att ndringslivet har haft goda méjligheter att képa
dver duktiga krafter frin hogskolorna. Alltmer urgrépta anslag har gjort att
arbetet pd universitets- och hégskoleinstitutionerna har blivit mer och mer
tungrott. Antalet studieplatser har 6kat utan att anslagen till lirare, lokaler
och utrustning har héjts i motsvarande méan.

De studerande pé Tekniska hogskolan i Stockholm har dragit konsckven-
serna av detta: De avrdder i ett uttalande yngre kamrater frén att soka till
KTH darfor att utbildningskvaliteten nu har blivit oacceptabelt lag. Dir och
pa andra hdll giller: Det finns for fa kvalificerade lararkrafter — de som
undervisar har ofta sjilva last kursen bara nigon termin tidigare. Utrustning-
en dr foréldrad pa grund av fér smé anslag. Studieavbrotten ligger mycket
hogt, ibland pa nivan 40 % eller hogre. En f6ljd av det sistndmnda ar att det
utexamineras l&ngt firre tekniker 4n vi hade anledning att rdkna med for
nigra &r sedan, vilket har gjort att teknikerbristen i vért land har blivit 4nnu
mer akut.

Mot den hiar bakgrunden framstar de tio extra miljoner som regeringen
anvisar i tillaggsbudgeten som fullstiindigt otillrackliga. Skall civilingenjors-
utbildningen hiér i landet f& den dimensionering och den kvalitet som vi
behover fordras langt storre belopp. Jag forutsiitter att rejilare satsningar
kommer i budgetpropositionen, men medel som anvisas av riksdagen i dag
kan komma att gbra nytta pid de tekniska hogskolorna redan under
varterminen.

Utbildningsutskottet enades i vdras om att hos regeringen begira 6kade
anslag till de tekniska utbildningarna i den proposition som vi nu behandlar.
Niir jag laser det som utskottet da skrev, forefaller det mig ganska klart att
man rdknade med storre belopp an vad det nu blivit i regeringsforslaget.
Riksdagen bor dndra pa det genom att bifalla reservationerna 3 och 5 i
utbildningsutskottets betinkande.

I viras var man &verens om att det behdvdes forstarkningar sivil pé
anslaget Utbildning for tekniskd yrken som anslagen Tekniska fakulteterna
och Inredning och utrustning av lokaler.

Fran folkpartiets sida héller vi fast vid att alla de tre anslagen behéver 49
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forstarkas och att totalramen mastc vara méingdubbelt stdrre &n den
regeringen har foreslagit. De kontakter vi har haft med foretridare for
tekniska hogskolor gor oss dvertygade om att nivan 50 miljoner &r rimligare
in regeringens forslag.

Okningen av anslaget Utbildning for tekniska yrken, som vi nu — liksom
centern och moderaterna — vill 6ka med 35 milj. kr., dvs. 25 miljoner mer 4n
regeringen, gar framfor allt till att 6ka ldrartitheten, antalet lirarledda
lektioner, antalet laborationer etc. De 15 miljoner som vi fran folkpartiets
sida vill lagga pa forskningsanslaget syftar framfor allt till att paskynda
omvandlingen av utbildningsbidrag till doktorandtjanster. Det stdr manga i
ko till de atraviarda doktorandtjinsterna. Darutover yrkar vi 10 milj. kr. till
inkOp av utrustning. Ingen torde kunna bestrida att det behovet dr mycket
stort i dag.

1 den proposition som vi nu behandlar yrkar regeringen att 50 milj. kr. skall
anvisas till utvecklingsfonder pa det offentliga omradet. Vi tror inte alls pa
utvecklingsfonderna. Vi tror att foretag och forvaltningar sjalva bist kan
bedéma hur mycket som skall satsas pd forskning och utbildning.

Att Sveriges riksdag skall bestimma en procentsats som skall gilla éver
hela linjen tror vi ir en helt felaktig princip. Just om man jimfér med de
extremt angeldgna dndamal vi ber6r i var motion framstar prioriteringen i sin
fulla orimlighet. Alla vet att om folkpartiet fatt bestaimma hade férnyelsefon-
derna inte kommit till, och darfor kan det ifrgaséttas om vi behdver anvisa
ndgra pengar till dem. Men for att undvika en onddig debatt om avtalsbrott
och skadestand mot statsverket har vi fran folkpartiets sida valt att finansiera
de hir forbattringarna av civilingenjorsutbildningen med andra besparingar
pé arbetsmarknadsomradet.

Fru talman! Lat mig ocksa till sist fa sdga ett par ord om reservation 2.

En stor del av de medel som anvisas Over tillaggsbudgeten gar till
kostnader som fororsakats av den ovéntat stora flyktingstrémmen till
Sverige. Men regeringen anvisar inga medel for att klara det stora behov av
svenskundervisning som finns. Just nu ar det langa koer till kurserna i
svenska pd manga hall i landet. Vi finner det angeldget att en resursforstirk-
ning kommer till stind mycket snabbt men har for var del haft svart att nu
gora en nagorlunda korrekt bedémning av behovet. Fran folkpartiets sida
foreslar vi darfor att riksdagen bestéller ett forslag frén regeringen i nista
tillaggsbudget, som kommer i januari.

Fru talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till reservationerna 2, 3 och
5 i utbildningsutskottets betidnkande. '

Anf. 59 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! I detta betdnkande tar utbildningsutskottet upp tva ritt skilda
fragor. Den ena handlar om svenskundervisningen for invandrare, den andra
om utbildningen vid de tekniska hogskolorna. Det ligger kanske i sakens
natur att det just i en tilliggsbudget tas upp artskilda fragor.

Jag skulle vilja borja med frigan om svenskundervisningen fér invandrare.
Anledningen till att den fragan tas upp till diskussion i utskottsbetinkandct
ar en motion fran centerpartiet.

Vi har haft en mycket kraftig tillstrémning av flyktingar till vart land under
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nuvarande anslagen. Detta har skapat nagot av en krissituation for svenskun-
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dervisningen. ' bildning och forsk-
Man trodde da att regeringen skulle utnyttja tillfillet att i tilliggsbudget I I gm
ning, m. m.

begira de kompletterande anslag som behévs for att man skall klara
svenskundervisningen pa ett rimligt sitt. Men nagot sadant forslag finns inte i
propositionen. Det dr dérfor som vi fran centerpartiets sida i en motion kravt
att man skall ansl ytterligare 15 milj. kr. for detta andamal for att undvika
en akut kris pa svenskundervisningens omrade.

Nir man laser utskottsmajoritetens skrivning i detta avseende kan man
konstatera att majoriteten ar klart medveten om den svara situationen. Man
konstaterar: “Enligt uppgifter till SO fran studieférbunden kommer det
tilldelade antalet timmar inte att racka till for att klara verksamheten under
aterstoden av budgetiret. Redan har det bildats koer till undervisningen i
svenska for invandrare och risk foreligger att kéerna kommer att viixa och
ddrmed 6ka problemen for berérda invandrare och skapa svarigheter for
manga kommuner.

Enligt vad utskottet har kunnat konstatera féreligger ett uppenbart behov
av ytterligare resurser for innevarande budgetar for att verksamheten med
undervisning i svenska for invandrare skall kunna fortgé pa ett tillfredsstal-
lande sétt.”

Dectta ér inte ett citat ur reservationen utan ur majoritetens skrivning. Man
skulle mdjligen tro att utskottet efter detta konstaterande skulle féresla mer
pengar for detta 4ndamal. Det vore onekligen logiskt. Men slutsatsen av
utskottsmajoritetens skrivning 4ar att man avstyrker var begiran om 6kade
resurser. 1 stillet bdnvisar man till att regeringen har mojlighet att
aterkomma i nésta tillaggsbudget - tillaggsbudget IT — med ytterligare
pengar. Men det innebér ju att man skjuter insatserna och resursforstark-
ningarna pa framtiden. Det kommer att droja ytterligare flera ménader innan
dessa pengar kan omsittas i praktisk hantering ute pé féltet. Och pengarna
behdvs nu. Som utskottet har konstaterat ar det redan nu langa kéer. Det ar
t.o.m. sd, att lirare i $venska for invandrare hotas av uppsigning fran
arsskiftet. Det finns ingen anledning att vanta med resursforstirkningarna.

Vi foreslar alltsd i en reservation tillsammans med vpk att dessa 15 milj. kr.
skall anslds nu. Det ar kanske inte det sista ordet nar det galler hur mycket
pengar som behéver tillforas. Men detta belopp lattar den omedelbara
krissituationen. Sedan ‘har regeringen fortfarande mojlighet att i nésta
tilliggsbudget begira ytterligare resurser.

Jag vill darfor, herr talman, yrka bifall till reservation 1 i betdnkandet.

Den andra stora frigan, som ocksé kommenterats utforligt av de féregaen-
de tva talarna, giller medel for teknisk utbildning m. m. Birger Hagéard och
Lars Leijonborg har hir ganska viltaligt beskrivit situationen p& véra
hogskolor. Det ir faktiskt mycket illa stillt — néar det giller ldrarresurser,
utrustning och ekonomiska resurser. Detta &r allvarligt inte bara for de
tekniska-hdgskolorna och fér dem som studerar dir, det ar allvarligt for hela
landet. Precis som tidigare har framhallits 4r Sverige for sin vilstdndsutveck-
ling i hég grad beroende av att vi har en kunnig, valutbildad teknikerkér, att 51
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13 december 1985 Situationen pé de tekniska hogskolorna i dag skapar inte den forutsittning-
en. Situationen ar sddan att om inte mycket radikala grepp tas, s kommer
Sverige att hamna pé efterkédlken, och det kommer sa sméaningom att drabba
hela svenska folket.

Detta var vi cniga om for ungefir ett halvar sedan. Vi gjorde en bestiillning
till regeringen. Det kom mera pengar. Men jag vill siiga att regeringen kom
med minsta méjliga. De 10 milj. kr. som kom var nist intill en symbolisk
reaktion pa riksdagens bestallning. Darfor ar det viktigt att vi hir tillfor
ytterligarc resurser, och att vi gor det nu, sa att det kan fd verkan redan i var.

Det ar ju faktiskt s. att resurskrisen vid de tckniska hogskolorna kan
utlosa ndgot av en ond cirkel. Denna kris leder nimligen till att vi far firre
villutbildade civilingenjorer, vilket leder till att det blir dnnu svdrarc att
rekrytera larare och forskare till de tekniska hogskolorna - vilket kan
innebdra en ytterligare nedging for den tekniska utbildningen i landet, med
annu firre vilutbildade civilingenjorer som féljd. Vi maste stoppa den onda
cirkeln innan den har tagit alltfér hog fart.

Det ar alltsd viktigt att vi anslar 6kade resurser och att vi gér det nu. De tre
icke-socialistiska partierna har enat sig om en resursforstirkning pa 35 milj.
kr. till anslaget Utbildning for tekniska yrken. Men vi har valt samma 16sning
som ocksd regeringen har valt i tilliggsbudgeten, niamligen att ppna
mojligheten att utnyttja dessa pengar inte bara for grundutbildning utan
ocksa till utrustning och resurser fér doktorandutbildning och forskning i den
utstrackning som man beddmer att man vill gora férdelningen pai de enskilda
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hégskolorna.

Detta ar viktigt, och det hade varit angeldget att utskottet kunnat enas om
en kraftig insats pd det hidr omradet. Jag vill darfor ocksa yrka bifall till
reservationerna 3 och 4.

Under detta anforande Overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 60 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Det finns anledning att kinna stor oro for den hégre
undervisningens och forskningens framtid i vart land. Standigt nya krisrap-
porter publiceras och situationen 4r allvarlig. Krisen kan ocksa komma att fi
mycket negativa konsekvenser for vart lands framtid som ett hogt utvecklat
industrisamhiille och fér de ambitioner som dtminstone en del av oss har att
skapa ctt jamlikt vilfirdssamhille.

Utbildningsutskottets betidnkande, som vi behandlar hir i dag, beror
enbart de tekniska hdgskolorna. Larmrapporterna darifran har varit sarskilt
hogljudda. Dessutom har miktiga affirs- och industriintressen ett starkt
engagemang just i utbildningen av civilingenjorer och avancerade tekniker.
Det finns diarfor all anledning att sld fast att krisen inom den hdgre
undervisningen faktiskt dr genercll och géller inte minst humaniora — dven
om detta inte alls bekymrar svensk exportindustri.

Herr talman! Med det anforda vill jag ingalunda bagatellisera situationen

N
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Far jag aterge vad rcktorn for Luled tekniska hogskola nyligen sade i en
tidningsintervju: Vi kanner oro fér vad som skall hiinda inom tva dr och iinnu
virre inom tio. Det dr litt att rascra en higskola, men det dr en langvarig
process att bygga upp en hogskola.

Vi gir pa en lojalitetsgrins. Det frestar pa och innebiir risk for undervis-
ningen i framtiden, siiger hogskoleldrare i Luled i tidningsartikeln.

Utbildningsutskottet och riksdagen har tidigare i ar klart uttalat att det
finns behov av ¢6kad medelstilldelning. Det 4r bra att tilliggsbudgeten nu
stapper fram ytterligare 10 milj. kr. till de tekniska hdgskolorna. Men det
ricker inte langt. Vi forvintar oss betydligt rejilare tag i budgetpropositio-
nen nista manad. .

Herr talman! Trots att vii vpk tycker att anslaget dr otillrdckligt ville vi inte
delta i den ganska vilda borgerliga budgivningen i utbildningsutskottet. Den
tycktes oss ndgot ansvarslos.

Fran borgerligt hill anvisades iven mycket mirkliga finansieringskillor.
Det giiller sdrskilt folkpartiets minst sagt pinsamma och totalt obetdnksamma
forslag om att riva upp ingdngna avtal i friga om fornyelsefonderna och
"pytsa ut’ pengarna till de tekniska hégskolorna. Med svansen mellan benen
fick folkpartiet backa fran sitt eget forslag. Jag tror, Lars Leijonborg, att
folkpartiets sarskilda yttrande till betdnkandet ndppeligen kommer att gé till
historien som ett sarskilt framstiende folkpartistiskt dokument.

I ett siirskilt yttrande frén vpk anger vi att vi forviintar oss krafttag av
regeringen framover pa detta omrdde. Annars far vi se en fortséttning pé den
orovickande utvecklingen mot att privata intressen och den privata penga-
makten dnnu mer tar kommandot Over avgorande delar av den hégre
utbildningen och forskningen.

Far jag ocksé i detta sammanhang notera Birger Hagérds niirmast sublima
formulering nyss, att hogskolans uppgift dr att forse néringslivet med
ingenjorer. Mig forefaller det vara en nagot begrinsad malsattning:

Foren géngs skull kan jag instamma i en huvudledare i Dagens Nyheter dar
man hiromdagen skrev: .

Studenter, forskare, lektorer och professorer har slagit larm gng pa géng.
Vad vi behover ir inte hogskolor som fungerar som marknadsanpassade
yrkesskolor, dir subintressena firar triumfer. Lat universiteten bli universitet
igen.

Herr talman! I en gemensam rescrvation, fran centern och vpk till
utbildningsutskottets betinkande 8, vilken Pir Granstedt redan behandlat,
yrkas pd ytterligare 15 milj. kr. for innevarande budgetér till svenskundervis-
ning for invandrare.

Bl. a. till foljd av den 6kade flyktingstrommen har resurserna inte rackt till:
Utskottsmajoritcten konstaterar helt riktigt, vilket Par Granstedt tidigare
har sagt, att det redan bar bildats koéer till undervisningen i svenska for
invandrare. Risk foreligger att koerna kommer att vixa. Dirmed blir
problemen storre for berérda invandrare, vilket skapar svérigheter for
méanga kommuner. Desto angeliagnare borde det da vara att stilla okade
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medel till férfogande. Men konstigt nog drar inte utskottet denna naturliga
slutsats.
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 61 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Herr talman! Det maste ha varit en intressant upplevelse fér vpk att finna
Overbudspolitik vara oansvarig. Det dr en erfarenhet som vi garna bjuder pa.
I detta fall beklagar jag att det inte gick att fa till stind en majoritet i
utbildningsutskottet, eftersom vi uppenbarligen dr eniga om att dessa
andamal ar synnerligen angeligna.

Bo Hammar berdrde exportindustrins intresse av humaniora. Jag gor
kanske en nigot mer optimistisk bedémning dérvidlag. Jag har i de kretsar
som Bo Hammar dberopade métt ett ganska stort intresse av att dven andra
delar av hogskolan dn de tekniska utbildningarna maste rustas upp.

Finansieringen av anslag pa tillaggsbudgeten innebir alltid cn sublim
diskussion. Man kan till att bérja med konstatera att regeringen éver huvud
taget inte finansierar de 700 milj. kr. som tillaggsbudgeten innehéller. Fran
oppositionspartiernas sida, i varje fall fran folkpartiets sida, har vi haft den
principen att vi, for att ingen skall kunna beskylla oss for att bedriva en
oansvarig Overbudspolitik, férsoker att krona for krona finansiera de
tillaggsanslag som vi yrkar pa. D4 ar det en bedomningsfriga hur man skall se
pa anslag till indamal som alla vet att man har varit emot och som man éven
t.ex. i riksdagen har motsatt sig. Jag skulle for min del mycket vil kunna
tanka mig att folkpartiet hade vidhallit den enkla stdndpunkten, att eftersom
folkpartiet &r emot fornyelsefonderna behdver man inte heller anvisa nigra
medel till dem. Det handlar ndmligen om skattepengar, 50 milj. kr., och vi
borde rimligen i sa fall fa tillgodog6ra oss dem nagon annanstans i vért
budgetalternativ, t. ex. i form av 50 milj. kr. ligre skatter. Men just for att
undvika den debatt som Bo Hammar och jag nu fér har folkpartiet tyckt att
det var lika bra att 13sa detta genom att yrka pa en annan finansiering. Men
det sirskilda yttrandet skdms jag inte speciellt mycket for.

Anf. 62 BO HAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! Under resans gang far man léra sig en del om vad som ar
overbudspolitik och vad som ir realistisk politik. Det &r noterbart och
tillfredsstéllande att folkpartiet har frisknat till nédr det géller denna fraga.
Men det ar mojligt, Lars Leijonborg, att vi redan nu verkligen hade kunnat
resonera thop oss om ett nagot hogre anslag till de tekniska hégskolorna, om
ni fran bérjan hade haft en vettig och realistisk utgdngspunkt. Da hade vi
kunnat diskutera dessa fragor gemensamt — folkpartiet och vpk och kanske
dven andra partier. Men for oss dr det fullstindigt omojligt att hanga med nér
ni anvinder er av rena avtalsbrott da det giller finansieringsfrégan och ligger
fram denna typ av ganska jippobetonade forslag. Det kan vi i vpk som sagt
inte hinga med pa. Darfor var det omdjligt att dstadkomma négot mer denna
gang. Nu aterstar det som bekant bara nagon ménad innan den nya budgeten
presenteras. Jag har redan tidigare uttalat vilka férvintningar vi i vpk har pa
denna budget, bl. a. nér det giller de tekniska hégskolorna. Loppet ir inte



kort an. Vi kommer nog att f4 tillfalle att resonera vidare i utbildningsutskot-
tet och hir i kammaren om denna fraga.

Anf. 63 LARS LEIJONBORG (fp) replik;

Herr talman! Jag tar girna fasta pa det Bo Hammar sade pa slutet. De
fragor vi behandlar i utbildningsutskottet &r sa viktiga att det ar angeliget
med en dialog mellan alla partier som ingar dar for att fa fram konstruktiva
och bra I6sningar. Det finns ju ocksa en tradition fran de senaste aren att
utbildningsutskottets majoritet ibland har kunnat ritta till de vérsta bristerna
i regeringens utbildningspolitik. Det tror jag ar en klok tradition.

Nar det giller férnyelsefonderna har vpk och folkpartiet olika stindpunkt,
men jag tycker inte att man for den skull skall saga att folkpartiets stindpunkt
ar jippobetonad. Vi tror inte att det ar rationellt eller samhéllsekonomiskt
forsvarbart att utnyttja de miljarder som sammanlagt kommer att ligga i
fornyelsefonderna pa det sitt som kommer att ske. Vi tror att foretagen och
forvaltningarna — i det fall vi nu diskuterar galler det ju de sistnaimnda — ar
mycket bittre skickade att sjilva ta stallning till i vilken utstriackning
forskning och utbildning skall bedrivas. Detta b6r man bedémai varje enskilt
fall.

Vi dr som sagt emot fornyelsefonderna, och darfor ar det egentllgen
mycket begirt att vi i riksdagen skulle medverka till att anvisa medel till
sddana fonder. Jag 4r liksom Bo Hammar angeldgen om konstruktiva
losningar, och vi har valt att i arbetsmarknadsutskottet anvisa en annan
finansiering for dessa utgifter, for att ingen skall kunna beskylla oss for att
bedriva en ofinansierad utgiftspolitik.

Anf. 64 BO HAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! S hir pd Luciadagen vill jag inte fortsitta att plaga Lars
Leijonborg med de pinsamheter som folkpartiet stéller till med i friga om
fornyelsefonderna och finansieringen av tekniska hogskolor med hjalp av
avtalsbrott.

Jag vill i stéllet ta fasta pa vad Lars Leijonborg siger. Vi ar bada nya
ledaméter i utbildningsutskottet. Vi ar bdda gamla partisekreterare, vana vid
att sy ihop kompromisser och klara ut vissa fragor, s& vi far vél framover
gemensamt se vad vi kan astadkomma f6r att hjilpa till att skapa en béttre
situation for vara universitet och hogskolor.

Anf. 65 LARS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Forst ett par ord om det avsnitt i utskottets betinkande som
galler undervisning i svenska for invandrare. Detta har gett upphov till tva
reservationer, och jag skall mycket kort kommentera dem.

Jag vill di allra forst erinra om att utskottet dr vdl medvetet om att
ytterligare resurser behovs for det hiar dndamaélet. Det framgar alldeles
tydligt av utskottets betinkande. Diremot hade utskottet inte nagot
underlag for att bestimma en viss summa. :

1 den fOrsta reservationen — fran centern och vpk - anser man slg tydligen
ha ett underlag for att yxa till 15 milj. kr. Det yrkandet gér tillbaka pa
centermotion 161, dar motsvarande yrkande finns. Det 4r emellertid svéart
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att, pa de fa rader som 4gnas denna fraga i motionen, hitta nagot resonemang
som bygger under yrkandet om just dessa 15 milj. kr. Hur vanskligt det dr att
hofta till en summa, som man har gjort i centermotionen, visas av att SO bara
ett par veckor efter det att centermotionen ar dagtecknad inkom till
regeringen med en skrivelse. diar #mbetsverket uppskattar behovet till 31
milj. kr. — att jimfora med de 15 milj. kr. som centern har yxat till. .

Utskottet utgar ifran att regeringen kinner till det 6kade behovet av medel
och att regeringen i tilliggsbudget II beaktar de ytterligare behov som
foreligger. Skulle det — mot bakgrund av den sena tidpunkt nir underlaget
fran SO kom in till regeringen — vara sa att regeringen inte hinner fa med
medel i tillaggsbudget I1, finns det alltid mojlighet for regeringen att i sarskild
ordning tilldela medel och sedan begira riksdagens godkinnande, t. ex.
betriffande tillaggsbudget 111. .

I folkpartireservation 2 vill man att riksdagen skall ge till kinna vad man
anfort om okat behov av att ta upp medel pé tillaggsbudget I1. Det anser
utskottet vara overflodigt, eftersom regeringen redan kinner till - inte minst
genom SO:s skrivelse — vad som finns att ge till kinna. Dessutom kan inte ett
sddant tillkdnnagivande pa ndgot sitt snabba pi medelstilldelningspro-
cessen.

Sedan over till avsnittet om utbildning for tekniska yrken. Jag kan
konstatera att det rader stor enighet om att 6kade resurser behover tilldelas
till hégre teknisk utbildning och teknisk forskning. Meningarna gir isar om
hur mycket som skall tilldelas. Skélet kan dels vara att det kan vara svarti sak
att ange en vilgrundad summa — det tyder de olika buden i budgivningen pa.
Dels kan det vara sa att partierna gor litet olika vigningar av detta dndamals
angeligenhet mot angelagenheten for andra. Det ma nu vara hur det vill med
detta. Jag kan bara konstatera att buden har varit hggst skiftande.

Regeringen har reagerat pd utskottets tillkinnagivande frn i viras om
behov av 6kade resurser till hogre teknisk utbildning samt teknisk forskning
och utrustning genom att avsitta 10 milj. kr. ytterligare. Nu begdr man att fa
de medlen anvisade pé tillaggsbudget 1.

Par Granstedt kallar dessa 10 miljoner en symbolisk summa. Centern sjdlv
yrkade pa 10 plus 10, dvs. 20 milj. kr. Sedan har centcrn gatt med pa
moderaternas linje och yrkar nu pa 10 plus 25, dvs. 35 milj. kr. Jag vetinte om
detta att centern har gitt med pa denna hojning gor att man sjalv nu tycker att
dess egen summa fran borjan var symbolisk. Jag vet inte heller vad man skall
mena med att séiga att en viss summa ar symbolisk och andra inte. Antagligen
ar det vil s8 att de som tar emot de hir summorna ir glada for de pengar som
de far, som vil inte i ndgon mening da #r symboliska.

Detta sprakbruk kanske man bor sluta med — det tjinar ju inget vettigt
andamal.

De tre borgerliga buden har nu reducerats till tva: 25 resp. 50 milj. kr.
Eftersom finansieringen av de borgerliga partiernas paslag gors pa omraden
som ligger utanfor utbildningsutskottets omrade, blir finansieringen inte
foremal for beslut hér i dag, och det ar vdl di kanske inte rétt tidpunkt att
diskutera den fragan.

Det finns ett enda undantag, som de borgerliga reservanterna anger
tillsammans — dven med folkpartiet. Det géller det undantag som Bo
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darfor att det skulle inncbira ett avtalsbrott.

Det ir vél inte mycket att sdga om detta. Det tycks vara en korrekt
iakttagelse att det skulle rora sig om ett avtalsbrott. Och det ér betréiffande
detta forslag till avtalsbrott som jag liksom Bo Hammar har noterat.att
folkpartict i sitt sarskilda yttrande siiger att det “av formella skil™ inte gar att
forfara pa detta sitt. Det hade kanske varit litet hederligare och i linje med
vanligt sprakbruk om man i stillet skrivit att det finns ett reellt skl till att inte
gora sd, namligen just att det innebir ett avtalsbrott. Det ér viil inte friga om
négot formellt skil, utan det &r i hogsta grad ett recllt skal.

Visserligen sade Lars Leijonborg att detta hur man finansierar olika
verksamheter ar sublima fragor. Kanske ér det s& for folkpartiet, men jag
tyckerinte att det dr helt sublimt om man séger att man skall finansicra nagot
genom att begd avtalsbrott.

L4t mig sedan avsiuta med att siiga att utskottct, samtidigt som man
vilkomnar de 10 milj. kr. som regeringen nu vill anvisa pd tillaggsbudget. inte
ir ndjt med den summan. Den maéste fortsattningsvis kompletteras med
ytterligare tillskott. Om det sker pé tilldggsbudget, genom sirproposition
elleribudgetpropositionen ar av mindre betydelse. Det viktiga ir att signaler
om medel samt medel kommer rclativt snart. Det dr min personliga
bedomning att om regeringen inte fOreslar ytterligare rejala paslag i
fortsattningen, kommer siddana att tvingas fram i annan ordning.

Med detta korta inligg. herr talman, ber jag att fi yrka bifall till utskottets
hemstalian p& samtliga punkter.
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Anf. 66 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Det finns-ingen anledning for mig att s6ka sak med Lars -
Gustafsson, men jag vill 4ndé erinra om ctt férhéllande som kanske intc har
kommit fram alldeles klart.

Nar vi frdn moderata samlingspartiet har foreslagit en 6kning med 25 milj.
kr. ar det naturligtvis inte, som jag sade eller i varje fall ber6rde i mitt tidigare
anforande, en siffra som &r gripen ur luften. Den arbetsgrupp som har jobbat
med denna fraga har kommit fram till att de totalt 35 miljoner som vi féreslar
ir den summa som man kan hantera innevarande budgetar. Det dr detta som
har varit utgdngspunkten fér oss. Det dr sedan gliadjande att bade folkpartiet
och centerpartiet har kunnat sluta upp kring det férslag som vi lade fram.

Det saknas anledning for mig att nu narmare gd in pd frdgan om
finansieringsmetoderna. Den kommer att diskuteras hér i kammaren nésta
vecka. Vi har lagt fram vart forslag, och vi har ordentligt pa fotterna. Jag vill
hiir bara understryka att vi sjalvfallet inte &r nigra anhingare av fornyelse-
fonder. Tvirtom Onskar vi fornyelsefondernas snara avveckling. Men fragan
hade kanske trots allt inte i detta sammanhang att gora.

Fragan om undervisning i svenska for invandrare har ocksa berorts. Det ér
alldeles klart att de pengar som nu ar avsatta for detta &ndamal inte racker.
Men vi fran moderat hall har, i likhet med Lars Gustafsson, menat att vi far
avvakta och se vad SO kommer fram till fér summa, for att vid ett senare
tillfalle kiara ut denna situation. Det ar trots allt relativt snart som vi dterigen 57
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skall ssmmantréada och titta pa dessa problem. Da far vi vl forsoka 16sa dem.
Men jag vill redan nu framhalla att det var speciellt gladjande att Lars
Gustafsson uttryckte sig pa foljande sitt: Om inte regeringen lagger fram
forslag till ordentliga péslag, kommer 6kade medel att tvingas fram pa ett
eller annat satt. Jag tror att vi pd den punkten &r Overens i utb:ldmngsut-
skottet.

Anf. 67 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Lars Gustafsson siager att de 10 milj. kr. som regeringen
foreslar till de tekniska utbildningarna inte dr symboliska och att man pa de
tekniska hogskolorna sikert &r glad for vad man far. Min erfarenhet fran de
senaste méanaderna, da jag har haft en hel del kontakter med tekniska
hégskolor, 4r att man dar inte ar glad fér dessa 10 miljoner. Man ar for
nédrvarande inte glad Gver huvud taget, darfor att arbetssituationen pd de
tekniska hogskolorna just nu ar helt orimlig. De medelsanvisningar som
skulle behovas for att forbattra laget ar mangdubbelt storre dn de 10 miljoner
som regeringen har foreslagit.

Nir det giller finansieringen av vart bud méste jag forst sla fast, nér vi nu
diskuterar det sd mycket, att det 4r allmént kant i riksdagen och i landet att
folkpartiets budgetalternativ totalt sett ar langt starkare 4n det som
regeringen stér for. Folkpartiet foreslar, det vet vi fran den valdebatt som vi
forde for ndgra manader sedan, miycket storre besparingar 4n dem som
socialdemokraterna vill acceptera. Darfoér ar det i och for sig ganska
egendomligt att man behdver diskutera de nu aktuella 50 miljonerna s
lange.

For att inte kunna beskyllas for att driva 6verbudspolitik har vi, som jag
sade tidigare, den principen att vi férsoker finansiera alla vdra forslag krona
for krona. Men det ar klart att vart budgetalternativ forutsatter att var politik
forverkligas gver hela linjen. I var politik ingar att férnyelsefonder inte skall
inféras, varken pé den privata eller pa den offentliga sidan.

Jag tycker att det egentligen var ganska bra att vi foreslog vért
finansieringsalternativ. Det gor namligen att det mycket tydligt framgir
vilken egendomlig medelsanvindning férnyelsefonder utgér. Man satsar nu
50 milj. kr. pé férnyelsefonder. Jag tror att fa manniskor végar sti upp och
hivda att dessa 50 milj. kr. anvinds till att forbattra utbildning och forskning
pé ett effektivare satt an vad som skulle bli fallet med de S0 milj. kr. som
folkpartiet vill anvisa tiil de tekniska utbildningarna. For att f6rsoka undvika
den debatt som vi nu &4nda har fort i ndgra viandor har vi, som jag har sagt flera
ganger tidigare, funnit for gott att foresla en annan finansiering, som inget
parti kan ha nagra formella invindningar mot.

Anf. 68 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Lars Gustafsson menade att utskottet inte kunde tillstyrka
vart férslag om en forstarkning med 15 miljoner till undervisningen i svenska
for invandrare darfor att utskottet inte hade négot underlag. Liknande
synpunkter har framférts fran andra hall. Jag maste siga, herr talman, att
detta ar ett utomordentligt byrakratiskt argument. Jag tror inte det fanns
négon i utskottet som nir forslaget behandlades inte var fullt medveten om



att varenda krona av de 15 miljonerna faktiskt behdvdes. Fragan kunde
naturligtvis stillas. om det rickte med 15 miljoner eller om det skulle komma
att behdvas mera. Sikert behévs det mera. Det underlag fran SO som nu har
kommit visar just att varenda krona av de 15 miljonerna behdvs, och mer
dartill. Det belopp pa 31 miljoner som SO angivit innebir att det behdvs
ytterligare 16 miljoner. '

Som jag framholl i mitt forsta anforande ar det ingenting som hindrar att
regeringen anvisar ytterligare resurser aveni tilliggsbudget IT. Podngen med
vart forslag var att det gjorde det mojligt att fa loss pengar for det hér
andamalet nu, s& att man inte skulle behéva vénta pa pengarna i tva tre
manader, d4 man kommit en lang bit in p& varterminen.

Det faktum att vi inte kunde bedéma om 15 miljoner skulle vara nigot
slags slutbud eller inte ar inget rimligt skal for att inte tillskjuta atminstone
det beloppet och gora ‘'det nu, nir pengarna verkligen behévs.

Lars Gustafsson sade att det rdder enighet om att det behovs 6kade
resurser till den tekniska utbildningen. Det ar bra. Men det vore naturligtvis
innu béttre om den enigheten kunde manifesteras i att riksdagen ser till att
det blir kade resurser, och dé i visentlig utstrickning.

Lars Gustafsson tyckte inte att det var riktigt trevligt nar jag anvinde ordet
symbolisk. Jag vill bara siga att jag med det menar att regeringen gjorde
minsta mdjliga anslagsupprakning, men dock en upprakning som inte var s&
liten att man direkt skulle kunna siga att regeringen hade struntat i
riksdagens beslut. Det var i den meningen som anslagsupprikningen var
symbolisk enligt min uppfattning. Demhar alltsd inget att gdra med forsok att
ens kortsiktigt 16sa resursproblemen i de tekniska hdgskolorna, utan den var
den minsta méjliga. Det var darfér vi i den forsta viindan foreslog en
fordubbling av beloppet. Jag tycker att redan det innebir en ganska rejil
upprakning, men i utskottet har vi varit beredda att g& dnnu liangre, bl. a. for
att fa en storre tyngd bakom kravet pa en 6kad resurstilldelning. Det hade
varit virdefullt om ocksé socialdemokraterna och vpk hade varit beredda att
g4 upp till nivan 35 miljoner.

Jag tycker dndé att det redan har gjorts en del l6ftesrika uttalanden i
debatten. Om regeringen inte presenterar ordentliga resursférstérkningar i
budgetpropositionen, kommer uppenbarligen utbildningsutskottet att se till
att det 4ndé blir mera pengar till de tekniska hogskolorna. Det. herr talman,
tycker jag ar mycket lovande.

Anf. 69 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! I all korthet: Lars Gustafsson tycker att vi yxar till belopp nér
det giller undervisningen i svenska for invandrare, och visst kan det vara sa
att vi ar osékra pa det exakta beloppet. Men, Lars Gustafsson, pa en punkt
var vi helt dverens i utskottet, nimligen att det i dag ar vildigt 1anga koer till
undervisningen i svenska for invandrare, bl.a. beroende pd en okad
flyktingstrém. Varfor skulle vi di inte medverka till att puffa pa regeringen
och se till att mer pengar kommer fram? Atminstone mitt fértroende for
regeringens allvishet ir inte helt obegransat.

Jag tycker det finns all anledning bade for utskott och for riksdag att hjalpa
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regeringen pé ritt vig. Dirfor yrkar jag bifall till reservationen pa den hiir
punkten.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Punkterna 1 och 2
Utskottets hemstallan bif6lls.

Punkt 3 (undervisningen i svenska spriket for invandrare)

Forst bitriddes reservation | av Piar Granstedt m. fl. med 55 roster mot 45
for reservation 2 av Ylva Annerstedt och Lennart Alsén. 204 ledaméter
avstod fran att rosta. .

Harefter bifélls utskottets hemstillan med 210 roster mot 54 tor reserva-
tion 1 av Par Granstedt m. fl. 42 ledaméter avstod frin att rosta.

Punkt 4
Mom. 1 (medel for teknisk utbildning m. m.)

Utskottets hemstéllan bifélls med 161 roster mot 144 for reservation 3 av
Piar Granstedt m. fl.

Mom. 2 (ytterligare medel for teknisk forskning m. m.)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation § av Ylva Annerstedt
och Lennart Alsén — bifolls genom uppresning.

Mom. 3
Utskottets hemstallan bifolls.

9 § Anmaildes och bordlades
Konstitutionsutskottets betinkanden
1985/86:8 Grundlagsreglering pd dataomridet
1985/86:13 Tryckfrihets- och sekretessfragor

Finansutskottets betdnkanden

1985/86:4 Statsfdrvaltningené anvindning av ADB m. m. (prop. 1984/85:225
delvis)

1985/86:5 Datapolitik (prop. 1984/85:220) och 1984/85:225 delvis)

1985/86:6 Anslag till anskaffning av ADB-utrustning pa tilliggsbudget I till
statsbudgeten for budgetaret 1985/86 (prop. 1985/86:25 delvis)

1985/86:7 Andringar i allemanssparandet (prop. 1985/86:50)

Skatteutskottets betinkande _
1985/86:17 Andrad mervirdeskatt (prop. 1985/86:47)

Utrikesutskottets betdnkande
1985/86:12 Forbud mot inforsel av jordbruksvaror frin Sydafrika m. m.
(prop. 1985/86:52)



Kulturutskottets betinkande Prot. 1985/86:51
1985/86:12 Rundradiosandningar av finlindska televisionsprogram (prop. 13 december 1985

1985/86:54) Meddelande om inter-

Trafikutskottets betinkande pellation

1985/86:7 Bilbiltesanviindning m. m. (prop. 1985/86:62)

Niringsutskottets betinkanden

1985/86:1 Informationsteknologi (skr. 1984/85:218)

1985/86:7 1985 ars redogdrelse for de statliga foretagen (skr. 1985/86:20)

1985/86:8 Forslag om lag om obligatorisk kontroll genom teknisk provning
m. m. (prop. 1985/86:27) _

1985/86:9 Anslag m.m. pd tilliggsbudget T inom industridepartementets
omrade (prop. 1985/86:25 delvis)

1985/86:10 Kreditupplysningsverksamhet pa grundval av utsokningsregistret

10 § Meddelande om interpellation
Meddelades att foljande interpellation framstillts
den 12 december

1985/86:87 av Ulla Tillander (c) till industriministern om Kockums varv i
Malmé:

Kockums varvi Malmo hotas av nedlaggning. Om varvet liggs ner drabbas
2 800 anstallda vid Kockums. Konsekvenserna blir orimliga sirskilt som
ocksd manga anstillda hos underleverantorer skulle drabbas. Sjalvfallet kan
inte Malmé och Malméhus lian utan drastiska konsekvenser klara av att mota
f6éljderna av en nedldggning. Vart lin har de senaste &ren haft en arbetsloshet
som ligger i nivd med Norrlandslanens. Enligt lansarbetsnamndens uppgifter
finns redan 15 000 éppet arbetsldsa personer. 6 500 av dessa finns i Malmo.
Atskilligt fler star utanfor den ordinarie arbetsmarknaden. Arbetslosheten i
Malmo ar si hég som 5,4 %. Riksgenomsnittet ligger pd 2.8 %:. Det finns
ingen tatort i hela landet som har s& hoga siffror som Malmé.

I proposition efter proposition har det betonats att Kockums moéjligheter
att fortleva &r goda. Man har betonat att varvet ar modernt utrustat, tekniskt
avancerat och visat kapacitet att anpassa sig till marknaden. Men trots att
Kockums varv ir ett av virldens mest avancerade kan det inte konkurrera pd
samma villkor pd grund av de stora statliga subventioner som ges i andra
lander.

Malmé och Kockums behéver radrum. Ingen vet hur fartygskonjunkturer-
na utvecklas under de ndrmaste aren. Det kan, enligt vissa bedomare,
komma att se ljusare ut pa viirldsmarknaden pa grund av att det tonnage som
nu ir i gng haller pa att bli gammalt. Varven i konkurrentldnder som Japan
och Sydkorea borjar ocksd dra ner pi sin verksamhet.

Om varvet skall liggas ner s& maste Malmé fa hjilp pa samma siitt som 61
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Uddevalla har fatt. Visst.ar man i Malmé och Malméhus lian medveten om
varvsnaringens svara situation, starkt beroende som den ar av internationella
konjunkturer. Beslut har tidigare tagits om att varvet i Uddevalla skall laggas
ner. Da presenterade regeringen det s. k. Uddevallapaketet. Det innchéll
bl. a. ett miljardprogram for nya jobb. Malsattningen var att alla anstallda vid
Uddevallavarvet och Skandiaverken i Lysekil skulle erbjudas nya arbetstill-
fillen eller utbildning. _

Med hanvisning till ovanstiende vill jag till industriministern stilla
foljande fraga:

Ar regeringen beredd att géra motsvarande insatser inom Malméregio-
nen, om Kockums varv laggs ner, som de som vidtogs for att lindra effekterna
av nedlaggningen av Uddevallavarvet?

11 § Meddelande om fragor
Meddelades att-foljande frégor framstillts
den 13 december

1985/86:297 av Hans Géran Franck (s) till statsradet Lena Hjelm-Wallén om
sarskilt katastrofbistand till Vietnam:

Vietnam har vint sig till regeringar, FN-organ och hjilporganisationer for
att fi katastrofbistind efter orkanen Cecil, som vallade enorma skador i
centrala kustlandet. Det var den 16 oktober i ar som Cecil hiirjade i provinsen
Binh Tri Thien, den kanske vérst krigsskadade delen av landet.

Enligt de forsta rapporterna dédades 692 manniskor och 128 var saknade.
Hundratusentals blev hemlésa da stormen raserade narmare 150 000 bo-
stadshus. Mdnga fiskebyar blaste bort. Nistan hilften av fiskebatarna sjonk.

Vallarna mot havet bréts igenom pad maénga stillen, sa att risfélten
6versvimmades av saltvatten. Det uppges att de dirigenom gjordes obruk-
bara for flera ar framéat. Det rapporteras vidare att 60 % av provinsens
mattillgdngar gick till spillo; 90 % av skolorna forstérdes liksom fyra
distriktssjukhus och 140 sjukstugor. :

I anledning av dessa uppgifter far jag stilla foljande fraga till statsradet
Lena Hjelm-Wallén:

Ar regeringen beredd att limna sirskilt katastrofbistand till Vietnam pa
grund av de omfattande orkanskadorna?

1985/86:298 av Maria Leissner (fp) till statsrddet Bengt Lindqvist om
personalbristen vid daghem:

Det intraffar ibland att daghem tvingas stdnga bl. a. pa grund av brist p
personal. Ett daghem i Kista har under de senaste m&naderna helt eller delvis
varit stingt under sju arbetsdagar.

Detta medf6r stora problem for fordldrarna. De tvingas ta tjanstledigt frin
sina arbeten och drabbas da av ett betydande inkomstbortfall. Nagon ritt till



tilifallig foraldrapenning finns inte i dessa fall. Féréldrarna tvingas dessutom
att betala full avgift for barnomsorgen.

Forildrarna har inte ens lagstadgad ritt att vara tjinstlediga i dessa
situationer.

Jag vill darfor fréga statsrddet Bengt Lindqvist:

Avser statsradet att vidta nagra atgarder som forbattrar forhallandena for
dessa foraldrar?

12 § Kammaren atskildes kl. 13.36.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

/Gunborg Apelgren

Prot. 1985/86:51
13 december 1985

Meddelande om frigor

63



Prot. Forteckning Over talare
1985/86 (Siffrorna avser sida i protokollet)
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Fredagen den 13 december

Talmannen 3, 23, 28

Forste vice talmannen 4

Alkemark, Sven-Erik (s) 45

Bager, Erling (fp) 16, 19, 20, 22
Claeson, Tore (vpk) 8, 13, 15, 25, 26, 27
Dahlberg, Rolf (m) 4, 12, 15, 18, 19
Granstedt, Pir (c) 50, 58

Gustafsson, Lars (s) 55

Hagard, Birger (m) 46, 57

Hammar, Bo (vpk) 52, 54, 55, 59
Hasselstrom Nyvall, Ingrid (fp) 24
Jacobsson, Egon (s) 29, 34
Johansson, Kersti (c) 35, 41, 43
Landberg, Maj-Lis (s) 10, 14, 16
Leijonborg, Lars (fp) 48, 54, 55, 58
Lundgren, Bo (m) 31, 32, 33
Mattsson, Kjell A. (c) 6, 13, 15, 24, 26, 27, 28, 33
Orring, Ulla (fp) 44

Persson, Magnus (s) 27

Petersson, Karl-Anders (c) 29, 30, 32
Strindberg, Per-Olof (m) 40, 42, 44
Sundin, Lars (fp) 23

Svensson, Jorn (vpk) 37, 42, 43, 46
Tobisson, Lars (m) 20, 22
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