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Foretagsfraimjande insatser

Sammanfattning

Som ett underlag for utskottets behandling av en framstillning och en redo-
gorelse fran Riksrevisionens styrelse angdende Almi Foretagspartner AB
(2007/08:RRS9) respektive statens foretagsframjande insatser till vissa prio-
riterade gruppers foretagande (2007/08:RRS7) samt ett 60-tal motionsyrkan-
den har utskottet inhdmtat information fran ett tiotal aktdrer pa omradet
for foretagsfraimjande. Regeringen har nyligen beslutat om att tillsdtta en
utredning om statliga finansieringsinsatser for foretag, vilket utskottet
tycker dr positivt. Samtidigt konstaterar utskottet att utredningsuppdraget
omfattar endast finansieringsinsatser och salunda inte rddgivningsinsatser.
Mot bakgrund av den information som utskottet inhdmtat fran de olika
aktorerna i samband med beredningen av drendet finner utskottet (enhil-
ligt) anledning att fororda att dven rddgivningsinsatserna for foretag blir
foremél for utredning och att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska
anmoda regeringen att tillse att en sddan utredning genomfors. Utskottet
ndmner ett antal olika fragestéllningar som bor ingé i den begéirda utvarder-
ingen och dversynen.

Nar det giller foretagsfrimjande insatser i Ovrigt foreslar utskottet att
riksdagen ska avsld den ndmnda framstdllningen och samtliga motioner i
berdrda delar. Riksrevisionens styrelses redogdrelse angdende statens fore-
tagsfrimjande insatser till vissa prioriterade gruppers foretagande bor ldg-
gas till handlingarna. Utskottet hénvisar till bl.a. den tidigare nimnda
utredningen om statliga finansieringsinsatser for foretag och andra paga-
ende utredningar. I tre reservationer (s; v; mp) forordas att riksdagen ska
anmoda regeringen att vidta olika atgérder.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. RAadgivningsinsatser for foretag
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor.

2. Foretagsfrimjande insatser i ovrigt

Riksdagen avslar framstdllning 2007/08:RRS9 och motionerna
2006/07:N261, 2006/07:N294 yrkande 10, 2007/08:Sk361 yrkande 2,
2007/08:S0383 yrkandena 3 och 4, 2007/08:Ub222 yrkandena 4, 5
och 7, 2007/08:N2 yrkandena 1-3, 2007/08:N203, 2007/08:N225,
2007/08:N233, 2007/08:N237, 2007/08:N239, 2007/08:N247 yrkan-
dena 1 och 2, 2007/08:N248 yrkande 1, 2007/08:N250, 2007/08:
N252, 2007/08:N253, 2007/08:N254, 2007/08:N256, 2007/08:N265,
2007/08:N266,  2007/08:N268, 2007/08:N270, 2007/08:N271,
2007/08:N274, 2007/08:N275, 2007/08:N281, 2007/08:N287 yrkande
1, 2007/08:N294, 2007/08:N300, 2007/08:N307 yrkandena 1 och 2,
2007/08:N314, 2007/08:N321, 2007/08:N323 yrkandena 8, 11 och
12, 2007/08:N326, 2007/08:N329, 2007/08:N346 yrkandena 3, 4 och
6, 2007/08:N355 yrkande 7, 2007/08:N357, 2007/08:N367 yrkan-
dena 14 och 6, 2007/08:N380, 2007/08:N395, 2007/08:N396,
2007/08:N398 och 2007/08:A400 yrkandena 8, 14 och 39 samt lig-

ger redogorelse 2007/08:RRS7 till handlingarna.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (v)
Reservation 3 (mp)

Stockholm den 11 mars 2008

Pa ndringsutskottets vignar

Karin Pilsdter

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Tomas
Eneroth (s), Bertil Kjellberg (m), Bjérn Hamilton (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Hans Rothenberg (m), Jan Andersson (c), Alf Eriksson (s),
Krister Ornfjdder (s), Maria Plass (m), Berit Hogman (s), Marie Weibull
Kornias (m), Kent Persson (v), Karin Astrém (s), Karin Granbom (fp), Per
Bolund (mp) och Lars Lindén (kd).



Redogorelse for drendet

I detta betéinkande behandlas

dels Riksrevisionens styrelses redogorelse 2007/08:RRS7 angdende sta-
tens foretagsfrimjande insatser och prioriterade gruppers foretagande,

dels Riksrevisionens styrelses framstdllning 2007/08:RRS9 angaende
Almi Foretagspartner AB och samhéllsuppdraget,

dels 1 motion som véckts med anledning av redogdrelsen,

dels 2 motioner fran allmdnna motionstiden 2006,

dels 41 motioner fran allménna motionstiden 2007.

Upplysningar och synpunkter i drendet har infor utskottet ldmnats av riks-
revisor Lennart Grufberg med medarbetare frdn Riksrevisionen. Utskottet
har vidare inhdmtat upplysningar av foretrddare for Almi Foretagspartner
AB, Innovationsbron AB, Stiftelsen Industrifonden, Stiftelsen Norrlandsfon-
den, Industriella utvecklingscentrum, Coompanion — Kooperativ utveck-
ling, Nationellt resurscentrum for kvinnor, Jobs & Society Nyforetagarcent-
rum, Connect Sverige och Famna — Riksorganisationen for vard och
omsorg utan vinstsyfte.
En skrivelse i drendet har inkommit till utskottet.
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Utskottets overvidganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anmodar regeringen — genom ett tillkinnagivande —
att géra en utvérdering och Oversyn av radgivningsinsatserna for
foretag. Mot bakgrund av information som utskottet inhdmtat
fran olika aktorer p4 omradet for foretagsfraimjande har utskottet
(enhilligt) gjort beddmningen att en sddan utredning behdvs.
Utskottet anger ett antal fragestillningar som bor ingd i den
begérda utvirderingen och dversynen.

Nir det giéller foretagsfraimjande insatser i vrigt avslér riksda-
gen Riksrevisionens styrelses framstéillning angdende Almi Fore-
tagspartner AB och samtliga motioner i berdrda delar. Riksrevi-
sionens styrelses redogorelse angéende statens foretagsframjande
insatser till vissa prioriterade gruppers foretagande ldggs till hand-
lingarna. Utskottet hanvisar till bl.a. en av regeringen nyligen
beslutad utredning om statliga finansieringsinsatser for nya, sma
och medelstora foretag och andra pagdende utredningar och dver-
syner.

Jamfor reservationerna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Betinkandets disposition

I betdnkandet redovisas forst — som ett underlag for behandlingen av &ren-
det — information om ett antal aktdrer pd omradet for foretagsfrimjande.
Direfter redogors for Riksrevisionens styrelses framstdllning och redogd-
relse samt det 60-tal motionsyrkanden som behandlas i detta drende.
Yrkandena har grupperats under foljande rubriker: Allmint om kapitalfor-
sorjning och foretagsstod, Kvinnors foretagande, Foretagare med utlandsk
bakgrund, Ungas foretagande, Social ekonomi och socialt foretagande, Kre-
ditgarantifdreningar, Overlitelse av foretag — generationsskiften samt Sma-
foretagares trygghetssystem. Under de olika avsnitten redovisas vissa
kompletterande uppgifter, frimst om utredningar och insatser som har
direkt koppling till respektive omrade. Utskottets stdllningstagande redovi-
sas sist och i ett sammanhang, eftersom de olika fragor som tas upp i
Riksrevisionens styrelses framstéllning och redogdrelse respektive i motio-
nerna har starka berdringspunkter och inte ldmpar sig for separata besluts-
punkter.
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Information om olika foretagsfrimjande aktorer

Som ett underlag for behandlingen av drendet har ett antal aktdrer pa omra-
det for foretagsfrimjande 1dmnat information till utskottet om sina verksam-
heter. De tvé aktuella myndigheterna Verket for néringslivsutveckling
(Nutek) och Verket for innovationssystem (Vinnova) har tidigare vid
besdk av utskottet hos myndigheterna (i maj respektive december 2007)
informerat om sina verksamheter. Det bor noteras att de aktorer som har
ldmnat information till utskottet utgdr ett urval bland aktérer som pa olika
sitt &r verksamma inom omradet foretagsfrimjande — finansierings- och
radgivningsinsatser.

Foljande aktorer har under januari-mars 2008 ldmnat information till
utskottet: Almi Foretagspartner AB, Innovationsbron AB, Stiftelsen Indust-
rifonden, Stiftelsen Norrlandsfonden, Industriella utvecklingscentrum
(IUC), Coompanion — Kooperativ utveckling, Nationellt resurscentrum for
kvinnor (NRC), Jobs & Society Nyforetagarcentrum, Connect Sverige och
Famna — Riksorganisationen for vard och omsorg utan vinstsyfte. I det f6l-
jande ges en kortfattad information om dessa aktorer och deras verksamhe-
ter — dock utan ansprdk péd fullstindighet. For en mer ingdende
beskrivning hénvisas till de olika aktdrernas hemsidor och informationsma-
terial fran respektive aktorer.

Almi Foretagspartner AB. Almikoncernen bildades ar 1994 och Gvertog da
verksamheter som de tidigare regionala utvecklingsfonderna hade bedrivit.
Almi Foretagspartner AB égs till 100 % av staten och dr moderbolag i en
koncern med 21 regionala dotterbolag, som dgs till 51 % av moderbolaget.
Dotterbolagens dvriga dgare (49 %) ér landsting, regionala sjélvstyrelseor-
gan och kommunala samverkansorgan. Koncernens uppdrag &r att fraimja
utvecklingen av konkurrenskraftiga sma och medelstora féretag och stimu-
lera nyforetagandet i syfte att skapa tillvixt och fornyelse i svenskt nérings-
liv. Almi erbjuder finansiering och affdrsutveckling (rddgivning). Almis
kreditverksamhet ar sjdlvfinansierande. Verksamhetsomradet &r organiserat
i tre affdrsomraden — innovation, nyforetagande och etablerade foretag. Kre-
ditgivningen fran Almi sker i form av lan i ndra samverkan med andra
kreditgivare. Almis nyutlaning uppgick under &r 2006 till 1,2 miljarder kro-
nor, och det egna kapitalet uppgick den 31 december 2006 till drygt 3,9
miljarder kronor. Nutek tillfor Almi 135 miljoner kronor for ar 2008 — via
anslaget Naringslivsutveckling (38:2) inom utgiftsomrdde 24 Naringsliv —
for finansiering av dels verksamhet vid de regionala dotterbolagen, dels
information, utbildning, verksamhetsrationalisering och insatser genom
Almi-IFS for radgivning till utrikes fodda som startar eller driver foretag
samt andra centrala insatser som ror utvecklingsbolagen och som inte kan
bekostas direkt av dessa.

Innovationsbron AB ar en koncern som bildades ar 2005, utifrdn de sju
teknikbrostiftelser som bildats ar 1994. Innovationsbrons syfte &r att
frimja tillvixten inom svenskt néringsliv genom ett 6kat kunskapsutbyte
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mellan ndringsliv och universitet och hogskolor, stiarka naringslivets forny-
elseformdga samt underldtta att resultat av forskning kommersialiseras.
Innovationsbron dr en koncern med moderbolag i Stockholm och med dot-
terbolag i Lund, Goéteborg, Linkdping, Stockholm, Uppsala, Umea och
Lulea. Verksamheten bedrivs i tva verksamhetsomrdden — sdddkapital och
affarsutveckling & inkubatorer. For ndrvarande finns det 32 inkubatorer.
Innovationsbrons saddkapitalprodukter ar bidrag, villkorslan och dgarkapi-
tal for investeringar. Det egna kapitalet uppgar till 1 miljard kronor.

Stiftelsen Industrifonden ar en statlig stiftelse, bildad av staten ar 1979 for
att komplettera marknaden avseende industriell utveckling och marknads-
foring. Fonden hade ursprungligen ett kapital pad ca 1,6 miljarder kronor
och forvaltar for ndrvarande 3,5 miljarder kronor. Stiftelsen investerar i
forsta hand genom att tillfora dgarkapital till foretag. Fonden inriktar sin
verksamhet pa foljande fem affirsomraden: industri — inriktar sig pa tradi-
tionella industriforetag, cleantech — investerar i energi- och miljoteknikfo-
retag, ICT — investerar i foretag inom informations- och kommunikations-
teknik, indirekta investeringar — hanterar innehav i deldgda riskkapital-
bolag i olika delar av Sverige samt life science — investerar i foretag inom
medicinsk teknik, likemedel och diagnostik.

Stifielsen Norrlandsfonden bildades ar 1961 med medel fran Luossavaara
Kiirunavaara AB (LKAB) och staten. Fonden har till &ndamal att — genom
att delta i finansieringen (marknadskompletterande) — frimja framst sma
och medelstora foretags utveckling i Gévleborgs, Visternorrlands, Jamt-
lands, Visterbottens och Norrbottens 1adn. Sérskild uppmérksamhet ska
dgnas Norrbottens 1dn och inlandskommunerna. Norrlandsfonden ska finan-
siera etablering, utveckling och expansion av niringslivet inom stiftelsens
verksamhetsomrade. Norrlandsfonden kan ocksé ta initiativ till — och i
begransad omfattning finansiera — utredningar, infrastrukturella invester-
ingar och forskning av betydelse for néringslivet inom stiftelsens verksam-
hetsomrade. Det egna kapitalet uppgar till 1 miljard kronor.

Industriella utvecklingscentrum (IUC). TUC Sverige AB é&r ett nationellt
niitverk med 15 regionala bolag som bildades &r 1997. Agare &r smé och
medelstora foretag (ca 500), stora foretag (ca 30), fackliga organisationer
(ca 30) och kommuner (ca 30). Syftet med verksamheten &r att stimulera
till utveckling och nya jobb i smad och medelstora féretag. IUC utforde
under aren 1997-2004, pa statens uppdrag, det s.k. UPA-uppdraget (uppso-
kande analys, produktutveckling och avknoppning). Under aren 2006—2008
utfor IUC, pa statens uppdrag, det s.k. IAN-uppdraget (samverkan med
institut, avknoppning och nitverkskompetens). Statliga medel till [UC 1dm-
nas for ar 2008 via Nutek och anslaget Naringslivsutveckling (38:2) inom
utgiftsomrade 24 Naringsliv. For ar 2008 utgér 19 miljoner kronor fér IAN-
uppdraget.
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Coompanion — tidigare lokala kooperativa utvecklingscentrum (LKU) — till-
handahaller radgivning for personer som vill starta foretag tillsammans.
Det finns 25 centrum, fordelade over landet med minst ett i varje lén.
Coompanion finansieras till tvd tredjedelar regionalt av organisationer,
offentlig sektor, konsultintdkter och EU-medel. En tredjedel finansieras av
staten, via Nutek och anslaget Naringslivsutveckling (38:2) inom utgiftsom-
rdde 24 Naringsliv — for ar 2008 uppgér bidraget till 34 miljoner kronor.
Dessutom utgar 4 miljoner kronor for projektverksamhet.

Svenska Riksforbundet Nationellt Resurscentrum for kvinnor (NRC) dr en
ideell forening som bildades ar 1999. Det finns 19 regionala resurscentrum
och 130 lokala resurscentrum. Staten lamnar, via Nutek och anslaget Regio-
nala tillvixtatgdrder (33:1) inom utgiftsomrdde 19 Regional utveckling,
bidrag till regionala och lokala resurscentrum med syfte att bidra till en
hallbar tillvdxt och kvinnors foretagande. For ar 2008 far Nutek anvinda
maximalt 18 miljoner kronor for basfinansiering, dvs. finansiering av per-
sonal, lokaler och administration hos samt horisontell samverkan mellan
resurscentrum. Nutek ska dessutom avsitta ldgst 18 miljoner kronor for
bidrag till projekt vid lokala och regionala resurscentrum for kvinnor.

Jobs & Society Nyforetagarcentrum. Ar 1985 startade det forsta nyforeta-
garcentrumet i Sverige — i Kallinge i Blekinge. Verksamheten riktar sig i
huvudsak till nyforetagare. Radgivningen ska vara kostnadsfri, konfidenti-
ell, objektiv, av hog kvalitet och frimja seridst foretagande. Nyforetagar-
centrum verkar genom ett lokalt nédtverk av radgivare inom sitt
ndringsgeografiska omrade. Finansieringen av verksamheten sker i huvud-
sak genom det lokala néringslivets ekonomiska insatser. Viss statlig finan-
siering erhalls fran Nutek via anslaget Naringslivsutveckling (38:2) inom
utgiftsomrade 24 Néringsliv — 2 miljoner kronor &r 2008.

Connect Sverige ar en ideell forening, med bl.a. de regionala Connectnét-
verken, Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), Innovationsbron, Industrifon-
den och Svenskt Néringsliv som medlemmar. Verksamheten startades &r
1998 och har som idé att sammanfora entreprenérer med kompetens, kapi-
tal och nya marknader. Connect har tre ndtverk — affdrsdngelndtverk,
mentornétverk och styrelsendtverk. Connect ordnar regelbundet olika finan-
sieringsaktiviteter dd foretagare far mdjlighet att presentera sig och sitt
foretag for investerare och andra finansidrer.

Famna — Riksorganisationen for vard och omsorg utan vinstsyfte, som bil-
dades i oktober 2004, &r en ideell forening, vars medlemmar 4r organisatio-
ner och foretag med verksamhet inom omradena hélso- och sjukvard och
nérliggande socialtjinst. Medlemmarna ska forbinda sig att uppfylla f6l-
jande kriterier: verksamheten ska bedrivas inom ramen for hélso- och
sjukvardslagen (1982:763) och socialtjanstlagen (2001:453), verksamhetens
primédra drivkraft och mal ska hidmtas ur foretagets eller organisationens
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

idé, finansiella resurser och andra tillgangar ska inte vara malet utan med-
let att forverkliga idén samt Overskott ska investeras i utveckling av
verksamheten eller slussas vidare till andra allménnyttiga dndamal.

I foljande sammanstéllning anges vilken typ av foretagsfrimjande insatser
— finansiering och radgivning — som de ndmnda aktorerna tillhandahéller.

Finansiering Rédgivning
Nutek
Vinnova
Almi
Innovationsbron
Industrifonden
Norrlandsfonden
Industriella utvecklingscentrum
Coompanion
Resurscentrum for kvinnor
Jobs & Society Nyforetagarcentrum
Connect Sverige
Famna

o T B B

Lol B T B B T I B o B

Riksrevisionens styrelses framstillning

Riksrevisionens granskningsrapport

Riksrevisionen lade i juni 2007 fram granskningsrapporten Almi Foretags-
partner AB och samhillsuppdraget (RiR 2007:15). I granskningen stélldes
den overgripande frdgan om Almi uppfyller sitt samhéllsuppdrag att framja
utvecklingen av smé och medelstora foretag i enlighet med riksdagens och
regeringens beslut. Fragan preciserades i foljande fyra delfragor:

— Finns olikheter i1 verksamhetsinriktning mellan de regionala dotterbola-
gen och hur motiverade &r dessa i forekommande fall?

— Bedriver Almi en marknadskompletterande verksamhet?

— Ar de ekonomiska malen #ndamalsenliga for att styra och frimja verk-
samheten?

— Ger Almis effektmitningar en réttvisande bild av Almis insatser?

Riksrevisionens samlade beddmning ar att det foreligger brister pa det sitt
samhéllsuppdraget utfors i forhallande till de beslut som riksdag och reger-
ing har fattat angdende verksamheten. Bristerna redovisas under rubrikerna
Ett opreciserat samhillsuppdrag, Betydande regionala variationer, Oklar
marknadskompletterande verksamhet, Det ekonomiska malet &r inte tillrdck-
ligt, Bristfilliga effektmétningar ger missvisande bild, Statligt dubbelarbete
1 Norrland och Oriktiga forbud mot dverklagan.
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I rapporten lamnas rekommendationer till sdvil regeringen som Almi.
Regeringen bor, enligt Riksrevisionen, gora foljande:

— Precisera Almis sambhillsuppdrag och verksamhetens innehdll med
utgdngspunkt i de konstaterade bristerna, varvid det ekonomiska malet bor
utvecklas och kompletteras med ytterligare mal for verksamheten.

— Klargéra huruvida Almis engagemang i riskkapitalbolag dverensstim-
mer med Almis uppdrag, med hénvisning till att riskkapitalverksamheten
inte fanns med i det ursprungliga uppdraget vid Almis bildande och riksda-
gen bor beredas mojlighet att ta stéllning till denna del av verksamheten.

— Sékerstilla att det statliga anslaget anvinds for verksamhet inom sam-
héllsuppdragets ramar, varvid regeringen bor begéra séirskild redovisning
av anslaget for att ge mojlighet att analysera anvdndningen.

— Utreda forhéllandet mellan de tva aktdrerna Almi och Norrlandsfon-
den i syfte att skapa ett effektivt utnyttjande av statliga medel i Norrland.

— Ange, i enlighet med aktiebolagslagens bestdimmelser, i Almis bolags-
ordning huruvida Almis verksamhet har helt eller delvis andra syften 4n
att ge vinst.

— Se over forordning (1994:1100) om statlig finansiering genom Almi
Foretagspartner AB och dess dotterbolag avseende mdjligheten att dver-
klaga Almis finansieringsbeslut samt i frdga om vilken instans som ska
Overprova drendena.

Almi bor, enligt Riksrevisionen, gora foljande:

— Mot bakgrund av Almis numera varierande verksamhet i en Okad
omfattning medverka till att definiera inom vilka omrdden dotterbolagens
verksamhet kan tillatas variera, t.ex. vad avser ldneformer och prisséttning.

— Verka for att dotterbolagen sékerstiller att de inte konkurrerar med
privata aktdrer eller agerar pa ett sitt som leder till undantringningseffek-
ter pd marknaden och analysera mdjligheterna att i en dkad omfattning
anlita externa utforare inom affarsutvecklingsverksamheten.

— Sékerstilla att effektmétningarna presenterar en réttvisande bild av
Almis insatser.

Regeringens bedomning av granskningsrapporten

Regeringen redovisade i budgetpropositionen for ar 2008 (prop. 2007/08:1
utg.omr. 24 s. 49) sin bedomning av den aktuella granskningsrapporten.
Dir ségs att regeringen till stor del instimmer i Riksrevisionens kritik. Sam-
héllet och kapitalmarknaderna har fordndrats sedan Almis bildande é&r
1994, och styrningen av bolaget har under denna tid inte fullt ut anpassats
efter nya omsténdigheter. Riksrevisionens rapport kan darfor vara till hjdlp
for att forbdttra och fortydliga Almis samhéllsuppdrag. Regeringen vill sam-
tidigt understryka att vissa regionala skillnader ar en foljd av att Almi till
49 % dr deldgt av landsting, regionala sjdlvstyrelseorgan och kommunala
samverkansorgan. En regional och lokal anpassning av delar av verksamhe-
ten kan vara viktig for att f4 en bra forankring i det regionala niringslivet.
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Almi behdver gora en dversyn av sitt atagande ndr det géller omradet afférs-
utveckling. Det finns skl att se 6ver de ekonomiska mélen for Almis
verksamhet samtidigt som regeringen bedémer att alltfor sndva mal néir det
giller omraden som t.ex. Almis kapitalstruktur riskerar att stora fokus pa
Almis overgripande samhéllsuppdrag — att fraimja utvecklingen av smé och
medelstora foretag och nyforetagandet i syfte att skapa tillvéxt och forny-
else i1 svenskt ndringsliv.

Styrelsens overviganden och forslag

Riksrevisionens styrelses dverviganden och forslag i framstéllning 2007/08:
RRS9 idr baserade pa den nyssndmnda granskningsrapporten. Styrelsen har
funnit att slutsatserna av Riksrevisionens granskning bor Overldmnas till
riksdagen i form av en framstdllning. Riksdagen bor, enligt styrelsen,
anmoda regeringen att ta initiativ till en samlad Oversyn av Almis och
dess dotterbolags verksamhet och uppdrag.

Styrelsen noterar att Almis samhéllsuppdrag dr att frimja utvecklingen
av konkurrenskraftiga sma och medelstora foretag samt stimulera nyforeta-
gandet i syfte att skapa tillvixt och fornyelse i svenskt ndringsliv och att
det ursprungliga beslutet om inriktningen av Almis verksamhet fattades ér
1994. Regering och riksdag framholl dé betydelsen av att Almi skulle vara
marknadskompletterande bade vad giller finansieringsverksamhet och rad-
givning till foretag (affarsutvecklingsverksamhet). Négot beslut om néagon
annan inriktning av Almis verksamhet har ddrefter inte fattats. Av Riksre-
visionens granskning framgar dock att sévél de yttre forutséttningarna for
Almi som den egna verksamheten har genomgétt flera fordndringar sedan
koncernen bildades, vilket enligt Riksrevisionen har resulterat i en verksam-
het med stora variationer. Granskningen visar ocksa pa brister i regering-
ens styrning av bolaget. Enligt Riksrevisionen dr det ekonomiska méal som
beslutats for bolaget inte tillrickligt styrande och frdmjande. Det gar inte
heller for nérvarande att uttala sig om huruvida bolaget genomfor den mark-
nadskompletterande affarsutvecklingsverksamheten i enlighet med intentio-
nerna vid bildandet.

Mot bakgrund av att forutséttningarna for Almis verksamhet har fordnd-
rats betydligt sedan bolaget bildades och de brister som Riksrevisionen
funnit i sin granskning rérande bl.a. samhéllsuppdraget och det ekono-
miska maélet for verksamheten, gor styrelsen bedémningen att Almis och
dess dotterbolags verksamhet och uppdrag behdver ses 6ver av regeringen.

Styrelsen noterar regeringens kommentarer till granskningsrapporten i
budgetpropositionen men anser dnda, eftersom dessa inte fitt formen av
konkreta atgirder, att det finns anledning att dverldimna framstéllningen till
riksdagen.

Styrelsen péapekar att granskningen av Almi &r ytterligare en granskning
fran Riksrevisionen som innehéller kritik mot regeringen for brister i styr-
ningen av ett statligt bolag med samhillsuppdrag. Styrelsen har tidigare
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framhallit vikten av en tydlig styrning och preciserade mal for dessa
bolag. Oklarheter i styrdokumenten medfor att det blir svart for regeringen
som #dgarforetradare att utkrdva ansvar fran bolagen. Det blir ocksa svérare
for riksdagen att utkrdva ansvar av regeringen som fOrvaltare av det stat-
liga dgandet. I granskningen konstaterar Riksrevisionen att det inte har
gjorts ndgon uppfoljning och analys av hur Almis samhéllsuppdrag genom-
fors 1 de olika dotterbolagen. Det innebér enligt Riksrevisionen att det inte
gar att sikerstdlla att Almis storsta verksambhet, affdrsutvecklingsverksam-
heten, endast dr marknadskompletterande. Det bor ocksd enligt styrelsen
vara en viktig uppgift for bolaget att fa till stind en mer enhetlig verksam-
het i dotterbolagen. I granskningen konstateras skillnader i inriktningen av
Almis dotterbolags verksamheter, i prissittningen gentemot kunder och néir
det giller laneutbudet. Ett antal dotterbolag ar dartill f6r nirvarande enga-
gerade i riskkapitalbolag. Det ekonomiska malet for Almis verksamhet
beslots ar 1995, och det anger att det nominella virdet pa lanefonden ska
bevaras intakt. Styrelsen noterar att malet formulerades utifran andra vill-
kor dn de som giller for nédrvarande och att regeringen dnnu inte har
vidtagit atgdrder for att utveckla eller komplettera malet.

Forutom att den foreslagna dversynen bor omfatta Almis samhéllsupp-
drag och ekonomiska mal for verksamheten anser styrelsen att det dven
bor inga att prova hur aterrapporteringen till riksdagen kan forbéttras. Det
ar viktigt att riksdagen ges en réttvisande bild av Almis verksamhet. Styrel-
sen anser det tex. otillfredsstillande att det inte av den ekonomiska
redovisningen gar att utldsa vad det statliga anslaget till bolaget anvénds
till. Andra exempel pa fragor som bor ingd i dversynen dr dndamalsenlig-
heten i att sdvdl Almis dotterbolag i Norrland som den statliga stiftelsen
Norrlandsfonden bedriver finansieringsverksamhet i Norrland samt fragan
om parts mojlighet att 6verklaga Almis beslut om finansiellt stod.

Riksrevisionens styrelses redogorelse

Riksrevisionens granskningsrapport

Riksrevisionen lade i maj 2007 fram granskningsrapporten Statens foretags-
frimjande insatser (RiR 2007:11). Riksrevisionen har granskat om riksda-
gens prioritering av kvinnor och personer med utldndsk bakgrund har fatt
genomslag i statens foretagsfrimjande insatser. Granskningen har omfattat
regeringen, Verket for néringslivsutveckling (Nutek), Almi Foretagspartner
AB med sina 21 regionala dotterbolag samt Arbetsmarknadsverket vad gil-
ler stodet till start av niringsverksamhet (det s.k. starta-eget-bidraget).

I rapporten ldmnar Riksrevisionen rekommendationer till regeringen,
Nutek och Almi. Regeringen bor, enligt Riksrevisionen, gora foljande:

— Tydliggéra hur prioriteringen av kvinnor och personer med utlindsk
bakgrund ska forhélla sig till andra inriktningar och mal i uppdragen till
Nutek, Almi och Arbetsmarknadsverket.
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— Vara tydlig med vilken malgrupp som avses for en viss satsning i
uppdragen till Nutek, Almi och Arbetsmarknadsverket och dér inriktningen
bor bygga pa en analys av den aktuella mélgruppens behov.

— Overviiga om stddet till start av ndringsverksamhet bor fa en tydligare
inriktning mot prioriterade grupper.

— Lopande folja upp i vilken mén statens samlade foretagsfrimjande
insatser kommer de prioriterade grupperna till del, vilket dr viktigt for att
riksdagen ska fa information om hur prioriteringen som helhet far genom-
slag.

Nutek bor, enligt Riksrevisionen, gora foljande:

— Analysera behovet hos de prioriterade malgrupperna innan ett pro-
gram initieras.

— Folja upp andelen deltagande kvinnor och personer med utldndsk bak-
grund i alla program som riktar sig till foretag eller foretagare.

Almi bor, enligt Riksrevisionen, gora foljande:

— Tydliggdra hur prioriteringen i praktiken ska genomforas for Almis
langivning.

— Analysera orsakerna till att 1&n beviljas och avslds samt orsakerna
bakom branschférdelningen bland Almis lantagare, vilket dr viktigt for att
sékerstdlla att kvinnor och personer med utlindsk bakgrund inte diskrimi-
neras i langivningen.

— Folja upp i vilken utstrickning kvinnor och personer med utldndsk
bakgrund nés i affarsutvecklingsverksamheten.

Styrelsens 6verviganden

Riksrevisionens styrelses Overvdganden i redogdrelse 2007/08:RRS7 ar
baserade pa den nyssndmnda granskningsrapporten. Styrelsen har funnit att
slutsatserna av Riksrevisionens granskning bor dverlamnas till riksdagen i
form av en redogorelse.

Styrelsen noterar att Riksrevisionen i sin granskning har visat att de
nédringspolitiskt prioriterade grupperna — kvinnor samt personer med
utldndsk bakgrund — i forhéllandevis liten utstrickning nés av de allmént
foretagsframjande insatserna. Ett viktigt skil till detta dr, enligt Riksrevisio-
nen, att regeringen inte har fortydligat prioriteringens innebord. Prioriter-
ingen dr 1 flera avseenden otydlig och svar for de stodgivande
myndigheterna att tillimpa. De insatser som é&r sérskilt inriktade pa de prio-
riterade grupperna nar visserligen fram men anses av Riksrevisionen ha
begriansad betydelse, dven om de haft ett viarde for dem som deltagit.

Styrelsen konstaterar att det finns flera mal, prioriteringar och principer
som bor foljas av de myndigheter som ger stdd till féretagsfrimjande insat-
ser. Tillvixt och sysselsittning ses som Overgripande mél, samtidigt som
kvinnor och personer med utlindsk bakgrund ska prioriteras vid stodgiv-
ningen. Hirtill kommer lagstiftning som forbjuder diskriminering i olika
situationer, bl.a. i samband med start och bedrivande av néringsverksam-
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het, samt riksdagens generella uttalanden och beslut om integrations- och
jamstalldhetspolitik. Riksdagen har tagit stéllning for en integrationspolitik
som innebdr att personer med utlindsk bakgrund inte ska sidrbehandlas till
foljd av sitt ursprung. Resultatet av Riksrevisionens granskning bor, enligt
styrelsens mening, ses mot bakgrund av de redovisade oklarheterna i pre-
misserna for stodgivningen. En Okad klarhet vore sjélvfallet 6nskvérd,
anser styrelsen.

Regeringens bedomning av granskningsrapporten

Regeringen redovisade i budgetpropositionen for ar 2008 (prop. 2007/08:1
utg.omr. 24 s. 48) sin bedomning av den aktuella granskningsrapporten.
Dér sdgs att fr.o.m. ar 2007 stéller regeringen kravet i Nuteks reglerings-
brev att Nutek for samtliga program ska redovisa hur insatserna anpassats
till olika mélgruppers behov, sdrskilt behovet hos kvinnor och personer
med utlindsk bakgrund. Regeringen avser att folja upp vilket genomslag
detta fatt samt hur deltagandet i programmen fordelat sig med avseende pa
kvinnor och personer med utldndsk bakgrund.

I det dgardirektiv som Overldmnades till Almi i samband med bolags-
stimman i april 2007 betonades ett antal mal som syftar till att forstirka
insatserna fOr utsatta grupper som ett led i att uttrycka en konkret inrikt-
ning och ambition for verksamheten. Uppfoljning kommer att ske savél for
finansieringsverksamheten som for radgivningsverksamheten. Inforandet av
det s.k. minilanet, som far beviljas med maximalt 100 000 kr, ar ett led i
regeringens arbete med att forbéttra kapitalforsorjningen, sdrskilt for priori-
terade gruppers foretagande. Vad giller insatser till siarskilda grupper avser
regeringen att aterkomma i fragan med bl.a. tydligare krav pd myndighe-
terna angdende redovisning av vilka grupper olika insatser nar och hur
respektive myndighet arbetar med att ta till vara sérskilda gruppers behov.

Allmint om kapitalforsorjning och foretagsstod

Motionerna

I 13 motioner finns yrkanden om bl.a. dtgdrder for att oka tillgdngen pa
riskkapital i allménhet och speciellt for foretag i tidiga skeden, om Over-
syn av foretagsstoden och antalet aktdrer samt om tillgang till EU-stdd.

I de tvd motionerna 2007/08:N346 (s) och 2007/08:A400 (s) begirs —
med likartade motiveringar — att regeringen ska vidta atgérder for att oka
tillgdngen pé riskkapital. For att ytterligare starka Sveriges konkurrenskraft
vill motionerna stérka tillgdngen pa riskkapital, framfor allt vad géller mil-
jotekniksektorn. De vill ocksa att sjitte AP-fonden ska starta en ny riskka-
pitalfond for klimatsektorn samt att regeringen ska utreda mdjligheten att
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lata Vattenfall AB avsitta vinstmedel i en sérskild energiomstéllningsfond
och undersdka om ett nytt statligt bolag for investeringar i miljoteknik kan
bildas i enlighet med ett férslag som Statens energimyndighet lagt fram.

Staten bor tillsammans med olika aktorer diskutera mojligheterna att
oka tillgangen till riskkapital f6r sma och medelstora foretag, anfors det i
motion 2007/08:N294 (s). En mdjlighet som omndmns &r att banker och
andra kreditgivare ska ges sddana incitament att en viss procentandel av
utlaningsbeloppet avsitts for riskkapital till sma och medelstora foretag.

I motion 2007/08:N329 (s) begirs ett tillkinnagivande om att staten ska
ta ett fortsatt ansvar for att genom olika institutioner stélla mer riskvilligt
kapital till forfogande for foretag i glesbygden, sérskilt Norrlands inland.

Tre tillkdnnagivanden foreslds i motion 2007/08:Ub222 (m) — om beho-
vet av att dstadkomma infrastrukturellt stod at s.k. klusterbildningar, som
t.ex. inkubatorer for nya forskningsidéer, om stddjandet av nédtverksaktivi-
teter inom forskarsamhillet for nyforetagande och innovationsstdd som
véxer underifrin samt om skapandet av béttre forutsittningar for en ade-
kvat och marknadsmaéssig riskkapitalforsorjning av hogteknologiska riskpro-
jekt.

Det behdvs en total dversyn dver foretagsstoden och ett skapande av en
mer effektiv struktur, anférs det i motion 2007/08:N321 (m). Motionéren
anser att det finns ett for stort antal aktdrer och exemplifierar med AB
Svensk Exportkredit, Almi, Exportkreditnimnden, Industriella utvecklings-
centrum (IUC), Industrifonden, KK-stiftelsen, lansstyrelser, Nutek, Norr-
landsfonden och lokala utvecklingscentrum.

Staten bor bittre stddja och hjélpa entreprendrer och foretag att soka
ersittningar och stod fran EU, foreslds det i motion 2007/08:N233 (m).
Den byrékrati och den méngd blanketter som finns runt dessa stod maéste
minskas och underléttas, anser motiondren.

I motion 2007/08:N307 (m, c) begérs tillkdnnagivanden om att det ska
formuleras en vision for entreprendrskap och om en léngsiktig nationell
handlingsplan for samverkan och utveckling av entreprendrskap. Detta bor
ske genom att flera departement samverkar kring frdgan, menar motioni-
rerna.

Ett tillkdnnagivande om betydelsen av utveckling av forskning, innova-
tioner och entreprendrskap efterfragas i motion 2007/08:N357 (c). Inrét-
tande av en idéombudsman eller idéambassador bor &vervégas, foreslar
motiondren, som menar att detta kan 6ka mojligheten for idéer utanfor insti-
tutioner att nd fram till forskning, innovation och entreprendrskap.

I tvd motioner fran allminna motionstiderna 2006 och 2007 fran samma
motiondrer — motionerna 2006/07:N294 (fp) och 2007/08:N355 (fp) — fore-
slas tillkdnnagivanden om riskkapital, med utgdngspunkt i en brist pa
riskkapital for sméaforetagare i Dalsland och Varmland och andra glesbygds-
lan.
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Det &r viktigt att uppmérksamma den verksamhet som Verket for inno-
vationssystem (Vinnova) bedriver och myndighetens resursbehov, anfors
det 1 motion 2007/08:N380 (kd, m). Sverige har hort till de linder som
satsat mest i védrlden pé forskning och utveckling (FoU), konstaterar motio-
ndrerna men papekar att det framst har varit néringslivet som svarat for
dessa satsningar.

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om etablering av en statlig inve-
sterings- och riskkapitalfond som kan ta risker och ekonomiskt ansvar for
det langsiktiga samhillsbyggandet, anfors det i motion 2007/08:N287 (v).
Denna typ av risker och detta langsiktiga ansvar vill eller kan banker, risk-
kapitalister eller foretag inte pata sig, sdger motionidrerna. De anser att det
ar viktigt att Sverige dven framdver ska kunna utveckla ny teknik inom
centrala tillvixtomraden, inte minst inom energi- och miljéomradena.

I motion 2007/08:N323 (mp) foreslas att regeringen ska anmodas att
under ar 2008 till riksdagen redovisa en utvirdering av satsningen pa sadd-
finansiering genom Almi. Bolaget bor redovisa matt som gor att jaimforel-
ser kan goras med andra typer av saddfinansiering, anser motionédrerna.

Forutsdttningarna for att infora offentliga 1&n med 14g rénta till lokala
investmentbolag bor utredas, anfors det i motion 2007/08:Sk361 (mp). For
att 0ka sysselsdttningen i Sverige maste det lokala dgandet av foretag oka
och stimuleras, anser motiondren.

Vissa kompletterande uppgifter
Inledning

Under rubriken Vissa kompletterande uppgifter i detta avsnitt och i f6l-
jande avsnitt redovisas uppgifter om utredningar och insatser som har
direkt koppling till respektive omrade. Diremot tas inte upp generella atgér-
der pa det ekonomisk-politiska omradet for att frimja foretagandet som
regeringen vidtagit eller planerar eller som oppositionspartierna forordar.

Det bor ocksa ndmnas att olika frigor som behandlas i betdnkandet har
varit foremal for interpellationer och fragor i riksdagen. Det kan rora sig
om frdgor om ndr det ska fattas beslut om en utredning eller ett uppdrag
eller om innehéllet i direktiven for det aktuella arbetet. I sddana fall redo-
visas fakta om utredningen eller uppdraget, om beslut senare har fattats,
medan de berdrda interpellations- och fragesvaren inte redovisas.

Utredning om statliga finansieringsinsatser for nya, smd och
medelstora foretag

Regeringen bemyndigade i december 2007 ndringsminister Maud Olofsson
att tillkalla en sérskild utredare rorande statliga finansieringsinsatser for
foretag. Enligt direktiven (2007:169) ska den sirskilde utredaren gora en
oversyn av statliga finansieringsinsatser for nya, sma och medelstora fore-
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tag. En analys ska goras av hur dagens insatser samverkar och i vilken
man de overlappar. Utredaren ska lamna forslag till hur dagens insatser
kan bli mer effektiva och overskadliga.

Utredaren ska sérskilt beakta foretagarnas behov av finansiering infér
foretagsstart, foretagens finansieringsbehov i tidiga skeden av sin utveck-
ling samt smé& och medelstora foretags behov i expansionsskeden. Utreda-
ren ska foresld hur statliga insatser kan utformas sa att de framjar privata
aktorers medverkan. De insatser utredaren foreslar ska utformas pa ett
sadant sitt att risken for snedvridande av konkurrensforhallanden och for
undantrangningseffekter minimeras. Fran dessa utgangspunkter ska utreda-
ren omprova nuvarande statliga ataganden inom finansieringsomradet. Det
ar dven viktigt att de statliga stodinsatserna frimjar goda forutsittningar
bade inom befintliga ndringar men ocksa att de frimjar utvecklingen av
nya och potentiella tillvixtomraden.

Utredaren ska sarskilt beakta hur investeringsvillkor och avkastnings-
krav paverkas av att investeringar finansieras pa olika sétt. I detta samman-
hang ska utredaren &ven uppmérksamma hur staten kan forbéttra
forutséttningarna for marknadskompletterande investeringar. Utredaren ska
vidare bl.a. se dver mojligheterna till en mer effektiv och samordnad orga-
nisation for statens finansieringsinsatser pa regional och nationell niva. Ett
exempel péd strukturfordndringar som ska belysas dr mojligheten till nér-
mare samarbete mellan Almi och Stiftelsen Norrlandsfonden i de fem
Norrlandslénen.

Om utredaren kommer till slutsatsen att nya insatser for att stodja sma
och medelstora foretags finansiering &r motiverade, ska utredaren foresla
hur de ska utformas. I den mén atgdrderna har statsfinansiella konsekven-
ser ska utredaren ocksa foresla hur dessa ska finansieras. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 december 2008.

Utredning om oversyn av kraven pa F-skatt

Regeringen bemyndigade i augusti 2007 finansminister Anders Borg att
tillkalla en sérskild utredare rorande Oversyn av kraven for F-skatt m.m.
Enligt direktiven (2007:116) ska den sérskilde utredaren (kammarrattslag-
man Christer Sjodin) se Over sjdlvstindighetsrekvisitet i inkomstskattela-
gens (1999:1229) niringsverksamhetsbegrepp. Syftet med uppdraget &r att
det ska bli enklare att starta ndringsverksamhet, bl.a. for dem som har en
eller ett fatal uppdragsgivare. En utgangspunkt for arbetet ska vara att den
som uppdrar ett arbete at ndgon annan, ska kunna forlita sig pa uppdragsta-
garens F-skattsedel.

I uppdraget ingar ocksé att utreda om det dr dndamaélsenligt att behalla
kravet pa att bedriva ndringsverksamhet for att fa F-skattsedel eller om det
finns andra sitt att avgéra vem som sjdlv ska betala in sin preliminéra
skatt pa arbetsinkomst och sina socialavgifter. Utredaren ska ldmna de for-
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fattningsforslag som &versynen ger anledning till. T uppdraget ingar dock
inte att ldmna forslag till en definition i lag av det civilrittsliga arbetstagar-
begreppet. Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2008.

Utredning om skatteincitament for investeringar

I direktiven till den tidigare ndmnda utredningen om statliga finansierings-
insatser for nya, sma och medelstora foretag sigs att regeringen inom kort
avser att tillsdtta en utredning som ska utreda behov av, forutsdttningar
for, och, om behov finns, ldmna forslag till skatteincitament i syfte att
stirka investeringar i foretag.

Uppdrag till Innovationsbron

Regeringskansliet beslét i november 2007 att uppdra at Innovationsbron
AB for att genomf6ra en forstudie som ska belysa forutsittningarna for att
bilda ett eller flera bolag for licensiering och patentfragor vid universitet
och hogskolor. I forstudien ska foljande inga: en behovsanalys, forslag pa
bolagets (bolagens) uppgifter, belysande av dgarstruktur- och dgarstyrnings-
fragor, belysande av legala aspekter kring patentering och licensiering,
forslag pa langsiktig finansiering samt analys av de ekonomiska forutsétt-
ningarna och forslag om ldmplig framtida kapitalstruktur.

Forstudien ska innehdlla en sammanstillning av befintlig aktorsstruktur
inom omradet. Innovationsbron ska samrdda med universitet och hogskolor
och deras holdingbolag. Forstudien ska redovisas senast den 26 mars 2008
till Regeringskansliet (Néringsdepartementet).

Regeringskansliet beslot vidare i november 2007 att uppdra 4t Innova-
tionsbron att genomféra en kartliggning av motesplatser for forskare,
innovatdrer och tillhandahallare av riskkapital inom IT-omradet. Till-
gangen till motesplatser for forskare och foretag respektive forskare och
kommuner for tjansteutveckling bor ocksa undersokas. Kartldggningen bor
belysa tillgangen pa moétesplatser ur ett nationellt och regionalt perspektiv
och dven inkludera virtuella motesplatser. Innovationsbron ska dérutover
gbra en beddmning av om motesplatserna tillgodoser behoven pé omradet.
Syftet med kartliggningen dr ett ge ett underlag for att bedoma om atgér-
der behdvs for att stimulera till fler méten mellan de berdrda intressent-
grupperna for att ddrigenom 6ka kommersialiseringen av forskning och
innovation pa IT-omradet. Kartldggningen ska redovisas senast den
18 april 2008 till Regeringskansliet (Naringsdepartementet).

Nystartskontor

Nutek har, genom ett regeringsbeslut i januari 2008, getts i uppdrag att, i
samarbete med Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan och Skatteverket,
analysera forutséttningarna for etablering av s.k. nystartskontor. Ndra sam-
radd ska ske med Almi. Mot bakgrund av analysen ska Nutek foresla den
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nidrmare inriktningen pd den service som ska ldmnas vid nystartskontoren
samt arbetsformer, administration, organisation och geografisk lokalisering
for dessa.

En utgdngspunkt for etableringen av nystartskontor ska vara Arbetsfor-
medlingens, Forsdkringskassans och Skatteverkets redan planerade lokala
samverkan nér det giller tjdnster och lokaler. Organisationen av nystarts-
kontoren kan ocksa kompletteras med 19sningar tillsammans med andra
aktdrer t.ex. kommuner, landsting, organisationer och foretag. Krav pd med-
finansiering ska stillas pd dem som erbjuds delta i projektet. Uppdraget
ska samordnas med utredningen Utvecklingen av lokal service i samverkan
(sérskild utredare: generaldirektor Lars Hogdahl, dir. 2007:68 och 2007:163).

I regeringsbeslutet om uppdraget erinras om att regeringen i 2007 &rs
ekonomiska varproposition och i budgetpropositionen for ar 2008 redovi-
sade sin avsikt att inleda en forsoksverksamhet med s.k. nystartcentrum.
Regeringen anser att nystartscentrum 1 stéllet ska bendmnas nystartskontor.
Totalt har 30 miljoner kronor avsatts for forberedelser och genomférande
av nystartskontorens verksamhet under anslaget Naringslivsutveckling
m.m. (38:2) inom utgiftsomrade 24 Naringsliv, varav 10 miljoner kronor i
tillaggsbudget till statsbudgeten for ar 2007 (prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:
FiU11) och 20 miljoner kronor i statsbudgeten for ar 2008 (prop. 2007/08:
1 utg.omr. 24, bet. 2007/08 NU1).

Vid nystartskontoren bor myndigheter, organisationer och néringsliv i
samverkan kunna ge individuellt anpassad service till personer som efter-
frégar information och stdd for att starta och driva foretag. Savil samloka-
lisering som utveckling av olika IT-l6sningar bor dvervédgas. Etableringen
av nystartskontor ska bygga pa den samverkan som redan finns. Nystarts-
kontoren ska etableras pa strategiskt utvalda platser i landet. Det giller
kommuner eller stadsdelar priaglade av stort utanfoérskap i form av t.ex. lag
forvérvsfrekvens, stor andel invénare beroende av forsorjningsstod samt
hogt ohilsotal. I manga sadana omraden ar personer med utldndsk bak-
grund Gverrepresenterade och inflyttningen av nyanlédnda invandrare stor.
Etableringen av nystartskontor kan séledes ocksé ha en viktig integrations-
politisk dimension samt vara av betydelse i arbetet med de lokala utveck-
lingsavtalen.

Nutek ska senast den 30 maj 2008 redovisa uppdraget till Regeringskans-
liet (Naringsdepartementet). Forslag ska ldamnas om hur verksamheten vid
nystartskontoren ska bedrivas under hdsten 2008 och &r 2009. Mojligheter
att dra nytta av medel ur de europeiska strukturfonderna och annan medfi-
nansiering ska redovisas.

Framjande av mdngfalden av foretag inom vdrd och omsorg

I budgetpropositionen for ar 2007 (prop. 2006/07:1 utg.omr. 9) avsattes
40 miljoner kronor for en satsning pé att stodja vardpersonal som vill ta
over driften av verksamhet som drivs i offentlig regi, ett s.k. avknoppnings-
stdd. Inom ramen for denna satsning fick Nutek i december 2007 i upp-
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drag att utveckla en modell for bidragsgivning i syfte att stddja
entreprendrskap inom hélso- och sjukvarden samt omsorgen. Socialstyrel-
sen, som disponerar de aktuella medlen, ska formedla 30 miljoner kronor
till Nutek for dndamalet. Arbetet med att stimulera till mangfald inom
hélso- och sjukvard samt omsorg ska ske genom en inbjudan till samar-
bete med organisationer, sdsom néringslivsorganisationer och fackliga orga-
nisationer, privata utférare och andra aktdrer som arbetar med utbildning
och radgivning till personer eller grupper som ér intresserade av att driva
verksamhet i privat regi inom hélso- och sjukvard samt omsorg. Projekt-
forslagen ska frimst omfatta aktiviteter i form av utbildning och radgiv-
ning till personer eller grupper som &r intresserade av att driva
verksamheten i privat regi i samband med konkurrensutsittning. Aktivite-
terna ska genomforas under aren 2008 och 2009. Uppdraget innebédr att
Nutek ska utveckla en modell for ansokningsforfarande, uppfoljning och
utvérdering, ta fram foreskrifter samt administrera ansdkningar och utbetal-
ningar. Ansokningsforfarandet bor inte pégd ldngre dn t.o.m. den
31 augusti 2008. Nutek ska ldmna en slutredovisning av uppdraget till
Socialdepartementet senast den 31 december 2009.

I satsningen pa frimjande av méngfalden av foretag inom vard och
omsorg ingédr ocksa ett projekt for att utveckla entreprendrskap och upp-
handlingar inom hélso- och sjukviarden samt omsorgen, som Nutek i
december 2007 fick regeringens uppdrag att genomfGra. Socialstyrelsen
ska formedla 5 miljoner kronor till Nutek for &ndamalet. I projektet ska
tas fram dels ett gemensamt handlingsprogram med konkreta insatser for
att frimja entreprendrskap, dels en végledning for upphandlingar inom
hilso- och sjukvérd samt omsorg. Projektet ska bedrivas i samverkan med
Sveriges Kommuner och Landsting, Almega och Socialdepartementet, och
Nutek ansvarar for projektets samordning. Arbetet ska bedrivas i samrad
med andra intressenter, saisom Niringsdepartementet, Finansdepartementet,
statliga myndigheter (t.ex. Konkurrensverket och Socialstyrelsen), fackliga
organisationer samt nétverk inom sektorn. En slutredovisning av genom-
forda insatser samt forslag till fortsatta atgérder ska ldémnas till Socialdepar-
tementet senast den 31 oktober 2008.

En tredje del i den ndmnda satsningen &r att Socialstyrelsen formedlar
5 miljoner kronor till Vardforbundet for att ge utbildning och radgivning
till personer som vill driva enskild verksamhet inom hélso- och sjukvérd
samt omsorg.

I detta sammanhang kan ocksd ndmnas att Utredningen om fritt val
inom é&ldre- och handikappomsorgen (sérskild utredare: kommunalradet
Acko Ankarberg Johansson) i december 2007 fick i uppdrag (dir.
2007:180) att, inom ramen for utredningens huvuduppdrag (dir. 2007:38
och dir. 2007:149), utreda om det finns forutséttningar for att ocksa inom
hélso- och sjukvéirden anvdnda den upphandlingsmodell for valfrihetssy-
stem som utarbetas for dldre- och handikappomsorgen. Utredningen ska
redovisa sitt arbete i dagarna.
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Ny forvaltningsstruktur inom ndringspolitiken och den regionala
tillvéxtpolitiken

Regeringen har aviserat en proposition under varen 2008 om en effekti-
vare forvaltningsstruktur inom politikomradden med strategisk betydelse for
nationell och regional konkurrenskraft. Underlaget foér propositionen &r en
rapport som en arbetsgrupp inom Néringsdepartementet presenterade i
augusti 2007, Tre handlingsvégar for Nutek, Glesbygdsverket och Institutet
for tillvaxtpolitiska studier, ITPS (dnr N2007/7145/SAM), dir en Sversyn
av de tre myndigheterna redovisades.

Syftet med Oversynen var att utreda och ge forslag om atgirder som
bidrar till att effektivisera myndighetsstrukturen inom néringspolitiken och
den regionala utvecklingspolitiken. Arbetsgruppen foreslog att genomforan-
det av atgdrder inom dessa bada omraden i storre utstrackning ska Gverla-
tas till privata aktdrer och aktdrer pa regional niva. Gruppen foreslog
vidare att tvd nya myndigheter — med arbetsnamnen Genomférandemyndig-
heten och Utvérderingsmyndigheten — ska bildas for att hantera statens
kvarvarande uppgifter samt att ett naringspolitiskt rad ska inrdttas i Reger-
ingskansliet. Genomférandemyndigheten foreslogs fa ett samlat ansvar for
atgérder till stod for foretag och regional utveckling. Till denna myndighet
foreslogs i huvudsak verksamheterna inom Glesbygdsverket och Nutek
foras. Dessutom foreslogs myndigheten f4 en viss utokning av analysupp-
draget. Samtidigt bér upphandlingen av tjdnster fran privata utforare oka,
och aktérer pd den regionala nivan bor fa ett stérre ansvar for genomféran-
det av nationella politiska uppgifter, ansag arbetsgruppen.

Utvirderingsmyndigheten foreslogs fa en tydligare uppgift att utvirdera
politik med betydelse for niringslivets utveckling och att identifiera och
pétala hinder for ett dynamiskt och innovativt néringsliv. Till denna myn-
dighet foreslogs i huvudsak verksamheterna inom ITPS féras — dock
forvintas de generella analyserna minska och omfattningen av utvérderings-
verksamheten oka. Till Regeringskansliet foreslogs att det skulle knytas ett
forskningsforankrat néringspolitiskt rdd, med uppdrag att redogora for forsk-
ningsldget i policyrelevanta fragor. Syftet &r att stidrka kunskapsstodet i
néringspolitiken. Bada de foreslagna myndigheterna ska kunna utféra ana-
lysuppdrag &t regeringen, dock med beaktande av att uppdrag till Utvarder-
ingsmyndigheten bor vara i linje med myndighetens dvergripande uppdrag.

Kvinnors foretagande

Motionerna

Forslag om olika atgérder for att frimja kvinnors foretagande ldggs fram i
12 motioner.

Regeringen bor verka for att fler kvinnor blir foretagare, anfors det i
parti- och kommittémotioner fran Socialdemokraterna — motionerna 2007/08:
N2 (s), 2007/08:N346 (s) och 2007/08:A400 (s). I de tva forstnimnda
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motionerna forordas att kvinnor i storre utstrdckning ska inkluderas i de
allménna foretagsfrimjande insatserna och att regeringen l6pande ska folja
upp i vilken man dessa atgirder kommer kvinnor till del. For att ta vara
pa den potential till nya och vixande foretag som finns bland kvinnor
krdvs ett brett arbete fOr att garantera att alla behandlas lika och erbjuds
likvérdigt stod i samband med t.ex. start av foretag eller expansion, menar
motionérerna.

I de tvd identiska motionerna 2007/08:N237 (s) och 2007/08:N271 (s)
begirs ett tillkdnnagivande om vikten av att regeringen sékerstéller att den
finansiering och radgivning till smaforetagare som sker via Almi och
Nutek inte missgynnar kvinnor.

Ett tillkdnnagivande om stdd till kvinnors foretagande med innebdrd att
det bor overvigas om inte medel till riskkapital for kvinnor som foretagare
skulle kunna gora mer nytta &n de medel som regeringen anvisat for rad-
givning, utbildning eller verktyg for kvinnor som vill starta eller utveckla
foretag foreslds i motion 2007/08:N253 (s). Samma motionédr begér i en
annan motion — 2007/08:N254 (s) — ett tillkdnnagivande om att det kan
behova utvecklas nya metoder och modeller for att frimja kvinnors innova-
tioner.

Det maste skapas bittre forutsdttningar for kvinnor att starta foretag
genom bittre ekonomiska villkor och genom att nitverksbyggande stimule-
ras, varvid fokus bor ldggas pa kvinnor med utomnordisk bakgrund, anférs
det i motion 2007/08:N275 (s).

Okat entreprendrskap bland kvinnor skulle kunna &ka bade jamstilldhet
och vélstand i Sverige, pastas det i motion 2007/08:N300 (m). Motionéren
foreslar darfor att regeringen ska gora en dversyn och komma med forslag
om atgirder for att ta bort hinder for kvinnors foretagande.

I tvd motioner frdn samma motiondr — motionerna 2007/08:N395 (m)
och 2007/08:N396 (m) — begirs tillkdnnagivanden om atgérder for fler
kvinnliga foretagare respektive om étgérder for att fa fram fler kvinnliga
entreprendrer. Motiondren noterar de atgdrder som regeringen vidtagit men
anser att fler atgérder behovs for att 6ka antalet kvinnliga foretagare och
nidmner riktade informationsinsatser och att synliggéra fler kvinnliga fore-
bilder.

Regeringen har beslutat om ett tredrigt program hos Nutek for att oka
kvinnors foretagande, vilket Miljopartiet vélkomnar, sigs det i motion
2007/08:N323 (mp). Motionérerna anser dock att det &r viktigt att det inte
bara blir ett tredrigt projekt utan att erfarenheterna utvdrderas och foljs
upp, sé att s.k. jaimtegrering kan bli ett naturligt arbetssétt for alla statliga
myndigheter som arbetar med fortagare.
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Vissa kompletterande uppgifter

Anslaget Néringslivsutveckling (38:2) inom utgiftsomrade 24 Néringsliv
okades med 100 miljoner kronor for ar 2007 for att frimja foretagande
bland kvinnor och 6ka forskningen och kunskapen om kvinnors foreta-
gande (prop. 2006/07:1 utg.omr. 24, bet. 2006/07:NU1).

Nutek fick genom ett regeringsbeslut i maj 2007 i uppdrag att genom-
fora och samordna ett tredrigt program for att framja kvinnors foretagande.
Programmet bestar av foljande fyra delprogram: Information, rddgivning
och affarsutveckling, Insatser inom nationella program, Finansiering samt
Attityder och forebilder. Programmet ska bidra till att nyforetagandet
bland kvinnor okar och till att fler av de foretag som drivs av kvinnor
véxer. Detta preciseras vidare till att programmet ska bidra till att fler kvin-
nor kan tdnka sig att starta foretag, att andelen kvinnor av samtliga
nyforetagare ska utgdéra minst 40 % vid programperiodens slut, att en
storre andel av de kvinnor som driver foretag viljer att gora det pa heltid,
att fler kvinnor som driver foretag véljer att anstdlla personal samt att kun-
skap och kompetens om kvinnors foretagande hojs och att insatser riktade
till kvinnor integreras i radgivarorganisationers och myndigheters verksam-
heter.

Nutek har &r 2007 haft 80 miljoner kronor for d&ndamélet, varav 7 miljo-
ner kronor skulle anvdndas for en satsning pd innovationsfinansiering.
Medlen disponeras av Almi, och minst 50 miljoner kronor skulle anvindas
till delprogrammet Information, radgivning och affarsutveckling. Betréf-
fande uppfoljning och utvérdering géller att en dversyn av programmet ska
goras senast september 2008, varvid synpunkter ska inhdmtas fran nérings-
livet och foretagsfrimjande aktorer. Nutek ska vidare ldmna en éarlig
redovisning av programmet i samband med arsredovisningen. Institutet for
tillvixtpolitiska studier ska utvdrdera programmet vid programperiodens slut.

Regeringen har vidare, i juni 2007, gett Vinnova i uppdrag att utforma
och genomfora ett tredrigt program for forskning om kvinnors foretagande.
I uppdraget ingér att utlysa och fatta beslut om forskningsprojekt. Inkomna
ansokningar ska bedomas av en grupp sakkunniga representanter for forsk-
ning och niringsliv. Genom tva delprogram ska kvinnors foretagande
belysas bade pa individnivad och pa strukturell branschniva. Programmen
ska titta pa dels hinder for kvinnors foretagande, dels forutsittningar for
tillvixt i konssegregerade branscher. Uppdraget ska delredovisas och slut-
redovisas till Regeringskansliet (Nédringsdepartementet) senast den 22 feb-
ruari 2009 respektive den 30 juni 2011. For ar 2007 avsattes 10 miljoner
kronor for programmet, och dven for &r 2008 har 10 miljoner kronor avsatts.

Eftersom det for ndrvarande bara finns begrinsad tillgéng till konsforde-
lad foretagsstatistik, har regeringen — i juni 2007 — gett Statistiska central-
byrén i uppdrag att skapa en centralt integrerad databas avseende foretag
och foretagare i ett konsperspektiv. Genom en sddan databas ska man
kunna analysera kvinnors och méns foretagande ur olika synvinklar — t.ex.
utbildningsbakgrund, bransch och antal sysselsatta. Av det totala antalet
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foretag drivs for nirvarande cirka en fjardedel av kvinnor, och av de nya
foretagarna var 35 % kvinnor ar 2006. Regeringens mal &r att av samtliga
nyforetagare ska andelen kvinnor utgdra minst 40 %. For uppdraget har
avsatts 965 000 kr.

Regeringen har vidare i november 2007 gett Nutek i uppdrag att sam-
ordna och genomf6ra en satsning pa ambassadorer for kvinnors foretagande.

Foretagare med utlindsk bakgrund

Motionerna

Fragan om att pd olika sétt frimja personer med utlindsk bakgrund att
starta foretag tas upp i fem motioner — samtliga med motiondrer fran Soci-
aldemokraterna.

I de tvd motionerna 2007/08:N2 (s) och 2007/08:N346 (s), med likar-
tade yrkanden och motiveringar, begirs tillkénnagivanden om att reger-
ingen ska verka for att personer med utlindsk bakgrund i storre
utstrackning ska inkluderas i de allminna foretagsfraimjande insatserna och
att regeringen 16pande ska folja upp i vilken man statens samlade foretags-
frimjande atgdrder kommer personer med utldndsk bakgrund till del. Den
tidigare socialdemokratiska regeringen tog initiativ till ett 6kat samarbete
mellan och 6kade resurser till Almi och Insamlingsstiftelsen IFS radgiv-
ningscentrum, vilket regeringen nu fullfoljt, siger motiondrerna. De anser
dock att det krdvs ytterligare arbete for att garantera att alla behandlas lika
och erbjuds likvérdigt stod i samband med t.ex. start av foretag eller expan-
sion.

Det behovs atgérder for att forbéttra forutsittningarna for personer med
invandrarbakgrund att etablera sig som sméfGretagare, anfors det i motion
2007/08:N252 (s). Motiondrerna foresprakar nya former av kluster och
lokala och regionala néringslivscentrum for att utveckla smaforetagen.

I motion 2007/08:N270 (s) foreslas ett tillkinnagivande om att utlands-
fodda sméforetagare inte far missgynnas i forhallande till svenskar nér de
ansdker om lan. Motionédrerna refererar till en rapport fran Nutek, enligt
vilken en tredjedel av dem som &r fodda utomlands och soker lan fér
avslag, medan bara en &ttondel av foretagare fodda i Sverige nekas lan.

Det behovs stod till kommuner som anstiller kontaktpersoner eller fore-
tagslotsar som kan underlétta for invandrare att starta och driva foretag,
anfors det i motion 2007/08:N274 (s). Tanken med en foretagslots ar att
den ska ha kontakt med néringslivsforetradare, facket, myndigheter och
foretagare.
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Vissa kompletterande uppgifter

Anslaget Néringslivsutveckling (38:2) inom utgiftsomrade 24 Néringsliv
okades med 20 miljoner kronor for ar 2008 for att frimja foretagande
bland personer med utlindsk bakgrund (prop. 2007/08:1 utg.omr. 24, bet.
2007/08:NU1). Satsningen, som ska uppga till 20 miljoner kronor per ar
dven under aren 2009 och 2010, ska bidra till bade fler och vixande fore-
tag samtidigt med integration och motverkande av utanforskap pd sévil
kort som lang sikt. Arbetet med satsningen ska ske i dialog mellan Nutek
och Niringsdepartementet. Almi och Insamlingsstiftelsen IFS radgivnings-
centrum ska delta i insatserna. I budgetpropositionen for ar 2008 meddela-
des ocksd att den péborjade integrationen mellan Almi och IFS kommer
att slutforas. Integrationen dr nu, enligt uppgift frain Naringsdepartementet,
slutford.

Det kan ndmnas att Exportrddet i november 2007 fick i uppdrag att
genomfOra sdrskilda insatser for nétverksbildning for foretagare med
utlindsk bakgrund. Fér dandamalet har 1,1 miljoner kronor avsatts.

Ungas foretagande

Motionen

Det behdvs stéirkta insatser for att frimja ungt foretagande, anfors det i
motion 2007/08:N256 (c, m). Det finns olika organisationer och projekt
kring ungt foretagande — Ung Foretagsamhet, Startcentrum, Snilleblixtarna
och Open For Business, konstaterar motiondrerna men anser att for ett 1an
som t.ex. Orebro ldn med lagt foretagande #r det viktigt att dessa organisa-
tioner har ett starkt stod och en langsiktig forsorjning.

Vissa kompletterande uppgifter

Den davarande regeringen gav i december 2004 Nutek i uppdrag att under
aren 2005-2007 genomfora ett nationellt program for att frimja entrepre-
norskap. Programmet, som nu ar forldngt och ska slutredovisas den
30 september 2008, syftar till att dka intresset for och kunskaperna om
entreprendrskap i grund- och gymnasieskolan samt i hogskolan. Program-
met ska bidra till att fa fler intresserade av att starta foretag men ocksé att
oka alla ungdomars entreprenérsanda. Programmet ska dven bidra till 6kad
kompetens hos sévil studie- och yrkesvégledare som radgivare och nérings-
livsutvecklare. Nutek ska genomfora programmet i samarbete med Myndig-
heten for skolutveckling, Skolverket, Hogskoleverket, Ungdomsstyrelsen,
Yrkesutbildningsdelegationen, Vinnova, lansstyrelser, regionala sjélvstyrel-
seorgan, samverkansorgan samt kommuner och landsting. Programmet ska
vidare genomféras i bred samverkan med néringslivsorganisationer och
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andra privata och offentliga aktorer, t.ex. Almi och Ung Foretagsamhet.
Naringslivets medverkan i genomforandet och finansieringen av program-
met ska sékerstéllas.

Social ekonomi och socialt foretagande

Motionerna

Onskemal om att staten pa olika sitt ska frimja socialt foretagande fram-
fors 1 14 motioner.

Det bor vara léttare att starta och driva foretag, oavsett om det gors i
form av ett aktiebolag eller som ett kooperativt foretag, anfors det i
motion 2007/08:A400 (s). Motiondrerna vill médna om méngfalden i foreta-
gandet och darfor frimja kooperativa foretag och andra verksamheter inom
den sociala ekonomin.

Ett tillkénnagivande om att det bor dvervdgas hur stodinsatser, t.ex. vid
radgivning till intresserade, kan utformas for att underldtta start av koope-
rativa foretag foreslas i motion 2007/08:N239 (s).

I motion 2007/08:N250 (s) framldggs forslag for att frimja kooperativt
foretagande och foretagande inom den sociala ekonomin under foljande
rubriker: Oversyn av lagen om ekonomiska foreningar (1987:667), Behov
av en ny kooperationsutredning som &ven inkluderar foretagandet inom
den sociala ekonomin, Okade kunskaper och férbittrade attityder hos myn-
digheter och offentliga foretagsfrimjare, Utbildning och kunskapsutveck-
ling, Kunskapsutveckling och forskning, Finansiering och kapitalforsorj-
ning, Utveckling av det sociala foretagandet, De kooperativa foretagens
betydelse for landsbygdsutveckling, Ett sammanhéllet ansvar for frimjande
av kooperativt foretagande och foretagande inom den sociala ekonomin
samt Stod till kooperativa utvecklingscentrum.

Staten har sedan &r 1986 ldmnat bidrag till den del av de kooperativa
utvecklingscentrumens verksamhet som innebédr kostnadsfri information
och radgivning om kooperativt och liknande foretagande, konstateras det i
motion 2007/08:N265 (s). Motiondrerna anser att det dr nddvéndigt att sto-
det ges fortlopande och langsiktigt.

Ett tillkdnnagivande om att det behdvs sdrskilda insatser for att ge fler
kvinnor mojlighet att bli kooperativa foretagare foreslas i motion 2007/08:
N266 (s). Motionidren anser att tillgdngen till kunskap, information, rad,
forebilder och nidtverk kan vara den avgdrande skillnaden mellan miss-
lyckat och framgangsrikt foretagande och att detta sérskilt géller den
kooperativa foretagsformen.

Det behovs handlingsplaner for socialt foretagande, anfors det i motion
2007/08:N268 (s). En sérskild stodstruktur behéver utvecklas och anpassas
till de specifika behov som de sociala foretagen har, det bor ske en sam-
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ordning mellan myndigheter, och lagen (1992:1528) om offentlig upphand-
ling (LOU) boér formas for att understddja framvéxten av sociala foretag,
anser motionéren.

Ett tillkdnnagivande om betydelsen av mikrokrediter for lokal utveck-
ling och hallbar tillvixt begdrs i motion 2007/08:N314 (s). Genom ett
system med mikrokrediter i nitverk — en nétverksbanksmodell, dir de lane-
sokande foretagen gér i borgen for varandra — lser man det problem med
sdkerheter som ménga foretag inom den sociala ekonomin har, hévdar
motiondren.

Det behovs stdd till kooperativa foretag, anfors det i motion 2007/08:
N326 (s). For det forsta maste banker, myndigheter, revisorer, foretagsrad-
givare, arbetsférmedlingar m.fl. informera om den kooperativa foretagsfor-
men, for det andra maste det tillhandahéllas 6kade finansieringsmdjligheter
for det sociala foretagandet, och for det tredje behdvs det en dversyn nér
det giller avknoppningar och tillimpningen av lagen om offentlig upphand-
ling sé att kooperativa foretag inte missgynnas.

I motion 2007/08:N367 (s) foreslas tillkdnnagivanden om att regeringen
bor verka for foljande: att ett nationellt handlingsprogram for socialt fore-
tagande tas fram, att en 6kad samverkan mellan offentliga sektorn och de
nya sociala foretagen kommer till stand, att ett forbdttrat samarbete mellan
Nutek, AMS och Forsdkringskassan etableras med syfte att utveckla det
sociala foretagandet, att det sociala foretagandet ges samma tillgang till
radgivning och kompetensutveckling som andra smaforetag samt att ett
samarbetsorgan skapas som bestidr dels av representanter for de berdrda
politikeromradena, dels av representanter for de sociala foretagen och
berdrda intresseorganisationer. Motiveringarna bakom yrkandena presente-
ras under foljande rubriker: Politiken for den sociala ekonomin i Europa ar
en forebild, Behovet av finansiering och stdd, Forskning om sociala fore-
tag, Sociala kooperativ som arbetsplats for trygghetsanstillningar, Samord-
ning mellan politikomrdden, myndigheter och intresseorganisationer, Ett
nytt samarbetsorgan framjar socialt foretagande samt Nationell handlings-
plan for socialt foretagande.

Ett tillkdnnagivande om sirskilda insatser for att framja kvinnors koope-
rativa foretagande foreslds i motion 2007/08:N225 (c). Motiveringen &r
identisk med den i en tidigare redovisad motion — 2007/08:N266 (s).

Coompanion, tidigare lokal kooperativ utveckling (LKU), har inga moj-
ligheter att ge ekonomiskt stdd, konstateras det i motion 2007/08:N247
(c). Mot denna bakgrund foreslar motiondren att Coompanion ska fa ett
tydligt uppdrag att vara radgivare till den sociala ekonomins foretagande
och med det de ekonomiska resurser som krdvs och att det ska utredas om
Coompanion kan fa samma mojligheter som Almi att besluta om och
erbjuda 1dn vid start av nya foretag inom den sociala ekonomin. Samma
motiondr foreslar i en annan motion — 2007/08:N248 (c) — ett tillkdnnagi-
vande om att Nutek ska ges i uppdrag att ansvara for ett nationellt
program for att stimulera utvecklingen av socialt foretagande. Programmet
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ska inkludera utveckling av tvérsektoriell samverkan kring de sociala fore-
tagen, kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte, information och radgiv-
ning till sociala foretag, projektfinansiering och annan kapitalférsérjning
samt forskning och annan kunskapsgenerering. Aven Arbetsformedlingen
och Forsdkringskassan bor delta i programmet.

Mojligheten att mer direkt stodja de sociala arbetskooperativen fran stat-
ligt hall bor ses dver och stddet bor knytas till omfattningen av verksamhe-
ten och det sociala innehéllet, anfors det i motion 2007/08:S0383 (V).
Vidare begirs ett tillkdnnagivande om att det bor byggas en struktur som
kan forse sociala arbetskooperativ med riskkapital med rimliga villkor
inom ramen for t.ex. Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag AB SBAB.

I motion 2007/08:N323 (mp) begirs ett tillkdnnagivande om sociala och
kooperativa foretag. Motiondrerna anser att den sociala ekonomin, dir
kooperativ och andra sociala foretag ingér, bor stédjas och att stodet till
den sociala ekonomin som sker genom Nutek bor hojas fran 35 till
65 miljoner kronor &rligen och kunna g& béade till Coompanion och till
annan stodstruktur.

Vissa kompletterande uppgifter

Begreppen social ekonomi och socialt foretagande

I de hir aktuella motionerna anvénds olika begrepp for de verksamheter
som avses — social ekonomi, socialt foretagande och kooperativt foreta-
gande. Utskottet har funnit det befogat att ndgot reda ut dessa begrepp.

I utredningsbetdnkandet Fran socialbidrag till arbete (SOU 2007:2)
behandlas begreppen social ekonomi och socialt foretagande (kap. 9, s.
219). Dér sdgs bl.a. att begreppet social ekonomi kom till Sverige i sam-
band med EU-medlemskapet ar 1995 och att det har sitt ursprung i det
franska begreppet économic sociale och anknyter till det engelska begrep-
pet non-profit. I Sverige inrdknas vanligtvis foreningslivet, den ideella
sektorn och folkrorelserna i det som kallas den sociala ekonomin.

En arbetsgrupp inom dévarande Inrikesdepartementet fick &r 1997 i upp-
drag att ta fram en svensk definition av begreppet social ekonomi. Utifran
detta arbete angavs i en publikation (Social ekonomi [2001] En skrift om
Regeringskansliets arbete med ett nytt begrepp, s. 10) f6ljande definition:

Med social ekonomi avses organiserade verksamheter som primért har
samhélleliga &ndamal, bygger pd demokratiska vdrderingar och dr orga-
nisatoriskt fristdende fran den offentliga sektorn. Dessa sociala och
ekonomiska verksamheter bedrivs huvudsakligen i foreningar, koopera-
tiv, stiftelser och liknande sammanslutningar. Verksamheter inom den
sociala ekonomin har allménnytta eller medlemsnytta, inte vinstin-
tresse, som framsta drivkraft.
I och med att social ekonomi kom att knytas till folkrorelsetraditionen ham-
nade fragan inom Regeringskansliet inledningsvis under Kulturdepartemen-
tet, men fordes senare &ver till Néringsdepartementet. Inom EU framhalls
den sociala ekonomin som en sektor med stor tillvéxtpotential, och begrep-
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pet blev officiellt erkdnt inom EU é&r 1989. Genom EU:s strukturfondspro-
gram, i forsta hand Equal och Vixtkraft Mal 3, har det sociala
foretagandet och det sociala entreprendrskapet utvecklats inom arbetsmark-
nadsomradet.

Niér det géller begreppet socialt foretagande sédgs i det ndimnda utrednings-
betidnkandet att ndgon direkt definition av vad detta dr inte har presenterats
i Sverige. Det tycks dock, enligt utredningen, finnas en samsyn kring vissa
uppfattningar. En grundldggande princip &r att det & ménniskorna som
stdr 1 centrum och att det finns ett tydligt sjdlvbestimmandeperspektiv
(empowerment) i det sociala foretagandet. I sociala foretag deltar eller arbe-
tar personer som pa olika sétt behdver samhillets stod och som genom sin
delaktighet i foretaget far mojligheter att forbittra sin livssituation och
aterta makten Over sina egna liv. Sadana foretag bedoms dven kunna
skapa nya arbetstillfdllen, eftersom de behov som tillfredsstills varken till-
godoses av marknaden eller den offentliga sektorn. P4 si sétt kan nya
grupper integreras pa arbetsmarknaden.

De sociala foretagen organiseras, enligt utredningen, oftast som ekono-
miska eller ideella foreningar, men dven aktiebolag och stiftelser forekom-
mer. De verkar bade pa den privata och den offentliga marknaden genom
att sélja produkter och tjénster till privatpersoner, foretag och offentlig sek-
tor. De har en afférsidé, de marknadsfor och tjdnar pengar pa sin produk-
tion av varor och tjdnster, betalar skatt och arbetsgivaravgifter for sina
anstéllda. Det som dock skiljer sociala foretag frén andra foretag &r att de
har som mal att tillgodose det samhilleliga behovet av att integrera ménni-
skor pé arbetsmarknaden samtidigt som de driver en affirsverksamhet, och
att verksamheten i olika grad ar finansierad med offentliga medel. (Denna
beskrivning har utredningen hdmtat fran en skrift fran Nutek [2005],
Socialt foretagande — en vig till arbetsmarknaden.)

Ett europeiskt forskningsnidtverk (EMES European Research Network)
har gjort empiriska studier av det sociala foretagandet i flertalet EU-l4n-
der. En Kklassificering av de sociala foretagen har gjorts i foljande fyra
kategorier:

— Overgangsforetag: erbjuder arbetstrining, rehabilitering och utbild-
ning, varefter de berdrda personerna gar vidare till andra foretag.

— Foretag som skapar permanenta arbeten: erbjuder arbeten som finan-
sieras genom forséljning av tjdnster och varor till marknaden.

— Permanent subventionerade foretag: erbjuder arbetsplatser for svart
funktionshindrade.

— Foretag som arbetar med personer som har haft stora sociala problem:
erbjuder rehabilitering och arbetsplatser till bl.a. fore detta missbrukare
och kriminellt belastade.

Enligt ett Nutekprojekt, som utredningen refererar till, finns det ca
170 sociala foretag, fordelade 6ver hela landet, och ca 4 500 personer upp-
skattas arbeta i dessa foretag.
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I en rapport fran Arbetslivsinstitutet (Laurelli, E. 2002, Rapport fran Arbets-
livsinstitutet, Sociala arbetskooperativ) gors en inventering av olika verk-
samheter inom sociala arbetskooperativ. I rapporten definieras sociala
arbetskooperativ pa foljande sitt:

— Sociala arbetskooperativ dr fristdende sammanslutningar av personer
som samverkar for att 16sa behovet av arbete och social gemenskap genom
ett saméigt och demokratiskt foretag och dar vinstmotivet &r underordnat
syftet att utveckla och géra bruk for vars och ens arbetsformaga och med-
bestimmande i foretagets angeldgenheter.

— Personer som befinner sig utanfor den ordinarie arbetsmarknaden pa
grund av funktionshinder eller andra skdl 4r den dominerande medlems-
gruppen.

— De sociala arbetskooperativen bedriver affirsverksamhet med varu-
och tjénsteproduktion for forsdljning, och de har alltid en relation till
offentlig sektor genom olika typer av stod, bidrag, forsdljning av platser
eller tjénster.

Avslutningsvis kan noteras att det inte ar ett foretags associationsrittsliga
stillning som avgdér om det ska klassificeras som ett socialt foretag. Ett
socialt foretag kan forekomma i de olika former som ett foretag kan bedri-
vas 1 — aktiebolag, ekonomisk forening, kommanditbolag, handelsbolag
och enskild firma — men ska ha som mal att tillgodose nagot samhilleligt
behov.

Tvdrsektoriellt program

Regeringen gav i november 2007 Nutek i uppdrag att i samrad med dava-
rande Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Forsdkringskassan och Socialstyrel-
sen utarbeta ett tvérsektoriellt program med forslag pd insatser som
stimulerar till att fler sociala foretag startar och véxer. Av programmet ska
framgé vilka hinder som finns for kvinnor och mén att delta i arbetslivet
genom arbete i sociala fOretag samt vad som bor goéras for att undanrdja
dessa hinder. Arbetet med uppdraget ska utgd fran befintlig kunskap om
socialt foretagande.

Mailet med programmet &r att skapa forutsittningar for att fler sociala
foretag ska kunna startas och viéxa, vilket ger mojlighet for att fler perso-
ner ska fa arbete i sociala foretag och ddrmed bli delaktiga i arbetslivet
och fa okade mojligheter att forsorja sig sjélva pa den reguljdra arbetsmark-
naden. Programmet ska dven bidra till att skapa nya arbetstillféllen, 6kad
integration pd arbetsmarknaden, okat arbetskraftsutbud och dkad ekono-
misk tillvéxt. Programmet ska vara handlingsinriktat och redovisa hur
sociala foretag kan bidra till att bryta utanforskapet och pé vilket sétt de
kan vara effektiva med att &stadkomma resultat som skiljer sig fran de
tjdnster som utfors av andra aktorer som arbetar med rehabilitering och
arbetstrining. I programmet ska ockséd redovisas vilken samhillsekonomisk
nytta forekomsten av sociala foretag medfor.
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Forslaget till program ska definiera och avgrinsa socialt foretagande
och baseras pd denna definition. Om det finns skél ska programmet inne-
halla forslag om hur socialt foretagande ndrmare ska regleras. Programmet
ska redovisa inom vilka branscher de sociala foretagen finns och vilka
ersittningar fran olika trygghetssystem som de personer som arbetar i
sociala foretag for nirvarande kan fa del av. Programmet ska utga fran ett
oforindrat regelverk for de offentliga trygghetssystemen men ska — om det
finns skél — ldmna forslag till fordndringar av regler inom andra omraden.
Programmet ska innehélla forslag till atgérder for dkad kunskapsspridning
och Okat erfarenhetsutbyte om socialt foretagande till myndigheter och
andra berdrda aktorer. Programmet ska ocksé ldmna forslag till insatser for
information och radgivning f6r dem som vill starta sociala foretag. En kart-
laggning ska dven goras av olika finansieringsmdojligheter, och en redovis-
ning av eventuella hinder for att ta del av dessa ska redovisas.

Former och storlek pd det samhillsstdd, inklusive EU-bidrag, som for
nirvarande ges till sociala foretag ska redovisas. Forslaget ska vidare
belysa om stdden till sociala foretag snedvrider konkurrensen med andra
foretag och de mgjligheter till stod som medges inom ramen for EG:s stats-
stodsregler. Forslaget ska dven bedoma de sociala foretagens mdjligheter
att delta i offentliga upphandlingar. Omfattningen av och insatser for att
starta sociala foretag i andra lédnder ska ockséa redovisas, och det ska bedo-
mas om det finns erfarenheter frén andra ldnder som kan anvéndas i
Sverige. 1 forslaget ska eventuella skillnader i forutsittningar for kvinnor
och mén att arbeta i sociala foretag uppmirksammas, och programmet ska
beakta jamstilldhetsperspektivet inom det sociala foretagandet.

Om forslaget innebdr 6kade kostnader eller intdktsminskningar for sta-
ten eller kommunerna ska Nutek foresld hur dessa ska finansieras, och
ekonomiska konsekvenser for staten och kommunsektorn ska sirredovisas.
For uppdragets genomforande ska samrad ocksa ske med Sveriges Kommu-
ner och Landsting, Samhall AB, finansiella samordningsforbund inom
rehabiliteringsomradet och med arbetsgruppen Dialogen om relationerna
mellan staten och ideella sektorn och andra berérda aktorer.

Forslaget ska lamnas till Regeringskansliet (Néringsdepartementet)
senast den 15 maj 2008.

Riksdagsbeslut

Riksdagen beslét i januari 2008, vid behandlingen av regeringens skrivelse
2007/08:23 om Sveriges handlingsprogram for tillvixt och sysselsittning
for perioden 2006-2008 — uppfoljningsrapport 2007, att gora ett tillkénna-
givande till regeringen om att insatser for sociala foretag med béring pa
Lissabonstrategin bor ges storre utrymme i det nya svenska handlingspro-
gram som kommer att arbetas fram under ar 2008 (bet. 2007/08:NUS).
Utskottet instimde i det som hade aktualiserats i en motion (mp) om att
det finns ett vdrde i att ldra av andra ldnders erfarenheter pd omréadet
social ekonomi. Samtidigt konstaterade utskottet att regeringen nyligen
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hade ldmnat det tidigare nimnda uppdraget till Nutek. Utskottet forutsatte
att de for Lissabonprocessen relevanta atgérder som regeringen har for
avsikt att genomfora pa detta omrade redovisas i kommande svenska hand-
lingsprogram.

Kreditgarantiforeningar

Motionerna

Inférande av ett system for statliga kreditgarantifdreningar bér utredas och
Overvégas, foreslas det i tre motioner.

I motion 2007/08:N281 (m) begirs ett tillkdnnagivande om kreditgaran-
tier, med innebodrd att regeringen bor dverviga forbittrade kreditmojlighe-
ter for foretag verksamma i tillvixtsvaga regioner. Motiondren erinrar om
att den senaste regionalpolitiska utredningen uppmirksammade att foretag
utanfor tillvaxtregionerna upplever ett stort problem med kapitalforsorjning
och att regeringen foreslogs lata utreda och ldmna ett forslag till kreditga-
rantier.

Aven i tvd andra motioner frn allmiinna motionstiderna 2006 och 2007
— 2006/07:N261 (v) och 2007/08:N203 (v) — begirs tillkénnagivanden om
kreditgarantiforeningar. Motiveringarna &r identiska. De sérskilda bidrag
eller projektstdd som ldmnas via Nutek for information om start och utveck-
ling av lokala och regionala kreditgarantiféreningar har varit betydelse-
fulla, anser motionédrerna. De bedomer dock att mojligheten till &terforsak-
ring av kreditgarantiféreningarnas kapitalbas behover ses Over, liksom
mdjligheten att disponera strukturfondsmedel. Dessa fragor, men ocksé for-
utsdttningarna for ett statligt kreditgarantisystem, bor utredas, anfors det.

Vissa kompletterande uppgifter

I uppdraget for Utredningen om statliga finansieringsinsatser for nya, sméa
och medelstora foretag (se tidigare avsnitt) ingar att utreda ett statligt garan-
tisystem. I direktiven erinras om att regeringen — i syfte att stimulera
tillgdngen pé privat kapital — har foreslagit att formogenhetsskatten ska tas
bort. For att forbattra mojligheterna att fa krediter avser regeringen att for-
stirka foretagsinteckningarnas formansrétt, vilket kommer att mojliggéra
okad langivning och béttre villkor. Utredaren ska analysera om ytterligare
atgérder for att forbittra tillgdngen pé privat kapital dr motiverade. Utreda-
ren ska dérvid utreda mojligheterna att skapa ett statligt garantisystem.
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Overlatelse av foretag — generationsskiften

Motionen

Fragan om hur &vertagandet av etablerade, sma foretag kan underldttas bor
ses Over, anfors det i motion 2007/08:N398 (m). Inom de ndrmaste &ren
kommer flera foretagare att gd i pension, samtidigt som det finns en stor
grupp yngre personer som vill etablera sig som foretagare men som inte
har tillrdckligt kapital, sdger motiondren. Hon pekar pa olika atgirder for
att underldtta Gvertagande av sma foretag, t.ex. dndrad skattelagstiftning,
nystartslan och overlatelselan.

Vissa kompletterande uppgifter

Nutek fick i december 2004 i uppdrag av den davarande regeringen att
utforma och genomfora ett nationellt program for att underldtta dgarskiften
i sma foretag. Programmet, som genomfordes under &ren 2005-2007,
skedde 1 samverkan med Almi och organisationerna Foretagarna och
Svenskt Niringsliv. Programmet slutredovisades i rapporten Agarskifte.

Smaforetagares trygghetssystem

Motionen

Regeringen bor skyndsamt presentera atgirder for att stirka smaforetagar-
nas trygghet, anfors det i motion 2007/08:N2 (s). Av stor vikt for alla som
vill ta steget frén anstdllning till eget foretagande &r trygghet vid sjukdom
och forédldraskap, anser motiondrerna. Deras mal dr att smaforetagare i sa
stor utstrdckning som mdjligt ska omfattas av likvérdig trygghet som
anstdllda vid t.ex. sjukdom och fordldraskap. Motiondrerna erinrar om att
den tidigare, socialdemokratiska regeringen paborjade en dversyn av trygg-
hetssystemen for sméforetagare, vilken dock avbrots av den nuvarande
regeringen utan att nigra forslag presenterats.

Vissa kompletterande uppgifter

Den tidigare, socialdemokratiska regeringen bemyndigade i mars 2006 dava-
rande niringsminister Thomas Ostros att tillkalla en sirskild utredare
rorande trygghetssystemen for foretagare. Enligt direktiven (dir. 2006:37)
fick den sérskilde utredaren, bitrddd av en referensgrupp med foretrddare
for riksdagspartierna, i uppdrag att se over foretagarnas forsakringsvillkor i
trygghetssystemen och ldmna forslag till hur regelverket kan goras tydli-
gare och bittre. For den som vill starta foretag ska regelverket underlitta

overgangen fran anstéllning till foretagande, sades det. En utgangspunkt
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for utredningen &r att det ska skapas en okad balans i villkoren fér och
behandlingen av foretagare och anstillda i trygghetssystemen. Uppdraget
skulle redovisas senast den 31 mars 2007.

Den nuvarande regeringen besldt i december 2006 om tilldggsdirektiv
(dir. 2006:129), enligt vilka utredaren i samband med det tidigare givna
uppdraget ska kartligga hur mycket foretagarna betalar in till trygghetssy-
stemen i forhallande till den ersdttning som betalas ut. Vidare skulle
utredaren — mot bakgrund av kritik som framfor allt riktats mot reglerna
for berdkning av erséttning vid arbetsloshet — senast den 15 januari 2007
redovisa konsekvenserna av hur en foretagares dagsfortjénst i arbetsloshets-
forsdkringen berdknas. Utredaren skulle ocksd, senast vid den nyssndgmnda
tidpunkten, prova mdjligheterna att anpassa berdkningen av normalarbets-
tid och dagpenning till att foretagaren inte kunnat arbeta pad grund av
hinder som anges i arbetsloshetsforsdkringen. En kartliggning av hur
mycket foretagarna betalar in till trygghetssystemen i forhallande till den
ersittning som betalas ut ska goras. Utredaren skulle enligt tilliggsdirek-
tiven redovisa ursprungsuppdraget samt kartliggningen av fOretagarnas
kostnader for trygghetssystemen senast den 31 maj 2007. Tilldiggsuppdra-
get skulle redovisas senast den 15 januari 2007.

Genom regeringsbeslut i november 2007 gavs utredningen ytterligare till-
laggsdirektiv. Enligt dessa (dir. 2007:156) ska utredaren, utdver sitt
nyssndmnda uppdrag, ldmna forslag pa hur sjukforsikringen for foretagare
bittre kan anpassas till foretagarnas behov av och mojlighet att bli tickta
av forsdkringen. Utredaren ska ldmna forslag om en sjukforsékring som
ryms inom den allménna sjukforsdkringen och som innebér att foretagarna
ska kunna omfattas av olika avgifts- och erséttningsnivaer. Det ska finnas
en tydlig koppling mellan den avgift som betalas in och den ersittning
som erhalls inom sjukforsdkringen. Forslaget ska syfta till en d&ndamaélsen-
lig sjukforsékring for foretagare men far inte leda till orimliga skillnader i
villkoren for foretagare och anstdllda. Utredaren ska ta hinsyn till att det
dven i en framtida forsékringslosning bor finnas ett inkomsttak. Utredaren
ska ocksa analysera och vid behov foresld de fordndringar som anses ndd-
véndiga inom det nuvarande regelsystemet. Bakgrunden &r att foretagare
har svart att tillgodogora sig det skydd som forsdkringen erbjuder. Utreda-
ren ska redovisa hela sitt uppdrag senast den 29 augusti 2008.

Naringsminister Maud Olofsson utsdg ocksd — i samband med beslutet
om de nya tillaggsdirektiven — en ny sirskild utredare, juristen Alf Eckerhall.

Olika interpellationer och fragor om trygghetssystemen for foretagare
har i riksdagen stillts till niringsminister Maud Olofsson. Eftersom detta
har skett fore det nyssndmnda regeringsbeslutet i november 2007 redovisas
svaren inte hér.
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Efter regeringsbeslutet inldmnades den 28 november 2007 en gransk-
ningsanmadlan till konstitutionsutskottet av Luciano Astudillo (s) avseende
nédringsminister Maud Olofssons hantering av utredare av trygghetssystem
for foretagare. Anmélan planeras bli behandlad av konstitutionsutskottet
under véren 2008 i granskningsbetinkande 2007/08:KU20.

Utskottets stdllningstagande
Inledning

Utskottet vill inledningsvis understryka att det som behandlas i detta betén-
kande rér mer specifika foretagsfrimjande insatser och inte generella
atgirder pa det ekonomisk-politiska omrédet for att astadkomma ett gott
foretagsklimat. Utskottets stdllningstagande redovisas i det foljande under
tva rubriker som korresponderar med forslagen till riksdagsbeslut — Radgiv-
ningsinsatser for foretag och Foretagsfrimjande insatser i ovrigt.

Radgivningsinsatser for foretag

Utskottet har, som tidigare redovisats, som ett led i behandlingen av &ren-
det inbjudit olika aktdrer pa omradet for foretagsframjande till utskottet
for att fa information om deras verksamheter. Det ror sig om Almi Fore-
tagspartner, Innovationsbron, Industrifonden, Norrlandsfonden, Industriella
utvecklingscentrum, Coompanion, Nationellt resurscentrum for kvinnor,
Jobs & Society Nyforetagarcentrum, Connect Sverige och riksorganisatio-
nen Famna. Myndigheterna Nutek och Vinnova har vid tidigare tillfdllen
informerat utskottet om sina verksambheter.

En slutsats som utskottet har dragit av dessa besok dr att det finns ett
stort antal aktorer som &r verksamma med att tillhandahalla radgivning och/
eller finansiering till potentiella och existerande foretag. De aktdrer som
utskottet har inhdmtat information ifrén utgdér dessutom, som tidigare
sagts, ett urval bland aktérer som &r verksamma inom omradet foretags-
framjande.

Utskottet kan konstatera — dock utan att ta stéllning till om detta i sig
ar bra eller déligt — att det férekommer 6verlappningar mellan de verksam-
heter som olika aktorer bedriver. Likasd noterar utskottet att det finns
aktdrer som dgnar sig 4t endast rddgivning, medan andra dgnar sig at bade
radgivning och finansiering. Inte heller i denna frdga har utskottet ndgon
bestdimd, forutfattad mening om detta &r bra eller daligt. Det kan finnas
fordelar med att ett foretag eller en person som avser att starta ett foretag
har olika aktérer att viinda sig till. A ena sidan kan konkurrens innebira
effektivitet. A andra sidan kan det finnas fordelar i renodling och éverblick-
barhet — for bade foretagen och staten. Det kan ocksa vara si att regionala
skillnader i verksamhetsforutsittningar medfor att olika modeller for fore-
tagsframjande ar ldmpliga i olika delar av landet.
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Som redovisats har regeringen nyligen beslutat att tillsdtta en utredning
om statliga finansieringsinsatser for nya, sma och medelstora foretag. En
analys ska goras av hur nuvarande insatser samverkar och i vilken mén de
overlappar. Forslag ska ldmnas om hur insatserna ska kunna bli mer effek-
tiva och overskadliga. De insatser som foreslas ska utformas si att risken
for snedvridande konkurrensforhallanden och for undantringningseffekter
minimeras. Utskottet tycker att det &r positivt att denna utredning tillstts.
Samtidigt 4r det sa att utredningens uppdrag omfattar endast finansierings-
insatser och salunda inte rddgivningsinsatser. Mot bakgrund av den infor-
mation som utskottet inhdmtat frdn de olika aktdrerna i samband med
beredningen av detta drende finner utskottet anledning att fororda att dven
radgivningsinsatserna for foretag bor bli foremal for utredning.

I framstdllningen fran Riksrevisionens styrelse rérande Almi Foretags-
partner och i den granskningsrapport som ligger till grund for denna tas
bl.a. frigan upp om den radgivningsverksamhet som Almi bedriver och
huruvida den &r marknadskompletterande. Sedan Almi bildades &r 1994
har det skett stora fordndringar nér det giller kapitalmarknaden och den
privata konsultmarknaden. Dessutom har Sverige blivit medlem i EU.
Négon mer organiserad oversyn av Almis verksamhet har inte gjorts sedan
bolaget bildades. Mycket av det som Riksrevisionen tar upp anser utskottet
behover ses over och dvervdgas. Det giller t.ex. omfattningen av radgiv-
ningsverksamheten och risken for undantrangningseffekter i forhéllande till
privata radgivare.

Ett generellt forhallande som utskottet vill uppmérksamma nédr det géller
Almi &r den speciella konstruktionen med staten som é&gare till 51 % i
dotterbolagen, medan resterande 49 % &gs av landsting, regionala sjdlvsty-
relseorgan eller kommunala samverkansorgan. Denna &garform innebdr
ndstan per automatik att det blir skillnader mellan olika dotterbolags verk-
samhet beroende pa de forutsdttningar som géller i den aktuella regionen.
Sadana skillnader kan t.o.m. ses som nagot positivt, i den meningen att
dotterbolagen bor ha en god forankring i det regionala néaringslivet.

Sammantaget anser utskottet att det bor ske en utvdrdering och dversyn
av radgivningsinsatser for foretag och att riksdagen genom ett tillkédnnagi-
vande bor anmoda regeringen att tillse att en siddan genomfors. Bland
fragestdllningar som bor ingd i den begirda utvédrderingen och &versynen
vill utskottet nimna foljande:

— Ar det bra att en aktdr limnar bade radgivning och finansiering eller
ar det battre med renodlade roller?

— Forekommer det 6verlappningar mellan olika aktorers verksamheter
och, om s &r fallet, dr detta en effektiv ordning?

— Finns det luckor i de rddgivningsinsatser som tillhandahalls vad avser
typ av foretag eller verksamheter?

— Vilka malgrupper ar relevanta?

— Hur bor regionala skillnader paverka radgivning till foretagare?
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— Vad ér statens uppgift ndr det géller radgivning, dvs. ska staten vara
aktor eller enbart bidra med finansiering eller gora bada delarna?

— Hur kommer den verksamhet som de nyligen beslutade nystartskonto-
ren ska bedriva att forhalla sig till existerande statliga och privata aktorer,
dvs. kommer &verlappning att uppsta?

Foretagsfrimjande insatser i 6vrigt

Inledning

Riksdagen beslot i december 2007 om ett nytt mal for néringspolitiken
(prop. 2007/08:1 utg.omr. 24, bet. 2007/08:NU1). Malet &r att stirka den
svenska konkurrenskraften och skapa forutséttningar for fler jobb i fler
och vixande foretag, for att darigenom bryta utanforskapet.

En av regeringens viktigaste prioriteringar ar att bryta det utanforskap
som préglat alltfor manga ménniskors liv i Sverige under alltfor lang tid.
Det privata foretagandet &r centralt for samhiéllets utveckling, och foreta-
gen — savil stora som sma — &r viktiga for tillvixten, sysselsdttningen och
vélfarden. Vilstandet och mojligheterna att fa fler ménniskor i arbete byg-
ger pa att fler entreprendrer kan och vill driva foretag och engagera sig
som arbetsgivare. For att fler manniskor ska komma i arbete och bort fran
utanforskap maste fler foretag vilja anstilla. Detta kan bara ske genom att
fler foretag vill véxa, att fler véljer att starta foretag och att fler viljer att
investera i Sverige. Darfor méste det vara enkelt att anstélla och bli mer
attraktivt att starta och driva foretag. Regelverk som bromsar investeringar
och foretagande maste forenklas sé att det blir bade enklare och mer 16n-
samt att driva foretag.

Att ateruppritta den arbetslinje som forr kdnnetecknade Sverige &r att
bygga en stabil grund for trygghetssystemen. Full sysselsdttning dr samti-
digt det frimsta medlet mot véixande klyftor och orédttvisor i samhéllet. Ett
bra entreprendrs- och foretagsklimat &r avgorande for att svensk ekonomi
ska vixa och vara livskraftig i en allt oppnare vérldsekonomi. En positiv
och Oppen attityd till foretagare och foretagsamhet &r en forutséttning for
ett 6kat nyforetagande. Fler foretag och jobb kréaver ett dynamiskt nérings-
liv och fler innovationer. Nér ny kunskap och nya idéer omsitts i 16n-
samma verksamheter och nya produkter och tjdnster skapas Dbattre
forutsattningar for en langsiktigt hallbar tillvéaxt i hela landet.

Allmdint om foretagsfrimjande insatser

Utskottet 6vergér sé till att kommentera och ta stillning till de forslag och
synpunkter som framforts i framstéllningen och redogorelsen fran Riksrevi-
sionens styrelse och i de aktuella motionerna.

Nar det giéller framstéllningen rorande Almi och den granskningsrapport
som ligger till grund for denna delar utskottet manga av de synpunkter
som framfors. Detta var ocksé regeringens bedéomning i budgetpropositio-
nen for ar 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr 24), dér det sades att regeringen
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till stor del instimmer i Riksrevisionens kritik. Mycket av det som Riksre-
visionen tar upp anser utskottet behdver ses Over och Overvidgas. Det
giller t.ex. laneutbudet och vissa dotterbolags engagemang i riskkapitalbo-
lag, utformningen av det ekonomiska mélet for verksamheten, forhallandet
till Norrlandsfonden och anvédndningen av det statliga anslaget.

Den av regeringen beslutade utredningen om statliga finansieringsinsat-
ser for nya, sma och medelstora foretag ska, enligt sina direktiv, géra en
analys av hur nuvarande insatser samverkar och i vilken man de 6verlap-
par. Forslag ska 1dmnas om hur insatserna ska kunna bli mer effektiva och
overskddliga. De insatser som foreslds ska utformas sa att risken for sned-
vridande konkurrensforhéllanden och for undantrdngningseffekter minime-
ras.

Det finns, som redovisats, ett flertal motioner som tar upp synpunkter
pé hur kapitalforsorjningen for sma och medelstora foretag ska 6kas mer
generellt och speciellt for foretag i tidiga skeden av sin utveckling. Nér
det giéller dessa synpunkter vill utskottet hdnvisa till den ndmnda utred-
ningen om statliga finansieringsinsatser.

Utskottet vill vidare erinra om den utredning om en Oversyn av kraven
for att fa F-skattsedel som regeringen har tillsatt och som ska redovisas
senast den 1 juni 2008. Regeringen har dven aviserat att en utredning om
inférande av skatteincitament for investeringar ska tillséttas.

Nér det géller fragan om att frimja foretag i tidiga skeden vill utskottet
paminna om att Innovationsbron har getts i uppdrag att genomfora en for-
studie som géller bildande av bolag som ska syssla med licensiering och
patentfragor vid universitet och hogskolor samt att gora en kartliggning av
motesplatser for foretag och forskare. Uppdragen ska redovisas under
varen 2008. Utskottet noterar ocksé i detta sammanhang att regeringen har
aviserat att en forsknings- och innovationsproposition ska avldmnas under
hosten 2008.

Det kan samtidigt papekas att Sverige har placerats hogst i en nyligen
publicerad arlig rankning av innovationskapaciteten for EU-ldnder och 1én-
der som Japan och Forenta staterna (European Innovation Scoreboard).
Jamforelsen baseras pa lindernas forméga att skapa forutsittningar for inno-
vationer och hur vil dessa forutséttningar tas till vara. Enligt rapporten dr
Sverige bra pé att bygga upp kunskap och skapa forutsittningar for innova-
tioner. Sverige kan dock gora forbattringar nir det géller kommersialiser-
ing av forskning och innovationer, genom t.ex. satsning pa dtgdrder som
stimulerar framvéxt av fler patent, nya produkter och nya foretag, sigs det.

I sammanhanget bor ocksa erinras om det uppdrag som Nutek, via Social-
styrelsen, har fatt gillande utveckling av en modell for bidragsgivning i
syfte att stodja entreprendrskap inom hilso- och sjukvarden samt omsor-
gen. Detta dr en del i den satsning som regeringen gor for att stodja
véardpersonal som vill ta dver driften av verksamhet som drivs i offentlig
regi, s.k. avknoppningsstod.
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Foretagsframjande insatser for sdrskilda grupper

En annan fraga som aktualiseras i flera motioner géller hur foretagsfram-
jande atgérder ska utformas for att na sdrskilda grupper — kvinnor, perso-
ner med utldndsk bakgrund och unga samt hur sédana insatser ska foljas
upp. Denna fraga behandlas ocksé i redogorelsen fran Riksrevionens sty-
relse och den bakomliggande granskningsrapporten. I rapporten tas fragan
upp om en &kad andel kvinnor eller personer med utlindsk bakgrund
bland foretagare ska ses som ett mél i sig eller om en siddan dkad andel
ska ses som ett led i att uppnd ett overordnat mal om o6kad tillvaxt. Enligt
utskottets mening behdver det inte vara ndgon motsittning mellan dessa
béada synsitt. En 6kad andel kvinnor respektive personer med utlandsk bak-
grund bland foretagare ar ett virde i sig utifran att varje individ ska ges
lika mojligheter att forverkliga sina foretagsidéer. Samtidigt &r iansprékta-
gande av en outnyttjad potential for foretagande givetvis positivt for
tillvaxten och diarmed for vélstandet.

Riksdagen har, som tidigare redovisats, pad forslag av regeringen avsatt
sarskilda medel for foretagsfrimjande insatser for kvinnor, personer med
utldndsk bakgrund och unga. Nér det giéller den forstndmnda gruppen bedri-
ver Nutek ett tredrigt program for att frimja kvinnors foretagande. Vidare
genomfor Vinnova ett tredrigt program for forskning om kvinnors foreta-
gande, och SCB har getts i uppdrag att skapa en databas om foretag och
foretagare i ett konsperspektiv. Ett arbete med att utse ambassadorer for
kvinnors foretagande pagér ocksa. Nér det géller personer med utlindsk
bakgrund har nyligen startats ett arbete for att frimja foretagande hos
denna kategori, ett arbete som ska bedrivas i dialog mellan Nutek och
Néringsdepartementet. Slutligen har Nutek haft ett uppdrag att frimja
ungas foretagande. Detta uppdrag ska slutredovisas senare under ar 2008.

I redogorelsen fran Riksrevisionens styrelse, liksom i nagra av de hér
aktuella motionerna, sdgs att uppfoljningen av vidtagna atgirder for att
fréimja kvinnors foretagande och foretagande bland personer med utlandsk
bakgrund inte &r tillricklig. Som regeringen redovisat i budgetpropositio-
nen for ar 2008 har regeringen dock i Nuteks regleringsbrev angett att
Nutek for samtliga program ska redovisa hur olika insatser kommer olika
malgrupper till del, sdrskilt kvinnor och personer med utldndsk bakgrund.
Aven i Almis dgardirektiv frén april 2007 lyfts insatser fér olika grupper
fram. Regeringen avser vidare att utforma tydligare krav pa berérda myn-
digheter avseende redovisning av hur deras insatser nar olika grupper.

Social ekonomi och socialt foretagande

Ett antal motioner innehéller forslag om att staten pa olika sétt ska frimja
den sociala ekonomin och socialt foretagande. Utskottet vill forst fram-
hélla att dessa bada begrepp bor hallas isdr frdn begreppet kooperativt
foretagande. 1 ett tidigare avsnitt har utskottet klargjort innebdrden av
begreppen. Sammanfattningsvis kan sigas att foretag inom den sociala eko-
nomin eller socialt féretagande har som syfte att tillgodose nagot samhille-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ligt dndamal eller behov. Verksamheterna har allménnytta som framsta
drivkraft. Den associationsrittsliga stdllningen for det berérda foretaget
kan dock variera. Efter detta klarldggande vill utskottet uttrycka sin posi-
tiva instdllning till de verksamheter som gar in under begreppen social
ekonomi och socialt foretagande.

Nutek har getts i uppdrag av regeringen att, tillsammans med Arbetsfor-
medlingen, Forsdkringskassan och Socialstyrelsen, utarbeta ett tvdrsektori-
ellt program med forslag om insatser som stimulerar till att fler sociala
foretag startar och véxer. Forslaget ska limnas till Néringsdepartementet
senast den 15 maj 2008.

Ovriga frdgor

Inférande av ett statligt garantisystem efterfragas i tre motioner. I uppdra-
get for den nyligen beslutade utredningen om statliga finansieringsinsatser
for nya, smd och medelstora foretag ingdr att utreda mojligheterna att
skapa ett statligt garantisystem.

I en motion tas upp frdgan om hur dvertagande av sméforetag kan under-
lattas, med utgangspunkt i hur aldersstrukturen bland smaféretagare ser ut.
Hér har Nutek haft ett uppdrag som har redovisats. En rad utredningar och
6versyner som ska underldtta foretagande, kapitaltillgang, radgivning, m.m.
pagar eller ska genomforas. Nagot behov av ytterligare sérskilda atgérder
frdn statsmakternas sida i den hér aktuella frdgan kan utskottet inte se for
nérvarande.

Avslutningsvis tar utskottet upp frigan om trygghetssystemen for smafo-
retagare, som aktualiserats i en motion. Utskottet anser att det &r bra att
frdgan om hur det ska kunna skapas en dkad balans i villkoren for foreta-
gare och anstillda i trygghetssystemen blir foremal for utredning. Det ar
viktigt att pa olika sitt underlétta for dem som vill starta foretag eller som
vill ta steget fran anstéllning till eget foretag. Utskottet ser fram mot det
forslag som den sérskilde utredaren ska ldamna senast den 29 augusti 2008.

Sammanfattning av utskottets stéillningstagande

Sammantaget avstyrker utskottet med det som hér har anforts Riksrevisio-
nens styrelses framstéllning och samtliga motioner i berdrda delar. Riksre-
visionens styrelses redogorelse bor laggas till handlingarna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Foretagsfrimjande insatser i ovrigt, punkt 2 (s)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson
(s), Krister Ornfjider (s), Berit Hogman (s) och Karin Astrém (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:N2 yrkan-
dena 1-3, 2007/08:N346 yrkandena 3, 4 och 6, 2007/08:N367 yrkandena 1
och 4 samt 2007/08:A400 yrkandena 8, 14 och 39, avslar framstéllning
2007/08:RRS9 och motionerna 2006/07:N261, 2006/07:N294 yrkande 10,
2007/08:Sk361 yrkande 2, 2007/08:S0383 yrkandena 3 och 4, 2007/08:
Ub222 yrkandena 4, 5 och 7, 2007/08:N203, 2007/08:N225, 2007/08:
N233, 2007/08:N237, 2007/08:N239, 2007/08:N247 yrkandena 1 och 2,
2007/08:N248 yrkande 1, 2007/08:N250, 2007/08:N252, 2007/08:N253,
2007/08:N254, 2007/08:N256, 2007/08:N265, 2007/08:N266, 2007/08:
N268, 2007/08:N270, 2007/08:N271, 2007/08:N274, 2007/08:N275,
2007/08:N281, 2007/08:N287 yrkande 1, 2007/08:N294, 2007/08:N300,
2007/08:N307 yrkandena 1 och 2, 2007/08:N314, 2007/08:N321, 2007/08:
N323 yrkandena 8, 11 och 12, 2007/08:N326, 2007/08:N329, 2007/08:
N355 yrkande 7, 2007/08:N357, 2007/08:N367 yrkandena 2, 3 och 6,
2007/08:N380, 2007/08:N395, 2007/08:N396 och 2007/08:N398 samt ldg-
ger redogorelse 2007/08:RRS7 till handlingarna.

Stdllningstagande

Inledning

Socialdemokraternas syn pa inriktningen av ndringspolitiken redovisades i
december 2007 i en reservation till utskottets betdnkande om utgiftsomrade
24 Niringsliv (bet. 2007/08:NU1 s. 36). Dér riktades kritik mot det nya
mal for nédringspolitiken som regeringen hade foreslagit i budgetpropositio-
nen for &r 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 24) och som innebdr att reger-
ingen kraftigt forsdmrar Sveriges konkurrenskraft. Den aktiva néringspoliti-
ken trappas ned, och regeringen sitter sin tilltro till att massiva
skattesdnkningar for de ekonomiskt bdst stdllda ska uppvdga bristerna.
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Detta dr en mycket olycklig strategi, och regeringen tycks helt ha missat
dynamiken i vad samhdlle, fackfoéreningar och néringsliv tillsammans kan
astadkomma.

Den politik som vi forordar préglas av en helhetssyn — en armkrok mel-
lan samhille och ndringsliv. Sverige behover inte Okade klyftor mellan
ménniskor. Vi avvisar regeringens minskade satsningar pad foretag och de
foreslagna forsdmringarna av trygghetssystemen. Den tillvdxt som skett
med en allt ldgre arbetsloshet i Sverige sedan varen 2006 ar ett tydligt
bevis for att trygghet och rittvisa inte hdmmar utvecklingen utan framjar
den. Det dr kombinationen av trygghet och utveckling, for sévél anstéllda
som entreprendrer, som kan gora Sverige modernt och konkurrenskraftigt.

Vi ser darfor med stor oro pa den politik som regeringen bedriver, och
vi vill i stéllet utveckla den aktiva néringspolitiken och stérka svenska fore-
tags konkurrenskraft. Sverige ska konkurrera med kunskap och kompetens,
inte med dumpade l6ner och okade klyftor. Sverige ska vara ett av virl-
dens mest konkurrenskraftiga ldnder. For att uppna detta bor en politik for
frihandel, 6ppenhet och konkurrens forenas med breda satsningar pa kun-
skap, entreprendrskap och trygghet for alla. Det &r oroande att regeringen
ersitter offensiva satsningar pa kunskap med subventioner till 1dglonejobb
och sidmre omstdllningstrygghet.

Allmdint om foretagsfrimjande insatser

Vi dvergar sé till att kommentera och ta stillning till de forslag och syn-
punkter som framforts i framstdllningen och redogorelsen fran Riksrevisio-
nens styrelse och i de aktuella motionerna.

Nér det géller den Overgripande fragan om tillgdngen pa riskkapital
anser vi — i likhet med vad som anfors i motionerna 2007/08:N346 (s) och
2007/08:A400 (s) — att riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om att tillgdngen pa riskkapital bor oka. For att ytterligare stirka
Sveriges konkurrenskraft bor tillgdngen pa riskkapital stirkas, framfor allt
vad géller miljotekniksektorn. Ett sdtt att astadkomma detta dr att den
sjatte AP-fonden startar en ny riskkapitalfond for klimatsektorn. Ett annat
ar att regeringen utreder mdjligheten att lata Vattenfall avsitta vinstmedel
i en sdrskild energiomstéllningsfond och underséker om ett nytt statligt
bolag for investeringar i miljoteknik kan bildas, i enlighet med ett forslag
som Energimyndigheten lagt fram.

Betriffande Riksrevisionens styrelses framstdllning om Almi och den
granskningsrapport som ligger till grund for denna finns det flera synpunk-
ter som &r vdrda att ta fasta pd och som kan behdva ses Over och
overvigas. Den av regeringen beslutade utredningen om statliga finansie-
ringsinsatser for nya, sma och medelstora foretag ska, enligt sina direktiv,
bla. gora en &versyn av Almis finansieringsverksamhet. En friga som
tagits upp i tre motioner och som ocksa ingdr i de nimnda utredningsdi-
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rektiven ror mojligheterna att skapa ett statligt garantisystem. Vi ser posi-
tivt pd att denna mojlighet utreds. Négot speciellt tillkdnnagivande anser vi
dock inte erfordras i denna fraga.

Foretagsframjande insatser for sdrskilda grupper

En annan fraga som tas upp i de hér aktuella motionerna ror atgirder for
att frimja kvinnors foretagande och foretagande bland personer med
utlandsk bakgrund. Vi anser — i likhet med vad som anfGrs i motionerna
2007/08:N2 (s) och 2007/08:N346 (s) — att riksdagen bor gora ett tillkénna-
givande om att regeringen ska verka for att kvinnor och personer med
utldndsk bakgrund i storre utstrickning inkluderas i de allménna foretags-
frimjande insatserna och att regeringen l6pande ska f6lja upp i vilken méan
statens samlade foretagsframjande atgérder kommer kvinnor och personer
med utlindsk bakgrund till del. I motion 2007/08:A400 (s) begérs — med
likartad motivering som i de nimnda motionerna — ett tillkdnnagivande om
att kvinnors foretagande bor framjas, vilket vi ocksd anser att riksdagen
bor bifalla.

Riksrevisionen har, som redovisats, i en rapport granskat vilket genom-
slag riksdagens prioritering av kvinnor och personer med utlindsk bak-
grund har fatt i statens foretagsfraimjande insatser. Slutsatserna av denna
granskning har av Riksrevisionens styrelse Overldmnats till riksdagen i
form av en redogdrelse. Enligt granskningen nds de aktuella grupperna i
forhallandevis liten utstrickning av de allmént foretagsfrimjande insat-
serna. De stod som é&r sdrskilt inriktade pd de prioriterade grupperna anses
av Riksrevisionen ha begrinsad betydelse, &ven om de haft ett virde for
dem som deltagit. Riksrevisionen ifragasitter ocksd verkan av regeringens
tidsbegransade satsning pa kvinnors foretagande. Den tidsbegransade sats-
ningen &r forhallandevis liten i1 forhallande till de totala foretagsfraimjande
insatserna, och verksamheten riskerar att upphdra i samband med att de
oronmérkta pengarna tar slut, vilket ocksd Riksrevisionen betonar. Dess-
utom sker satsningen pa kvinnors foretagande samtidigt som regeringen
kraftigt skdr ned anslagen for de arbetsmarknadspolitiska atgérderna. Detta
innebdr bl.a. kraftiga besparingar pa starta-eget-bidraget, som i mycket stor
utstrackning gynnat kvinnor och personer med utlindsk bakgrund. I sam-
band med beslutet om 2007 ars statsbudget avskaffades dessutom arbetsgi-
varavgiftsnedsdttningen till soloféretagare som anstéller sin forsta medarbe-
tare, och arbetsgivaravgiften for de minsta foretagen hojdes kraftigt —
nagot som ytterligare forsimrade forutsittningarna for fler och vixande
foretag.

Ett starkt nédringsliv &r en forutsittning for att skapa tillvdxt och syssel-
sittning. Forutsdttningarna for smd och stora foretag skiljer sig dock at,
och det finns anledning att sdrskilt stodja de sméd foretagens utveckling.
Den helt dvervdgande delen av foretagen dr ndmligen relativt smd, och de
spelar en allt storre roll for tillvdxt och sysselsittning. Huvuddelen av alla
foretag har farre &n 50 anstillda, och dessa foretag svarar for 40 % av
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forddlingsvérdet, 30 % av omsédttningen och 42 % av ndringslivets nettoin-
vesteringar. Nérmare en miljon arbetstagare arbetar i smaféretag, vilket
motsvarar 41 % av det totala antalet anstéllda inom det privata néringsli-
vet. Det dr ddrmed tydligt att smaforetagens villkor spelar en avgdrande
roll for utvecklingen av svenskt néringsliv. Dérfér dr det mycket positivt
att det under ar 2006 startades 6ver 44 000 nya foretag i Sverige, vilket
var den hogsta siffran pa drygt 20 ar. Det dr ocksd glddjande att alltfler
foretag Overlever de forsta tre aren och att antalet konkurser har halverats
under de senaste tio dren. Det minildn utan medfinansieringskrav som den
socialdemokratiska regeringen via Almi inférde har visat sig vara ett
mycket efterfrigat alternativ, sérskilt bland kvinnor och personer med
utldndsk bakgrund.

Vi anser alltsd att riksdagen bor anmoda regeringen att genomfdra en
sirskild satsning pd kvinnors foretagande men att denna maste komplette-
ras med ett brett grepp pd statens samtliga foretagsfrimjande atgérder.
Detta &r en forutsittning for att nd en okad andel kvinnliga foretagare. Mot-
svarande géller for personer med utlindsk bakgrund. Den socialdemokra-
tiska regeringen tog initiativ till ett Okat samarbete mellan och okade
resurser till Almi och IFS. Regeringen har nu fattat beslut om en integre-
ring av dessa verksamheter. Detta maste dock kompletteras med ett bre-
dare grepp pa statens samtliga foretagsfrimjande édtgérder for att onskvart
resultat ska kunna nés.

For att ta vara pa den potential till nya och vixande foretag som finns
bland kvinnor och personer med utlindsk bakgrund krdvs dérfor ett brett
arbete for att garantera att alla behandlas lika och erbjuds likvardigt stod i
samband med t.ex. start eller expansion av foretag. Detta maste genomsyra
alla berérda myndigheters arbete, och kvinnor och personer med utlindsk
bakgrund maste i storre utstrickning inkluderas i de allmédnna satsningarna
for att en forbéttring ska kunna astadkommas. Detta maste ocksa tydligt
framga i regeringens instruktioner till berérda statliga myndigheter och
verk. Vidare maste de foretagsfrimjande insatsernas verkan och fordelning
mellan olika grupper foljas upp kontinuerligt.

Social ekonomi och socialt foretagande

Ytterligare ett omrade dér vi anser att riksdagen bor gora ett tillkdnnagi-
vande till regeringen géller social ekonomi och socialt foretagande — detta
i likhet med vad som anfors i motion 2007/08:A400 (s). Enligt var mening
dr samverkan och gemenskap viktiga for att utveckla svenskt foretagande.
Genom samverkan och gemensamt ansvar ges forutsdttningar for utveck-
ling och entreprendrskap. Delar av det sociala foretagandet kan ocksa,
med visst stod fran det offentliga, vara en mdjlighet for ménniskor som
star langt frén arbetslivet att fi en ny chans.

Vi vill mana om méngfalden i foretagandet och dérfor frédmja olika verk-
samheter inom den sociala ekonomin. Det bor vara léttare att starta och
driva foretag, oavsett om det gors i form av ett aktiebolag eller som ett
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kooperativt foretag. Det sociala foretagandet bor, som anférs i motion
2007/08:N367 (s), ges samma tillgdng till radgivning och kompetensutveck-
ling som andra smaforetag. Almi tillhandahaller stdd till foretagare, genom
radgivning, kontaktformedling och olika utvecklingsprogram och ger ocksa
mindre krediter till nya och sma foretag. Tyvérr rader det dock ofta brist
pé kunskap inom tex. Almi om vilka de sociala foretagen dr och vilka
behov och forutsittningar de har. Denna kunskapsbrist kan utgora ett hin-
der for att ménniskor som ser socialt foretagande som en mojlighet ska
kunna utvecklas och delta i samhillet. Riksdagen bor vidare, som sdgs i
den nimnda motionen, anmoda regeringen att utarbeta en nationell hand-
lingsplan for det sociala foretagandet. I detta arbete bor olika aktorer,
sdsom sociala foretag, rddgivare, intresseorganisationer, Nutek och Radet
for europeiska socialfonden i Sverige — ESF-radet, engageras.

Trygghetssystemen for smaforetagare

Den sista delen som bor ingd i det tillkdnnagivande som vi anser att riks-
dagen bor gora ror frigan om trygghetssystemen for sméforetagare. Av
stor vikt for alla som vill ta steget frdn anstdllning till eget foretagande &r
trygghet vid sjukdom och fordldraskap. Smaforetagare och entreprendrer
behover, i likhet med anstdllda, trygghet for att kunna satsa framéat. For
den som vill starta foretag ska regelverket underldtta Overgangen fran
anstéllning till foretagande. Vi anser att smaforetagare och entreprendrer i
sd stor utstrickning som mdjligt ska omfattas av motsvarande trygghet
som anstéllda vid t.ex. sjukdom och fordldraskap.

Som redovisats paborjade den tidigare socialdemokratiska regeringen en
oversyn av trygghetssystemen for smaforetagare. Den nuvarande reger-
ingen har emellertid hanterat fragan pa ett exempelldst sétt. Forst beslot
regeringen i december 2006 om tilliggsdirektiv. Enligt dessa skulle utred-
ningen redovisas i1 tvd etapper — i januari respektive maj 2007. Under
varen 2007 entledigades den tidigare utredaren, utan att ndgon ny tillsattes.
I slutet av november 2007 beslot regeringen om ytterligare tilldggsdirektiv,
samtidigt som en ny utredare presenterades.

Turerna kring denna tillsdttning ar harresande och en anmilan avseende
ndringsminister Maud Olofssons hantering av utredare av trygghetssystem
for foretagare har ldmnats in till konstitutionsutskottet av Luciano Astu-
dillo (s). I anmélan redovisas att niringsminister Maud Olofsson vid en
presskonferens den 21 november 2007 hade presenterat en ny utredare av
trygghetssystem for foretagare och att det i samband med detta hade getts
en beskrivning av den forre utredarens bakgrund som gav en helt felaktig
bild av honom. Han framstidlldes som en person utan kunskaper om eget
foretagande och som valarbetare 4t den fackliga organisationen SEKO i
valet 2006. Eftersom personen i friga inte hade arbetat for SEKO och efter-
som han hade drivit egna foretag i atta ar var uppgifterna gravt vilsele-
dande, papekade anmélaren. Han framhdll att de motiv som néringsminis-
tern redovisade for att byta ut utredaren inte stimde. Senare under dagen
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den 21 november 2007 informerade nédringsministerns pressekreterare munt-
ligt om att det skett ett missforstdnd kring den tidigare utredaren. Trots
detta 1ag, vid tidpunkten for inlimnandet av granskningsanmélan, en inspel-
ning frén presskonferensen den 21 november 2007 med de felaktiga upp-
gifterna kvar péd regeringens hemsida och ingen rittelse av dessa fanns,
papekade anmélaren. Han vill dérfor att konstitutionsutskottet granskar
nédringsministerns agerande i frdgan — dels vad avser beredningen av rege-
ringsdrendet kring att byta utredare for trygghetssystem for foretagare, dels
vad avser det faktum att ndringsministern latit felaktiga uppgifter om
enskilda ligga kvar pa regeringens hemsida trots att hon varit medveten
om felaktigheterna.

Det regeringen nu bdr gora ar att skyndsamt presentera atgérder for att
stirka smaforetagarnas trygghet.

Sammanfattning av stillningstagandet

Sammantaget anser vi att riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om foretagsfrimjande insatser, dir foljande delar bor inga:

— tillgéngen till riskkapital bor oka, framfor allt vad géller miljoteknik-
sektorn,

— regeringen bor verka for att kvinnor och personer med utldndsk bak-
grund i storre utstrickning inkluderas i de allménna foretagsfraimjande
insatserna, och regeringen bor 16pande folja upp i vilken mén statens sam-
lade foretagsfrimjande atgdrder kommer kvinnor och personer med
utldndsk bakgrund till del,

— den sociala ekonomin bor frimjas genom att det bor vara littare att
starta och driva foretag oavsett foretagsform, det sociala foretagandet bor
ges samma tillgdng till rddgivning och kompetensutveckling som andra
smaforetag och regeringen bor utarbeta en nationell handlingsplan for det
sociala foretagandet,

— regeringen bor skyndsamt presentera atgérder for att stidrka smaforeta-
garnas trygghet.

Med ett sddant beslut av riksdagen blir motionerna 2007/08:N2 (s), 2007/08:
N346 (s) och 2007/08:A400 (s) helt tillgodosedda i berdrda delar och till-
styrks. Aven motion 2007/08:N367 (s) tillstyrks savitt avser yrkandena 1
och 4. Riksrevisionens styrelses framstillning, liksom ¢vriga motionsyrkan-
den, avstyrks. Riksrevisionens styrelses redogorelse bor laggas till handling-
arna.

2. Foretagsfrimjande insatser i évrigt, punkt 2 (v)
av Kent Persson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:S0383 yrkan-
dena 3 och 4, 2007/08:N2 yrkande 3, 2007/08:N287 yrkande 1, 2007/08:
N323 yrkande 11 och 2007/08:N346 yrkande 6, avslar framstillning
2007/08:RRS9 och motionerna 2006/07:N261, 2006/07:N294 yrkande 10,
2007/08:Sk361 yrkande 2, 2007/08:Ub222 yrkandena 4, 5 och 7, 2007/08:
N2 yrkandena 1 och 2, 2007/08:N203, 2007/08:N225, 2007/08:N233,
2007/08:N237, 2007/08:N239, 2007/08:N247 yrkandena 1 och 2, 2007/08:
N248 yrkande 1, 2007/08:N250, 2007/08:N252, 2007/08:N253, 2007/08:
N254, 2007/08:N256, 2007/08:N265, 2007/08:N266, 2007/08:N268,
2007/08:N270, 2007/08:N271, 2007/08:N274, 2007/08:N275, 2007/08:
N281, 2007/08:N294, 2007/08:N300, 2007/08:N307 yrkandena 1 och 2,
2007/08:N314, 2007/08:N321, 2007/08:N323 yrkandena 8 och 12, 2007/08:
N326, 2007/08:N329, 2007/08:N346 yrkandena 3 och 4, 2007/08:N355
yrkande 7, 2007/08:N357, 2007/08:N367 yrkandena 1-4 och 6, 2007/08:
N380, 2007/08:N395, 2007/08:N396, 2007/08:N398 och 2007/08:A400
yrkandena 8, 14 och 39 samt ldgger redogorelse 2007/08:RRS7 till hand-
lingarna.

Stdllningstagande

Allmdint om foretagsfrimjande insatser

Forst kommenterar jag och tar stéllning till de forslag och synpunkter som
framforts i framstéllningen och redogdrelsen fran Riksrevisionens styrelse
och i de hér aktuella motionerna.

Nér det géller den Overgripande fragan om tillgdngen pa riskkapital
anser jag — i likhet med vad som anfors i motion 2007/08:N287 (v) — att
riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande till regeringen om att det ska eta-
bleras en statlig investerings- och riskkapitalfond som kan ta risker och
ekonomiskt ansvar for det ldngsiktiga samhéllsbyggandet. Denna typ av
risker och langsiktigt ansvar vill eller kan banker, riskkapitalister eller fore-
tag inte pata sig. Historiskt har staten varit en helt dominerande risktagare
genom myndigheter och statliga foretag som har agerat som teknikutveck-
lare och kvalificerade bestillare. De har ddrigenom medverkat till uppbygg-
naden av det nuvarande néringslivet — t.ex. Televerket for Ericsson,
forsvaret for svensk forsvarsindustri och Vattenfall for Sandvik, Atlas
Copco och Nobel.

Det dr viktigt att Sverige, som ett litet land, dven framover kan utveckla
ny teknik inom centrala tillvixtomrdden, inte minst inom energi- och mil-
joomradena. Bristen pa riskvilligt kapital &r framfor allt ett problem inom
dessa omraden. En 18sning pa problemet underlittas inte av att ndringsmi-
nister Maud Olofsson tycks ha hamnat pa kollisionskurs med riskkapitalis-
terna i Sverige. I vintan pa en 10sning kops svenska energi- och
miljoteknikforetag upp av amerikanska riskkapitalister. I motion 2007/08:
N346 (s) finns ett forslag om tillkdnnagivande om en dkad tillgdng pa risk-
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kapital som ligger vél i linje med vad jag nyss har anfort. Miljétekniksek-
torn lyfts sdrskilt fram och det pekas pa olika l6sningar for att tillgodose
behovet av riskkapital for denna sektor — t.ex. att Sjitte AP-fonden bor
starta en ny riskkapitalfond for klimatsektorn och att regeringen bor utreda
mojligheten att lata Vattenfall avsitta vinstmedel i en sdrskild energiom-
stdllningsfond och undersdka om ett nytt statligt bolag for investeringar i
miljoteknik kan bildas i enlighet med ett forslag som Energimyndigheten
lagt fram.

Betriffande Riksrevisionens styrelses framstéllning rorande Almi och
den granskningsrapport som ligger till grund for denna finns det flera syn-
punkter som &r vérda att ta fasta pd. Den av regeringen beslutade utred-
ningen om statliga finansieringsinsatser for nya, smd och medelstora
foretag ska, enligt sina direktiv, bl.a. géra en dversyn av Almis finansie-
ringsverksambhet.

Social ekonomi och socialt foretagande

Ett ytterligare omrdde dir jag anser att riksdagen bor gora ett tillkdnnagi-
vande till regeringen giller social ekonomi och socialt foretagande. Ett
sadant tillkdnnagivande bor, som anfors i motion 2007/08:S0383 (v), inne-
fatta att regeringen ska prova mojligheten att frén statligt hall ge ett direkt
stod till sociala arbetskooperativ och se till att det byggs en struktur som
kan forse siddana kooperativ med riskkapital med rimliga villkor inom
ramen for t.ex. Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag AB SBAB. Nutek
har getts i uppdrag att bidra till att utveckla foretagandet inom den sociala
ekonomin, vilket i huvudsak sker genom stdd till kooperativa utvecklings-
centrum runt om i landet men dven medel till projekt. De kooperativa
utvecklingscentrumen finansieras till hélften med statsbidrag fran Nutek.

Aven om de kooperativa utvecklingscentrumen gor ett viktigt arbete till
stod for en del kooperativ anser jag att det bor provas om staten mer
direkt kan stodja de sociala arbetskooperativen. Ett sddant stod kan utfor-
mas pa olika sétt men bor knytas till omfattningen av verksamheten och
det sociala innehallet. Stodet bor ocksd vara mer langsiktigt dn projektsto-
den och ta sérskild hénsyn till att det blir en réttvis fordelning mellan kdnen.

De sociala arbetskooperativen har ocksd behov av att littare fa tillgéng
till riskkapital. Det kan ifragasdttas om det finns ndgon bank som vill
bevilja ett 1an pa ett par miljoner kronor om det &r en grupp om 100 f.d.
missbrukare som ansoker. I stéllet blir ett sddant kooperativ hinvisat till
att soka projektmedel, men projektformen é&r inte alltid den mest ldmpade
for att utveckla kooperativ verksamhet. Dérfér bor staten, som nidmnts,
bygga en struktur som kan forse sociala arbetskooperativ med riskkapital
med rimliga villkor inom ramen for t.ex. SBAB.

Ocksa 1 motion 2007/08:N323 (mp) begérs ett tillkdnnagivande om att
det stod som Nutek ger ska kunna ga bade till kooperativa utvecklingscent-
rum och till annan stddstruktur for att utveckla sociala foretag — detta
forslag blir tillgodosett med det tillkénnagivande som jag forordar.
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Trygghetssystemen for smdforetagare

Den sista delen som bor ingd i det tillkdnnagivande som jag anser att riks-
dagen bor gora ror fragan om trygghetssystemen for smaforetagare. Av
stor vikt for alla som vill ta steget fran anstillning till eget foretagande ar
trygghet vid sjukdom och fordldraskap. Smaféretagare och entreprendrer
behover, i likhet med anstdllda, trygghet for att kunna satsa framat. For
den som vill starta foretag ska regelverket underldtta Overgangen fran
anstéllning till féretagande. Jag anser att smaforetagare och entreprendrer i
sd stor utstrickning som mdjligt ska omfattas av motsvarande trygghet
som anstéllda vid t.ex. sjukdom och fordldraskap.

Som redovisats pabodrjade den tidigare socialdemokratiska regeringen en
oversyn av trygghetssystemen for smaforetagare. Den nuvarande reger-
ingen har emellertid snarast forhalat fridgan. Forst beslot regeringen i
december 2006 om tilldggsdirektiv. Enligt dessa skulle utredningen redovi-
sas 1 tvd etapper — i januari respektive maj 2007. Under véaren 2007
entledigades den tidigare utredaren, utan att ndgon ny tillsattes. I slutet av
november 2007 beslot regeringen om ytterligare tilldggsdirektiv, samtidigt
som en ny utredare presenterades. Regeringen bor skyndsamt presentera
atgarder for att stdrka smaforetagarnas trygghet.

Sammanfattning av stillningstagandet

Sammantaget anser jag att riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om foretagsfrimjande insatser, dér foljande delar bor inga:

— regeringen bor tillse att det etableras en statlig investerings- och risk-
kapitalfond som kan ta risker och ekonomiskt ansvar for det langsiktiga
samhéllsbyggandet,

— regeringen bor se over mdjligheten att fréan statligt hall ge ett direkt
stod till sociala arbetskooperativ och se till att det byggs en struktur som
kan forse sadana kooperativ med riskkapital till rimliga villkor inom
ramen for t.ex. Sveriges Bostadsfinansieringsaktiecbolag AB SBAB,

— regeringen bor skyndsamt presentera atgérder for att stidrka smaforeta-
garnas trygghet.

Med ett sddant beslut av riksdagen blir motionerna 2007/08:N287 (v) och
2007/08:S0383 (v) helt tillgodosedda i berdérda delar och tillstyrks. Motio-
nerna 2007/08:N2 (s), 2007/08:N346 (s) och 2007/08:N323 (mp) blir
ocksa tillgodosedda i de delar som hér &r aktuella och tillstyrks i dessa
delar. Riksrevisionens styrelses framstéllning, liksom 6vriga motionsyrkan-
den, avstyrks. Riksrevisionens styrelses redogorelse bor laggas till handling-
arna.
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3. Foretagsfrimjande insatser i 6vrigt, punkt 2 (mp)
av Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sk361
yrkande 2, 2007/08:So0383 yrkande 3 och 2007/08:N323 yrkandena 8, 11
och 12, avslar framstillning 2007/08:RRS9 och motionerna 2006/07:N261,
2006/07:N294 yrkande 10, 2007/08:S0383 yrkande 4, 2007/08:Ub222 yrkan-
dena 4, 5 och 7, 2007/08:N2 yrkandena 1-3, 2007/08:N203, 2007/08:
N225, 2007/08:N233, 2007/08:N237, 2007/08:N239, 2007/08:N247 yrkan-
dena 1 och 2, 2007/08:N248 yrkande 1, 2007/08:N250, 2007/08:N252,
2007/08:N253, 2007/08:N254, 2007/08:N256, 2007/08:N265, 2007/08:
N266, 2007/08:N268, 2007/08:N270, 2007/08:N271, 2007/08:N274,
2007/08:N275, 2007/08:N281, 2007/08:N287 yrkande 1, 2007/08:N294,
2007/08:N300, 2007/08:N307 yrkandena 1 och 2, 2007/08:N314, 2007/08:
N321, 2007/08:N326, 2007/08:N329, 2007/08:N346 yrkandena 3, 4 och 6,
2007/08:N355 yrkande 7, 2007/08:N357, 2007/08:N367 yrkandena 1-4
och 6, 2007/08:N380, 2007/08:N395, 2007/08:N396, 2007/08:N398 och
2007/08:A400 yrkandena 8, 14 och 39 samt ldgger redogorelse 2007/08:
RRS7 till handlingarna.

Stdllningstagande
Inledning

Miljopartiets syn pé inriktningen av ndringspolitiken redovisades i decem-
ber 2007 i en reservation till utskottets betinkande om utgiftsomrade
24 Niringsliv (bet. 2007/08:NU1 s. 37). Dér sades att Miljopartiets syn pa
hur néringspolitiken bor inriktas och utformas skiljer sig fran regeringens
och att stod dérfor inte kunde ges till det av regeringen i budgetpropositio-
nen for ar 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 24) foreslagna nya malet for
politikomradet Naringspolitik.

Miljopartiet ser foretagande som en mojlighet for manniskor att forverk-
liga idéer, bidra till samhillsutvecklingen och mojliggéra en kreativ och
skapande sysselsittning. Okat foretagande kan skapa de nya varor och tjins-
ter som dr en forutsittning for att Sverige ska klara de stora omstéllningar
som vintar i framtiden. Jag anser darfor att politiken aktivt ska skapa sé
goda forutséttningar som mojligt for méanniskor som vill starta och driva
foretag och som vill fa foretagen att vixa och utvecklas.

En aktiv foretagarpolitik méste ha flera olika bestdndsdelar. I grunden
krévs ett gynnsamt samhillsklimat med sunda statsfinanser, bra infrastruk-
tur och god tillgang till vélutbildad arbetskraft. Samhéllet maste ocksa
organiseras pa ett sadant sétt att foretagsamhet och entreprendrskap upp-
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muntras i stillet f6r att motverkas. For att klara detta behover ett antal
regleringar foréndras eller tas bort for att minimera hinder for foretagsam-
het och god ekonomisk utveckling, och myndigheter méste dvergad fran att
vara kontrollerande till att i forsta hand vara stodjande gentemot foretag.

En helt fri marknad utan styrande regler skapar inte goda forutsittningar
for foretagande. I stéllet behdvs en samhillsstruktur som ger stabila och
gynnsamma villkor for foretag. Det dr ocksd befogat att fran statligt hall
gora sarskilda satsningar pa att stodja foretag. Det kan gélla ekonomiskt
stod, vilket ar speciellt motiverat i det allra tidigaste skedet nér en idé ska
omsittas i ett foretag, men dven under senare skeden i ett foretags utveck-
ling behdvs insatser fran staten i form av stdd, information och andra
tjénster.

Allmdint om foretagsfrimjande insatser

Jag &vergér sé till att kommentera och ta stillning till de forslag och syn-
punkter som framforts i framstéllningen och redogédrelsen fran Riksrevisio-
nens styrelse och i de aktuella motionerna.

Nar det giller den Overgripande frdgan om tillgdngen pa riskkapital
anser jag — i likhet med vad som anfors i motionerna 2007/08:N323 (mp)
och 2007/08:Sk361 (mp) — att riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om
att regeringen bor gora en utvdrdering av satsningen pa sdddfinansiering
genom Almi och att regeringen bor lata utreda forutsittningarna for att
infora offentliga 1an med 14g rénta till lokala investmentbolag.

I 2007 é&rs ekonomiska varproposition (prop. 2006/07:100) aviserade
regeringen att den forstirkning av Almis verksamhet som regeringen
gjorde 1 budgetpropositionen for & 2007 (prop. 2006/07:1 utg.omr. 24)
skulle fortsétta dven efter ar 2007. Genom anslaget Néringslivsutveckling
(38:2) tillfors Almi via Nutek medel for saddfinansiering, dvs. finansiering
i mycket tidiga skeden av ett foretags utveckling dér osékerheten ar sé stor
att det ar svart att fa tillgang till sedvanligt riskkapital eller kapital via
banker. Miljopartiet menar att tillgdngen till siddfinansiering &r mycket vik-
tig for att nya produkter ska kunna bli kommersialiserade och bilda grund
for framgéngsrika foretag och vélkomnar dérfor regeringens satsning. Det
dr dock viktigt att satsningen utvérderas kontinuerligt for att sdkerstilla att
medlen ger avsedd effekt. Almi bor redovisa matt som gor att jamforelser
kan goras med andra typer av saddfinansiering. Jag anser att regeringen
bor aterkomma till riksdagen under ar 2008 med en utvérdering av sats-
ningen.

Den andra fragan jag vill lyfta fram i detta sammanhang ror det lokala
dgandet av foretag. For att Oka sysselsdttningen maste detta dgande Oka
och stimuleras. Lokala dgare med ett engagemang for orten flyttar inte ut
arbetstillfillen i motsvarande utstriickning som globala koncerner. Aven
om utflyttning till s.k. lidgkostnadslénder inte helt kan férhindras, kan pro-
cessen fordrojas om det finns ett lokalt dgande. Lokala dgare dr ofta mer
langsiktiga och flyttar inte ut huvudkontor, vilket innebér att beslut fattas
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lokalt i viktiga fragor. En stor fordel med att foretag har kvar sitt huvud-
kontor pé orten dr att det skapar méanga arbetstillfdllen for stodfunktioner,
sdsom konsulter, underleverantérer, m.m. Omstruktureringar som har
genomforts har ofta inneburit att viktiga funktioner, sisom marknadsfor-
ing, teknikutveckling och foretagsledning, har samordnats och koncentre-
rats hos de nya &dgarna och kvar blir tills vidare en produktionsenhet. Nér
produktionen inte lingre klarar en internationell konkurrens ldggs den ned
och flyttas, ofta utanfoér Sverige. For att stdvja en sddan utveckling anser
jag att inforande av ett system med offentliga 14n med lag rénta till lokala
investmentbolag bor utredas. Med en spridd &dgarbild och anslutning till
lokala handelsplatser kan sidana investmentbolag forvintas komma att
utveckla det lokala néringslivet.

Betriffande Riksrevisionens styrelses framstéllning rorande Almi och
den granskningsrapport som ligger till grund for denna finns det flera syn-
punkter som &r vérda att ta fasta pd. Den av regeringen beslutade utred-
ningen om statliga finansieringsinsatser for nya, smd och medelstora
foretag ska, enligt sina direktiv, bl.a. gora en dversyn av Almis finansie-
ringsverksamhet.

Foretagsfrimjande insatser for sdrskilda grupper

En annan friga som tas upp i de hér aktuella motionerna ror atgérder for
att frimja kvinnors foretagande. Jag anser — i likhet med vad som anfors i
motion 2007/08:N323 (mp) — att riksdagen bor gora ett tillkénnagivande
om Nuteks pagdende program for att 6ka kvinnors foretagande. Det ar ett
faktum att kvinnor startar foretag i mindre utstrdckning &n méin. Andelen
kvinnor som dr foretagare har visserligen dkat under senare ar, men denna
okning har skett langsamt, och det &r fortfarande bara héilften s& manga
kvinnor som mén som ar foretagare. Det finns flera anledningar till detta,
varav en viktig dr den konssegregerade arbetsmarknaden. Det dr dock moj-
ligt att motverka detta och att skapa forutsittningar for kvinnor att starta
foretag. Nutek har bedrivit ett framgéngsrikt arbete genom utbildning, nét-
verksskapande, forskning, m.m. for att skapa mdjligheter for kvinnor att
starta foretag. Miljopartiet vdlkomnade regeringens beslut om det nu paga-
ende tredriga programmet hos Nutek for att 6ka kvinnors foretagande.
Programmet inbegriper bl.a. information, radgivning och affarsutveckling
samt finansiering och arbete med att fordndra attityder och skapa nya fore-
bilder for kvinnliga foretagare.

For Miljopartiet dr det dock viktigt att detta inte blir bara ett tredrigt
projekt, utan att erfarenheterna utvirderas och f6ljs upp, sa att s.k. jamte-
grering kan bli ett naturligt arbetssdtt for alla statliga myndigheter som
arbetar med foretagare och deras verksamhet. Miljopartiet forordar ocksa
generella insatser som sammantaget kan fé stor betydelse for kvinnors fore-
tagande, t.ex. fordndrad berdkningsgrund for sjukpenninggrundande
inkomst, skattefordndringar for de minsta foretagen som i storre utstrick-
ning drivs av kvinnor, fordubbling av stddet till sociala och kooperativa
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foretag varav manga drivs av kvinnor, forlingd tid med vilande sjukpen-
ninggrundande inkomst samt utdkad krets av personer runt barnen som
kan ta ut tillfdllig fordldrapenning.

Social ekonomi och socialt foretagande

Ytterligare ett omrade dir jag anser att riksdagen bor gora ett tillkdnnagi-
vande till regeringen géller social ekonomi och socialt foretagande — detta
i likhet med vad som anfors i motion 2007/08:N323 (mp) betraffande
sociala och kooperativa foretag. Varje ar startas ca 500 nya kooperativa
foretag, varav flertalet har sitt ursprung i offentlig sektor. Det ror sig t.ex.
om brukardgd dldreomsorg, sociala arbetskooperativ och hilso- och sjuk-
vérdskooperativ. Aven hantverkare, revisorer och sméaforetagare sluter sig
samman for att tillgodose sina gemensamma angeldgenheter i kooperativ
form. Pa de 25 kooperativa utvecklingscentrumen far nya kooperatdrer rad
och stod. Miljopartiet menar att den sociala ekonomin bor stddjas och
anser att stodet till den sociala ekonomin som sker genom Nutek bor hojas
fran 35 till 65 miljoner kronor per ar. Stodet bor kunna gé till bade koope-
rativa utvecklingscentrum och annan stddstruktur for att utveckla sociala
foretag. I motion 2007/08:S0383 (v) finns det ett yrkande (nr 3) som lig-
ger 1 linje med det tillkdnnagivande som jag forordar, och detta yrkande
blir ddrmed tillgodosett.

Sammanfattning av stdllningstagandet

Sammantaget anser jag att riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om foretagsfrimjande insatser, dér foljande delar bor inga:

— regeringen bor gora en utvirdering av satsningen pa saddfinansiering
genom Almi och lita utreda forutsdttningarna for att infora offentliga lan
med 14g rénta till lokala investmentbolag,

— Nuteks pagaende program for att 6ka kvinnors foretagande bor vara
inte endast ett tredrigt projekt, utan erfarenheterna bor utvdrderas och fol-
jas upp sa att s.k. jamtegrering kan bli ett naturligt arbetssitt for alla
statliga myndigheter som arbetar med foretagare och deras verksamhet,

— den sociala ekonomin, dir kooperativ och andra sociala foretag ingér,
bor stodjas genom att stodet till den sociala ekonomin som sker genom
Nutek bor hojas fran 35 till 65 miljoner kronor per ér, och stodet bor
kunna ga till bade kooperativa utvecklingscentrum och annan stddstruktur
for att utveckla sociala foretag.

Med ett sadant beslut av riksdagen blir motionerna 2007/08:N323 (mp)
och 2007/08:Sk361 (mp) helt tillgodosedda i berdrda delar och tillstyrks.
Motion 2007/08:S0383 (v) blir ocksé tillgodosedd vad avser yrkande 3
och tillstyrks i denna del. Riksrevisionens styrelses framstdllning, liksom
ovriga motionsyrkanden, avstyrks. Riksrevisionens styrelses redogorelse
bor laggas till handlingarna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstéllning 2007/08:RRS9

Framstdlining 2007/08:RRS9Y Riksrevisionens styrelses framstdillning
angdende Almi Foretagspartner AB och samhdllsuppdraget:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen anfort
om att regeringen tar initiativ till en samlad dversyn av Almi Foretagspart-
ner AB:s och dess dotterbolags verksamhet och uppdrag.

Redogorelse 2007/08:RRS7

Redogorelse 2007/08:RRS7 Riksrevisionens styrelses redogorelse angdende
statens foretagsframjande insatser och prioriterade gruppers foretagande.

Foljdmotion med anledning av redogorelse 2007/08:
RRS7

2007/08:N2 av Thomas Ostros m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen ska verka for att kvinnor och
personer med utlindsk bakgrund i storre utstrdckning inkluderas i
de allménna foretagsfrimjande insatserna.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen lopande foljer upp i1 vilken
man statens samlade foretagsfrimjande atgdrder kommer kvinnor
och personer med utldndsk bakgrund till del.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgirder for att stirka smaforetagarnas trygg-
het.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:N261 av Marie Engstrom m.fl. (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kreditgarantiféreningar.
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2006/07:N294 av Anita Brodén och Nina Larsson (bdda fp):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om riskkapital.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:Sk361 av Ulf Holm (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att lata utreda forutséttningarna for att infora
offentliga 1an med 1&g rénta till lokala investmentbolag.

2007/08:S0383 av Lars Ohly m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver mojligheten att fran statligt hall
ge ett direkt stdd till sociala arbetskooperativ.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att bygga en struktur som kan forse sociala
arbetskooperativ med riskkapital med rimliga villkor inom ramen
for exempelvis SBAB.

2007/08:Ub222 av Finn Bengtsson och Andreas Norlén (bada m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att dstadkomma infrastrukturellt
stod at s.k. klusterbildningar, som t.ex. “inkubatorer” for nya forsk-
ningsidéer.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stdodjandet av nitverksaktiviteter inom forskar-
samhillet for nyforetagande och innovationsstdd som véxer under-
ifran.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skapandet av béttre forutséttningar for en ade-
kvat och marknadsmaéssig riskkapitalforsorjning av hogteknologiska
riskprojekt.

2007/08:N203 av Marie Engstrom m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kreditgarantiféreningar.

2007/08:N225 av Maria Kornevik Jakobsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sirskilda insatser for att frimja kvinnors kooperativa foreta-
gande.
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2007/08:N233 av Sten Bergheden (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att samhéllet béttre bor stotta och hjélpa entreprendrer och
foretag att soka erséttningar och stod fran Europeiska unionen.

2007/08:N237 av Ronny Olander och Siw Wittgren-Ahl (bdada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kvinnors foretagande.

2007/08:N239 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att overviga stodinsatser sd att fler kan starta kooperativa
foretag.

2007/08:N247 av Annika Qarlsson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Coompanion bor fa ett tydligt uppdrag att
vara radgivare till den sociala ekonomins foretagande.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att man boér utreda om Coompanion kan fa
samma mojligheter som Almi att besluta om och erbjuda 1dn vid
start av nya foretag inom den sociala ekonomin.

2007/08:N248 av Annika Qarlsson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Nutek uppdrag att som central myndig-
het for foretagande ansvara for ett nationellt program for att stimu-
lera utvecklingen av socialt foretagande.

2007/08:N250 av Lars U Granberg och Ann-Kristine Johansson (bdda
s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kooperativt foretagande och social ekonomi.

2007/08:N252 av Nikos Papadopoulos och Yilmaz Kerimo (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgédrder for att forbdttra forutsittningarna for personer med
invandrarbakgrund att etablera sig som sméforetagare.

2007/08:N253 av Matilda Ernkrans (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stdd till kvinnors foretagande.
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2007/08:N254 av Matilda Ernkrans (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att frimja kvinnors innovationer.

2007/08:N256 av Sofia Larsen och Elisabeth Svantesson (c, m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stérkta insatser som frimjar ungt foretagande.

2007/08:N265 av Ann-Kristine Johansson och Lars U Granberg (bdda
s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utveckling av kooperativt féretagande.

2007/08:N266 av Ann-Kristine Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kvinnors kooperativa foretagande.

2007/08:N268 av Lars U Granberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett stdd for att skapa sociala foretag i vart land.

2007/08:N270 av Ronny Olander och Inger Jarl Beck (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utlandsfédda smaforetagare inte far missgynnas i forhal-
lande till svenskar nér de ansdker om lan.

2007/08:N271 av Ronny Olander och Siw Wittgren-Ahl (bdada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kvinnors foretagande.

2007/08:N274 av Aleksander Gabelic (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av stdd till kommuner som anstéller kontaktpersoner
eller foretagslotsar som kan underldtta for invandrare att starta och driva
foretag.

2007/08:N275 av Peter Hultqvist och Kurt Kvarnstrom (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fler kvinnliga foretagare.

2007/08:N281 av Ola Sundell (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kreditgarantier.
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2007/08:N287 av Kent Persson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att en investerings- och riskkapitalfond etable-
ras som kan ta risker och ekonomiskt ansvar for det langsiktiga
samhillsbyggandet.

2007/08:N294 av Louise Malmstrom (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna att 6ka tillgangen och tillgédnglighe-
ten till riskkapital for sma och medelstora foretag.

2007/08:N300 av Anne Marie Brodén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av fler kvinnliga foretagare.

2007/08:N307 av Elisabeth Svantesson och Sofia Larsen (m, c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att formulera en vision for entreprendrskap.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som

anfors 1 motionen om en langsiktig nationell handlingsplan for sam-
verkan och utveckling av entreprenorskap.

2007/08:N314 av Lennart Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om betydelsen av mikrokrediter for lokal utveckling och héllbar
tillvéxt.

2007/08:N321 av Tomas Tobé (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av skattefinansierade foretagsstod.

2007/08:N323 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utvérdering av satsningen pa saddfinansier-
ing genom Almi Foretagspartner.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sociala och kooperativa foretag.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Nutekprogram for att oka kvinnors foretagande.

2007/08:N326 av Lennart Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av stdd till kooperativa foretag.
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2007/08:N329 av Gunnar Sandberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om riskvilligt kapital for féretagare i Norrlands inland.

2007/08:N346 av Thomas Ostros m.fl. (s):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen ska verka for att kvinnor och
personer med utlindsk bakgrund i storre utstrdckning inkluderas i
de allménna foretagsfrimjande insatserna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen lopande bor folja upp i vilken
man statens samlade foretagsfrimjande atgdrder kommer kvinnor
och personer med utldndsk bakgrund till del.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att oka tillgdngen pa riskkapital.

2007/08:N355 av Anita Brodén och Nina Larsson (bdada fp):

7.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om riskkapital.

2007/08:N357 av Ake Sandstrém (c):

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om betydelsen av utveckling av forskning, innovationer och ent-
reprendrskap.

2007/08:N367 av Christer Adelsbo m.fl. (s):

L.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen bor verka for att ett nationellt
handlingsprogram for socialt foretagande tas fram.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for en dkad samver-
kan mellan offentliga sektorn och de nya sociala foretagen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen bor verka for en forbattrad sam-
verkan mellan Nutek, AMS och Forsdkringskassan med syfte att
utveckla det sociala foretagandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen bor verka for att det sociala
foretagandet ges samma tillgang till foretagsradgivning och kompe-
tensutveckling som andra sméfGretag.
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6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen bor verka for att ett samarbets-
organ skapas som bestir dels av representanter fran de berdrda
politikeromradena, dels av representanter frdn de sociala foretagen
och berdrda intresseorganisationerna.

2007/08:N380 av Yvonne Andersson och Finn Bengtsson (kd, m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att Vinnovas verksamhet och resursbehov uppmark-
sammas.

2007/08:N395 av Margareta Cederfelt (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &tgérder for fler kvinnliga foretagare.

2007/08:N396 av Margareta Cederfelt (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &tgdrder for att f fram fler kvinnliga entreprendrer.

2007/08:N398 av Margareta Cederfelt (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att frimja dvertagandet av mindre foretag.

2007/08:4400 av Mona Sahlin m.fl. (s):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bittre tillgang pa riskkapital for okad tillvéxt.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om socialt foretagande och kooperativ.

39.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fler kvinnor som foretagare.

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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