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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 september 2024 att ge dvriga utskott
tillfalle att senast den 7 november 2024 yttra sig 6ver de iakttagelser om
riksdagens tilldampning av subsidiaritetsprincipen som konstitutionsutskottet
har redovisat i en promemoria.

Konstitutionsutskottets uppféljning omfattar de subsidiaritetsprévningar
som genomfordes i riksdagen, dvs. ledde till beslut antingen i ett utskott eller
i kammaren, under tiden den 1 januari-31 december 2023. Aven det samlade
utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppmarksammas i uppfoljningen.

Utbildningsutskottet redovisar i yttrandet sina kommentarer och
bedémningar med anledning av konstitutionsutskottets fragor och iakttagelser.
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 september 2024 att ge 6vriga utskott
tillfalle att senast den 7 november 2024 yttra sig Over de iakttagelser om
riksdagens tilldampning av subsidiaritetsprincipen som konstitutionsutskottet
har redovisat i en promemoria.

Konstitutionsutskottets uppféljning omfattar de subsidiaritetsprovningar
som genomfordes i riksdagen, dvs. ledde till beslut antingen i ett utskott eller
i kammaren, under tiden den 1 januari—31 december 2023. Aven det samlade
utfallet av tidigare subsidiaritetsprévningar uppméarksammas i uppféljningen.
Subsidiaritetsprévningar som inleddes under hésten 2023 men avslutades forst
under varen 2024 ingdr inte utan tas i stallet upp vid néasta uppféljning.

Utbildningsutskottet subsidiaritetsprovade tva utkast till lagstiftningsakter
under 2023.

Bakgrund

Subsidiaritetsprévning

Lissabonfordraget trédde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har riks-
dagen enligt 9 kap. 20 § andra stycket riksdagsordningen (RO) i uppgift att
prova om ett utkast till en av unionens lagstiftningsakter strider mot
subsidiaritetsprincipen. Prévningen utfors av utskotten i riksdagen. Konstitu-
tionsutskottet ska darutdver enligt 7 kap. 8 § andra stycket RO fblja
tillampningen i riksdagen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret
meddela kammaren sina iakttagelser. Utskottet meddelar kammaren sina
iakttagelser genom ett betdnkande (KUS).

Konstitutionsutskottets promemoria

Konstitutionsutskottet har i en promemoria daterad den 12 september 2024
redogjort for de subsidiaritetsprovningar som genomférdes i riksdagen under
2023. Av promemorian framgar det att utbildningsutskottet prévade féljande
tva utkast till lagstiftningsakter under 2023:

— Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om andring av beslut
(EU) 2017/1324 vad géller unionens fortsatta deltagande i partnerskapet
for forskning och innovation i Medelhavsomradet (Prima) inom ramen for
Horisont Europa (COM(2023) 359).

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring och rattelse
av direktiv 2005/36/EG vad géller erkédnnande av yrkeskvalifikationer for
sjukskoterskor med ansvar for allméan halso- och sjukvard som uthildats i
Ruménien (COM(2023) 502).
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Utskottet ansdg att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag. Konstitutionsutskottet har i
uppféljningen av 2023 ars subsidiaritetsprévningar beslutat att efterfraga
ovriga utskotts eventuella kommentarer till och beddémningar av de
iakttagelser som &versénts till utskotten i den n&mnda promemorian.
Konstitutionsutskottet 6nskar sérskilt

1. en kommentar till det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
prévningar pa olika politikomraden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft,
bade generellt och nar det galler de motiverade yttranden som utskottet
lamnat

2. ensamlad beddmning av dels i vilken utstrdckning utrymmet for nationella
atgarder pd olika politikomraden inom utskottets beredningsomréade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft,
dels hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller
sig till uppratthéllandet av subsidiaritetsprincipen

3. en kommentar till kommissionens motiveringar nér det géller subsidiari-
tetsprincipen

4. kommentarer om i vilken utstrdckning utskottet anvénder sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med riks-
dagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft nagra
kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for att
hamta in och l1dmna ut information

5. kommentarer i Ovrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
provningarna fungerar och eventuella forslag eller onskemal till
forbattringar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet redogér nedan for sina kommentarer och bedémningar under ett
antal underrubriker som motsvarar konstitutionsutskottets fragor. Utskottet
gor inga nya bedémningar i arets uppfoljning jamfort med forra aret (se
2023/24:UbUly). Utskottets uppfattning ar liksom tidigare att behandlingen
av subsidiaritetsdrenden i huvudsak fungerat véal, men att tidigare och mer
detaljerad information fran kommissionen om dess planering for enskilda
lagstiftningsforslag skulle forbattra mojligheten till planering av arbetet med
subsidiaritetsérenden.
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Det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprévningar pa
olika politikomraden sedan Lissabonférdraget tradde i kraft,
bade generellt och nar det géller de motiverade yttranden som
utskottet lamnat

Sedan Lissabonfordraget trddde i kraft den 1 december 2009-31 december
2023 har utbildningsutskottet subsidiaritetsprovat 29 utkast till lag-
stiftningsakter, varav det forsta provades 2011. Tolv av utkasten gallde
forskning och teknisk utveckling och atta gallde industripolitik. Darutover
géllde fem utkast utbildning. Tre utkast rérde rymdpolitik. Tre utkast galide
fri rorlighet for arbetstagare och lika manga gallde etableringsratt. Ytterligare
tre utkast gallde fri rorlighet for tjanster. Darutver grundade sig tva utkast pa
artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre
marknaden. Tva utkast gallde sysselsattning. Vissa av utkasten under perioden
berorde flera politikomraden. Uthildningsutskottet har inte lamnat nagra
motiverade yttranden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft.

En samlad beddmning av dels i vilken utstrackning utrymmet for
nationella atgarder pa olika politikomraden inom utskottets
beredningsomrade minskat till féljd av EU-férslag som
subsidiaritetsprovats, dels hur den sammantagna utvecklingen pa
olika politikomraden forhaller sig till uppratthallandet av
subsidiaritetsprincipen

Mot bakgrund av utskottets forhallandevis fa subsidiaritetsarenden som samti-
digt ar fordelade pa ett relativt stort antal politikomraden (se konstitutions-
utskottets promemoria), varav ett politikomrade — utbildning — inte far harmo-
niseras, kan utskottet inte dra nagra mer 6vergripande slutsatser pa det sétt som
efterfragas i punkt 2.

Kommissionens motiveringar nar det galler
subsidiaritetsprincipen

I de forslag till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprovade under
2023 beddmer utskottet att kommissionen ldmnade tillrackliga motiveringar
nér det galler subsidiaritetsprincipen.

I vilken utstrackning utskottet hamtar in information fran Ipex,
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller
motsvarigheter i andra nationella parlament

Nér utskottet genomforde subsidiaritetsprovningar uppféljningsaret 2023
hémtade utskottet information om andra parlaments behandling av utkasten till
lagstiftningsakter frAn webbplatsen Ipex (Interparliamentary EU information
exchange). Utskottet fann informationen pd webbplatsen av liten eller ingen
relevans for behandlingen av utkasten. Den l6pande rapporteringen fran
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riksdagens representant vid EU:s institutioner utgor ett vardefullt
kunskapsunderlag. Representanten kontaktas i dvrigt nar det bedéms relevant.
Utskottet har hittills inte sett ndgot behov av att hamta in information fran
andra nationella parlament fore prévningarna.

Stockholm den 5 november 2024

P4 utbildningsutskottets vagnar

Fredrik Malm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Malm (L), Asa Westlund
(S), Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD), Caroline Helmersson Olsson
(S), Oskar Svard (M), Mats Wiking (S), Jorgen Grubb (SD), Marie-Louise
Hénel Sandstrom (M), Daniel Riazat (V), Mathias Bengtsson (KD), Niels
Paarup-Petersen (C), Anders Alftberg (SD), Camilla Hansén (MP), Rose-
Marie Carlsson (S), Oliver Rosengren (M) och Niklas Sigvardsson (S).

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024

2024/25:UbU2y



	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund
	Utskottets ställningstagande


