Prop. 1980/81:18
Regeringens proposition :

1980/81:18
med forslag till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100) m. m.;

beslutad den 11 september 1980.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
CARL AXEL PETRI

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i den nya sekretesslag som trider i kraft
den 1 januari 1981. Huvudsakligen ror det sig om en anpassning av
sekretesslagen till nytillkommen lagstiftning. Vissa foljdandringar i andra
lagar foreslas ocksa. Lagdndringarna avses trida i kraft samtidigt med den
nya sekretesslagen. '

1* Riksdagen 1980/81. I saml. Nr I8
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1 Forslag till
Lag om éndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)

dels att 6 kap. 1 §,7 kap. 9 §, 8kap. 2,9 och 12 §§, 9 kap. 1,9 0ch 20 §§, 16
kap. 1 § samt punkterna 1 och 3 6vergangsbestdmmelscrna skall ha nedan
angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 9 kap. 21 §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
1§

Sekretess géller i myndighets affirsverksamhet fér uppgift om myndighe-
tens affirs- eller driftférhéillanden, om det kan antas att ndgon som driver
likartad rorelse gynnas pd myndighetens bekostnad om uppgiften rojs.
Under motsvarande forutsittning géller sekretess hos myndighet for uppgift
om affirs- eller driftférhallanden hos bolag, férening, samfillighet eller
stiftelse som driver affirsverksamhet och vari det allménna genom myndig-
heten utdvar ett bestimmandc inflytande. .

Har uppgift. for vilken sekretess giller enligt forsta stycket, limnats till
annan myndighet, giller sckretessen ocksa dir. Sekretessen giller dock inte,
om uppgiften inglr i beslut av den mottagande myndigheten.

I friga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hdgst tjugo ar.

. For den vars anstilining hos myn-
digheten har upphdért giller forbudet
enligt forsta stycket att réja eller
utnyttja uppgift endast i den utstrédck-
ning som féljer av 3 § andra stycket
lagen (1931:152) med vissa bestim-
melser om illojal konkurrens.

7 kap.
938

Sekretess giller inom det obligatoriska skolvisendet och i gymnasieskolan
for uppgift som hanfér sig till psykologisk undersékning eller behandling och
for uppgift om enskilds personliga férhallanden hos psykolog eller kurator,
om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften ror
eller ndgon honom nérstaende lider men.

Sekretess giller pa samma omrade dels i skolans elevvardande verksamhet
i 6vrigt for uppgift om enskilds personliga forhallanden, dels f6r uppgift som
hinfor sig till drende om tillrittaférande av elev eller om skiljande av elev
fran vidare studier. Sekretessen giller dock endast, om det kan antas att den
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

som uppgiften ror eller ndgon honom nérstiende lider men om uppgiften
16js. Sekretessen giller inte beslut i elevvérdsdrende eller i annat drende som
nu har nimnts. _

Sekretess giller inom utbildningsvisendet i dvrigt for uppgift som hinfor
sig till psykologisk undersokning eller behandling och for uppgift om enskilds
personliga férhillanden hos psykolog, kurator eller studievigledare, om det
inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften ror eller

nagon honom nérstdende lider men.

Sekretess giller i sadan verksamhet
for studie- och yrkesorientering som
skolstyrelse bedriver for att stodja
ungdomar under arton dr, som efter
att ha slutat grundskolan inte genom-
gdr utbildning eller har arbete. Sekre-
tessen galler fir uppgift om enskilds
personliga forhdllanden, om det kan
antas att den som uppgiften rér eller
ndgon honom ndrstdende lider men
om uppgiften rdjs. Sekretessen giller
dock inte beslut i drende.

I frdga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst sjuttio

ar.

8 kap.
28

Sekretess géller i drende om
. arbetsskadeforsidkring for uppgift
om enskilds affirs- eller driftforhal-
landen. om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften
r0js. Under samma forutsittning
giller sekretess for sddan uppgift i
drende enligt lagstiftning om arbets-
miljén, om reglering av arbetstid
eller om arbetstillstdnd for utldn-
ning. Savitt avser drende enligt lag-
stiftning om arbetsmiljon kan rege-
ringen for sirskilt fall férordna om
undantag fran sekretessen i friga om
uppgift som nu har ndmnts, om den
finner det vara av vikt att uppgiften
lédmnas.

Sekretess giller i &drende om
arbetsskadeforsikring eller delpen-
sionsforsdkring for uppgift om en-
skilds affirs- eller driftférhallanden,
om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rojs.
Under samma fOrutsittning giller
sekretess for sadan uppgift i drende
enligt lagstiftning om arbetsmiljén,
om reglering av arbetstid eller om
arbetstillstand for utldnning. Savitt
avser drende enligt lagstiftning om
arbetsmiljon kan regeringen for sir-
skilt fall férordna om undantag fran
sekretessen i friga om uppgift som
nu har nimnts, om den finner det
vara av vikt att uppgiften lamnas.

I fraga om uppgift i allmédn handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

1* Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr I8
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
9§ .
Sckretess giller hos myndighet t6r uppgift som avser provﬁing, bestim-
ning av cgenskaper eller myckenhet, virdering, vetenskaplig. tcknisk,
ekonomisk eller statistisk undersdkning eller annat sadant uppdrag som
myndigheten utfor fér enskilds rikning. om det maste antas att uppdraget har
limnats under forutsittning att uppgiften inte réjs. Regeringen kan for
sdrskilt fall forordna om undantag frin sckretessen, om den finner det vara av
vikt att uppgiften ldmnas.

I fréga om uppgift i allmén hand-

ling giller sekretessen i hogst tjugo

ar. Hos hogskoleenhet géller sckre-
tessen dock i hogst tio dr och hos

[ friga om uppgift i allmédn hand-
ling giiller sekretessen i hogst tjugo
ar. Hos hogskoleenhet giller sekre-
Hos

tessen dock 1 hogst tio Ar.

statens  skeppsprovningsanstalt i  statens skeppsprovningsanstalt och

hégst femtio ar. patent- och registreringsverket gdller

sekretessen i hogst femtio ar.

12 §

Sekretess giller i myndighets verksamhet avscende hilso- eller sjukvird
for sadan uppgift om viss varas tillverkning eller innehall, som har limnats till
myndigheten for att anvindas som upplysning om cller underlag for
behandling eller annan liknande atgird, om det kan antas att tillverkaren
eller f(")rsz'-iljaren lider skada om uppgiften rojs.

~ Sekretess giller i myndighets verk-

sambhet, som bestdr i etisk bedémning

av biomedicinska forskningsprojekt

innefattande farsck pd mdnniska, for

uppgift om enskilds affirs- eller drifi-

forhdllanden, om det kan antas att

den enskilde lider skada om uppgif-

_ ten rijs.
I fraga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i.h('igst tjugo ar.

9 kap.

BT S

Sckretess géller i myndighets verksamhet, som avser bestimmande av
skatt eller som avser taxering eller i Ovrigt faststillande av underlag for
bestdmmande av skatt, for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
férhallanden. Uppgift hos tullverket far dock lamnas ut. om det stir klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider skada eller men. For uppgift i
mal hos domstol giller sekretessen endast om det kan antas att den enskilde
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

lider skada eller men om uppgiften r6js. Har uppgiften erhallits frin annan
myndighet och ir den sekretessbelagd dir, giiller dock denna sekretess hos
domstolen, orn uppgiften saknar betydelse i malet.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pa inkomst cller formdgenhet samt
omsittningsskatt, tull och annan indirekt skatt. Med skatt jiamstills
arbetsgivaravgift, prisregleringsavgift och liknande avgift samt skatte- och
avgiftstillagg och forseningsavgift. Med verksamhet som avser bestimmande
av skatt jamstills verksamhet som avser bestimmande av pensionsgrundan-
de inkomst.

Sekretessen giller inte beslut, varigenom skatt eller pensionsgrundande
inkomst bestims eller underlag for bestimmande av skatt faststélls, savida
inte beslutet meddelas i dirende om

1. forhandsbesked i taxerings- eller skattefraga,

2. befriclse fran tillimpning av bestimmelserna om berédkning av skatte-
pliktig realisationsvinst vid avyttring av aktier och liknande egendom i
samband med strukturrationalisering,

3. ritt att crhélla avdrag vid taxeringen for avsittning till sirskild
nyanskaffningsfond,

4. ritt att erhalla avdrag vid taxeringen for kostnad for exportkredit.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift limnas till enskild enligt vad
som foreskrivs i lag om forfarandet
vid beskattning.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift limnas till enskild enligt vad
som foreskrivs i lag om forfarandet
vid beskattning eller om skatteregis-
ter.

[ frAga om uppgift i allmén handling giiller sekretessen i hogst tjugo ar.

Sckretess giller hos allmédn advokatbyré i drende om rittsligt bitride
1. for uppgift som det kan antas att den riittssokande har férutsatt skall bli

behandlad fortroligt,

2. for uppgift i 6vrigt om nagons personliga eller ekonomiska férhéllan-
den, om det kan antas att han lider skada eller men om uppgiften réjs.

Motsvarande sekretess giiller hos
notarius publicus i verksamhet som
enligt lag eller annan forfattning
ankommer pa honom.

Motsvarande sekretess géller hos
notarius publicus i verksamhet som
eniigt lag eller annan forfattning
ankommer pd honom. Sekretessen
gdller inte uppgift om protest av vixel
eller check.

208

Sekretess giller hos domstol i mél
om tillimpningen av  lagen

Sekretess giller hos domstol i mél
om tillimpningen av lagen (1974:12)
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Nuvarande lydelse

{1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet och i mal om kollektivav-
tal for uppgift om enskilds personti-
ga eller ekonomiska férhallanden,
om det kan antas att den enskilde
eller ndgon honom nirstaende lider
avsevird skada eller betydande men
om uppgiften rojs.

Foreslagen lydelse

om anstiliningsskydd, lagen
(1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet, 7, 8, 11 och 13 kap. lagen
(1976:600) om offentlig anstillning
och2-5o0ch 8 §§ lagen (1979:118) om
jamstélldhet mellan kvinnor och min
i arbetslivet samt i mal om kollektiv-
avtal fér uppgift om enskilds person-
liga cller ekonomiska forhallanden,
om det kan antas att den enskilde
cller ndgon honom nirstiende lider
avsevird skada cller betydande men
om uppgiften réjs.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretcssen i hogst tjugo ar.

21§ _

Sekretess giller i drende hos jam-
stalldhetsombudsmannen eller jim-
stilldhetsndmnden enligt lagstifining-
en om jamstilldher mellan kvinnor
och mdn i arbetslivet for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska
[orhdllanden, om det kan antas att
den enskilde lider skada eller men om
uppgiften réjs.

I fraga om ztpﬁngt i allméin hand-
ling giller sekretessen i hogst tjugo
dr.

16 kap.

Att friheten enligt 1 kap. 1§ tryckfribetsforordningen att meddela och
offentliggdra uppgifter i vissa fall ar begrinsad framgér av 7 kap. 3 § forsta
stycket 1 och 2 samt 5§ 1 och 2 samma f6rordning. De fall av uppsatligt
asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7 kap. 3 § forsta

stycket 3 och 5 § 3 tryckfrihetsférordningen i dvrigt ar begrinsad, r de dir

tystnadsplikten {0ljer av
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Nuvarande lvdelse
8 kap. 9,12, 13 eller 15§

1. Denna lag' trader i kraft den |
januari 1981,

Foreslagen Iydelse

8 kap. 9§, 12 § forsta stycket, 13 §
eller 15§

1. Denna lag' triider i kraft den |
januari 1981, Inom den konununala
socialtjdnsten tillimpas dock bestim-
melserna i 15 kap. 1 och 2 §§ [orst
efter ingdngen av ar 1982.

3. Innchéller den nya lagen hiinvisning till viss lagstiftning och har denna

lagstiftning tratt i stéllet for dldre lagstiftning. skall hiinvisningen avse dven

den dldre lagstiftningen.

Under &r 1981 skall héinvisningen i
7 kap. 4§ tredje sivcker hll lagsiifi-
ningen om socialtjinst och om vdrd
av unga utan samirvcke avse barng-
vardslagen (1960:97), lagen
(1954:579) om nykierhetsvdrd, lagen
(1956:2) om
(1976:381} om
lagen (1936:56) om socialregister.

soctalhjilp.  lagen

barnomsorg  och

Foreskrifterna i bestimmelsen anga-
ende socialndmnd skall under samma
tid avse barnavdrdsndmnd, nvkier-
hetsnamnd och socialniimnd  eller
social centralndimnd och social dist-
rikesndmnd.

Utan hinder av sckretessen enligt 7
kap. 4§ far uppgift under dr 1981
limnas till cnskild enligt vad som

foreskrivs i lagen om socialregister.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1981,

I'SFS 1980:100.
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2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1931:152) med vissa bestimmelser mot illojal
konkurrens

Hirigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1931:152) med vissa bestimmelser
mot illojal konkurrens

dels att 12 § skall upphdra att gélla,

dels att 3 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslugen lydelse

3¢

I niiringsverksamhet anstélld person. som under den tid, tjanstavtalet dr
gillande, i avsikt att bercda sig eller annan fordel eller att gora skada,
obehdrigen anviinder sig av cller yppar fabrikationssitt, anordning, affirs-
forhallande eller annat, varom han under samma tid erhallit kiinnedom och
som han vet utgora en arbetsgivarens yrkeshemlighet, straffes med dagsboter
cller med fingelse i hogst ett ar: ersitte ock uppkommen skada.

Lag samma vare. om ndgon i annat fall. i avsikt varom i forsta stvcket
formiles, obehdrigen anviinder sig av cller giver annan del av ritning,
manster, modell, schablon eller dylik teknisk forebild, som han {or utférande
av arbete eller eljest for affiirsindamal fatt sig anfértrodd.

1 friaga om den som dr anstélld hos
det allménna tillimpas bestimmel-
serna i sekretesslagen (1980:100) i
stdllet fér forsta stvcket.

Denna lag trider i kraft den | januari 1981,

I Senaste lydelse 1942:246.
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3 Forslag till
Lag om andring i lagen (1936:56) om socialregister

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1936:56) om socialregister skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

78

[ 5§ omformilda myndigheter, styrelser, nimnder, bolag och kassor
dvensom kommunalt organ, som i annan kommun for socialregister, dro
berittigade att efter framstillning erhdlla for sin verksamhet erfordertiga
uppgifter frén registret betriiffande viss angiven person. Sadan riitt tillkom-
mer ock riksbanken och dess ortsombud vid behandlingen av fragor rérande
statliga bosiittningslan. '

For vetenskaplig eller diirmed jiam-
forlig undersékning mad uppgifter
fran socialregister utlimnas tll en-
skild, savida trygghet kan anses vara
for handen ant det ej kommer att -
missbrukas till men for enskild. Fra-
ga om utlimnande prévas av social-
styrelsen.  Vid wllidmnande béra
erforderliga forbehdll goras.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.

I Senaste lydelse 1977:1033.
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4 Forslag till

10

Lag om éndring i lagen (1954:579) om nykterhetsvard

Harigenom foreskrivs att 64 § lagen (1954:579) om nykterhetsvard skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

64 §'
D4 undersokning eller annan atgérd enligt denna lag vidtages, bor noga
tillses att den som atgarden avser icke utséttes for allmdn uppmérksamhet
eller onddigtvis stores i lovlig verksamhet.

Den som ir eller varit verksam
.inom samhadllets nykterhetsvird ma
¢j obehorigen yppa vad han darvid
erfarit rorande enskilds personliga
forhéllanden.

Den som ir eller har varit verksam
vid en sddan vdrdanstalt som avses i
40 § och som drivs av ndgon annan
an staten, landstingskommun eller
kommun far inte obehorigen rdoja
vad han dérvid har erfarit om enskil-
das personliga forhallanden. Be-
stdmmelser om tystnadsplikt i det
allméinnas verksamhet finns i sekre-
tesslugen (1980:100).

Alla handlingar i forekommande drenden skola sé forvaras, att de icke dro

tillgiangliga for obehoriga.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.

I Senaste lydelse 1975:703.
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5 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1956:2) om socialhjilp

Harigenom foreskrivs att 64 § lagen (1956:2) om socialhjilp skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

64 §'

Den som dr eller varit verksam vid
behandlingen av fragor enligt denna
lag mad ej obehdrigen yppa vad han
dirvid erfarit rorande enskilds per-
sonliga forhallanden.

Alla handlingar i forekommande drenden skola sa fOrvaras, att deicke firo
tillgédngliga for obehoriga. )

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.

I Scnaste lydelse 1975:704,

6 Forslag till
Lag om éndring i barnavardslagen (1960:97)

Hirigenom foreskrivs att 91 § barnavardslagen (1960:97) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

91 §'

Den som dr eller varit verksam
inom samhdllets barnavdrd ma e¢j
obehdrigen vppa vad han ddrvid
erfarit rorande enskilds personliga
forhallanden.

Alla handlingar i forckommande mal och direnden skola sé forvaras, att de
icke dro tillgingliga fér obchoériga.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.

! Senaste lydelse 1975:713.

2 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 18
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7 Forslag till
Lag om indring i lagen (1965:94) om polisregister m. m.

Harigenom foreskrivs i (rdga om lagen (1965:94) om polisregister
m. m.!

dels att i 8 § ordet "Konungen™ skall bytas ut mot “regeringen’,

dels att 10 § skall ha ncdan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

10§

Den som i sin tjdnst eller med stod Den som med stdd av denna lag
av denna lag fatt del av uppgift ur  harfatt del av uppgift ur polisregister
polisregister om annans personliga  om annans personliga forhillanden
torhillanden far icke obehérigen  fir inte obehérigen rdja vad han
yppa vad han sdlunda erfarit. sdlunda har erfarit.

I det allmdnnas verksambhet tilldm-
pas i stillet bestdmmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

Denna lag trader i kraft den 1 januan 1981.

! Senaste lydelse av 8 § 1970:642.
2 Senaste lydelse 1975:721.
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8 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1976:633) om kungorande av lagar och andra

forfattningar

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och
andra forfattningar skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

2

I friga om unnan forfattning in lag
giller att 4-9 88§ e dger tillimpning
pa forfattning

1. som pd grund av
(1937:249) om inskrdnkningar i rit-

lagen

ten att utbekomma allmdinna hand-
lingar e¢j far limnas ut till cnvar
cller

2. som endast
myndighets inrc forhallanden eller

reglerar statlig
férhallandet mellan statliga myndig-
heter inbordes, forutsatt att forfatt-
ningen ¢/ innehdller nagot som kan
vara av visentligt intresse for utom-
sticnde eller fér berorda arbetstaga-
res eller uppdragstagares rittsstill-
ning.

Regeringen far foreskriva att lokal
trafikféreskrift ej behover kungdras
pé sdtt som sdgs 194§,

Féreslagen Ivdelse

§l

[ friga om andra forfuttningar in
lagar giller att 4-9 8§ inte tillimpas
pa en forfattning

1. som pid grund av sekretesslagen
(1980:100) inte far limnas ut fill
cnvar eller

0y

2. som endast reglerar en statlig
myndighets inre forhdllanden cller
forhallandet mellan statliga myndig-
heter inbordes, forutsatt att forfatt-
ningen fnfe innchéller nidgot som kan
vara av viisentligt intresse for utom-
stdende cller for berdrda arbetstaga-
res eller uppdragstagares rittsstill-
ning.

Regeringen  far  foreskriva  att
lokala trafikforeskrifter inte behéver
kungdras pa det sitt som anges i
98.

Dcnna lag triader i kraft den 1 januari 1981.

I Senaste lydelse 1978:238.
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9 Forslag till
Lag om idndring i lagen (1979:1118) om jamstilldhet mellan kvinnor
och min i arbetslivet

Hirigenom foreskrivsi friga om lagen (1979:1118) om jimstilldhet mellan
kvinnor och miin i arbetslivet!

dels att 22 § skall upphora att gilla,

dels att 11 § skall ha nedan angivha lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

11§

Mal om tiilimpning av 2-5 och 8 §§ handléggs enligt tagen (1974:371) om
riattegingen i arbetstvister. Dérvid anscs som arbetstagare dven arbetsso-
kande och som arbetsgivare dven den hos vilken nagon har sokt arbete.
Detsamma giiller vid tillimpning i en tvist om 2-5 och 8 §§ av reglerna om
tvisteforhandling i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

[ en sddan tvist fir jaimstilldhctsombudsmannen fora talan for en enskild
arbetstagare eller en arbetssékande. om den enskilde medger det och om
ombudsmannen finner att en dom i tvisten ér betydelsefull for rittstillimp-
ningen. Sadan talan fors vid arbetsdomstolen. Nér en arbetstagarorganisa-
tion har ratt att fora talan foér den enskilde enligt 4 kap. 5§ lagen om
rittcgangen i arbetstvister, fir dock jimstilldhetsombudsmannen féra talan
endast om organisationen inte gor det. Vad somi den lagen féreskrivs om den
enskildes stillning i rittegingen, tillimpas dven nir ombudsmannen for
talan.

I mal om tillampning av 2-5 ach
8 §§ kan domstolen utéver vad som i
ovrigt galler forordna att férhandling
skall hédllas inom stingda dérrar, i
den mndn det kan antas att offentlighet
skulle medféra risk for visentlig ska-
da for part eller annan genom yppan-
de av daffirs-, drifi- eller dirmed
jamforligt forhdllande hos féretag
eller organisation eller av enskilds
ekonomiska eller personliga forhdl-
landen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.

! Lagen omtryekt 1980:412.
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10 Forslag till
Lag om andring i utlinningslagen (1980:376)

Harigenom foreskrivs att 45 § utldnningslagen (1980:376) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

45 §

I drenden hos linsritten om utvisning enligt 43 § skall hallas muntlig
forhandling som avses i 9§ forvaltningsprocesslagen (1971:291), om
utldnningen begir det. Linsritten skall i god tid innan den beslutar om
utvisning underriitta utlinningen om hans rétt att begidra muntlig forhand-

ling.

Vid muntlig férhandling hos en
forvaltningsdomstol i utvisnings-
drenden tillimpas bestimmclserna
om allmént ombud och forfarandet i
58 och 59 §§ samt 60 § forsta stycket.
I fraga om ersdttning till allmint
ombud och tolk tillimpas bestim-
melserna i 61 § tredje stycket och
62 §. Domstolen far besluta att for-
handlingen skall hdllas inom stingda
dirrar, dven om detta inte foljer
av 16 §
(1971:291).

forvaltningsprocesslagen

Vid muntlig forhandling hos en
forvaltningsdomstol i utvisnings-
drenden tillimpas bestimmelserna
om allméint ombud och forfarandet i
58 och 59 §§ samt 60 § forsta stycket.
I friga om ersidttning till allmént
ombud och tolk tillimpas bestim-
melserna i 61§ tredje stycket och
628§.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1980-09-11

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Ullsten,
Bohman, Wikstrom, Friggebo. Mogird, Dahlgren, f:\sling, Soder, Kron-
mark, Burenstam Linder. Johansson. Wirtén, Holm. Andersson. Boo,
Winberg. Adelsohn, Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsridet Petri

Proposition med forslag till lag om andring i sekretésslagen (1980:100)
m. m,

1 Inledning

Riksdagen har under viren 1980 antagit en ny sekretesslag (prop.
1979/80:2, KU 1979/80:37. rskr 1979/80:179, SFS 1980:100). Den nya lagen
trader i kraft den | januari 1981. Den ecrsatter da dels nuvarande
bestimmelser om hemliga handlingar i lagen (1937:249) om inskréinkningar i
ritten att utbekomma allminna handlingar (1937 &rs sekretesslag), dels i
princip alla nu géillande tystnadspliktsforeskrifter for offentliga funktiondrer.
Dcn nya lagstiftningen innebiir alltsd en enhetlig reglering av handlings-
sekretess och tystnadsplikt i det allméinnas verksamhet.

Den nya sekretesslagen medfor en omfattande foljdlagstiftning. Samtidigt
med den nya lagen har riksdagen beslutat foljdindringar i fyra lagar, bl a.
rittegangsbalken (RB) och forvaltningsprocesslagen (1971:291). Andringar-
na (SES 1980:101-104) inncbiir en ny reglering av méjligheterna att hélla
domstolsférhandlingar inom stiingda dérrar (s. k. férhandlingssekretess).

Foljdandringar i ctt hundratal lagar har beslutats av riksdagen senare
under véren 1980 (prop. 1979/80:80. KU 1979/80:45, rskr 1979/80:269, SFS
1980:158-257). Huvuddelen av dessa foljdandringar innebir att hittillsva-
rande bestimmelser om tystnadsplikt for offentliga funktionérer upphor att
gilla den [ januari 1981. Foreskrifter om tystnadsplikt som riktar sig bide till
offentliga funktiondrer och till enskilda har dndrats sa att de efter nidimnda
dag kommer att avse endast cnskilda. Andra lagiindringar inncbir att vissa
bestimmelser om forhandlingssekretess i andra lagar in RB och férvalt-
ningsprocesslagen upphiivs. eftersom de ersiitts av den nya regleringen.

1 prop. 1979/80:80 (s. 48) aviserade jag att det dr nddvindigt med
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viterligare foljdlagstiftning till den nya sekretesslagen. Det giller dels
dndringar i sjilva sckretesslagen, dels dndringar i andra lagar. Vissa av de
frigor som jag berorde i prop. 1979/80:80 bor tas upp i forevarande
sammanhang. Samtidigt bér behandlas ocksa nagra frigor som inte nimndes
i propositionen. Huvudsakligen ror det sig om en anpassning av bestimmel-
ser 1 den nya sekretesslagen till nytillkommen lagstiftning. De nya
bestimmelscrna bor trida i kraft samtidigt med sekretesslagen.

Av de fragor som berordes i prop. 1979/80:80 och som inte tas upp hir
behandlas vissa pa annat hall. En anpassning av tystnadspliktsforeskrifterna i
kreditupplysningslagen (1973:1173) och inkassolagen (1974:182) till den nya
sckretesslagen foreslas i prop. 1980/81:10. Foljdlagstiftning som beror bl. a.
lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hélso- och sjukvardspersonalen m. fl. féreslas
i en lagradsremiss som har beslutats den 28 augusti 1980. Vidare Overvigs
enligt vad jag har inhimtat inom budgetdepartementet foljdindringar i
skattelagstiftningen med anledning av den nya sekretesslagen. Har kan ocksa
erinras om att brottsforebyggande radet har tillsatt en arbetsgrupp med
uppgift att inom ramen for dversynen av lagstiftningen mot den organiserade
och den ekonomiska brottsligheten se ¢ver bestimmelserna om informa-
tionsutbyte och anmaélningsskyldighet mellan myndigheter.

Vissa fragor bor f. n. inte foranleda lagstiftning. Jag dterkommer strax till
dem.

Den nya sekretesslagen pakallar dven dndringar pa forordningsniva.
Regeringen har den 19 juni 1980 beslutat om en sekretessforordning (SFS
1980:657). Vidare kommer under hosten de tystnadspliktsbestimmelser som
nu foreckommer i foreskrifter som har meddelats av regeringen och som
innebir forbud att réja eller utnyttja vad ndgon har erfarit i allmiin tjdnst cller
under utdvande av tjdnsteplikt att upphivas eller dndras sa att tystnadsplikt
inte lingre foreskrivs. Regeringen har ocksd bemyndigat forvaltningsmyn-
digheterna och kommunerna att upphiva eller dndra féreskrifter om
tystnadsplikt som har beslutats av dessa (SFS 1980:659).

De lagforslag som tas upp i detta drende ir sddana att de enligt forsta
meningen i § kap. 18 § andra stycket regeringsformen (omtryckt 1979:933)
bor granskas av lagrddet. De hir forordade #ndringarna i den nya
sekretesslagen har dock i allt visentligt karaktiren av cn anpassning av
bestimmelscrna i lagen till annan lagstiftning. huvudsakligen nytillkommen
sddan inom olika foérvaltningsomriden. Dc berdr inte heller de delar av
sekretesslagen dver vilka lagradet foretradesvis hordes (1 och 12-15 Kap.. se
prop. 1979/80:2 del A s. 406). Ovriga lagforslag utgér foljdindringar av
niirmast lagtcknisk karaktir av samma slag som de som lades fram i prop.
1979/80:80 och over vilka lagradets vttrande inte inhdmtades. Lagradets
vttrande 6ver de hir framlagda forslagen kan déarfér anses sakna betydelse pé
grund av lagstiftningsfrigornas beskaffenhet och kan alltsa. med stad av
andra meningen i nimnda lagrum i regeringsformen, underlatas.
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2 Vissa sarskilda fragor
2.1 Registrerads insyn i vissa register

Enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen géller sekretess i sidan verksamhet som
avser férande av eller uttag ur allmint kriminalregister eller polisregister f6r
uppgifter som har tillforts registret. Om utlimnande av sddana uppgifter
giller vad som ér foreskrivet i lag om de register som nu har ndmnts och i
forordning som har stdd i sidan lag. Féreskrifterna i 14 kap. sekretesslagen—
bland dem den paragraf vari anges att sekretess till skydd for en enskild inte
giller i forhéllande till honom sjélv (4 §) — giiller inte i friga om sekretessen
enligt 7 kap. 17 §. De lagar som denna paragraf hinvisar till ir lagen
(1963:197) om allméint kriminalregister och lagen (1965:94) om polisregister
m. m. De bestimmelser i dessa bada lagar som ror utlimnande av uppgifter
till enskilda inncbér att en person som #r registrerad i nigot av de register
som avses i lagarna bara i siirskilda undantagsfall har mojlighet att fa del av
uppgifter om sig sjilv.

Friagan om cn utvidgad ritt for den registrerade att fi ta del av
registeruppgifter om sig sjilv har diskuterats under forarbetena till sekre-
tesslagen. Foredragande statsradet uttalade (prop. 1979/80:2 del A s. 214) att
det under foljdlagstiftningsarbetet fick dverviigas om det borde inféras en
foreskrift i registerlagarna som skulle innebira att den registrerade hade ritt
att ta del av registeruppgifter om sig sjilv pé ett sddant sitt att han inte skulle
komma att forfoga 6ver négot bevis om registrets innchall. For min del
erinrade jag om detta uttalande i prop. 1979/80:80 (s. 48) och forklarade att
den fraga det hir géllde krivde nidrmare utredning om vilken ldsning som
skulle viljas och vilka praktiska och ckonomiska konsekvenser ldsningen
skulle fa fér polisviisendet. Jag var diirfor inte beredd att da ligga fram nigot
forslag om dindring i de tvd lagarna.

Frigan om den registrerades insynsrdtt har déarefter diskuterats i en
promemoria. som upprittats inom justiticdepartementet (dnr 301-80). 1
promemorian foreslogs &ndringar i kriminal- och polisregisterlagarna.
Forslagen gick ut pé att den cnskilde skulle ha riitt att ta del av sadana
uppgifter om sig sjilv som hemlighélls av hinsyn till den enskildes egna
intressen. Uppgifter som var hemliga av andra skil skulle ddremot inte fa
goras tillgangliga t6r honom. Ritten till insyn innebar dock inte nagon rétt
for den enskilde att fa ndgot bevis om registreringsinnehallet. Bakom denna
stindpunkt lag farhigor for att en mdojlighet att fa registerutdrag skulle
komma att utnyttjas av arbetsgivare till att krdva anstillningssokande pa
straffloshetsintyg. Eftersom den enskilde inte skulle fa tillgang till ndgot
registerutdrag, maste han enligt promemorictfdrslaget infinna sig pd cn
polisstation for att pa stillet ta del av uppgifterna pa en bildskirm eller
genom lisning av en utskrift.

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av rikspolisstyrel-
sen, datainspektionen och samarbetsorganet (Ju 1968:59) far rittsviisendets
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informationssystem (SARI). Av remissutfallet framgér att en [ésning enligt
promemorians forslag dr forenad med atskilliga praktiska och tekniska
problem. Bl a. méste datatcrminaler finnas placerade pd sddant sitt au
allméinheten pa ldmplig plats i polisens lokaler kan lisa bildskirmstext eller
datorutskrift. Eftersom dessa lokaler f. n. inte dr limpade {or det dindamilet,
miste de i stor utstriickning byggas om, bl. a. for att den enskilde skall kunna
ta del av uppgifter om sig sjilv utan risk for insyn fran andra personer. Diirtill
kommer att det dr svért att med ndgon grad av séikerhet beriikna vilken
personal och andra resurser som kan komma att kriivas, om reformen
genomfors,

Enligt min mening talar atskilliga skél for att den registrerade ges riitt att ta
del av registeruppgifter om sig sjilv niir allmiinna intréssen inte dr berorda.
Grundsatscrna bakom bestimmelserna i 14 kap. 4 § sckretesslagen om den
enskildes ritt att forfoga Gver sekretess som géller i hans intresse och i 10§
datalagen (1973:289) om den registrerades riitt att fa underriittelse om
innehallet i personuppgift som ingdr i ett personregister gor sig otvivelaktigt
gillande ocksd i1 friga om kriminal- och polisregistren. Som emellertid
framgdr av remissutfallet ar frégan forenad med atskilliga praktiska och
tekniska problem. Vidare dr det svart att overblicka de ckonomiska
konsekvenserna av den 16sning som férordats i promemorian. Frigan kriver
dérfor enligt min mening ytterligare utredning. Jag ér diirfor inte beredd att
nu ligea fram nigot forslag pi denna punkt men avser att dterkomma i
fragan. Polisregisterlagen bor emellertid anpassas till den nya sekretessla-
gen, se avsnitt 4.7.

2.2 Utvidgning av besvirsritten

Om en myndighct avslar en enskilds begiran om att-fi ta del av en allmiin
handling cller limnar ut en allmin handling med ett forbehall, som
inskrinker sékandens ritt att yppa dess innehall eller annars férfoga dver
den, far sdkanden enligt 2 kap. 15 § tryckfrihetsforordningen féra talan mot
beslutet. Fran denna huvudregel finns vissa undantag. bl. a. i friga om
riksdagens och regeringens beslut i saken. T 15 kap. 7 § sekretesslagen finns
ndrmarc bestimmelser om vilken myndighet som ir besviirsinstans. Tregel dr
kammarritten forsta och regeringsriitten andra besviirsinstans, Enligt 15
kap. 8 § samma lag far talan ocksa i allmidnhet foras mot ett beslut varigenom
en myndighet har avslagit en annan myndighets begiiran att fi ta del av en
handling. [ paragrafen anges vidare hos vilken myndighet sdana besviir skall
anforas. Diiremot foreligger f. n. inte ndgon besviirsritt for den som anser sig
bli lidande av ett beslut om att en allmin handling skall limnas ut, vare sig
denne ér en enskild eller en myndighet.

Televerket har i en skrivelse den 7 februari 1980 ifragasatt om inte
besviirsriitten bor utvidgas. Verket har pekat pa det fallet att en myndighet

avslir en enskilds begiran att {a ta del av en allmin handling och at
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kammarritten sedan dndrar beslutet och bestimmer att handlingen skall
lamnas ut. Verket menar att myndigheten i ett sidant fall bor ha ritt att fora
talan i regeringsriittcn mot kammarrittens beslut.

En utvidgning av fullfoljdsratten pa sitt televerket har férordat forutsiitter
indringar i tryckfrihetsforordningens regler om allminna handlingars
offentlighet. Nir de nuvarande bestimmelserna i grundlagen tillkom
diskuterades ocksa klagorittens omfattning (prop. 1975/76:160 s. 202 ff).
Dirvid intogs den standpunkten att den som ansag sig bli fidande pa att en
allmiin handling imnas ut inte borde ges riitt att dverklaga utlimnandebe-
slutet. Bl. a. dberopades det skilet att en sadan utvidgning av klagoriitten
skulle kunna iiventyra vad som ofta har avgorande betydclse nir offentlig-
hctwrihcipen skall tillimpas. nimligen att provningen sker snabbt, Med
hinsyn till den stindpunkt som salunda intogs i grundlagstiftningsirendet
anser jag att det inte nu bor komma i fraga att gdra en sadan utvidgning av
klagoritten som den som televerket har diskuterat i sin skrivelse,

2.3 Utvidgning av statistiksckretessen

I9kap. 4 § sckretesslagen finns bestimmelser om sekretess i sadan sérskild
verksamhet hos myndigheterna som avser framstillning av statistik. Sckre-
tessen skyddar uppgitter som avser en enskilds personliga eller ekonomiska
férhallanden och som kan hdnforas till den enskilde. Enligt huvudregeln ér
sekretessen absolut. Fyra undantag finns dock fran regeln om absolut
sckretess. Undantagen avser uppgifter i féretagsregister, uppgifter som ror
avlidna. uppgifter som behdvs for forskningsiindamal och uppgifter som inte
genom namn m. m. ir direkt hiinférliga till den enskilde. For dessa fall géller
ett omviint skaderekvisit. dvs. uppgifterna far liimnas ut. om det stiar klart att
de kan rojas utan att den som uppgifterna rér cller nagon honom nitrstiende
lider skada eller men.

Enligt I kap. 3 § sckretesslagen giller sckretess ocksa i forhallandet
myndigheter emellan. Konflikten mellan sckretessbestimmelserna och
foreskrifter, som aligger en myndighet eller dess offentliga funktionirer
skyldighet att tillhandahalla en annan myndighet uppgifter. har vid
tillkomsten av sckretesslagen 18sts sd att uppgiftsskyldigheten har getts
forsteg framfor sckretessen (14 kap. 1§ sekretesslagen).

Till nu avsedda foreskrifter om uppgiftsskyldighet hor reglerna § 36-4)
kap. RB om riitt for domstolar att {4 tillging till bevisning i ridttegngar (prop.
1979/80:2 del A s 399). Innebirden i denna reglering blir alltsd att
sekretessen viker for toex. vittnesplikten. Vittnesplikten giilller emellertid
inte obegriinsad. 36 kap. 5 8 RB anges salunda fall diir det édr forbjudet att
héra vittnen angiende uppgifter av visst slag. Bl a. dr en domstols
mojligheter att fa tillpang till uppgifter som omfattus av utrikes- och
torsvarssckretessen begriinsade (se SFS 1980:101). Nagon liknande begriins-
ning finns inte i fraga om uppgifter som omfattas av den s, K. statistiksekre-
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tesscnenligt 9 kap. 4 § sekretesslagen. Hilr giller allts vittnesplikten fullt ut.
En domstols ritt att forordna att allminna handlingar. som kan antas ha
betydelse som bevis. skall tilhandahallas domstolen eller forundersoknings-
myndigheten regleras pa motsvarande sitt i 38 kap. 8 § RB (jtr 23 kap. 14 §
RB). Allmiinna handlingar. som innchiller uppgifter som omfattas av
statistiksckretessen. undantas alltsa inte frin denna s. k. editionsplikt.

Med anledning av att sistniimnda forhallande hade kritiserats i en motion
uttalade riksdagen i samband med att den antog sckretessiugen att
mdjligheterna att ytterligare inskrinka domstolarnas riitt att forordna om
utlimnande av allmdnna handlingar inte kunde goras utan nirmare
overviiganden (KU 1979/80:37 s. 35). Iragan om cn sadan utvidgning har
direfter Gverviigts inom justiticdepartementet.

For egen del vill jag férst erinra om att fragan om forhallandet mellan
statistiksekretessen. d ena sidan. och bl. a. vittnes- och editionsplikten enligt
RB. & andra sidan. behandlades under [6rarbetena till den nva sekretessla-
gen. | den depuartementspromemoria (Ds Ju 1977:11) som lag till grund for
prop. 1979/80:2 foreslogs att det 1 36 kap. 5 § RB foreskrivna forbudet mot
vittnesforhor i vissa fall skulle utvidgas till att avse ocksd uppgifter som
omfattades av statistiksckretessen. I mal angdende sérskilt allvarliga brott
eller niir det forelag ett samtycke ill forhoret av den som skyddades av
sekretessen skulle dock sidana uppgifter fa limnas. I promemorian foreslogs
vidare att skyldigheten {6r myndigheterna att tillhandahalla en domstol
allmédnna handlingar som kunde antas ha betydelse som bevis skulle regleras
pa motsvarande siitt. Det innebar att editionsplikten skulle vara begriinsad i
fraga om handlingar som inneholl uppgitter som omfattades av statistiksekre-
tessen,

Under remisshehandlingen av promemorian tog statistiska centralbyrdn i
sitt yttrande upp fragan om férhillandet mellan statistiksekretessen och den
foreslagna utvidgningen av térbudet mot vittnesforhor (prop. 1979/80:2 del
B. s. 5538 f). I vttrandet hivdades att forbudet borde gilla ocksi i de mal
angdcende sirskilt allvarliga brott dir enligt promemorian vittnesforhor
skulle vara tillatet.

I prop. 1979/80:2 uttalade foredragande statsridet (del A s. 399} att den
avviigning mellan intresset av sckretess och det motstiende intresset av att
domstolarna fick tillgang till bevisning som hade gjorts i RB i huvudsak var
tillfredsstallande till sin sakliga innebord. Det saknades darfor skiil att i det
di aktuella sammanhanget gora annat iin de jamkningar som var nédviindiga
med anledning av de nya reglerna om sckretess i offentlig verksamhet. Ett
liknande uttalande gjordes i fraga om editionsplikten (s. 400). T konsekvens
med denna uppfattning féreslogs i propositionen inte nigot forbud mot att
hora vittnen angiendc uppgifter som omfattades av statistiksekretessen och
inte heller nigon motsvarande begrinsning av editionsplikten cnligt 38 Kap.
8 § RB. Det kan tilliiggas att stéiillningstagandet i propositionen ocksé bor ses
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mot bakgrund av att sekretessen mellan myndigheter dver huvud taget var
mindre ldngtgdende 1 propositionen in i departementspromemorian.

Jag delar naturligtvis den uppfattning som ligger bakom riksdagens
nyssndmnda uttalande om statistiksekretessen, niimligen att uppgifter som
har lamnats till en myndighet som underlag for statistikproduktion bor ha ett
fullgott sekretesskydd. Den nya sekretesslagen innebiir ocksd avsevirda
forstirkningar av statistiksekretessen jamfort med 1937 ars lag och gallande
tystnadspliktsreglering.

Tanken att statistiksekretessen skulle vara absolut 1 den meningen att
uppgifter aldrig skulle kunna limnas vidare till ndgon enskild eller till en
annan myndighct dr & andra sidan knappast rimlig. T. ex. forskningen har
ibland ctt legitimt intresse av att fa uppgifter ur ett statistiskt primédrmaterial.
Aven i andra undantagstall kan det tinkas att statistiksekretessen bor sta
tillbaka for intresset av att uppgifter limnas ut. Ett uttryck for detta dr att
varken den s. k. generalklausulen, som tilldter uppgiftslimnande myndighe-
ter emellan efter en intresscavviigning (14 kap. 3§ sckretesslagen), eller
regeringens dispensbefogenhet (14 kap. 8 § sckretesslagen) har forsetts med
nigot undantag som begriinsar mojligheterna att limna ut ocksa statistik-
uppgifter.

En annan situation dir det i undantagsfall kan finnas ett beréttigat intresse
av att uppgifter limnas ut. trots att dec i och fér sig omfattas av
statistiksckretessen, dr den att en domstol eller en forundersékningsmyndig-
het behover uppgilterna som bevisning i en rittegang. Aven om det
naturligtvis inte kan vara niigon vanlig foreteclse att statistikuppgifter limnas
till en domstol cller en forundersékningsmyndighet for att anviindas som
bevis, vill jag inte utesluta att intresset av att dessa myndigheter far tillgdng
till uppgifterna i nagot enstaka fall kan vara si starkt att ocksa statistiksekre-
tessen bor fa std tillbaka. Jag vill hiir erinra om att uppgifterna skyddas av
sckretess bade hos domstolen (12 kap. 18 sekretesstagen) och hos
forundersokningsmyndigheten (9 kap. 17 § sekretesslagen). Enligt min
mening foreligger det inte ndgon risk for att domstolarna skulle utnyttja sin
mojlighet att forordna att en statistikmyndighet skall limna ut hemliga
uppgifter annat dn i de med all sdkerhet mycket siillsynta fall dir det
verkligen miste anses befogat att sd sker. Jag kan hiinvisa till att det savitt
kant bara i ett enda fall varit aktuellt {or en domstol att meddela ett
editions{érordnande betrdffande statistikuppgifter och att 1 det fallet ndgot
sadant forordnande inte meddelades (se Svensk Juristtidning 1975 referat s.
71). Jag dr diirfor inte beredd att nu foresla ndgon dndring av gillande
ordning savitt giiller forhallandet mellan statistiksekretessen och domstolar-
nas mojligheter att fi tillgang till bevisning. Skulle det emellertid visa sig att
38 kap. 8 § RB utnyttjas pi ett siitt som avviker fran det jag hir har forutsatt,
ir jug givetvis beredd att pa nytt ta upp fragan till behandiing.
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3 Upprittade lagforslag

[ enlighet med vad jag nu har antért har inom justiticdepartementet
uppriittats forslag till

1. lag om indring i sekretesslagen (1980:100),

2. lag om dndring i lagen (1931:152) med vissa bestimmelser mot illojal
konkurrens,

3. lag om dndring i lagen (1936:56) om socialregister,

4, lag om dndring i lagen (1954:579) om nykterhetsvird,

5. lag om dndring i lagen (1956:2) om socialhjilp.

6. lag om idndring i barnavirdslagen (1960:97).

7. lag om édndring i lagen (1965:94) om polisregister m. m.,

8. lag om éndring i lagen (1976:633) om kungérande av lagar och andra
forfattningar,

9. lag om indring i lagen (1979:1118) om jamstdlldhet mellan kvinnor och
man i arbetslivet,

10. lag om dndring i utliinningslagen (1980:376).

De under 3-6 angivna forslagen har upprittats i samrid med chefen for
socialdepartementet och de under Y och 10 angivna forslagen i samrad med
statsrddet Andersson.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

6 kap. 1§

1 prop. 1979/80:80 tog jag upp forhillandet mellan lagen (1931:152) med
vissa bestimmelser mot illojal konkurrens (IKL) och sckretesstagen. Jag
anforde dirvid foljande (s. 49).

I 3§ IKL finns tystnadspliktsbestimmelser som giiller savill offentliga
funktionirer som enskilda. En motsvarande sckretessregel for offentliga
funktiondrer finns 1 6 kap. 1 § sckretesslagen. Foremalet for tystnadsplikten
enligt 3 § forsta stycket IKL ér yrkeshemligheter. Tystnadsplikten gilller hiir
endast for personer som ér anstillda i niringsverksamhet och iir begriinsad
till den tid, under vilken tjansteavtalet dr gillande. Féremalet tOr tystnads-
plikten dr cnligt paragrafens andra stycke tekniska forebilder. Hir giiller
tystnadsplikten for alla, som har anfortrotts forebilden for utférande av
arbete eller annars for affirsindamal, oavsett om vederborande ir anstilld
ellerinte. Tystnadsplikten drinte tidsbegriinsad. Sekretessen enligt 6 kap. 1 §
sekretesslagen giller i myndighets affiirsverksamhet tér uppgift om myndig-
hetens affirs- och driftforhallanden. Sekretesstidens Lingd éir 20 ar. Som jag
tidigare har sagt bvgger sekretesslagstiftningen pa att sckretessen for
offentliga funktioniirer skall regleras 1 princip uteslutande i sekretesslagen.
Tystnadspliktsbestimmelsen i 3 § [KL bor dirfor goras tillimplig endast pa
enskilda. En sddan iindring av 3 § skulle emellertid leda till en visentlig
skillnad i friga om tiden for tystnadsplikten mellan offentliga funktionirer
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och andra anstillda. En sddan skillnad {ir inte sakligt motiverad. For att i
huvudsak samma regler skall gilla f6r offentliga funktioniirer och enskilda
miste, férutom 3 § IKL, dven 6 kap. | § sekretesslagen dndras. Vidare finns i
12§ IKL bestimmelser om forhandlingssekretess som maste anpassas till
sekretesslagen. De hiir nidmnda fragorna kriver emellertid vtterligare
dverviiganden innan nagot forslag kan laggas fram.

Nir det giller frigan om en anpassning av 3 § IKL till sckretesslagen och
en iindring i férevarande paragraf vill jag vidare erinra om att skyddet for
toretagshemligheter f. n. overvigs inom utredningen (Ju 1979:09) om skydd
for foretagshemligheter. Utredningen skall se over bl. a. bestimmelserna i
3 § IKL. Enligt direktiven bér utredningens 6verviganden avse inte bara
arbetstagare 1 privat tjinst utan ocksad offentligt anstillda.

Enligt min mening bor resultatet av kommitténs utredningsarbete inte
foregripas. Jag forordar dérfér att man nu gér en provisorisk reglering.
Denna méste i sd stor utstrickning som mdéjligt tillgodose tva delvis
motstridiga intressen. Det ena dr att anstillda i privat tjinst och offentligt
anstillda bor vara likstillda i friga om tystnadsplikt angdende arbetsgivarens
foretagshemligheter. Det andra intresset dr att regleringen inte bor medfora
alltfér langtgdende ingrepp i de tvd aktuella paragraferna. En rimlig
avvigning mellan dessa intressen torde uppnés. om foreskrifterna utformas
sd att den som ér anstiilld hos en myndighet sa linge anstillningsforhallandet
varar dr skyldig att iakrta den tystnadsplikt som foljer av 6 kap. 13§
sekretesslagen, medan hans tystnadsplikt efter anstillningens upphorande
inskrinks till att avse sidant som omfattas av tvstnadsplikt enligt 3 § andra
stycket IKL, dvs. tekniska forebilder.

T enlighet med det antorda har i ett nytt sista stycke i forevarande paragraf
foreskrivits att for den vars anstillning hos myndigheten har upphort giller
forbudet enligt torsta stycket att roja eller utnyttja uppgifter endast 1 den
utstriickning som féljer av 3 § andra stycket IKLL. [ fraga om IKL héinvisas till
avsnitt 4.2.

7 kap. 9 §

Enligt riksdagsbeslut (prop. 1975/76:39, UbU 1975/76:30, rskr 1975/76:367
och prop. 1978/79:180, UbU 1978/79:45, rskr 1978/79:422) skall kommuner-
nas skolstyrelser ha ctt Overgripande uppfoljningsansvar for alla ungdomar
under 18 ar som cfter avslutad grundskola inte genomgar utbildning eller har
arbete. Foreskrifter om denna verksamhet har tagits in i 2 kap. 4 §
skolférordningen (1971:235. omtryckt 1979:717). Verksamheten. som avser
studie- och yrkesorientering. bedrivs i svfte att ge de berérda ungdomarnaen
mojlighet till arbete. praktik eller utbildning. Vederborande skolstyrelse
skall dirfor fortlopande halla sig underrittad om dessa ungdomars situation,
utrona deras intressen och méjligheter for fortsatt utbildning eller arbete och
limna dem viigledning i sddana fragor. Studic- och yrkesorienteringen skall
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bedrivas i nédra samverkan med berérda lokala statliga och kommunala
organ, frimst den offentliga arbetsformedlingen och sociala centralndmn-
den.

Det ir uppenbart att det inom denna verksamhet kan finnas uppgifter som
ir lika skyddsviirda som motsvarande uppgifter inom den elevvardande
verksamhet som avses i 7 kap. 9 § andra stycket. Dirfor har i paragrafen
inforts ett nytt tjirde stycke med bestimmelser om sekretess i den studie- och
yrkesorientering som avses hiir. Med den foreslagna avtattningen av stycket
blir detta tillimpligt endast i den verksamhet som skolstyrelserna bedriver.
Har en skolstyrelse vint sig till en arbetsférmedling eller cn social nimnd blir
fragan om sckretess hos dessa myndigheter att bedoma efter de bestiimmel-
ser som géller for deras verksamhet.

Det bor anmiirkas att sekretessen enligt det nya fjiirde stveket kommer att
bryta meddelarfriheten (se 16 kap. 1 §).

8 kap. 2 §

Riksdagen har under varen 1979 antagit en ny lag om delpensionsforsik-
ring som har tritt i kraft den 1 januari 1980 (prop. 1978/79:69, SfU
1978/79:14. rskr 1978/79:133. SFS 1979:84). Jimfort med ildre lugstiftning
inncbir den nya lagen att den for arbetstagarna lagstadgade forsdkringen for
delpension mellan 60 och 65 ars alder giller fven for egna foretagare som
minskar sitt forviarvsarbete med hilften. Det innebir att bl. a. smaforetaga-
re, jordbrukare och fiskare omfattas av hela systemet med rorlig pensions-
alder, som infordes den 1 juli 1976.

T fraga om uppgifter som limnas i ett delpensionsiirende géller i dag enligt
18 kap. 28§ lagen (1962:381) om allmin forsikring tystnadsplikt for
befattningshavare m. fl. hos de allmiinna forsiikringskassorna. Tvstnadsplik-
ten avser cndast enskildas personliga forhallanden. Handlingar 1 ett
delpensionsirende dr sckretessbelagda enligt 14§ 1937 drs scekretesslag.
Handlingar i sddana drenden iir dock hemliga endast sivitt de angar enskildas
personliga forhallanden.

Enligt 7 kap. 7 § sckretesslagen kommer sekretess att giilla hos allmiin
forsdkringskassa i delpensionsirenden for uppgifter om nigons hilsotillstind
eller andra personliga forhallanden. om det kan antas att den som uppgiften
ror eller ndgon honom niirstaende lider men om uppgiften rijs. Diremot ger
sckretesslagen inget skydd for uppgifter om enskildas affirs- cller driftfér-
hillanden i delpensionsirenden. Sedan delpensionsforsikringen nu har
utvidgats till egenforetagare behivs ett sekretesskvdd dven for sidana
uppgifter. Férevarande paragraf har darfor dndrats si att den omfattar éiven
drenden om delpensionsforsikring (jfr prop. 1978/79:69 s, 78).
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8 kap. 9 §

I denna paragraf finns sckretessbestimmelser som rée uppdragsverksam-
het for enskildas rikning. Finns uppgifter som avses i paragrafen i en allmin
handling. giiller sekretessen for uppgifterna i normalt hogst 20 ar. Frin denna
regel finns tvad undantag, nimligen savitt giller hemliga uppgifter hos en
hégskoleenhet och hos statens skeppsprovningsanstalt, I friga om sidana
uppgifter giller sckretessen i hogst 10 resp. 50 ér.

Patent- och registreringsverket har i en skrivelse den 26 augusti 1980
hemstillt att sekretesstiden {or uppgifter i verkets uppdragsverksamhet i
likhet med vad som fér motsvarande fall giéiller hos statens skeppsprovnings-
anstalt bestims till 50 ir.

Verket uppger att savil statens skeppsprovningsanstalt som patentverket
mottar uppdrag frin industriforetag. forskningsinstitutioner och andra
uppdragsgivare som bedriver tekniskt utvecklingsarbete inom ytterst kiins-
liga omraden och som ritknar med att limnade uppgitter far ett totalt skyvdd
mot utlimnande till ovidkommande. Under hela den tid uppdragsverksam-
heten har bedrivits har det statt klart att den nu gillande sckretesstiden pé 20
ar av uppdragsgivarna uppfattats som yiterst otillfredsstillande. Ofta giller
underlaget for undersékningarna tekniskt utvecklingsarbete som kan kom-
ma att resultera i oen patentansdkning. Ett inte ovanligt fall dr att en
uppdragsgivare avstar frin att fullldlja uppdraget med cn sidan ansékan
trots att forutséttningar for patent foreligger. Han kommer dai ett samre lige
in om han gjort en patentansékan men aterkallat denna. 1 det sistniimnda
fallet forblir handlingarna hemliga utan begrinsning. Den giillande regle-
‘ringen kan & uppdragstagare att avstd frin att antita verkets tjanster.

Jag kan for cgen del instimma i att patent- och registreringsverkets
uppdragsverksamhet ér av sa speciell karaktédr att det ir motiverat med en
lingre sckretesstid én den normala 20 drstiden. Forevarande paragraf har
dirfér dndrats sa att sckretesstiden for uppgifter i allméiinna handlingar om
denna verksamhet har bestiimts till hogst S0 ar.

8 kap. 12 §

Biomedicinska forskningsprojekt i Sverige som innefattar forsoék pi
miinniskor och som inte ir avsedda att dirckt gagna den enskilde individen,
granskas numcra av en forskningsetisk kommitté. I biomedicinska forsk-
ningsprojekt inbegrips provningar av icke registrerade likemede!l och
registrerade likemedel som provas med nya indikationer. Forskningsetiska
kommittéer finns i dag vid samtliga medicinska fakulteter i landet.
Kommittéerna skall svara for den etiska granskningen av de forskningspro-
jckt som plancras eller pagir i resp. region.

Som underlag for granskningen skall projektledaren ge in en beskrivning
av forskningsprojektet till den forskningsetiska kommittén. I beskrivningen
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skall anges bl. a. projcktets mil. metodik och antal forsékspersoner. Vidare
skall uppgifter limnas som belyser projektet frin ctisk svnpunkt, t. ex. vilka
risker for de cnskilda som dr forenade med projektet.

Den etiska granskningen har i detta sammanhang sin frimsta betydelse da
det dr friga om provning av icke registrerade likemedel eller av registrerade
lakemedel med nya indikationer. Detiir uppenbart att en projektbeskrivning
som ror provningen av ctt likemedel kan innehalla saddana uppgifter om en
enskilds affirs- eller driftférhallanden som bor vara sckretesskyddade. Vid
riksdagsbehandlingen av prop. 1979/80:2 forutsattes att frigan om sekrctess
hos de etiska kommittéerna skulle dvervigas i anslutning till den férordning
som enligt bemyndigandet i & kap. 6 § sckretesslagen skulle” utférdas av
regeringen. Jag har emellertid kommit fram till att den ctiska granskningen
knappast kan anses som sadan tillsyn med avseende pa niringslivet som avses
i sistnamnda bestimmelse. Eftersom inte heller nagon annan sekretessbe-
stimmelse i lagen kan anses tillimplig pa granskningsverksamheten, har det
hiir aktuella sekretessbehovet tillgodosetts genom ett nytt andra stycke i
forevarande paragraf.

Sekretessen enligt 8 kap. 12 § sekretesslagen i dess nuvarande lvdelse
bryter meddelarfriheten. Enligt min mening bor sckretessen cenligt det nya
andra stycket inte inskriinka meddelarfriheten. Bestimmelseni 16 kap. 1§
har dndrats i dverensstimmelse hiirmed.

9kap. 1§

Riksdagen har under viren 1980 antagit en ny skatteregisterlag som har
tritt i kraft den 1 juli 1980 (prop. 1979/80:146, SkU 1979/80:56, rskr
1979/80:353, SFS 1980:343). 1 lagen finns bestimmelser om skatteregister
som fors med hjéilp av automatisk databehandling. Bland lagens foreskrifter
finns en bestimmelse (12 §) som reglerar utlimnande till enskilda av
uppgifter som dr sekretessbelagda enligt forevarande paragraf i den nya
sekretesslagen. Det har darfor i fjarde stycket inforts en hinvisning till
skattercgisterlagen (jfr 2 kap. 2 § andra stycket tryckfrihetsforordningen,
omtryckt 1979:936 och SFS 1980):344).

9 kap. 9 §

I paragrafens andra stycke regleras sekretessen hos notarius publicus.
Regleringen innebar att sekretess géller for uppgifter som det kan antas att
den rittssOkande har férutsatt skall bli behandlade fortroligt. Vidare giller
sckretess for uppgifter i Ovrigt om nagons personliga cller ckonomiska
forhallanden, om det kan antas att han lidey skada elter men om uppgifterna
rdjs.

Med den avfattning som paragrafen har fatt kan sekretess komma att giilla
for uppgifter om protester av viixlar och checkar. Handlingar med sidana
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uppgifter ir inte sekretessbelagda enligt 1937 ars sckretesslag (20 §). Dessu
uppgifter omfattas inte heller av notarius publicus tystnadsplikt (7 § stadgan
/1964:679/ om notarius publicus).

Nigon andring i den nu gillande ordningen bor inte komma i (raga. |1
paragrafens andra stycke har dirfor gjorts ett tilliige som uttryckligen

undantar uppgifter om protester fran sckretessen.

9 kap. 20 §

Enligt paragrafens forsta stveke giiller sekretess hos en domstol i mat om
tillimpningen av lagen (1976:380) om medbestimmande i arbetslivet och i
mal om kollektivavtal. Foremalet for sekretessen ar uppgifter om enskildas
persanliga eller ekonomiska torhallanden. En (Grutsiittining for sekretess ér
att det kan antas att den censkilde eller ndgon honom nirstaende lider
avseviird skada eller betydande men om uppgiften rojs. I sak ger paragrafen
tillsammans med 8 kap. 17 § sckretesslagen samma skyvdd som 36 § 1937 ars
sckretesslagi férening med 70 § lagen om medbestimmande i arbetslivet (jir
prop. 1979i80:2 del A s. 291).

De mal som avses i forevarande paragraf handlitggs enligt lagen (1974:371)
om rittegangen i arbetstvister. Ocksd andra typer av mal handliiggs enligt
den lagen. En sadan mélkategori utgdrs av mal om tillimpningen av fagen
(1974:12) om anstillningsskydd. I sidana mal kan det forckomma uppegifter
om enskildas personliga eller ckonomiska forhallanden som behover
sekretesskyddas. Tillimpningsomradet for paragrafen har dérfor utvidgats
till att omfatta ocksd mal som avses i lagen om anstiillningsskyvdd.

I detta sammanhang bdr nimnas att det finns mal om tillimpningen av
lagen (1976:600) om offentlig anstiillning vilka ror anstillningsskvddet for
arbetstagarc med statligt reglerad anstéllning. Jag syftar pa mil om
tillimpningen av 7, 8. 11 och 13 kap. sistndmnda lag. Mélen giller bl a.
uppsigning och avskedande. Isddana mal finns det naturligtvis ctt lika starkt
sekretesshehov som i motsvarande mal enligt lagen om anstiillningsskydd.
Sckretess kan visserligen gilla hos domstolen med stéd av 7 kap. 11 § i
forening med 12 kap. 1 § sekretesslagen. Sckretessbehovet blir emellertid
cnligt min mening inte tillriickligt tillgodosett hirigenom. Forevarande
paragraf har dirfor dndrats s att den skall omfatta ocksd mal som ror
tillimpningen av 7. 8. 11 och 13 kap. lagen om offentlig anstiillning.

I fraga om méil om tillimpningen av 10 Kap. lagen om offentlig anstiilining.
dvs. mil om disciplinansvar, anser jag emellertid inte att det finns skl att
foreskriva nagon sekretess (jfr 7 kap. 11 § fjirde stvcket sekretesslagen och
prop. 1979/80:2 del A s. 203).

En annan typ av mal som handliggs enligt lagen om réttegingen i
arbetstvister ir mal om tvister rérande konsdiskriminering. Fr. o. m. den |
juli 1980 kan uppgifter i sadana mal hillas hemliga med stod av 36 § 1937 ars
sckretesslag i {orening med 11§ tredje stycket lagen (1979:1118) om
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jimstilldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet (omtryeke 1980:412).
Sckretessen enligt forevarande paragraf har dirfor utvidgats tll att giilla
ocksd i mil om tilliimpningen av 2-5 och 8 §§ sistniimnda lag. Tilligget gor att
bestimmelsen i 11§ tredje stycket jimstilldhetslagen kan upphivas (jfr
prop. 1979/80:80 s. 47 och 73 och prop. 1979/80:129 s. 24).

For de dterstaende typerna av mal som handliiggs enligt lagen om
riittegangen i arbetstvister ger 8 kap. 17 § sckretesslagen skydd savitt giiller
uppgifter om en myndighets eller en enskilds affirs- cller driftforhillanden.
under forutsiittning att det kan antas att den som uppgifterna ror lider

avscevird skada om uppgifterna réjs.

9 kap. 21 §

Enligt 22 § andra stvcket 1937 ars sekretesslag i paragrafens lvdelse enligt
SFS 1980:414 giiller handlingssekretess 1 drenden hos jimstélldhetsombuds-
mannen eller jimstilldhetsnimnden enligt lagen om jimstilldhet mellan
kvinnor och miini arbetslivet. Handlingar i sadana drenden dr hemligai 20 ar.
En handling i ett sidant drende far dock Fimnas ut, om trygghet kan anses
vara for handen att handlingens innehéll inte skall missbrukas till skada for
niigon enskild som skyddas av sekretessen. En tystnadsplikt i drenden av det
angivna slaget finns foreskriven 122 § lagen om jamstilldhet mellan kvinnor
och miin i arbetslivet. Saviil bestimmelsen om handlingssekretess som
tystnadspliktsforeskriften dr av provisorisk karaktir (jfr prop. 1979/80:129 s.
19).

De bida nu berdrda sekretessbestimmelserna skall upphdéra att gilla niir
den nya sckretesslagen triider i kraft. De har fatt motsvarigheter { den nya 9
kap. 21 § i lagen. I sak ansluter den nya sckretessbestimmelsen néra till de
gillande reglerna.

Den tystnadsplikt som foljer av den nya 9 kap. 21 § bor inte ha foretriide
tramfor principen om meddelarfrihet. Paragrafen har diirfér inte tagits med i
uppriikningen i 16 kap. 1§.

16 kap. 1§

Som jag har anfért i motiven till 8 kap. 12 § bor meddelarfrihet rada i fraga
om uppgifter som avses i det nya andra stycket i paragrafen.

Punkt 1 Overgangsbestimmelserna

Sekretesslagen traderi kralt den | januari 1981, Lagen har delvis utformats
fran den utgdngspunkten att den socialtjinstlag som har foreslagits i prop.
1979/80:1 skulle tritda i kralt samtidigt (prop. 1979/80:2 del A s. 184 och 504).
Riksdagen har emellertid beslutat att den nya socialtjinstlagen skall trida i
kraft forst den 1 januari 1982 (SoU 1979/80:44, rskr 1979/80:385. SFS
1980:620).
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Med anledning av detta beslut av riksdagen har Svenska kommunférbun-
det i en skrivelse den 27 juni 1980 till regeringen tagit upp fragan om
ikrafttridandet av sekretesslagens bestiimmelser om registrering av allmén-
na handlingar (15 kap. 1 och 2 §§) shvitt géller den kommunala socialvarden,
Forbundet pipekar att ocksd socialtjinstlagen innehéller foreskrifter som
giller registrering, bl. a. foreskrifter om register m. m. (59-66 §%). Som en
forberedelse infor den nya lagstiftningen bedriver Kommunforbundet i
samarbete med andra ett projekt for att fa fram rutiner for registrering.
dokumentation och arkivldggning m. m. De nya rutinerna skall vara firdiga
att tas i bruk nir socialtjinstlagen trider i kraft. En omliggning av
soctalvirdens registrerings- och dokumentationssystem beriiknas enligt
forbundet kosta kommunerna ca 25 milj. kr. Forbundet anser att det skulle
vara bide kostnadskriivande och olyckligt att behéva utarbeta administrativa
system som skulle gilla bara under en évergangstid av ett &r. Darfor foreslas
att ikrafttriidandet av sekretesslagens regler om registrering av allmidnna
handlingr, savitt giller den kommunala soctalvirden, flyttas fram till den 1
januari 1982,

For egen del vill jag forst nimna att det f. n. inte finns nagra generella
bestiimmelser om skyldighet att registrera allmdnna handlingar inom den
kommunala socialvarden. Man far darfor utgd fran att — dven om
kommunerna har system for registrering av handlingar — systemen varierar
fran kommun till kommun. Jag anser i likhet med Kommunférbundet att det
skulle vara klart olimpligt frin flera synpunkter att nu tvinga fram
registreringsrutiner som ir anpassade till den nya sckretesslagens krav men
inte till socialtjinstlagens. Inte minst kostnadshédnsynen talar mot en sadan
ordning. Det torde inte gi att till den 1 januari 1981 fa fram nya
registreringsrutiner inom den kommunala socialvirden, vilka svarar mot
socialtjinstlagens téreskrifter. Jag delar diirfér uppfattningen att sekretess-
lagens regler om registrering av allmiinna handlingar bor bli tillimpliga inom
den kommunala socialvirden forst vid den tidpunkt dd socialtjinstlagen
triider i kraft. Med hinsyn hértill har det gjorts ett tilligg till p. 1
dverglngsbestimmelserna till sckretesslagen av innebdrd att 15 kap. Loch 2
§§ i lagen skall borja tilldmpas inom den kommunala socialtjinsten forst den
1 januari 1982,

Betrittande de dvergangsbestimmelser i évrigt som behdvs med anled-
ning av riksdagens beslut om socialtjinstlagen hiinvisas till p. 3.

Punkt 3 Overgangsbestimmelserna

[ 7 kap. 4-6 §§ i den nya sckretesslagen regleras sckretessen inom
socialtjinsten. Vad som menas med socialtjinst anges i 7 kap. 4 § tredje
stycket. Med socialtjinst forstds shlunda verksamhet cnligt lagstiftningen om
socialtjiinst och den sirskilda lagstiftningen om vard av unga utan samtycke
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samt verksamhet som i annat fall handhas av socialniimnder. Till socialtjinst
raknas ocksd sidan verksamhet hos andra myndigheter som innefattar
omprévning av en socialndmnds beslut eller sirskild tillsyn dver niimndens
verksamhet samt verksamhet hos kommunala invandrarbyréer.

Den utformning som denna definition av begreppet socialtjinst har fitt i
sekretesslagen bygger pé att den lagstiftning som foreslogs i prop. 1979/80:1
om socialtjdnsten skulle trida i kraft den 1 januari 1981. Riksdagen har
emcllertid beslutat att lagstiftningen — med vissa dndringar —skall tridda i kraft
ett ar senare. Detta betyder att den lagstiftning som ersiitts av den nya
socialtjanstlagstiftningen — barnavardslagen (1960:97), lagen (1954:579) om
nykterhetsvard, lagen (1956:2) om socialhjilp. lagen (1970:296) om social
centralndmnd m. m., lagen (1976:381) om barnomsorg samt lagen (1936:56)
om socialregister — fortfarande kommer att vara i kraft under dr 1981. De |
tystnadspliktsforeskrifter som finns i de nyss nimnda lagarna skall emellertid
upphora att gilla den 1 januari 1981, da de ersiitts av 7 kap. 4-6 §§ i den nva
sekretesslagen.

For att begreppet socialtjinst i den nya sckretesslagen skall omfatta den
verksamhet pd det sociala omridet som bedrivs enligt den nuvarande
lagstiftningen under &r 1981 behévs en sérskild overgiingsbestimmelse. En
sddan har tagits in i férevarande punkt.

Overgangsbestammelsen far betydelse for tillimpningen av inte bara 7
Kap. 4 § utan ocksad 7 kap. 5 och 6 §§. 1 5 § kommer hénvisningen till den
sirskilda lagstiftningen om vérd av unga utan samtycke under ar 1981 att avse
barnavardslagen. P4 motsvarande sitt fir begreppet socialtjinst i 6 §
Overgangsvis den innebord som féljer av forevarande punkt i 6vergingsbe-
stimmelserna jimford med 7 kap. 4 § tredje stycket.

I 7 § forsta stycket lagen om socialregister finns bestimmelser om
utlimnande till enskilda av allméinna handlingar som omfattas av sckretess
enligt 7 kap. 4 §. For att det skall vara tilldtet att det pa detta siitt i en annan
lag dn sekretesslagen finns bestimmelser om handlingssekretessen pa social-
tjanstomradet krévs att sekretesslagen innehdller en hiinvisning till den andra
lagen (se 2 kap. 2§ andra stycket tryckfrihetsférordningen). En sidan
hinvisning har tagits in i férevarande punkt i Gvergingsbestimmelserna. |
friga om 7 § andra stycket i lagen om socialregister hinvisas till avsnitt
4.3,

4.2 Forslaget till lag om éindring i lagen (1931:152) med vissa bestimmelser
om illojal konkurrens

I ett nytt sista stycke i 3 § har gjorts ett tilligg som innebir att den i
paragrafens forsta stycke foreskrivna tystnadsplikten inte skall gélla for dem
som ar anstéllda hos det allmédnna. Betraffande skiilen till indringen hiinvisas
till vad som har sagts i anslutning till 6 kap. 1 § sekretesslagen.
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[ 12 § finns on bestimmelse om forhandlingssekretess. Den  nya
sckretesslagstiftningen innebiir att majligheterna att hilla domstolsforhand-
lingar inom stingda dorrar i princip skall framgd uv RB och forvaltnings-
processlagen (jfr prop. 1979/80:80 s. 47). Foreskriften i 12 § skall dirfor
upphitvas.

En forutsiittning for att en domstol skall kunna besluta om forhandlings-
sekretess dr enligt 5 kap. | § RB i dess lydelse fr. o. m. den | januari 1981
(SFS 1980:101) att det kan antas att det vid forhandlingen kommer att
forebringus uppgitter {or vilka giiller sekretess som avses i sckretesslagen.
Enligt 8 kap. 17 § sckretesslagen géller sekretess hos en domstol i mél eller
iarenden i domstolens rittskipande eller riittsvirdande  verksamhet for
uppgifter om en myndighets eller en enskilds affiirs- eller driftférhallanden,
om det kan antas att den som uppgitterna ror lider avseviird skada om
uppgifterna rgojs. Kan det antas att sidana uppgifter kommer att forebringas
vid en forhandling i ett sidant mal som avses i den upphivda bestimmelsen.
kan alltsd domstolen med stdd av 5 kap. 18 RB forordna att fdrhandlingen
skall hallas inom stiingda dorrar.

4.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (1936:56) om socialregister

17 § andra stycket foreskrivs att uppgifter frin socialregister fir limnas ut
till enskilda for vetenskapliga och diirmed jimtorliga undersokningar, sivida
trvgghet kan anses vara for handen att det inte kommer att missbrukas till
men for niigon enskild.

Sekretessen for uppgifter i socialregister enligt den nya sckretessligen
kommer att vara densamma som for uppgifter inom socialtjinsten i
allmiinhet. Det inncbiir att sekretessen kommer att giilla under forutsittning
av att ett s. k. omviint skaderekvisit ir uppfyllt. Det betvder i sin tur att den
nyss niimnda foreskriften i lagen om socialregister i sak dverensstiimmer med
den nya sekretessregleringen och att den déarfor blirobehovlig. Andra stveket
i 7 % foreslas darfor bli upphiivt. Hirigenom intrider emellertid den
skillnaden att socialstyrelsen inte Fingre skall prova frigor om utlimnande av
uppgifter. Sddana frigor skall i fortsiittningen prévas enligt vanliga regler (se
2 kap. 14§ trvckfribetsforordningen).

Det kan anmiirkas att lagen om socialregister i aterstiende delar upphér
att gilly vid 1981 Ars utgng (se motiveringen till édndringen i p. 3
dvergingsbestimmelserna till sckretesslagen).

4.4 Forslaget till lag om indring i lagen (1954:579) om nykterhetsvard

Som framgir av motiveringen till dndringen i évergingsbestimmelserna
till sekretesslagen kommer lagen (1954:579) om nykterhetsvird att giilla
ocksia under ar 1981. 1 64 § lagen om nykterhetsvird foreskrivs tvstnadsplikt

for den som fir eller har varit verksam inom samhiillets nvkterhetsvard for
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uppgifter om enskildas personliga forhallanden. Tystnadsplikten ir begriin-
sad genom ett obehorighetsrekvisit.

Tystnadsplikten giiller i forsta hand {or offentliga funktioniirer. For deras
del behovs tystnadspliktsbestimmelsen inte Lingre. Tystnadsplikt giller tor
dem i stiillet till 61jd av 7 kap. 4 och 6 §§ sekretesslagen i forening med p. 3
dvergingsbestimmelserna.

Aven enskilda kan emellertid omfattas av tystnadspliktsbestimmelsen i
lagen om nykterhetsvird. Samhiillets nvkterhetsviard bedrivs néimligen dven
vid anstalter som har anordnats av enskilda och som har erkiints av
regeringen sisom allménna vardanstalter for alkoholmissbrukare. De som ér
verksamma vid dessa anstalter omfattas inte av sekretesslagens bestimmel-
ser. Tystnadspliktsbestimmelsen i lagen om nvkterhetsvird kan diirfor inte
upphiivas pd samma siitt som motsvarande bestimmelser i lugen om
socialhjilp och barnavirdslagen (jfr avsnitt 4.5 och 4.6). Bestimmelsen hari
stilllet dndrats s att den avser endast sidana personer som r eller har varit
verksamma vid anstalter som har anordnats av enskilda och som har erkiints
av regeringen sdsom allméinna vardanstalter for alkoholmisshrukare (jfr 40 §
lagen om nykterhetsvird). Vidare har tagits in en erinran om att bestim-
melser om tystnadsplikt i det afllminnas verksambet finns i sekretessiu-
gen.

Nir lagen om nykterhetsvird upphér vid utgingen av &r 1981 kan
tystnadspliktsforeskriften i forevarande paragraf behova ersittas med nya

bestimmelser.

4.5 Forslaget till lag om iindring i lagen (1956:2) om socialhjilp

Som framgdr av motiveringen till indringen i dvergngsbestimmelserna
till den nya sekretesslagen kommer lagen (1936:2) om socialhjilp att gélla
ocksi under ir 1981, Sekretessen fOr uppgifter i socialhjilpsverksamheten
skall dock efter utgingen av 1980 regleras i 7 kap. 4 och 6 8% i den nya
sekretesslagen. Den tystnadspliktstoreskrift som f. n. finns i 64 § lagen om
socialhjilp skall diirfor upphéra att gillla redan den | januari 1981 (jfr prop.
1979/80:80 5. 44).

4.6 Forslaget till lag om éndring i barnavardslagen (1960:97)

Som framgar av motiveringen till dndringen i overgangshestimmelserna
till den nya sekretesslagen kommer barnavirdslagen (1960:97) att giilta ocksa
under ar 1981. Sckretessen [or uppgifter inom sambhiillets barnavird skall
dock efter utgdngen av ar 1980 regleras i 7 kap. 4-6 §§ 1 den nva
sekretesslagen. Den tystnadspliktsforeskrift som £, n. finns 191 § barnavards-
lagen skall dirfor upphéra att géilla redan den 1 januari 1981 (jfr prop.
1979780:80 s. 44).
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4.7 Forslaget till lag om édndring i lagen (1965:94) om polisregister m. m.

110§ i lagen (1965:94) om polisregister m. m. finns en foreskrift om
tystnadsplikt som foreslas anpassad till den nya sekretesslagen (jfr prop.
1979/80:80 s. 44). Den motsvaras i [0rsta hand av 7 kap. 17 § sckretessla-
gen.

4.8 Forslaget till lag om dndring i lagen (1976:633) om kungirande av lagar
och andra forfattningar

12§ lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra forfattningar (2 §
dndrad 1978:23R%) finns f. n. en hinvisning till 1937 &rs sekretesslag.
Hinvisningen har dndrats till att avse den nya sckretesslagen. Vidare har

vissa redaktionella justeringar gjorts.

4.9 Forslaget till lag om andring i lagen (1979:1118) om jamstilldhet mellan
kvinnor och miin i arbetslivet

Som framgir av motiveringen till dndringen i 9 kap. 20 § sekretesslagen
kan 11 § tredje styeket i lagen om jimstilldhet mellan kvinnor och miin i
arbetslivet upphora att giilla néir den nya sekretesslagen tréider i kraft. Ocksa
tvstnadspliktsforeskriften i lagens 22 § kan upphiivas, se motiveringen till
den nya 9 kap. 21 § sckretesslagen.

Det bor papekas att Skap. 1§ RBiforening med9 kap. 20 § sckretesslagen
kan synas innebéra en skiirpning av forutsiittningarna for att en forhandling i
ctt mal om konsdiskriminering skall fa hillas inom stiingda dérrar. Eftersom
den sistniimnda bestimmelsen f6rutsiitter avseviird skada eller betydande
men {or att sekretess skall géilla. torde det emellertid néstan alltid finnas
mdjlighet att halla en forhandling inom stiingda dorrar nir skaderekvisitet i
sekretesslagen dr uppfyllt. Rekvisitet “synnerlig vikt™ 1 5 kap. 1 § RB far
nimligen som regel anses uppfyllt samtidigt.

4.10 Forslaget till lag om éndring i utlinningslagen (1980:376)

I 45 § andra stvcket utlinningslagen finns en foreskrift om forhandlings-
sekretess hos forvaltningsdomstolarna i utlinningsiirenden. Foreskriften
innebir att domstolen far besluta att forhandlingen skall hallas inom stingda
dorrar, dven om detta inte foljer av 16 § forvaltningsprocesslagen.

Maojligheterna for en domstol att halla en forhandling inom stingda drrax
skall i fortsiittningen i princip framgd av rittegingsbalken och férvaltnings-
processlagen (jfr prop. 1979/80:80s. 47). Foreskriften i utlinningslagen skall
dirfor upphévas.

En forutsittning {or att en domstol skall kunna besluta om foérhandlings-
sekretess dr enligt 16 § térvaltningsprocesslagen i dess lydelse fr. 0. m. den 1
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januari 1981 (SFS 1980:104) att det kan antas att det vid forhandlingen
kommer att forebringas uppgifter for vilka giller sekretess som avses i
sekretesslagen. 1 7 kap. 14 § sekretesslagen finns bestimmelser till skydd for
utlidnningar. Kan det antas att uppgifter som avses i denna paragraf kommer
att forebringas vid en forhandling, kan alltsd domstolen med stéd av 16 §
forvaltningsprocesslagen forordna att forhandlingen skall héllas inom

stingda dorrar.

S Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till

1.
2.

NS AW

10.

6 Beslut

lag om 4ndring i sekretesslagen (1980:100),

lag om 4ndring i lagen (1931:152) med vissa bestimmelser mot
illojal konkurrens,

lag om andring i lagen (1936:56) om socialregister,

lag om dndring i lagen (1954:579) om nykterhetsvard,

lag om dndring i lagen (1956:2) om socialhjilp,

lag om andring i barnavardslagen (1960:97),

lag om éndring i lagen (1965:94) om polisregister m. m.,

lag om éndring i lagen (1976:633) om kungorande av lagar och
andra férfattningar,

lag om indring i lagen (1979:1118) om jamstilldhet mellan
kvinnor och mén i arbetslivet,

lag om indring i utldnningslagen (1980:376).

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervdaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden

har lagt fram.
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