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Normoverforing och sjalvkontroll 1
brottsforebyggande arbete

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om normdverforing och sjdlvkontroll som strategi i det brottsfore-
byggande arbetet.

Motivering

Nir justitieutskottet i sitt betdnkande 1995/96:JuU12 behandlade en kristde-
mokratisk motion om en annan huvudstrategi i brottsbekdmpningen pekade
man bl.a. pé ett utskottsuttalande fran 1991 som fastslar att ’familjens bety-
delse knappast kan Overskattas i det brottsforebyggande arbetet”. Under de
gangna aren kan man didremot konstatera att den sittande socialdemokratiska
regeringen inte gjort ndgra anméarkningsvirda ansatser att stirka familjen som
institution.

Det finns ett behov av byte av huvudstrategi i det brottsforebyggande arbe-
tet. Det behdvs en ny insikt om den inre sjélvkontrollens betydelse for ett bra
liv 6ver huvud taget. Speciell betydelse har den som brottsforebyggare.
Denna insikt méste Overforas till alla, fordldrar, barnomsorgspersonal och
skolpersonal, som har barn omkring sig under de viktiga aren d& barnen ar
mottagliga for detta. En effektiv kriminalpolitik maste bygga pé insikten om
hur man foérebygger brott.

1996 presenterade den socialdemokratiska regeringen sitt nationella brotts-
forebyggande program — Allas vart ansvar (Ds 1996:5), som 2001 foljdes upp
med skrivelsen Brott kan forebyggas! Utvecklingen av det brottsforebyg-
gande arbetet (Skr.2000/01:62). Tyvérr bygger programmet pa ett fordldrat
institutionellt tinkande, och exempelvis ndmns familjens grundldggande roll i
det brottsforebyggande arbetet mera i forbigaende.

Ett rittssamhélles uppbyggnad dr en léngsiktig process som forutsitter
allménhetens delaktighet och deltagande. Varje insats i det uppbyggande som
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sker dr unikt. Varje bdrande virdesystem i ett rittssamhélle bygger pa en
process av inforlivande av vérden, virderingar och normer. Denna internali-
sering dr speciellt viktig de allra forsta dren under uppvéxten och fokuserar pa
familjens speciella ansvar. Men dven andra signalgivare i denna process har
stor kompletterande betydelse, t.ex. forskola, skola, idrotts- och ungdomsro-
relser, socialvard och olika medier. Tankegangarna om den brottspreventiva
roll som denna internalisering och uppbyggande av en inre sjélvkontroll har
hos varje individ, har vunnit viss genklang i Sverige hos en del forskare och
debattorer. Det dr viktigt att de ocksé far genomslag i den politiska debatten
och framfor allt i det politiska agerandet.

Det finns en naturlig méansklig benégenhet att soka ndje och tillfredsstil-
lelse och att undvika smaérta och lidande. Huvuddelen av alla brott &dr enkla,
triviala, latta atgirder som syftar till att tillfredsstédlla 6gonblickets 6nskning-
ar. Det dr denna insikt som péaverkat teorin om brist pa en inre sjélvkontroll
som generell grund for brottslighet. Brott dr enligt detta synsitt uttryck for
kortsiktig, omedelbar tillfredsstillelse av egenintresset som uppnds genom
handlingar dér tvang och bedrdgeri anvéinds.

Trining 1 sjalvkontroll

Det finns en gemensam struktur och ett gemensamt orsakssammanhang for
alla handlingar som forknippas med brott. Teorin gar ut pa att det &r ménni-
skor, som inte trdnats i inre sjalvkontroll, de som inte fatt ett felaktigt bete-
ende korrigerat, som har bendgenhet att bega brott. Inte sa att alla med lag
inre kontroll begar brott, men denna faktor utgdr sa att sédga disponibilitet for
brottslighet. Hog sjdlvkontroll astadkoms enligt forskarna bara genom inter-
naliseringen. Brott &r enligt detta synsitt en del av ett bredare spektrum av
avvikande beteende. Brottslingen tycks ha liten kontroll 6ver de egna 6nsk-
ningarna. Nér sddana onskningar kommer i konflikt med l&ngvariga intressen,
dr det de som saknar sjdlvkontroll som agerar utifran dgonblickets onskan,
medan de med hdgre sjédlvkontroll styrs av de restriktioner som agerandets
konsekvenser medfor for familj, vinner och samhillet i stort. Valet for den
med bristande sjdlvkontroll blir kortsiktiga fordelar framfor langsiktiga kost-
nader. Det kriminella agerandet styrs alltsé framst av kortsiktigt ndje och bara
i andra hand av hotet om langvarig bestraffning. Det faktum att ndje och be-
straffning &r tidsavvigda i sina dverviganden &r av enorm betydelse for effek-
tiviteten i sanktionerande system.

Idén om 1ag sjédlvkontroll dr kompatibel med observationen att kriminella
handlingar séllan kraver nagon speciell duglighet, behov eller motivation: De
ar 1 denna mening tillgéngliga for alla. Brist pd sjidlvkontroll forutsitter inte
brott och kan motverkas av situationens forutséttningar eller andra himmande
egenskaper hos individen. Det maste alltsa slas fast att brott inte dr nagon
automatisk eller nddvindig konsekvens av lag sjdlvkontroll. Man skulle
kunna séga att 1ag sjdlvkontroll &r en nddvindig men inte en tillricklig forut-
sittning for brott. Brott &r kortsiktiga, kringgdrdade héndelser som forutsétter
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en sérskild uppsittning nédvéndiga villkor. Dit hor t.ex. aktivitet, tillfdlle,
motstdndare, offer, varor, fysisk tillgénglighet och franvaro av hot om ome-
delbar bestraffning. Dessa villkor kan foréndras utifran tids- och rumsper-
spektiv, och paverkar dirmed brottsfrekvensen. Sjilvkontroll ddremot hénfor
sig till relativt stabila skillnader mellan individer i bendgenheten att begé brott
eller likvérdiga handlingar. Kriminella handlingar kan karaktériseras pa fol-
jande sétt:

a) De innebdr omedelbar beloning av onskningar. Det tenderar till en “hér
och nu”-orientering hos personer som saknar sjdlvkontroll.

b) De innebér létta och enkla beloningar. Man tenderar att sakna uthéllighet,
tdlamod eller motstdndskraft.

¢) De ér riskfyllda och spdnnande. Man tenderar att vara dventyrlig, aktiv och
”fysisk” (i motsats till verbal).

d) De innebér fi eller magra langsiktiga vinster. Interferens finns ofta dérfor
med langsiktiga problem med jobb, familj och vdnner, dvs. brist pa stabili-
tet i relationer, man visar lite intresse for konsekvenser pa lang sikt.

e) De kréver i allménhet inte sdrskilt stor skicklighet eller planering.

f) De resulterar i smérta och besvér for offret, dvs. forovarna tenderar att vara
sjdlvcentrerade, likgiltiga eller okédnsliga infor andras lidande och behov
(det betyder inte att brottslingar dr ovdnliga och oséllskapliga, tvértom kan
de ha upptickt de enkla och létta kortsiktiga beloningarna av charm och
generositet).

g) Ménniskor som saknar sjidlvkontroll tenderar dven att folja omedelbara
impulser som inte &r kriminella. Man tenderar att ha minimal tolerans infor
frustrationer och liten mdjlighet att svara pa konflikter genom verbala ak-
tiviteter (hellre fysiska).

Mycket tyder pé att en effektiv internalisering, dvs. uppbyggande av ett vér-
desystem och en inre sjdlvkontroll, for det mesta &r mdjlig oavsett individu-
ella egenskaper. Detta fokuserar pd barnuppfostran. For att lara ett barn sjalv-
kontroll forutsitts:

1) styrande av barnets beteende
2) registrerande av avvikande beteende samt
3) korrigerande av sadant beteende.

Foréldrars omsorg for vélgdng och beteende hos barnet dr ett nddvéandigt
villkor for en framgéngsrik uppfostran. Tillsyn och noterande av bristande
sjalvkontroll, korrigerande av felaktigt beteende &r centrala. Korrigeringen
behdver inte vara legal eller fysisk. En missnjesyttring fran en ménniska som
bryr sig om en ir en av de mest verkningsfulla sanktionerna. Att bygga upp
sjilvkontroll har alltsd inget med grymhet eller hardhet att géra. Men det ar
vért att notera att beloningar for korrekt beteende inte &r tillrdckligt for att
bygga upp en sjilvkontroll. Felaktigt beteende maste korrigeras. Utifran
denna syn pa brott och brottslingar kan en del viktiga iakttagelser goras och
vissa slutsatser dras. Lag sjélvkontroll hos en generation leder till hog risk for
lag sjélvkontroll dven hos nésta. Skillnaderna i benédgenhet for brott (dvs. grad
av sjélvkontroll) dr relativt stabil over langre perioder for enskilda individer.
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De viktiga ungdomsaren

Empiriska studier visar att olika typer av brottslighet ofta har en likartad &l-
derskurva. Den véxer frén 10-11-&rséldern kraftigt upp till en kulmen kring
17, 18 &r varefter den avklingar. Brott &r alltsd i hog grad kopplat till ungdom
(tonéren), dessutom till situationer av tillgédnglighet och av undvikande av
upptéckt. I alla samhéllen dr familjestabilitet positivt korrelerad med avsak-
naden av brott. Det finns ett gammalt talesitt att “tillféllet gor tjuven”. Det dr
en felaktig slutsats utifrdn denna analys. En ménniska som inforlivat sitt sam-
hilles vérdesystem och lart sig inre sjélvkontroll fordndras inte av att tillfdlle
till brott ges. Huvuddelen av forskningen visar att atgédrder fran det tradition-
ella kriminalpolitiska systemet har liten betydelse for brottens omfattning.
Med traditionell kriminalpolitik avses d& antingen teorin om att omsténdig-
heterna skapar brottslingen eller dess motsats att det bara dr hoga straff som
avhéller fran brottslighet. Dessvérre lever de huvudlinjerna kvar dven i den
svenska politiska debatten. Det dr dags att frigora sig fran dessa teorier. Poli-
tiken borde i stéllet inriktas framst pa familj men ocksé pa den komplette-
rande internalisering som forskola och skola kan ge samt pa den ovriga livs-
miljons signaler, vilka kan paverka graden av uppbyggande av sjélvkontroll.
Prevention méste alltsd vara huvudstrdket i ambitionen att vinda brottskur-
vorna nedét.

Lasse Stromstedt brukar peka pa att en uppskjuten alkoholdebut skulle pa-
verka brottsbendgenheten under ungdomsaren. Tidiga alkoholvanor leder 14tt
over i andra drogvanor, vilka i sin tur krdver stora pengar. Stora pengar kan
bara hdmtas in genom brottslighet. Detta rad att aktivt bidra till uppskjuten
(eller forhindrad) alkoholdebut dverensstimmer med teorin for sjalvkontroll.
Vuxnas insatser betyder nagot for att f4 barn och unga att avstd fran omedel-
bar tillfredsstillelse till forman for langsiktiga vinster. Detta enkla synsétt kan
alla oavsett utbildning bidra med i internaliseringsarbetet. Fordldrar och andra
vuxna som har ansvar for barnuppfostran ar alltsd en viktig mélgrupp i den
effektiva politik som dr mojlig att bedriva. Hojd uppticktsrisk, fasthet och
konsekvens ér viktiga signaler i detta preventiva arbete. De forsok med ung-
domspoliser som gjorts tyder pa att ett sddant arbete dr framgéngsrikt. Det
torde sté klart att inriktningen av politiken att begransa brottsligheten far helt
nya dimensioner med det synsitt som redovisas ovan jimfort med t.ex. de
som regeringen anvisat i sitt nationella brottsforebyggande program. Det ar
Kklart viktigt att ha ett fungerande réttssystem i form av polis, dklagare, advo-
kater, domstolar och kriminalvéardsinrittningar. Formerna for dessa insatser
skall givetvis diskuteras och penetreras. Men skall vi ha en politik som bryter
brottskurvan nedat kravs mycket mer.

Huvudlinjer 1 brottsforebyggande

Det ar mycket viktigt att pdverka den s.k. tillfdllesstrukturen, dvs. att mini-
mera tillfallena till brott genom olika sdkerhetsatgérder. Det skulle kunna
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minska brottsfrekvensen, men inte brottsbendgenheten. Den preventiva hu-
vudstrategin bor bygga pa flera olika ansatser. Den anknyter ocksa néra till
den omvirldsanalys som framgar av en bok utgiven av Rikspolisstyrelsen,
skriven av Per-Olof Wikstrom, professor i kriminologi, och Marie Torstens-
son, docent i sociologi: Brottsprevention och problemorienterat polisarbete
(1995). Huvudlinjen i den brottsforebyggande strategin maste enligt forfattar-
na bygga pa foljande inriktningar:

1) Kraftfulla insatser for att medvetandegdra fordldrar om betydelsen av upp-
byggande av en inre sjédlvkontroll hos barn och ungdom.

2) Motsvarande insatser for alla andra som é&r involverade i barns uppfostran,
t.ex. forskola och skola, socialvard samt andra institutioner.

3) Kraftfullt informerande insatser for att klargdra betydelsen av uppskjuten
alkoholdebut for férhindrande av brottslighet.

Sjalvfallet skall dtgirder ockséd vidtas for att minska tillfallen till brott, men
for att forhindra nyrekryteringen handlar det fraimst om att en brottspreventiv
huvudstrategi méaste vara inriktad pa fostran och véardedverforing i familjen.

Stockholm den 28 september 2005
Tuve Skanberg (kd) Mikael Oscarsson (kd)
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