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Ramar for utgiftsomradena 8 och 10—12
m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att bereda socialforsdkringsutskottet tillfélle att
avge yttrande Over de delar av budgetpropositionen for 2007 (volym 1)
jémte motioner som berdr socialfoérsikringsutskottets ansvarsomrade. Med
anledning hérav yttrar sig socialférsékringsutskottet over regeringens for-
slag till fordelning av utgifterna pa utgiftsomradena 8 och 10-12, berdk-
ning av utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
och statsbudgetens inkomster i form av socialavgifter jimte motioner i mot-
svarande delar.

Utskottet yttrar sig vidare i motsvarande delar dver foljande motioner:
Fi223 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 8-12, 14 och 45

Fi244 av Goran Persson i Stjarnhov m.fl. (s) yrkandena 3-5, 70-72, 77
och 92

Fi245 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 3-5, 11, 13 och 27
Fi246 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 4-6.
Fi247 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 4 och 6.

Utskottet Overldmnar, sdvitt giller forslaget om slopad medfinansiering
under utgiftsomrade 10 (volym 6), med eget yttrande lagforslagen 2.1 For-
slag till lag om upphévande av lagen (2004:1237) om sérskild sjukforsdk-
ringsavgift och 2.6 Forslag till lag om #ndring i skattebetalningslagen
(1997:483) till finansutskottet. Motion Fi244 yrkandena 30 och 33 dverldm-
nas samtidigt till finansutskottet.

Utskottet avger foljande yttrande.
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Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen s v mp
2007 5033 +167 +182 -49
2008 4 897 0 -308 —47
2009 4 845 0 -308 —47

Utskottet har inga invéndningar mot regeringens beddmning av utgifternas
storlek och foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker dels den foreslagna
ramen for utgiftsomradet f6r 2007, dels forslaget till preliminér férdelning
av utgifterna for 2008 och 2009. Med det anférda bor finansutskottet
avstyrka motionerna Fi244 yrkandena 4 och 5, Fi245 yrkandena 4, 5, 11
och 13 samt Fi246 yrkandena 5 och 6.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen s v mp
2007 122 355 +2 245 +4 980 +2 160
2008 123 986 +2 614 +6 520 +2 160
2009 127 560 +2 840 +7 340 +2 160

Utskottet har inga invdndningar mot regeringens beddmning av utgifternas
storlek och foreslar dérfor att finansutskottet tillstyrker dels den foreslagna
ramen for utgiftsomradet for 2007, dels forslagen till preliminir fordelning
av utgifterna for 2008 och 2009. Med det anférda bor finansutskottet
avstyrka motionerna Fi244 yrkandena 4 och 5, Fi245 yrkandena 4, 5, 11,
och 13 samt Fi246 yrkandena 5 och 6.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen s v mp
2007 44 202 +398 0 +500
2008 43 557 +543 +1 120 +1 000
2009 42 972 +728 +2 250 +1 000

Utskottet har inga invéndningar mot regeringens beddmning av utgifternas
storlek och foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker dels den foreslagna
ramen for utgiftsomradet f6r 2007, dels forslaget till preliminér férdelning



av utgifterna for 2008 och 2009. Med det anfoérda bor finansutskottet
avstyrka motionerna Fi244 yrkandena 4 och 5, Fi245 yrkandena 4, 5, 11
och 13 samt Fi246 yrkandena 5 och 6.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen S v mp
2007 62 631 +669 +1 292 +1 315
2008 63 982 +1 318 +2 252 +3 815
2009 65 778 +1 422 +2 353 +3 815

Utskottet har inga invdndningar mot regeringens beddmning av utgifternas
storlek och foreslar déarfor att finansutskottet tillstyrker dels den foreslagna
ramen for utgiftsomradet for 2007, dels forslaget till prelimindr fordelning
av utgifterna for 2008 och 2009. Med det anforda bor finansutskottet
avstyrka motionerna Fi244 yrkandena 4 och 5, Fi245 yrkandena 4, 5, 11
och 13 samt Fi246 yrkandena 5 och 6.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Utskottet konstaterar att regeringens forslag att for 2007 berdkna utgifterna
for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten till 189 379 000 000
kr inte har foranlett nagra yrkanden om annan berdkning. Utskottet har
inget att erinra mot forslaget och anser darfor att finansutskottet bor till-
styrka forslaget.

Statsbudgetens inkomster
Allmiint

Socialavgifter utgdrs enligt socialavgiftslagen (2000:980) av arbetsgivarav-
gifter och egenavgifter och tas ut for att finansiera systemen for social
trygghet. Dessutom tas allmin pensionsavgift och statlig alderspensionsav-
gift ut for att finansiera den inkomstgrundade &lderspensionen.
Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och andra personer pa ersétt-
ning frimst i form av 16ner, arvoden och andra skattepliktiga formaner.
Avgiftsunderlaget bestdr av summan av de avgiftspliktiga ersdttningar som
har utgetts under en kalendermanad. Arbetsgivaravgifterna uppgar for nér-
varande till 27,88 % av avgiftsunderlaget, varvid sjukforsakringsavgiften
utgér 8,64 % och alderspensionsavgiften 10,21 %. Enligt lagen
(2004:1237) om sirskild sjukforsdkringsavgift giller sedan den 1 januari

2006/07:SfUly



2006/07:SfUly

2005 att arbetsgivare betalar sérskild sjukforsékringsavgift nir hel sjukpen-
ning utges till en anstidlld. Avgiften utgér 15 % av hel sjukpenning som
utgivits med vissa avgiftsbegrdnsningar.

Egenavgifter betalas av fysiska personer i forsta hand pa Sverskott av
néringsverksamhet i vilken den som har inkomsten har arbetat i inte ovi-
sentlig utstrickning. Egenavgifterna uppgar for narvarande till 26,31 % av
avgiftsunderlaget, varvid sjukforsdkringsavgiften utgér 9,61 % och
alderspensionsavgiften 10,21 %.

Vid berdkning av arbetsgivaravgifterna giller att en arbetsgivare varje
ménad far gora avdrag med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst 3 090
kr, vilket motsvarar en arlig 16nesumma pa 741 600 kr. Nér det géller
berdkning av egenavgifter far avdrag géras med 5 % av avgiftsunderlaget,
dock hogst med 9 000 kr per &r, vilket motsvarar ett avgiftsunderlag pa
180 000 kr.

Genom lagen (2001:1170) om utvidgning av de sérskilda avdragen
enligt socialavgiftslagen (2000:980) infoérdes en regional stimulans for fore-
tagandet i stodomrade A. Lagen dr utformad sa att den ryms inom ramen
for det s.k. forsumbara stodet enligt EG-regler. Foretag inom sektorerna
jordbruk, vattenbruk och fiske samt transport dr dirmed uteslutna. Stimu-
lansen lamnas genom utvidgade avdrag pa 10 %, utdver avdragen pd 5 %,
vid berdkningen av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Det utvidgade
avdraget avseende arbetsgivaravgifter &r maximerat till 7 100 kr per
manad och avseende egenavgifter till 18 000 kr per ar.

Enligt lagen (2006:294) om sérskild berdkning av vissa avgifter for
enmansforetag under aren 2006 och 2007 kan ett enmansforetag under en
period av tolv ménader i foljd fa sdnkta arbetsgivaravgifter pa erséttning
som utges till den som forst anstills i foretaget. Reglerna innebér att
endast alderspensionsavgiften behover betalas i dessa fall.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslés att riksdagen godkdnner berdkningen av stats-
budgetens inkomster for 2007. Inkomsten till statsbudgeten av socialavgif-
ter och loneskatter men efter avdrag for nedséttning av socialavgifter
beréknas uppgé till 407,3 miljarder kronor.

Vidare foreslds att det sdrskilda avdraget med 5 % vid berdkning av
socialavgifter slopas fr.o.m. 2007. Ett omedelbart slopande av avdragen ris-
kerar dock att leda till alltfér kdnnbara effekter for de mindre foretagen.
Av det skilet foreslar regeringen att ett halverat avdrag dvergangsvis med-
ges under 2007 for att helt upphora vid utgangen av 2007. Under 2007
foreslas det sdrskilda avdraget for arbetsgivare uppga till 2,5 % av lone-
summan, dock hogst 1 545 kr per ménad, och for enskilda naringsidkare
och deldgare i handelsbolag till 2,5 % av underlaget, dock hogst 4 500 kr
per ar.



En annan foréndring som foreslas &r att den tillfalliga nedsittningen av
arbetsgivaravgifter for enmansforetag som anstéller en person upphor att
giélla vid utgangen av 2006.

Under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp foreslas att arbetsgivares s.k. medfinansiering enligt lagen om sér-
skild sjukforsakringsavgift ska upphora att gilla den 1 januari 2007 samt
att sarskild sjukforsékringsavgift inte ska tas ut pa sjukpenning som utges
efter den 31 oktober 2006. Som en foljd dérav foreslér regeringen att sjuk-
forsékringsavgiften for arbetsgivare hojs med 0,14 procentenheter fr.o.m.
den 1 januari 2007.

Slutligen gor regeringen beddomningen att arbetsgivaravgifter pa ersétt-
ningar till personer som vid arets ingang fyllt 19 men inte 25 ar bor séttas
ned och att nedsittningen &dven ska gilla egenavgifter for personer i
samma &lder som bedriver enskild ndringsverksamhet. Regeringen avser
att dterkomma till riksdagen med forslag som bor kunna trdda i kraft den
1 juli 2007. Inriktningen bor enligt regeringen vara att avgifterna, med
undantag for alderspensionsavgiften, ska halveras.

Motionerna

Socialdemokraterna

Goran Persson i Stjirnhov m.fl. (s) begidr i motion Fi244 yrkande 3 att
riksdagen godkénner berdkningen av den offentliga sektorns inkomster for
2007 i enlighet med vad som anférs i motionen. Motiondrerna avvisar
savél forslaget om att slopa den generella nedsdttningen av arbetsgivar-
och egenavgifter med 5 % som forslaget om att avskaffa nedséttningen av
arbetsgivaravgifter for enmansforetag som anstéller. Vidare motsétter de
sig att den sérskilda sjukforsékringsavgiften, dvs. arbetsgivares medfinan-
siering, slopas liksom att sjukforsdkringsavgiften for arbetsgivare hojs till
f6ljd ddrav. Motiondrerna anser bl.a. att ett slopande av avdraget pd 5 %
kommer att gora det dyrare att anstdlla, vilket frimst drabbar sméforeta-
gen, och att ett slopande av nedsittningen av arbetsgivaravgifter for enmans-
foretagare kommer att gora det dyrare for smaforetag att expandera.

I samma motion begérs avslag pa regeringens forslag om att upphéva
lagen om sirskild sjukforsdkringsavgift, dvs. medfinansieringen (yrkandena
30 och 33), och att dndra socialavgiftslagen (yrkande 70), lagen om utvidg-
ning av de sdrskilda avdragen enligt socialavgiftslagen (yrkande 71) och
lagen om fordelning av socialavgifter (yrkande 72) samt att upphéva lagen
om sirskild berdkning av vissa avgifter for enmansféretag under aren 2006
och 2007 (yrkande 77).

Slutligen begirs i yrkande 92 ett tillkdnnagivande om nedséttning av
socialavgifter for personer 19-24 &r. Motionédrerna framhaller att ett ska-
pande av sérregler for vissa grupper riskerar att urholka den langsiktiga
finansieringen av den offentliga sektorn.
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Vinsterpartiet

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Fi245 yrkande 3 att riksdagen godkén-
ner berdkningen av statens inkomster for 2007-2009 enligt vad som anfors
i motionen. Motiondrerna motsétter sig att den tillfilliga nedsittningen for
enmansforetag som anstiller en person slopas samt avvisar den aviserade
atgidrden att halvera arbetsgivar- och egenavgifter for 19-24-dringar.
Vidare beréknar de att inkomsterna av arbetsgivaravgifter okar till f6ljd av
partiets jobbsatsning i den offentliga sektorn och att de minskar till foljd
av forslaget om slopad sjukloneperiod for de mindre foretagen. I samma
motion yrkande 27 liksom i motion Fi247 yrkande 6 av Lars Ohly m.fl.
(v) begirs avslag pa forslaget om upphdvande av lagen om sdrskild berék-
ning av vissa avgifter for enmansforetag under 2006 och 2007. Motioné-
rerna papekar att den tillfélliga nedséttningen &r en viktig virdemétare pa
vilken effekt en riktad nedséttning har pa sysselsittningen.

I motion Fi247 yrkande 4 begirs ett tillkdnnagivande om nedséttning av
socialavgifter och egenavgifter for personer 19-24 ar. Motiondrerna fram-
haller att inte alla dessa ungdomar &r i behov av stddinsatser.

Miljopartiet

Peter Eriksson m.fl. (mp) begdr i motion Fi246 yrkande 4 att riksdagen
godkdnner berdkningen av statens inkomster for 2007-2009 enligt vad
som anfors i motionen. Motiondrerna avvisar forslaget om att slopa det
sdrskilda avdraget pd 5 % liksom forslaget att slopa arbetsgivarnas medfi-
nansiering och som en f6ljd ddrav hojd sjukférsdkringsavgift for arbetsgi-
vare. Vidare motsitter de sig halverade arbetsgivar- och egenavgifter for
19-24-aringar. Ddremot vill de att nedséttningen av arbetsgivaravgifterna
for enmansforetagare som anstéller permanentas och att arbetsgivaravgif-
terna generellt sinks som ett led i en skattevixling.

Maria Wetterstrand m.fl. (mp) begir i motion Fi223 yrkande 8 avslag
pa forslaget att slopa det sérskilda avdraget pd 5 % vid berdkning av soci-
alavgifter samt att overgangsvis ge ett halverat avdrag 2007. Motionédrerna
papekar att en betydande del av de sméforetag som mister nedséttningen
ar utsatta for internationell konkurrens och att de nu fér sina konkurrensfor-
utsittningar forsimrade. I samma motion yrkande 9 begérs avslag pa
forslaget att slopa arbetsgivarnas medfinansiering i sjukforsékringen. Arbets-
givarnas intresse av att hjélpa en sjukskriven anstélld tillbaka i arbete
kommer enligt motiondrerna att mattas samtidigt som smaféretagen, som
tjidnat pad medfinansieringen, kommer att fd 6kade kostnader. I yrkande 10
begir motiondrerna avslag pa forslaget att slopa nedséttningen av arbetsgi-
varavgifter for enmansforetag som anstdller. I yrkande 11 begirs — om
yrkande 10 avslds — beslut att arbetsgivare som sokt och beviljats nedsétt-
ning senast den 31 december 2006 ska fa behalla denna under aterstdende
tid som nedséttningen ska gilla enligt nuvarande lag. Vidare begéir motio-
ndrerna i yrkande 12 forslag om en permanentning av nedsittningen av
arbetsgivaravgifter for enmansforetag som anstiller. Enligt motionérerna



har Nutek beddmt att atgirden kan vara effektiv vad giller att fa enmans-
foretagare att vaga anstilla. I yrkande 14 begirs avslag pd forslaget om
nedsittning av arbetsgivar- och egenavgifter for personer i aldern 19-24
ar. Enligt motiondrerna kommer huvuddelen av nedsittningen att ges till
personer som dndéd skulle ha fatt arbete. I yrkande 45 (delvis) begirs ett
tillkdnnagivande om gron skattevéxling. Motiondrerna foresldr att arbetsgi-
varavgifterna sdnks med 0,2 procentenheter fran den 1 januari 2007.

Utskottets bedomning

Framst pad grund av den korta tid som statt till buds for regeringen att
ldgga fram en budgetproposition har lagradsgranskning av vissa av propo-
sitionens lagforslag skett forst sedan propositionen verldmnats till riksda-
gen.

Lagradet har i sitt yttrande bl.a. 6ver slopandet av de sérskilda avdragen
vid berdkning av socialavgifter ansett att det framstdr som tveksamt om
den beredning som forekommit i drendet motsvarar de krav som stills i
7 kap. 2 § regeringsformen, sérskilt som det inte heller finns nagon doku-
mentation rorande den mycket begransade beredning som skett. Vidare har
Lagradet foreslagit ett fortydligande av den foreslagna punkt 3 i Gvergangs-
bestimmelserna till forslaget till lag om &ndring i lagen (2001:1170) om
utvidgning av de sérskilda avdragen enligt socialavgiftslagen (2000:980).

Utskottet delar Lagradets uppfattning att det borde ha varit mgjligt att
bredda remissforfarandet samt redovisa en nagot utforligare konsekvensana-
lys av forslagen. Utskottet har dock forstaelse for de svérigheter reger-
ingen haft att pd den korta tid som stitt till buds presentera en
budgetproposition med den av regeringen forordade politiken. Komplexite-
ten och svarighetsgraden i lagforslagen bor inte heller 6verdrivas.

I sak vill utskottet anfora foljande.

Utskottet har tidigare framhéllit att det principiellt ar viktigt att det
finns ett tydligt samband mellan de socialavgifter som tas ut och de olika
forméner som dessa avgifter ska finansiera. Ett saidant samband ar foreskri-
vet 1 lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter. For det fall det
dnda beddms som nddvindigt att anvénda socialavgifterna i annat syfte,
t.ex. for sysselsdttningsskapande atgirder, anser utskottet att de av reger-
ingen aviserade mer riktade avgiftslattnaderna for ungdomar och for vissa
anstéllningar inom tjénstesektorn &r att foredra framfor det generella avdra-
get pd 5 % vid berdkning av socialavgifter, ett avdrag som infordes for att
stimulera till nyanstillningar och egenforetagande. Av nu nimnda skél vil-
komnar utskottet forslaget att slopa avdraget pa 5 %. Utskottet har forsta-
else for att hdnsyn maste tas till de mindre foretagen och accepterar darfor
den foreslagna 6vergéngslosningen. Mot bakgrund av vad nu anforts anser
utskottet att regeringens forslag i denna del bor tillstyrkas, dock med den
andringen av punkten 3 i dvergingsbestimmelserna till forslaget till lag
om dndring i lagen om utvidgning av de sdrskilda avdragen enligt socialav-
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giftslagen som Lagradet foreslagit. I enlighet med vad nyss anforts motsit-
ter sig inte utskottet det av regeringen aviserade forslaget till avgiftslattna-
der for personer 19-24 ar.

Utskottet anser att dven forslaget att slopa den tillfdlliga nedséttningen
av socialavgifterna for enmansforetag som anstéller en person bor tillstyr-
kas. Eftersom reglerna endast gillt sedan den 1 juni 2006 4r det svart att
dra négra slutsatser betrdffande deras effektivitet, men en tillfallig nedsétt-
ning under endast tolv manader kan knappast anses tillricklig for att
stimulera efterfrdgan pa arbetskraft.

Nar det géller forslaget att avskaffa den sérskilda sjukforsdkringsavgif-
ten, dvs. arbetsgivarnas medfinansiering, noterar utskottet att Forsékrings-
kassan har gjort en studie av medfinansieringens forsta &r (Analyserar
2006:18). Av studien framgar att det framfor allt &r de storre arbetsgivarna
som kénner till reformen, vilket beror pa att det, i huvudsak, &r de stora
arbetsgivarna som betalar medfinansieringsavgift. Av de arbetsgivare som
kénner till reformen (63 % av 4 811 chefer och arbetsledare) uppger 36 %
att de, i och med medfinansieringen, i storre utstrdckning kartldgger sjuk-
frénvaron pa arbetsplatsen. 42 % av de arbetsledare som kéanner till refor-
men uppger att de har skdrpt — eller kommer att skdrpa — rutinerna vid
nyanstillningar. Detta indikerar enligt studien att det blir en 6kad selekte-
ring vid nyanstéillningar pé arbetsmarknaden med avseende pa halsotill-
stand. I studien framhalls att det inte gar att veta hur arbetsgivarna faktiskt
agerar men att det dr anmarkningsvirt att 14 % av dem som har kunskap
om reformen uppger att de avskedar, eller kommer att avskeda, anstéllda
som &r langtidssjukskrivna. I studien framhalls ocksé att det krdvs ytterli-
gare studier for att kunna dra mer Gvergripande och generella slutsatser
om reformen samt att medfinansieringen av sjukpenningkostnaden dven ver-
kar fa en del positiva effekter men att kunskap om detta saknas.

Regeringen har som skél for att foresla att arbetsgivarnas medfinansie-
ring avskaffas anfort att den himmat sérskilt mindre foretags vilja att vixa
och att anstilla personal samt forsvarat for kroniskt sjuka och ménniskor
med funktionshinder att fa arbete. Sadrskilt sistnimnda argument synes
enligt utskottet ha stod i Forsdkringskassans studie. Nagot stod for att med-
finansieringen haft positiva effekter i den meningen att den minskat sjuk-
franvaron pa arbetsplatserna ger déremot inte studien.

Aven om négra siikra slutsatser inte gir att dra av Forsikringskassans
studie anser utskottet att redan risken for selektering pa arbetsmarknaden
av sjuka och funktionshindrade gor att nackdelarna med systemet med
arbetsgivares medfinansiering synes alltfér stora. Vid en sammanvégning
av skilen for och emot gor utskottet samma beddmning som regeringen,
namligen att arbetsgivarnas medfinansiering bor avskaffas. Regeringens for-
slag bor darfor tillstyrkas. Som en konsekvens hdrav bor dven forslaget
om hojd sjukforsdkringsavgift for arbetsgivare med 0,14 procentenheter till-
styrkas.



Med det anforda anser utskottet att regeringens berdkning av statsbudge-
tens inkomster savitt avser socialavgifterna for 2007 bor tillstyrkas. Finans-
utskottet bor ddrmed i berdrda delar avstyrka motionerna Fi223 yrkandena
8—12 och 14, Fi244 yrkandena 3, 30, 33, 70-72, 77 och 92, Fi245 yrkan-
dena 3 och 27, Fi246 yrkande 4 och Fi247 yrkandena 4 och 6. Aven
motion Fi223 yrkande 45 i denna del bor avstyrkas.

Stockholm den 14 november 2006

Pa socialforsikringsutskottets vignar

Gunnar Axén

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Tomas Ene-
roth (s), Helena Riviére (m), Lars-Arne Staxéng (m), Solveig Zander (c),
Siw Wittgren-Ahl (s), Tobias Krantz (fp), Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahl-
strom (s), Lars Gustafsson (kd), Mikael Cederbratt (m), Fredrick Federley
(¢), Gunvor G Ericson (mp), Mats G Nilsson (m), Ann Arleklo (s),
Jasenko Omanovic (s) och LiseLotte Olsson (V).
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Avvikande meningar

1. Socialdemokraterna (s)
Tomas Eneroth (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Kurt Kvarnstrom (s), Gote
Wahlstrom (s), Ann Arleklo (s) och Jasenko Omanovic (s) anfor:

Utgiftsomrddena 8 och 10-12

Enligt var mening bor finansutskottet stilla sig bakom det forslag till for-
delning av utgifter pd utgiftsomrdden som Socialdemokraterna redovisar
for 2007-2009. Vi foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker motion
Fi244 yrkandena 4 och 5 i de delar som avser utgiftsomrddena 8 och 10—
12. Betréffande utgiftsomrdde 10 vill vi sdrskilt framhélla att regeringens
forslag att endast 80 % av antagandeinkomsten inom aktivitets- och sjuker-
séttningen ska grunda ritt till alderspension, enligt var mening, &r ett brott
mot pensionsdverenskommelsen.

Statsbudgetens inkomster

Vi konstaterar att Lagradet i sitt yttrande bl.a. Gver forslaget att slopa de
sarskilda avdragen pd 5 % vid berdkning av socialavgifter har kritiserat
den nédrmast obefintliga beredning som férekommit i drendet och ifrdgasatt
om kraven pa beredning som foreskrivs i 7 kap. 2 § regeringsformen upp-
fyllts. Enligt var uppfattning &r det allvarligt att regeringen sa gott som
helt har édsidosatt beredningskravet. Redan av det skilet anser vi att forsla-
get 1 denna del inte kan accepteras. Vi anser dessutom att forslaget
kommer att gora det dyrare att anstélla, vilket frimst drabbar smaforetagen.

Vidare avvisar vi forslaget att slopa den sédrskilda sjukforsédkringsavgif-
ten, dvs. arbetsgivares medfinansiering, en atgird som infordes for att oka
drivkrafterna for arbetsgivare att vidta atgirder for att minska de langa sjuk-
skrivningarna. Som foljd hdrav motsitter vi oss att sjukforsdkringsavgiften
for arbetsgivare hojs. Enligt var uppfattning finns det mycket som talar for
att systemet med arbetsgivarnas medfinansiering av sjukpenningkostna-
derna har en positiv inverkan pa sjukfranvaron i den meningen att en tidig
uppmérksamhet pé sjukfranvaron pa arbetsplatsen frén arbetsgivarnas sida
inneburit att anstdllda snabbare kommit ater i arbete &n som annars hade
blivit fallet. Dessutom har arbetsgivarna blivit mer aktiva &n tidigare vad
giller det forebyggande arbetet, vilket 1 sin tur lett till att anstillda haft
mojlighet att i storre utstrickning an tidigare vara kvar pa arbetsplatsen i
stillet for att vara sjukskrivna. Det finns inte heller ndgot som tyder pa att
de mindre foretagen missgynnats av systemet. Tvértom har dessa foretag
skyddats av de avgiftsbegransningar som finns inbyggda i systemet i form
av fribelopp och hogkostnadsskydd. Dessutom har arbetsgivarna som kol-
lektiv gjort en vinst sa till vida att kostnaden for medfinansieringen har
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blivit betydligt ldgre dn forviantat och mer dn vél kompenserats genom den
siankning av arbetsgivarnas sjukforsdkringsavgift som genomférdes nar
systemet inférdes den 1 januari 2005.

Vi motsitter ocksa att nedséttningen av arbetsgivaravgifter fér enmans-
foretag som anstiller under 2006 och 2007 avskaffas eftersom det kommer
att gora det dyrare for smaforetag att expandera.

Nar det giller det aviserade forslaget om nedséttning av socialavgifter
for personer mellan 19-24 ar vill vi framhalla att sdrregler for vissa grup-
per riskerar att urholka den langsiktiga finansieringen av den offentliga
sektorn. Vi avvisar darfor idén om inférande av sidana regler.

2. Vinsterpartiet (v)
LiseLotte Olsson (v) anfor:

Utgiftsomrddena 8 och 10-12

Enligt var mening bor finansutskottet stilla sig bakom det forslag till for-
delning av utgifter pa utgiftsomraden som Vinsterpartiet redovisar for 2007—
2009. Vi foreslar dérfor att finansutskottet tillstyrker motion Fi245 yrkan-
dena 4, 5, 11 och 13 i de delar som avser utgiftsomradena 8 och 10-12.

Statsbudgetens inkomster

Vi motsitter oss att den tillfdlliga nedsittningen for enmansforetag som
anstéller under 2006 och 2007 slopas samt avvisar den aviserade atgérden
att halvera socialavgifterna for 19-24-aringar. Enligt var uppfattning &r
den tillfdlliga nedséttningen for enmansforetag en viktig virdemétare pa
vilken effekt en riktad nedséttning har pa sysselsdttningen. Savitt giller
nedséttning av socialavgifter for personer 19—24 ar &r det viktigt att halla i
minnet att inte alla dessa ungdomar &r i behov av stddinsatser.

I 6vrigt berdknar vi att inkomsterna av arbetsgivaravgifter okar till f6ljd
av partiets jobbsatsning i den offentliga sektorn och att de minskar till
foljd av forslaget om slopad sjukloneperiod for de mindre foretagen.

3. Miljopartiet (mp)
Gunvor G Ericson (mp) anfor:

Utgiftsomrddena 8 och 10-12

Enligt var mening bor finansutskottet stilla sig bakom det forslag till for-
delning av utgifter pa utgiftsomraden som Miljopartiet redovisar for 2007—
2009. Vi foreslar dérfor att finansutskottet tillstyrker motion Fi246 yrkan-
dena 5 och 6 i de delar som avser utgiftsomradena 8 och 10-12.
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Statsbudgetens inkomster

Vi avvisar forslaget om att slopa det sérskilda avdraget pd 5 % liksom
forslaget att avskaffa arbetsgivarnas medfinansiering och som en f6ljd
dérav en hojning av sjukforsdkringsavgiften for arbetsgivare. Att slopa det
sarskilda avdraget pad 5 % vid berdkning av socialavgifter kommer att inne-
béra att de smaforetag som &r utsatta for internationell konkurrens far sina
konkurrensforutsittningar forsdmrade. Nar det géller arbetsgivarnas medfi-
nansiering kommer deras intresse av att hjdlpa en sjukskriven anstilld
tillbaka i arbete aterigen att mattas samtidigt som de smaforetagare som
tjdnat pa medfinansieringen kommer att fa 6kade kostnader.

Vi motsitter oss ocksa halverade socialavgifter for 19—24-aringar. Enligt
var mening kommer huvuddelen av nedséttningen att ges till personer som
anda skulle ha fatt arbete.

Vi anser inte heller att den tillfélliga nedséttningen av arbetsgivaravgif-
ter for enmansforetagare som anstéller ska slopas utan forordar i stéllet att
den permanentas. Skilet till det &r att Nutek bedomt att atgdrden kan vara
effektiv vad giller att f4 enmansforetagare att vaga anstilla. Om sist-
nimnda forslag inte vinner bifall vill vi att arbetsgivare som sokt och
beviljats nedsittning senast den 31 december 2006 ska fi behélla denna
under &terstidende tid som nedséttningen géller enligt nuvarande lag.

Slutligen vill vi att arbetsgivaravgifterna generellt sdnks med 0,2 procent-
enheter fran den 1 januari 2007 som ett led i en gron skattevaxling.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



