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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en lag om program for energieffektivisering.

En effektiv anvindning av energi dr en betydelsefull faktor i savil
energi- som miljopolitiken. Energiintensiva foretag som 1 sina
industriella verksamheter anvénder el i tillverkningsprocessen ges enligt
forslaget en mojlighet att delta 1 feméariga program for energi-
effektivisering. Ett deltagande i ett siddant program dr uppdelat i tva
perioder. Under den forsta perioden om tva ar skall foretagen infora och
certifiera ett standardiserat energiledningssystem, gora fordjupade kart-
laggningar och analyser av sin energianvidndning, infora energi-
effektiviserande rutiner for projekteringar, dndringar och renoveringar av
foretagets anldggningar och for ink6p av elkrdvande utrustning till dessa
anlidggningar samt ata sig att genomfora eleffektiviserande dtgérder. Efter
denna periods utging skall foretagen, till tillsynsmyndigheten, 1dmna en
redovisning av programtidens forsta tvd ar och ge forslag pa el-
effektiviserande atgédrder. Om tillsynsmyndigheten faststéller foretagens
redovisning skall de, under den andra perioden om tre ar, genomfora
dessa eleffektiviserande atgdrder. Efter programtidens utgdng skall
foretagen, till tillsynsmyndigheten, l&dmna en slutlig redovisning och
myndigheten skall prova om foretagen uppnétt en okad effektivisering av
elanvdndningen. De foretag, som sé& onskar, kan ddrefter paborja en ny
femarig programperiod.

Propositionen innehaller ocksa forslag om #dndringar i lagen om skatt
péa energi, som foranleds av den foreslagna lagen om program for energi-
effektivisering. Dessa @ndringar innebér att elektrisk kraft befrias frn
energiskatt, om den forbrukats i sddan industriell verksamhet i tillverk-
ningsprocessen som omfattas av ett godkénnande att delta i program for
energieffektivisering. Befrielsen &r begrinsad till elektrisk kraft som inte



anvidnds 1 sddana processer som &r befriade fran skatt enligt andra Prop.2003/04:170
bestémmelser om skattefrihet. Propositionen innehéller dven forslag till
andringar 1 skattebetalningslagen foranledda av skattebefrielsen for
elektrisk kraft.
Propositionen  innehdller  slutligen en beddémning av  hur
elcertifikatsystemet kan antas komma att utvecklas.
Lagen om program for energieffektivisering och ovriga lagforslag
foreslas trdda i kraft den 1 januari 2005. Programtiden foresldas dock
kunna rdknas fran och med den 1 juli 2004 sé att skattebefrielse for den
elektriska kraft som forbrukas kan ges fran samma tidpunkt.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om program for energieffektivisering,
2. lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, och
3. lag om &@ndring i skattebetalningslagen (1997:483).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om program for energieffektivisering

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens dndamal

1 § Lagens dndamél &r att frimja en effektiv anvindning av energi. |
detta syfte innehdller lagen bestimmelser som ger energiintensiva foretag
en mojlighet att delta i femariga program for energieffektivisering i ut-
byte mot en befrielse fran energiskatten pa elektrisk kraft i enlighet med
bestammelser i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Definitioner

2 § I denna lag avses med

foretag: ett foretag i sin helhet eller en del av ett foretag som kan driva
sin verksamhet sjdlvstdndigt och med egna medel,

energiledningssystem: ett standardiserat system for att styra ett foretags
verksamhet och organisation, vilket syftar till en effektiv energi-
anvédndning,

eleffektiviserande atgdrd. en atgird som medfor en minskad anvénd-
ning av elektrisk kraft i annan industriell tillverkningsprocess &n sddan
som avses i 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5 lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
och

elkrdvande utrustning: en utrustning vars elanviandning berdknas
overstiga 30 megawattimmar per ar.

Ansokan om godkdnnande for att delta i ett program for energieffektivi-
sering

3 § Ett foretag som deltar i ett program for energieffektivisering skall
vara godként av tillsynsmyndigheten. Ett godkédnnande skall meddelas pé
ansOkan av foretaget, om det

1. bedriver industriell verksambhet,

2. anvinder elektrisk kraft i tillverkningsprocessen,

3. uppfyller ndgot av kraven pa energiintensitet i 4 §, och

4. kan forvintas genomfora vad som foljer av 5-14 §§.

Ett godkdnnande skall gélla fran det minadsskifte som foljer efter den
dag da en ansokan kommit in till tillsynsmyndigheten. Tillsyns-
myndigheten far i sérskilda fall bestimma att ett godkdnnande skall gélla
frén ett senare manadsskifte. En femarig programperiod borjar 16pa fran
den dag dé ett godkénnande har borjat att gélla.



Regeringen eller den myndighet regeringen bestdammer meddelar
ndrmare foreskrifter om hur en ansékan om godkidnnande skall vara ut-
formad och vilka uppgifter den skall innehalla.

4 § Ett foretag skall vid tillimpningen av denna lag anses energiintensivt
om

1. inkdpskostnaderna for energiprodukter och el uppgétt till minst 3
procent av foretagets produktionsvirde under basaret, eller

2. energi-, koldioxid- och svavelskatterna p&4 de energiprodukter och
den el som forbrukats av foretaget under basaret uppgétt till minst 0,5
procent av foretagets forddlingsvarde under samma period.

Vid berdkningen av inkdpskostnaderna samt férbrukningen av energi-
produkter och el skall el, virme och energiprodukter som anvénds for
uppviarmning och 1 stationdra motorer beaktas, liksom de energi-, kol-
dioxid- och svavelskatter som tagits ut pd séddana produkter. Sddana
skatter skall berdknas pad de energiméngder som anvénts av foretaget
under basaret, men efter de skattenivaer som géller nir ansdkan om god-
kdnnande gors.

Med basér enligt forsta stycket 1 och 2 avses det kalenderar som fore-
gar en ans6kan om godkdnnande enligt 3 §, eller ett annat kalenderar som
vil avspeglar foretagets industriella verksambhet.

Energiledningssystem

5 § Ett foretag som deltar 1 ett program for energieffektivisering skall
inom tva ar fran det att ett godkédnnande enligt 3 § har borjat gélla

1. tillimpa ett standardiserat energiledningssystem som uppfyller de
krav som foljer av 6 § och lita ett ackrediterat certifieringsorgan
certifiera systemet, och

2. fullgora de sdrskilda skyldigheter som foljer av 7-10 §§.

6 § Det standardiserade energiledningssystem som ett foretag tillimpar
skall dokumenteras och innehalla krav om att foretaget

1. faststdller en energipolicy, som &r relevant for verksamhetens art
och omfattning, anger de 6vergripande riktlinjerna for foretagets energi-
anvdndning och arbete med energiledningssystemet och innehéller ett
atagande om en fortlopande -effektivisering av foretagets energi-
anvindning,

2. fortlopande kartldgger och analyserar foretagets energianvindning
och anger de energieffektiviserande atgéarder som skall vidtas,

3. faststidller energimal, som dr forenliga med foretagets energipolicy
samt dr métbara och tidsbestimda,

4. uppréttar en handlingsplan, som anger vilka atgidrder som krdvs for
att foretagets energiméil skall uppnds, vilka resurser som krivs for sddana
atgirder och nir dessa atgirder skall inledas och vara genomftrda,

5. faststiller rutiner, som sékerstéller att foretaget

a) virderar den energianvdndning som foljer av projekteringar,
andringar och renoveringar av foretagets anldggningar, drift och under-
hall av sddana anldggningar, inkOp av energikridvande utrustning och
rdvaror till sddana anldggningar samt nya eller dndrade verksamheter,
produkter eller tjénster,
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b) regelbundet Gvervakar och méter den energianvindning som har
betydelse for att energimélen uppnas,

c) forebygger och korrigerar avvikelser fran energiledningssystemet,
samt

d) informerar och utbildar de anstéllda i den utstrdckning som behdvs
for att energiledningssystemet skall fungera pa ett tillforlitligt sitt, och

6. skapar en organisationsstruktur och tillhandahdller de resurser som
kréavs for att energiledningssystemet skall fungera pa ett tillforlitligt sitt.

Sdrskilda skyldigheter utover energiledningssystemet

7 § Utover vad som foljer av 6 § 2 skall foretagen

1. beskriva energianviandningen i foretagets produktionsprocesser och
hjilpsystem och hur dessa kan samverka i1 energieffektiviserande syfte,

2. gora en bedomning av hur foretagets energianviandning kan férand-
ras pé kort och lang sikt till f6ljd av planerade eller forvintade dndringar
1 produktionsforhallandena, och

3. ange de eleffektiviserande atgirder i foretagets tillverkningsprocess
som skall vidtas.

8 § De eleffektiviserande atgédrder som foretaget angett enligt 6 § 2 och
7 §, och som medfor investeringar som berdknas vara aterbetalda inom
tre ar, skall faststéllas i en atgdrdsforteckning och tas upp i en sddan
handlingsplan som avses 1 6 § 4.

En eleffektiviserande atgérd som medfor en investering som berdknas
vara aterbetald forst efter en langre tid &n som anges 1 forsta stycket far
ocksa faststdllas i en sidan atgirdsforteckning, om det behovs for att
uppfylla de krav som i 11 § andra stycket 3 stills pé eleffektiviserande
atgirder.

En kalkyl 6ver kostnaderna for de investeringar som avses i forsta eller
andra stycket skall goras utan ranteberdkning. Kalkylen skall baseras pa
den investeringskostnad som atgidrden medfor, foretagets genomsnittliga
elpris under det ar da atgirdsforteckningen faststédlls och den minskade
elanvdndning som &tgérden fOrvdntas medféra vid en of6ridndrad
produktionsvolym.

9 § Utover vad som foljer av 6 § 5 a, skall foretaget vid projekteringar,
andringar och renoveringar av foretagets anldggningar ange olika 16s-
ningar och bedéma hur de i energieffektiviserande syfte kan samverka
med den befintliga anldggningen samt bedoma vilka livscykelkostnader
de har.

En 16snings livscykelkostnad skall berdknas som summan av den
investeringskostnad som 16sningen medfor och 16sningens energikostnad
under dess forvédntade brukstid.

10 § Utover vad som foljer av 6 § 5 a, skall foretaget vid inkdp av en
elkrdvande utrustning vilja den utrustning som &r mest energieffektiv
utifrdn energiklassificering eller berdknad livscykelkostnad, om mer-
kostnaden f6r en sddan utrustning jimford med en i andra avseenden lik-
virdig utrustning berdknas vara dterbetald inom tre ar.
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En utrustnings livscykelkostnad skall berdknas som summan av den
investeringskostnad som utrustningen medfér och utrustningens el-
kostnad under dess forvidntade brukstid, omridknade till nuviarden. Ett
sddant nuvirde far berdknas som rakt nuvérde eller med annuitet och
med hénsyn till kalkylrénta och prisférdndringar.

En kalkyl 6ver kostnaden for inkop som avses i forsta stycket skall
goras utan rénteberdkning. Kalkylen skall baseras pa den investerings-
kostnad som utrustningen medfor, foretagets genomsnittliga elpris under
det ar da inkopet gors och den minskade elanvindning som utrustningen
forvantas medfora vid en ofordandrad produktionsvolym.

Redovisning och tillsynsmyndighetens bedomning av foretagens dtaganden

11 § Nér tva ar forflutit fran det att ett godkdnnande enligt 3 § har borjat
gélla, skall foretaget inom tre ménader till tillsynsmyndigheten ge in en
redovisning av programperiodens forsta tva ar.

Tillsynsmyndigheten skall bedoma om foretagets redovisning kan fast-
stdllas. Ett beslut om att faststdlla redovisningen skall meddelas, om
foretaget

1. tillampar ett standardiserat energiledningssystem och givit in ett
certifieringsintyg frdn ett ackrediterat certifieringsorgan, som visar att
energiledningssystemet uppfyller de krav som foljer av 6 §,

2. genomfort och givit in en kartlaggning och analys som uppfyller de
krav som foljer av 7 §,

3. givit in en atgdrdsforteckning som uppfyller de krav som foljer av
8 § och de eleffektiviserande atgirderna, sammantagna, kan forvéntas
medfora att en 6kad eleffektivitet i slutet av programperioden som i stort
sett motsvarar vad som skulle ha uppnatts om en energiskatt i nivd med
0,5 euro per megawattimme hade tillampats under hela programperioden,
och

4. har infort rutiner for projekteringar, dndringar och renoveringar av
foretagets anldggningar samt for inkop av elkrdvande utrustning till dessa
anlidggningar och givit in en dokumentation, som visar att rutinerna upp-
fyller de krav som f6ljer av 9 och 10 §§.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer meddelar
nidrmare foreskrifter om hur en redovisning skall vara utformad och vilka
uppgifter den skall innehalla.

12 § Om en redovisning enligt 11 § inte har ldmnats eller om tillsyns-
myndigheten i annat fall inte kan faststédlla en sadan redovisning, skall
myndigheten aterkalla det tidigare meddelade godkidnnandet enligt 3 §
och besluta att foretaget inte langre skall delta 1 programmet. Ett sddant
beslut géller omedelbart, om inte ndgot annat anges 1 beslutet.

13 § Om det finns synnerliga skl fér tillsynsmyndigheten, pa ansékan av
foretaget, besluta att en eleffektiviserande atgérd som omfattas av ett
faststdllelsebeslut enligt 11 § andra stycket 3 inte behdver genomforas
under programperioden, eller att en rutin som omfattas av ett fast-
stdllelsebeslut enligt 11 § andra stycket 4 inte behover tillimpas i ett
enskilt fall.
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14 § Nér fem ar forflutit fran det att ett godkédnnande enligt 3 § har borjat
gélla, skall foretaget inom tre ménader ge in en slutlig redovisning till
tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten skall prova om foretaget uppnétt en sddan okad
eleffektivitet som avses 1 11 § andra stycket 3.

Vid tillimpningen av andra stycket skall sddana &tgirder anses genom-
forda som omfattas av ett beslut enligt 13 §.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer meddelar
nidrmare foreskrifter om hur en slutredovisning skall vara utformad och
vilka uppgifter den skall innehélla.

15 § Om en slutlig redovisning enligt 14 § inte har lamnats eller om den
lamnade redovisningen &r sé bristfillig att den inte kan ligga till grund
for en provning enligt 14 § andra stycket, far tillsynsmyndigheten besluta
att foretaget inte har fullgjort sina &taganden enligt programmet for
energieffektivisering.

16 § Om ett foretag vill delta i ett nytt program for energieffektivisering,
som skall starta i direkt anslutning till den pégdende programperioden,
skall foretaget ansoka om ett nytt godkdnnande enligt 3 § innan den
pagaende programperioden I6pt ut. Ett nytt beslut om godkidnnande
enligt 3 § skall gélla fran den tidpunkt d& den tidigare programperioden
16pte ut.

Aterkallelse av beslut om godkdinnande och redovisningar

17 § Om ett foretag vill avbryta sitt deltagande i ett program for energi-
effektivisering eller om ett foretag har dndrat sin verksamhet péd ett
sadant sitt att det inte langre uppfyller de krav som anges i 3 § forsta
stycket, skall foretaget anméla detta till tillsynsmyndigheten.

Har tillsynsmyndigheten fatt en sddan anmélan eller har myndigheten
av ndgon annan anledning fatt kinnedom om att ett féretag har dndrat sin
verksamhet enligt vad som sdgs i forsta stycket, skall myndigheten éter-
kalla det tidigare godké&nnandet enligt 3 § och besluta att foretaget inte
langre skall delta 1 programmet. Ett sddant beslut géller omedelbart, om
inte ndgot annat anges 1 beslutet.

18 § Om ett foretag lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter i en
ansokan om godkidnnande enligt 3 § eller i en redovisning enligt 11 § och
dessa uppgifter haft betydelse for foretagets rétt att delta i ett program for
energieffektivisering, skall tillsynsmyndigheten &terkalla det tidigare
godkinnandet enligt 3 § och besluta att foretaget inte ldngre skall delta 1
programmet.

Om ett foretag ldmnat oriktiga eller vilseledande uppgifter i en slutlig
redovisning enligt 14 § och dessa uppgifter haft betydelse for tillsyns-
myndighetens provning av om foretaget uppnitt en sddan okad el-
effektivitet som avses i 11 § andra stycket 3, skall tillsynsmyndigheten
aterkalla det tidigare meddelade beslutet enligt 14 §.

Beslut enligt forsta och andra stycket géiller omedelbart, om inte nagot
annat anges 1 beslutet.
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Tillsyn

19 § Den myndighet som regeringen bestdmmer skall utéva tillsyn enligt
denna lag och enligt foreskrifter som meddelats med stdd av lagen.

20 § Tillsynsmyndigheten far foreldgga ett foretag som deltar i ett
program for energieffektivisering eller ett sddant foretags elleverantor att
tillhandahalla uppgifter eller handlingar eller att ldmna upplysningar i
den utstrackning det behovs for tillsynen.

21 § Om ett foretag inte lamnar en redovisning enligt 11 eller 14 § 1 rétt
tid, eller om den ldmnade redovisningen &r ofullstdndig, far tillsyns-
myndigheten foreldgga foretaget att 1dmna en redovisning eller att gora
de kompletteringar som behovs.

22 § Tillsynsmyndigheten skall p& begdran fa tilltrdde till foretagets
lokaler och omrdden som hor till sddana lokaler i den utstrdckning det
behovs for tillsynen. Denna rétt omfattar inte bostider.

23 § Ett foreldaggande enligt 20 eller 21 § eller en begéran enligt 22 § fér
forenas med vite.

Om det finns anledning anta att den som omfattas av tillsynen har
begatt brott, far denne inte foreldggas vid vite att medverka i utredning
av en frdga som har samband med den gidrning som brottsmisstanken
avser.

Elektronisk hantering

24 § En ansokan om godkénnande enligt 3 §, en redovisning enligt 11
och 14 §§ samt en anmaélan enligt 17 § och dértill horande handlingar far
overforas elektroniskt pa det sdtt som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten foreskriver.

Ansvar

25 § Till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader doms den som upp-
satligen eller av oaktsamhet ldmnar en oriktig eller vilseledande uppgift i
en ansokan om godkénnande enligt 3 § eller i en redovisning enligt 11 §,
om uppgiften haft betydelse for foretagets ritt att delta i ett program for
energieffektivisering.

I ringa fall doms inte till ansvar.

26 § Till ansvar enligt denna lag doms inte om gédrningen dr belagd med
straff enligt brottsbalkens eller skattebrottslagens (1971:69) bestammel-
sefr.

27 § Den som overtritt ett vitesforeliggande far inte domas till ansvar
enligt denna lag for den gérning som omfattas av foreldggandet.
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Overklagande

28 § Beslut av tillsynsmyndigheten 1 f6ljande fall far 6verklagas hos all-
min forvaltningsdomstol:

1. beslut i fragor om godkdnnande enligt 3 §,

2. beslut med anledning av en redovisning enligt 11 eller 14 §,

3. aterkallelser av godkdnnande enligt 12, 17 eller 18 §,

4. undantag enligt 13 § betrdffande en atgird eller en rutin,

S. beslut enligt 15 § att ett foretag inte har fullgjort sina ataganden,

6. foreldagganden m.m. som har forenats med vite enligt 23 §.

Andra beslut av tillsynsmyndigheten enligt denna lag far inte Gver-
klagas.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

2. Ett foretag som inom tre manader fran lagens ikrafttrddande ansoker
om godkdnnande enligt 3 § har rétt att f4 den femériga programperioden
att borja 16pa den 1 juli 2004, om ansokningen leder till ett beslut om
godkdnnande. Ett sddant beslut om godkidnnande skall anses gilla fran
och med den 1 juli 2004.

Prop

.2003/04:170

12



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om

skatt pa energi

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi
dels att 11 kap. 5,9, 11 och 12 §§ samt rubriken ndrmast fore 11 kap.

12 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 11 kap. 7 § skall lyda ”Skatt-

skyldighetens intride m.m.”,

dels att det i lagen skall inforas sju nya paragrafer, 11 kap. 7 a, 7 b,
11 a-11c, 13 och 14 §§, samt ndrmast fére 11 kap. 11 a § en ny rubrik av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
5§

Skyldig att betala energiskatt (skattskyldig) &r den som i Sverige
1. yrkesmassigt framstéller skattepliktig elektrisk kraft (producent),

2. yrkesméssigt levererar av
honom framstédlld skattepliktig
elektrisk kraft eller av annan fram-
stdlld elektrisk kraft (leverantor),
och

3. den som for annat andamal 4n
som avses 1 9 § siljer eller for-
brukar elektrisk kraft, som for-
virvats utan skatt mot forsdkran
enligt 11 §.

2. yrkesmissigt levererar av
honom framstélld skattepliktig
elektrisk kraft eller av annan fram-
stélld elektrisk kraft (leverantor),

3. for annat andamal &n som av-
ses 19 § /-5 sdljer eller forbrukar
elektrisk kraft, som forvirvats utan
skatt mot forsdkran enligt 11 §,

4. for annat dndamal dn det som
var foremal for skattefriheten,
sdljer eller forbrukar elektrisk
kraft for vilken avdrag for skatt
har gjorts enligt 9 § 7.

Den som godkdnts att delta i ett
program for energieffektivisering
enligt 3 § lagen (2004:000) om
program for energieffektivisering
och som forbrukat elektrisk kraft
for vilken avdrag for skatt har
gjorts enligt 9 § 67 eller skatten
aterbetalats enligt 13 § dr skyldig
att betala energiskatt om tillsyns-
myndigheten beslutar att,

1. atagandena enligt 14 eller
15§ lagen om program for
energieffektivisering inte dr upp-
Pllda, eller

2. aterkalla godkdnnanden
enligt 12, 17 eller 18 § lagen om
program for energieffektivisering.

Prop. 2003/04:170
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Den for vars riakning elektrisk kraft fors in till Sverige och den som
utan att betala ersittning tar emot skattepliktig elektrisk kraft anses ha

framstillt den elektriska kraften.

Med tillsynsmyndighet i andra
stycket, 7b§ forsta stycket och
11 c§ forsta stycket menas den
myndighet som avses i 19 § lagen
om  program  for  energi-
effektivisering.

7as

Skyldigheten att betala energi-
skatt for den som dr skattskyldig
enligt 5 § forsta stycket 4 intrdder
ndr elektrisk kraft tas i ansprak for
annat  dndamal  dn  sadan
industriell ~ verksamhet i  till-
verkningsprocessen som omfattas
av ett godkdnnande att delta i
programmet for energieffektivise-
ring.

7b§

Skyldigheten att betala energi-
skatt for den som dr skattskyldig
enligt 5 § andra stycket intrdder
vid  tidpunkten  for  tillsyns-
myndighetens beslut att

1. atagandena enligt program-
met inte uppfylits, eller

2. aterkalla godkdnnandet att
delta i programmet.

Skatt enligt forsta stycket skall
betalas for den elektriska kraft
som forbrukats under den tid som
den  skattskyldige  deltog i
programmet. Skatten skall
bestimmas till belopp som mot-
svarar vid varje tidpunkt gdllande
skattesats och med beaktande av
vid tidpunkten gdllande bestdim-
melser om befrielse fran skatt.

Redovisningsperioden for skatt
enligt andra stycket skall omfatta
den tid som deltagandet pagatt.
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9§

Den som é&r skattskyldig for energiskatt pa elektrisk kraft far gora av-

drag for skatt pa elektrisk kraft som

1. forbrukats eller salts for forbrukning 1 tig eller annat sparbundet
transportmedel eller for motordrift eller uppvarmning i omedelbart sam-

band med s&dan forbrukning,

2.1 huvudsak forbrukats eller salts for forbrukning for kemisk reduk-

tion eller i elektrolytiska processer,

3. forbrukats eller sélts for forbrukning vid sddan framstéllning av

produkter som avses 6 a kap. 1 § 6,

4. forbrukats eller salts for forbrukning vid sddan Overforing av
elektrisk kraft pa det elektriska nitet som utférs av den som ansvarar for
forvaltningen av nitet i syfte att upprétthalla nétets funktion,

5. forbrukats eller salts for for-
brukning i metallurgiska processer
eller vid tillverkning av minera-
liska produkter under forutséttning
att det ingdende materialet genom
uppvarmning i ugnar har for-
dndrats kemiskt eller dess inre
fysikaliska struktur har foridndrats,
1 den man avdrag inte har gjorts
enligt 2.

Annan 4n den som dr skatt-
skyldig enligt 5 § forsta stycket 1
eller 2 far kopa elektrisk kraft utan
energiskatt mot att han lamnar en
forsdkran till leverantdren att den
elektriska kraften skall anvéndas
for ett sadant indamal som avses i

9.

5. forbrukats eller salts for for-
brukning i metallurgiska processer
eller vid tillverkning av minera-
liska produkter under forutséttning
att det ingdende materialet genom
uppviarmning i ugnar har for-
dndrats kemiskt eller dess inre
fysikaliska struktur har fordndrats,
1 den man avdrag inte har gjorts
enligt 2,

6. forbrukats i den industriella
tillverkningsprocessen hos den
skattskyldige, om denne deltar i ett
program enligt 3 § lagen
(2004:000) om  program  for
energieffektivisering, i den man
avdrag inte har gjorts enligt 2, 3
eller 5,

7. tagits emot av en skatte-
befriad forbrukare i enlighet med
vad som framgar av dennes god-
kénnande enligt 11 a §.

11 §*

Annan dn den som &dr skatt-
skyldig far kopa elektrisk kraft
utan energiskatt mot att han 1dm-
nar en forsdkran till leverantGren
att den elektriska kraften skall
anviandas for ett sddant dndamal
som avses 19 § /-5.

! Lydelse enligt prop. 2003/04:144, bet. 2003/04:SkU36.

? Senaste lydelse 2003:810.
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Skattebefriad forbrukare

Ilayg

Som  skattebefriad forbrukare
far godkdnnas den som

1. deltar i ett program enligt 3 §
lagen (2004:000) om program for
energieffektivisering,

2. forbrukar elektrisk kraft i
annan  industriell  tillverknings-
process dn sadan som avses i
9§ 2, 3eller 5, och

3. med hdnsyn till sina ekono-
miska forhallanden och omstdin-
digheter i ovrigt dr ldmplig.

Ett godkinnande enligt forsta
stycket far meddelas for viss tid
eller tills vidare. Ett godkdnnande
far forenas med villkor.

Den som godkdnts som skatte-
befriad forbrukare har rdtt att fran
en skattskyldig kopa elektrisk kraft
utan skatt i det fall som omfattas
av godkdnnandet.

11byg

En  skattebefriad  forbrukare
skall lopande bokfora inkop och
forbrukning av elektrisk kraft be-
friad fran skatt och pa ldimpligt
sdtt se till att det finns underlag
for kontrollen av att kraften an-
vints for det dndamal som var
forutsdttning for skattebefrielsen.

Ilcys

Godkdnnande som skattebefriad
forbrukare far aterkallas om

1. tillsynsmyndigheten enligt 12,
17 eller 18 § lagen (2004:000) om
program for energieffektivisering
har aterkallat godkdnnandet att
delta i programmet,

2. forutsdttningarna  for — god-
kdannandet som skattebefriad for-
brukare i ovrigt inte ldngre finns,

3. den elektriska kraften har an-
vdnts for annat dndamal dn som

anges i godkdnnandet som skatte-
befriad forbrukare,
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4. forbrukaren inte fullgor sina
skyldigheter enligt 11 b §, eller

5. forbrukaren inte medverkar
vid skatterevision enligt skatte-
betalningslagen (1997:483).

Beslut om aterkallelse gdller
omedelbart, om inte nagot annat
anges i beslutet.

Aterbetalning av  energiskatt  Aterbetalning av energiskatt
m.m.

12§
Om elektrisk kraft har forbrukats 1 annan yrkesméssig

jordbruksverksamhet @n vid véxthusodling eller i yrkesméssig skogs-
bruks- eller vattenbruksverksamhet, beslutar beskattningsmyndigheten
efter ansokan om A&terbetalning av energiskatten pd den elektriska

kraften.

Ansokan om aterbetalning skall
omfatta perioden den 1 juli—den
30 juni (arsperiod). Om sokanden
berdknas forbruka elektrisk kraft i
storre omfattning, far dock be-
skattningsmyndigheten medge att
ansokan gors per kalenderkvartal.
Ett sadant beslut far aterkallas om
sokanden begdr det eller forutsditt-
ningar for medgivande inte finns.
Rétt till aterbetalning foreligger
endast for skillnaden mellan det
betalda skattebeloppet och ett be-
lopp beréknat efter skattesatsen
0,5 ore per kilowattimme. Ater-
betalning far dock endast goras for
den del av skillnaden som over-
stiger 1 000 kronor per arsperiod.

Ansokan om aterbetalning av
energiskatt skall ldmnas in till
beskattningsmyndigheten inom ett
ar efter utgangen av arsperioden
respektive kalenderkvartalet.

? Senaste lydelse 2003:810.
* Tidigare 13 § upphivd genom 2002:422.

Ratt till aterbetalning foreligger
endast for skillnaden mellan det
betalda skattebeloppet och ett
belopp berdknat efter skattesatsen
0,5 ore per kilowattimme. Ater-
betalning fir dock endast goras for
den del av skillnaden som o6ver-
stiger 1 000 kronor per arsperiod.

13 §7

Om nagon som inte dr skattskyldig
eller  skattebefriad  forbrukare
deltar i ett program enligt 3 §
lagen (2004:000) om program for
energieffektivisering  och  har
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forbrukat elektrisk kraft i annan
industriell tillverkningsprocess dn
sadan som avses i 9 § 2, 3 eller 5,
beslutar beskattningsmyndigheten
efter ansokan om aterbetalning av
energiskatten pa den elektriska
kraften.

145

Ansokan om aterbetalning enligt
12 och 13 §§ skall omfatta perio-
den den 1 juli — den 30 juni (ars-
period). Om sokanden berdknas
forbruka elektrisk kraft i storre
omfattning, far dock beskatt-
ningsmyndigheten medge att an-
sokan gors per kalenderkvartal.
Ett sadant beslut far aterkallas om
sokanden begdir det eller forutsditt-
ningar for medgivande inte finns.

Ansokan om aterbetalning av
energiskatt skall ldmnas in till be-
skattningsmyndigheten inom ett ar
efter utgangen av drsperioden
respektive kalenderkvartalet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005. Aldre foreskrifter giller
fortfarande for forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

2. Den som omfattas av punkten 2 i dvergidngsbestimmelsen till lagen
(2004:000) om program for energieffektivisering har, efter ansokan, rétt
till terbetalning av paford energiskatt pa elektrisk kraft som forbrukats i
annan industriell tillverkningsprocess dn sddan som avses 1 11 kap. 9 § 2,
3 eller 5 lagen om skatt pd energi, for tiden den 1 juli — den 31 december
2004. Ansokan om aterbetalning av skatt skall ha kommit in till
beskattningsmyndigheten senast den 31 december 2005.
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2.3 Forslag till lag om @ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 4 §, 10 kap. 32 a § och 11 kap. 1 §
skattebetalningslagen (1997:483) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4§

Vad som sédgs 1 denna lag om skatt och skattskyldig giller d&ven

1. avgift och avgiftsskyldig,

2. belopp som skall dras frin erséttning for arbete, rinta eller utdelning
for betalning av preliminédr skatt (avdragen skatt) och den som é&r skyldig
att gora sddant avdrag, samt

3. skattetilldgg, forseningsavgift, kontrollavgift och rinta och den som
ar skyldig att betala skattetillagg, avgift eller rinta.

Med skatt likstélls

1. belopp som ndgon annan 4n den skattskyldige &r betalningsskyldig
for enligt denna lag eller, savitt giller belopp som har debiterats enligt
denna lag, 2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla
bolag, och

2. belopp som betalats tillbaka till den skattskyldige men som pé grund
av ett senare beskattningsbeslut skall betalas in igen till Skatteverket.

Med skattskyldig likstills

1. handelsbolag dven om det inte dr skyldigt att betala ndgon av de
skatter som angesi 1 §,

2. den som har ritt till aterbetalning av ingdende mervardesskatt enligt
10 kap. 9-13 §§ mervéardesskattelagen (1994:200),

3. den som utan att vara skattskyldig hér i landet har fatt en F-skatt-
sedel enligt 4 kap. 7 eller 8 §,

4. den som Skatteverket enligt 23 kap. 3 § har beslutat skall svara for
redovisning och betalning av skatt som hénfor sig till verksamhet som
bedrivs genom enkelt bolag eller partrederi,

5. den som &r grupphuvudman enligt 6 §,

6. deldgare 1 handelsbolag som enligt 2 kap. 20 § lagen om handels-
bolag och enkla bolag har alagts betalningsskyldighet for skatt,

7. dodsbo som enligt 54 § lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt
skall forskjuta arvsskatt,

8. den som har ritt till aterbetalning enligt

a) 24 eller 25 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

b) 8 § lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

c) 29 eller 30 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, eller

d) 28-30 §§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

9.den som har ritt till ater- 9.den som har rdtt till ater-
betalning, kompensation eller ned-  betalning, kompensation eller ned-
sdttning enligt 9 kap. 2—6 §¢ eller  séttning enligt 9 kap. 2, 3, 4, 5, 6,
8a,9, 10 eller 11 § eller 11 kap. 8 a, 9, 10 eller 11 §, 11 kap. /2
12 § lagen (1994:1776) om skatt eller 13 § lagen (1994:1776) om

! Senaste lydelse 2003:747.
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pa energi eller omfattas av ett
slutligt beslut om skattenedsitt-
ning enligt 9kap. 9b§ andra
stycket samma lag, och

skatt pé energi eller omfattas av ett
slutligt beslut om skattenedsdtt-
ning enligt 9kap. 9b§ andra
stycket samma lag, och

10. den som 1 egenskap av foretrddare for en juridisk person dr betal-
ningsskyldig enligt 12 kap. 6 eller 6 a§ eller som tréffat Gverens-

kommelse enligt 12 kap. 7 ¢ §.

10 kap.
32a§

Den som dr skattskyldig enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt
eller lagen (1994:1776) om skatt
pa energi och som inte skall
registreras enligt 3 kap. 1 § forsta
stycket 7 f-h, skall redovisa
skatten 1 en sdrskild skattedeklara-
tion for varje skattepliktig hén-
delse. Deklarationen skall ldmnas
in senast fem dagar efter den
skattepliktiga héndelsen.

Den som idr skattskyldig enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt
eller lagen (1994:1776) om skatt
pa energi och som inte skall regi-
streras enligt 3 kap. 1 § forsta
stycket 7 f-h, skall redovisa
skatten 1 en sdrskild skattedeklara-
tion for varje skattepliktig hin-
delse. Deklarationen skall l&dmnas
in senast fem dagar efter den
skattepliktiga hindelsen. For den
som dr skattskyldig enligt 11 kap.
5 § andra stycket lagen om skatt
pa energi skall dock deklarationen
ldmnas in senast en manad efter
dagen for tillsynsmyndighetens
beslut.

Aven den som #r skattskyldig enligt 16 § forsta stycket lagen om
tobaksskatt, 15 § lagen om alkoholskatt eller 4 kap. 9 § lagen om skatt pa
energi och som inte foretrdds av en representant som dr godkind av
Skatteverket skall redovisa skatten i1 en sérskild skattedeklaration for
varje skattepliktig héandelse. Deklarationen skall 1dmnas in senast vid den
skattepliktiga handelsen.

Om den som &r skattskyldig enligt 9 § 5 eller 16 § fjarde stycket lagen
om tobaksskatt, 8 § 5 lagen om alkoholskatt eller 4 kap. 1 § 5 lagen om
skatt pa energi inte stillt sdkerhet for skattens betalning, skall deklaratio-
nen 1 stillet for vad som foreskrivs i forsta stycket ldmnas in senast vid
den skattepliktiga handelsen.

11 kap.
1§
Genom beskattningsbeslut bestims om den som é&r skattskyldig skall
betala skatt eller fa tillbaka skatt och skattens storlek.
Som beskattningsbeslut anses ocksé
1. beslut om betalningsskyldighet enligt 12 kap.,
2. omprovningsbeslut enligt 21 kap.,
3. beslut 1 fraga om aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap.

? Senaste lydelse 2003:664.
? Senaste lydelse 2003:747.
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9-13 §§ mervirdesskattelagen (1994:200),

4. beslut om betalningsskyldighet for arvsskatt och gavoskatt enligt
lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

5. beslut om &terbetalning av skatt enligt

a) 24 eller 25 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

b) 8 § lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

c) 29 eller 30 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, eller

d) 28-30 §§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

6. beslut om aterbetalning, kom- 6. beslut om  aterbetalning,
pensation eller nedséttning enligt 9 kompensation eller nedséttning
kap. 26 §§, 8 a, 9 eller 9 b § enligt 9 kap. 2,3, 4,5, 6, 8 a, eller
andra stycket eller 10 eller 11 § 9§, 9 b § andra stycket, 10 eller
eller 11 kap. 12 § lagen 11 §, 11 kap. 12 eller 13 § lagen
(1994:1776) om skatt pd energi, (1994:1776) om skatt pa energi,
och och

7. overenskommelse om betalningsskyldighet enligt 12 kap. 7 ¢ §, om
foretradaren har fullfoljt en 6verenskommelse péd Gverenskommet sitt
inom rétt tid.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 31 augusti 2000 att i Naringsdepartementet
tillsdtta en forhandlare med uppgift att ta fram underlag och forslag till
s.k. langsiktiga avtal, med syfte att uppna effektivare energianvindning i
den energiintensiva industrin. I departementspromemorian Forslag till
program for langsiktiga avtal med energiintensiv industri (Ds 2001:65)
presenterades ett principforslag om program rorande energi-
effektivisering och andra atgédrder for att minska utsldppen av klimat-
paverkande gaser. For ett fullt utvecklat forslag kriavdes bl.a. ytterligare
utredning inom vissa omraden och att man hade fortsatta kontakter med
foretradare for industrin. Promemorian har remissbehandlats.

I propositionen Samverkan for en trygg, effektiv och miljovinlig
energiforsorjning (prop. 2001/02:143) gjorde regeringen beddmningen
att ett program for langsiktiga avtal med den energiintensiva industrin
skulle kunna utgdra en atgird pa nationell nivd som kan bidra till att upp-
fylla det nationella klimatmalet och Sveriges del av EU:s gemensamma
atagande enligt Kyotoprotokollet. Regeringen konstaterade vidare att
mojligheten att infora ett sddant program borde undersokas vidare och att
det fortsatta arbetet med att utveckla ett program for langsiktiga avtal om
energieffektivisering borde utga fran det forslag som presenterades i den
ovan nimnda departementspromemorian.

I budgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:1) foreslog regeringen
att den nuvarande nollskattesatsen for el som forbrukas inom bl.a. till-
verkningsindustrin skulle avskaffas och frdn och med den 1 juli 2004
ersittas av den skattenivd om 0,5 6re per kWh, som motsvaras av mini-
minivan i radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet (EUT L 283, 27.10.2003, s. 51, Celex 32003L0096),
(energiskattedirektivet). Riksdagen har beslutat i1 enlighet med
regeringens proposition (prop. 2003/04:1, volym 1, bet. 2003/04:FiUl1,
rskr. 2003/04:42, SFS 2003:810). Samtidigt konstaterade regeringen att
energiskattedirektivet ger en mojlighet att underskrida den n@mnda
minimiskattenivan och att foretag, som gor ett dtagande genom ett avtal
om att frdmja energieffektivisering och minska de specifika
koldioxidutsldappen, bor kunna fa utnyttja denna mojlighet.

Mot den angivna bakgrunden har i Néringsdepartementet en departe-
mentspromemoria, Forslag till program for energieffektivisering i ener-
giintensiva foretag (Ds 2003:51), tagits fram av den forhandlare som
regeringen tillkallade 1 augusti 2000 och som till sitt forfogande haft en
expertgrupp bestaende av foretrddare for berdrda departement och myn-
digheter. Promemorian innehéller forslag till en lag om program for
energieffektivisering och #ndringar 1 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemo-
rians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning  Over remissinstanserna finns i1 bilaga 3. En
remissammanstillning finns tillgdnglig i Naringsdepartementet
(N2003/ 7721/ESB).
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De nu foreliggande forslagen till lag om program for energieffektivise-
ring samt till lag om @ndring i lagen (1994:1776) om skatt pd energi och
lag om dndring 1 skattebetalningslagen (1997:483) har beretts dels inom
Regeringskansliet och 1 den nimnda expertgruppen, dels med Skatte-
verket samt Energimyndigheten. Energimyndigheten har 1 sin tur haft en
referensgrupp med foretrddare for nédringslivet inom det aktuella
omréadet. Néringsdepartementet har dven haft kontakter med foretrddare
for industrin.

Lagradet

Regeringen beslutade den 29 april 2004 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

Regeringen har i propositionen i allt vésentligt foljt Lagraddets forslag
och synpunkter. Dessutom har redaktionella dndringar gjorts i lagtexten.

Regeringen behandlar Lagradets synpunkter 1 avsnitten 5, 6, 7 och 9
samt i forfattningskommentarerna till de foreslagna lagarna.

Statsstodsprovning m.m.

Den skattenedsdttning som foreslas i propositionen fordrar Europeiska
kommissionens godkdnnande ur statsstodssynpunkt. Regeringen har
lamnat in en ansokan till kommissionen i denna del och bedomer att ett
godkédnnande av forslaget kan fas i sddan tid att riksdagen kan beakta det
vid sin behandling av denna proposition. Eftersom den foreslagna lagen
om program for energieffektivisering innehéller tekniska regler, har en
sddan anmilningsplikt bedomts foreligga, som f6ljer av forordningen
(1994:2029) om tekniska regler. Regeringen avser att uppdra &t
Kommerskollegium att gora en sddan anmélan och bedomer att dven
denna skall kunna behandlas i saddan tid, att riksdagen kan beakta det vid
sin behandling av propositionen.

4 Bakgrund

I departementspromemorian Forslag till program for langsiktiga avtal
med energiintensiv industri (Ds 2001:65) presenterades ett forslag om
program rorande energieffektivisering och andra atgirder for att minska
utsldppen av klimatpéverkande gaser. Syftet med ett sddant program var
att pa ett kostnadseffektivt sdtt minska utsldppen av vixthusgaser och
ddrigenom bidra till uppfyllandet av det svenska klimatmalet, som fast-
slogs av riksdagen i 2002 ars klimatpolitiska beslut (prop. 2001/02:55,
bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163). Studier hade visat att det inom
den energiintensiva industrin finns utrymme for en fortsatt minskning av
sadana utsldpp genom ett strukturerat arbete med energieffektivisering i
foretagen och nya tekniker.

Forslaget till program innebar att foretag inom den energiintensiva
industrin skulle erbjudas att traffa avtal med staten f6r en period om fem
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till tio ar. Genom avtalen skulle foretagen ata sig att infora s.k. energi-
ledningssystem och att genomfora energieffektiviserande &tgérder.
Avtalen foreslogs innehdlla kvalitativa mal 1 form av krav pé
kartldggningar av foretagens energianvdndning, sokande efter effektivi-
seringsatgirder och upprittande av handlingsplaner samt uppfoljning av
de ndmnda atgirderna. Det foreslagna programmet innebar dessutom
krav pa foretagen, att faktiskt genomfora energieffektiviserande atgérder,
som skulle gd utdver normala, foretagsekonomiska lonsamhetskrav.
Eftersom den energiintensiva industrin i hog grad arbetar i1 internationell
konkurrens, foreslogs att staten skulle erbjuda ekonomiska incitament till
de foretag som ingick avtal, for att deras konkurrenskraft inte skulle
skadas. I forsta hand foreslogs att man skulle dvervdga mojligheten till
lattnader 1 energiskatterna. For ett komplett forslag krdavdes det dock
ytterligare utredning inom vissa omrdden och att man hade fortsatta
kontakter och diskussioner med foretrddare for industrin.

Forslaget remitterades och ett flertal remissinstanser stéllde sig
positiva till forslaget. Nagra remissinstanser anforde emellertid reserva-
tioner mot ldngsiktiga avtal. De gjorde exempelvis géllande att avtalen
skulle ha svéaroverskadliga effekter och, beroende pd utformningen,
kunna paverka konkurrensen samt att frdgan behovde utredas vidare.

I propositionen Samverkan for en trygg, effektiv och miljovinlig
energiforsorjning (prop. 2001/02:143) gjorde regeringen bedémningen
att ett program for langsiktiga avtal med den energiintensiva industrin,
skulle kunna utgora en &tgérd pa nationell niva som kan bidra till att upp-
fylla det nationella klimatmalet och Sveriges del av EU:s gemensamma
atagande enligt Kyotoprotokollet. Mojligheterna att infora ett sidant
program borde enligt regeringen undersokas vidare och inférandet av ett
sddant program borde ske pd ett sddant sidtt att den energiintensiva
industrins internationella konkurrenskraft uppritthalls. Regeringen an-
forde slutligen, att det fortsatta arbetet med att utveckla ett program for
langsiktiga avtal om energieffektivisering borde utgd fran det férslag som
presenterats 1 den ovan ndmnda departementspromemorian.

Vid Europeiska kommissionens statsstodsprovning av den svenska
energibeskattningen av industriell verksamhet har kommissionen ifrédga-
satt den nollskattesats pa el som géller for sddan verksamhet. Kommis-
sionen har inlett ett formellt granskningsforfarande och i sitt yttrande
framforde regeringen bl.a. sin avsikt att infora den minimiskattesats om
0,5 euro per MWh el, som anges i energiskattedirektivet, och som bl.a.
kommer att omfatta tillverkningsindustrin. Direktivet skall tillimpas av
medlemsstaterna fr.o.m. den 1 januari 2004. Den ndmnda miniminivan
behover inte uppnas forrdn den 1 januari 2007, om medlemsstaten har
svarigheter att infora skatten, men med hédnsyn till det padgdende stats-
stodsdrendet har regeringen ansett att en minimiskatteniva for el bor in-
foras sd snart som mojligt. I budgetpropositionen for 2004 (prop.
2003/04:1) foreslog regeringen darfor att nollskattesatsen for el som for-
brukas inom bl.a. tillverkningsindustrin skall avskaffas och, fran och med
den 1 juli 2004, ersittas av en skatt om 0,5 6re per kWh. Riksdagen har
beslutat i enlighet med regeringens forslag (prop. 2003/04:1, bet.
2003/04:FiUl, rskr. 2003/04:42, SFS 2003:810).

Artikel 17 1 energiskattedirektivet ger medlemsstaterna en mojlighet att
sdtta ned de skattenivder som annars skulle gélla for energiintensiva
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foretags anvdndning av energiprodukter och elektricitet. Enligt den
nidmnda artikeln fir medlemsstaterna tillimpa skattenedsittning for
forbrukning av elektrisk kraft i vissa fall, under forutsdttning att ett
genomsnitt av de minimiskattenivaer som foreskrivs 1 direktivet iakttas
for varje foretag. En total skattebefrielse dr enligt samma artikel mgjlig
under forutsdttning att de energiintensiva foretagen ingar de avtal,
genomfor de system for handel med utsldppsritter eller likvardiga
arrangemang som anges i direktivet. Sddana ataganden frdn foretagens
sida maste dock leda till att miljomal eller 6kad energieffektivitet uppnas,
som 1 stort sett motsvarar vad som skulle ha uppnatts om gemenskapens
minimiskattesatser hade tillampats.

Mot den angivna bakgrunden riktades fokus i den senare departe-
mentspromemorian, Forslag till program for energieffektivisering i
energiintensiva foretag (Ds 2003:51), pa atgirder som medfor en effekti-
vare elanvindning i foretagen. Denna fordndring jamford med 2001 &rs
forslag beror dels pé att det handelssystem med utsldppsritter som skall
inforas inom EU med start den 1 januari 2005 forvintas bli ett effektivt
styrmedel i1 klimatpolitiken, dels pa att en tilldimpning av mgjligheterna
till befrielse fran direktivets minimiskattesats pa el i forsta hand bor
kombineras med krav pa atgidrder som kan 6ka de energiintensiva fore-
tagens effektivitet i elanvidndningen. Det nu foreslagna systemet har dock
stora likheter med forslaget 1 den tidigare departementspromemorian
Forslag till program for langsiktiga avtal med energiintensiv industri
(Ds 2001:65), eftersom de metoder som foretagen skall anvédnda sig av ar
likartade i de bada systemen.

Utléndska erfarenheter och tidigare studier har visat att ldngsiktiga av-
tal med foretagen kan vara ett kostnadseffektivt komplement till andra
styrmedel, for att fa till stdnd utsldppsminskningar. P4 senare tid har
emellertid andra studier visat att sddana avtal inte alltid har en saddan
styrande effekt, som varit avsikten.

Det principforslag som presenterades 1 departementspromemorian (Ds
2001:65) innebar langsiktiga avtal for att frimja energieffektivisering
och andra atgidrder inom energiintensiv industri, som kan paverka ut-
slappen av klimatpéverkande gaser. Forslaget byggde pé att avtal skulle
traffas mellan staten och foretagen, som bl.a. innebar att foretagen skulle
ata sig att genomfora energieffektiviseringsatgiarder. Ett ekonomiskt in-
citament att ingd sddana avtal skulle i forsta hand vara ldttnader i energi-
skatterna. Avtalskonstruktionen vidckte emellertid ett antal réttsliga
fragor, som redovisades i promemorian. En viktig frdga var de rittsliga
forutsittningarna for staten att ingd civilréttsligt bindande avtal med de
deltagande foretagen och vilka réttsverkningar ett sddant avtal far. Privat-
rittsliga avtal inom omraden som huvudsakligen omfattas av offentlig-
rattslig reglering kan ge upphov till griansdragningsproblem mellan
fragor som omfattas av avtalsfrihet och fragor som, genom norm-
bundenheten, begrdnsar det allmidnnas handlingsutrymme. Sadana
begriansningar dr exempelvis att staten inte kan traffa avtal om framtida
myndighetsutovning eller lagstiftningséatgéarder. Erfarenheterna av lang-
siktiga avtals effekter och dessa rittsliga problem har inneburit att det nu
foreliggande forslaget har en annan 16sning, som inte bygger pa avtal
mellan staten och foretagen, utan pé lagreglerade krav pd ataganden som

Prop. 2003/04:170

25



innebér en effektiv energianviandning i1 foretagen och — i férening med Prop. 2003/04:170

dessa — nya bestimmelser i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

5 En lag om program for energieffektivisering

Regeringens forslag: En lag om program for energieffektivisering in-
fors. Lagens dndamaél &r att framja en effektiv anvéndning av energi. I
detta syfte skall lagen innehélla bestimmelser om en mojlighet for
energiintensiva foretag att delta 1 feméiriga program for energi-
effektivisering i utbyte mot att de medges befrielse fran energiskatten
pa elektrisk kraft. Regeringen skall utse en myndighet som skall
handlagga de fragor som enligt den foreslagna lagen, eller enligt fore-
skrifter som meddelats med stod av lagen, skall ligga pa tillsyns-
myndigheten.

Departementspromemorians  forslag:  Overensstimmer  med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till forslaget.
Skatteverket har avstyrkt forslaget med hidnsyn framst till den skatte-
rittsliga konstruktionen, vilken behandlas 1 avsnitt 6. Konjunkturinstitutet
avstyrker forslaget med motiveringen att det inte finns ndgot underlag
som visar att systemet skulle ge sa stora fordelar att de Gvervdger de
nackdelar som uppkommer nédr skattenedsdttningen for de energi-
intensiva foretagen skall finansieras. Miljobalkskommittén konstaterar att
for de stora, industriella verksamheter som torde beréras av programmet,
kan inforandet av energiledningssystem och energianalyser bidra till att
uppfylla miljobalkens krav pa kunskap. Energimyndigheten menar att
infoérandet av programmet kan ge upphov till betydande synergieffekter.
Befintliga styrmedel far en forstirkt miljoeffekt till foljd av okad
kunskap 1 foretagen kring den egna potentialen for energieffektivi-
seringar, man kan samordna de olika register som erfordras och informa-
tion fran foretagens energikartliggningar och analyser kan anvindas vid
till exempel utvdrdering av styrmedlens effekter. Energimyndigheten
anser dven att det bor laggas stor vikt vid att precisera och utveckla det
regelverk som skall vara styrande for systemet. Grona ndringens riks-
organisation (GRO) dr generellt positiv till inrdttandet av ett program for
energieffektivisering. GRO anser emellertid att det foreslagna incita-
mentet med befrielse frdn elskatt dr alltfor begrdnsat. Som ett utdkat
incitament forordar GRO att féretag som deltar 1 programmet bl.a. skall
ges nedsittning eller befrielse fran koldioxidskatt pd brinslen for upp-
varmning vid viaxthusodling.

Skiilen for regeringens forslag: En effektiv anvéndning av energi &r
en betydelsefull faktor i savil energi- som miljopolitiken. De foretag som
anvdnder stora méngder energi har en viktig roll att spela i dessa sam-
manhang. Trots att industrins produktion okat kraftigt sedan 70-talet, s
har dess energianviandning legat pa ungefir samma niva. Det beror dels
pa effektiviseringar, dels pa fordandringar 1 produktionen. Hela tva tredje-
delar av industrins energianvindning gar till basindustri t.ex. pappers-
bruk, gruvindustrin och kemisk industri. I dessa branscher dr energi en
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huvudravara och energikostnaden utgor darfor en stor del av fordadlings-
vérdet.

En effektiv anvéndning av energi i sddana foretag innebédr i huvudsak
att foretagen anvédnder en mindre mingd energi per producerad enhet
eller att de 1 storre utstrackning tar tillvara dverskottsenergi. Kostnads-
besparingar i allménhet, som &r en foljd av en effektivare energi-
anvindning, borde i sig vara motiverande for atgdrder inom dessa om-
rdden. Att infora och tilldmpa energiledningssystem, som innebédr en
fortlopande och systematisk kartliggning och analys av ett foretags hela
energianviandning, att infora dven andra energieffektiviserande rutiner i
den 16pande verksamheten och att genomfora dtgdrder som dr mer om-
fattande och som gér utdver normala foretagsekonomiska lonsamhets-
krav, krdver emellertid ytterligare ekonomiska incitament. Sidana maste
saledes skapas. En losning, som dr forenlig med radets direktiv
2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet
(EUT L 283, 27.10.2003, s. 51, Celex 32003L0096), (energiskatte-
direktivet), dr att koppla foretagens ataganden till en befrielse fran den
skatt pa elektrisk kraft som infors for bl.a. tillverkningsindustrin den 1
juli 2004 och som skall uppga till 0,5 6re per kWh anvind el.

De berorda svenska foretagen verkar 1 ménga fall pd en internationell
marknad med konkurrentldnder sdvédl inom som utanfér EU. Nér det
géller konkurrentldinderna inom EU, medger energiskattedirektivet att
medlemsstaterna védntar med att infora minimiskattesatsen pa elektrisk
kraft till & 2007, om det finns svarigheter med att inféra den. En situa-
tion dédr svenska energiintensiva foretag far bédra kostnaden for skatten
samtidigt som vissa medlemsldnder inom EU &nnu inte har infort mot-
svarande skatt riskerar att skada konkurrenskraften for dessa foretag. I
konkurrentldanderna utanfor EU finns ingen motsvarande harmonisering
av energiskatter och foljaktligen dr det rimligt att anta att riskerna for for-
samrad konkurrenskraft gentemot konkurrenter i dessa ldnder dr minst
lika stora.

Enligt artikel 17 1 energiskattedirektivet kan energiintensiva foretag ata
sig att uppnd miljoméssiga malséttningar eller okad energieffektivitet
genom avtal, deltagande i handelssystem for utsldappsritter eller liknande
atgirder, och i gengild f4 en mojlighet till en befrielse fran de minimi-
skattesatser som anges i direktivet. En sddan befrielse kan ske om i
huvudsak tva forutséttningar dr for handen. De dtaganden som foretagen
gor maste leda till att miljomal uppnas, eller till en ©kad energi-
effektivitet, som 1 stort sett motsvarar vad som skulle ha uppnétts om
man 1 stdllet tillimpat de minimiskattesatser som anges 1 direktivet.
Foretagens ataganden skall séledes ersétta skatten som styrmedel. Vidare
skall en sddan nedsdttning vara forenlig med gemenskapens riktlinjer for
statligt stod till skydd for miljon, de s.k. miljoriktlinjerna (EGT C 37,
3.2.2001, s. 3.) I punkt 51.1.a i de ndmnda riktlinjerna forskrivs att
medlemsstaterna skall sédkerstédlla en noggrann 6vervakning av att fore-
tagen fullgdr sina ataganden och att det skall finnas tillimpliga
sanktioner i de fall féretagen inte gor det.

Det foreslagna systemet bygger pé att energiintensiva foretag, som i
sin industriella verksamhet anvdnder elektrisk kraft 1 tillverknings-
processen, kan delta 1 program for energieffektivisering 1 utbyte mot en
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befrielse fran energiskatten pé elektrisk kraft i enlighet med bestammel-
ser 1 lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Sddana foretag skall ansoka
om godkidnnande hos tillsynsmyndigheten for att delta i program for
energieffektivisering. Ett deltagande 1 programmet innebér att foretagen
gor dtaganden om att infora och certifiera energiledningssystem, gor
kartlaggningar och analyser av sin energianvdndning och genomfor
atgdrder, som innebdr en effektivare elanvéndning. Systemet innebir
dven att foretagen skall ldmna redovisningar till tillsynsmyndigheten och
visa att de fullgjort sina ataganden och dirigenom kvalificerat sig for en
befrielse fran skatten pa elektrisk kraft. For en effektiv tillsyn krévs att
myndigheten har befogenhet att 6vervaka och kontrollera foretagen och
att proportionella sanktioner kan tillimpas i de fall foretagen inte fullgor
sina ataganden enligt programmet. Systemet innebdr &taganden 1 for-
héllande till det allménna, ingrepp 1 foretagens ekonomiska férhéllanden
och det innehdller sanktioner av olika slag. Det krédvs saledes att ett antal
bestimmelser, som skall vara styrande for programmets olika funktioner,
meddelas genom lag.

En viktig fordel med systemet, sett i forhallande till det styrmedel som
skatten utgor, dr det specifika, systematiska arbetssédtt som foljer av
energiledningssystemet och andra ingdende krav. Den information som
sammanstélls genom foretagens energikartldggningar och analyser kan
ocksd komma till nytta for att uppfylla miljobalkens krav och for att
underlétta foretagens agerande inom det kommande systemet for handel
med utsldppsritter. Regeringen bedomer sdledes att det finns goda
mojligheter till synergieffekter mellan det foreslagna systemet och andra
styrmedel. Energiskattedirektivets bestdmmelser innebédr att det skall
finnas en klar koppling mellan kraven pa foretagens ataganden och de
incitament som erbjuds. Det dr vidare efterstrdvansvirt med renodlade
system, som innebér att man begrdnsar antalet styrmedel som anvinds
for att uppné en viss effekt. P4 det klimatpolitiska omradet dr handeln
med utsldppsrdtter tillsammans med koldioxidskatten effektiva
styrmedel. Mot bakgrund av detta finner regeringen att det inte &r
lampligt att koppla ett deltagande i programmet till krav pa ataganden for
att minska klimatpéverkan och den skatt som finns pa det omradet.

De ekonomiska incitamenten for foretag som deltar i det foreslagna
programmet for energieffektivisering utgdr frdn de kostnader som den
nya energiskatten pa elektrisk kraft innebér for dessa foretag. I andra
lander tillimpas system med langsiktiga avtal och liknande ataganden,
dir foretagens incitament kan vara kopplade &dven till andra delar av
foretagens kostnader for energi. Det foreslagna programmets utformning
pa ldngre sikt bor rimligen anpassas till energiskattesystemets och andra
styrmedels utveckling. Det foreslagna systemets forhallande till andra
styrmedel behandlas nidrmare i avsnitt 16.

Enligt energiskattedirektivets artikel 17.4 skall de arrangemang, som
berittigar till en befrielse fran direktivets minimiskattesats pa el, leda till
att miljomal uppnas, eller till en 6kad energieffektivitet, som i stort sett
motsvarar vad som hade uppnatts om direktivets minimiskattesatser hade
tillampats. Sverige infor den i1 direktivet foreskrivna minimiskattesatsen
den 1 juli 2004. Denna skatts effekt som styrmedel for foretagens
elanvdndning kan, av naturliga skil, inte p&d forhand beddmas 1 detal;.
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Samtidigt skall det foreslagna systemet ersitta skatten som styrmedel och
leda till det namnda resultatet.

Mot bakgrund av att den skatt som infors den 1 juli 2004 uppgér till
0,5 ore per kWh, har Lagradet i sitt yttrande anfort att dess styrande
effekt pd foretagens handlande far antas vara mycket begrénsad. Till
detta kommer, enligt yttrandet, att foretagen maste underkasta sig ett
omfattande byrékratiskt system med dértill hérande kostnader enligt det
foreslagna programmet och att foretagen i allmidnhet kommer att tvingas
genomfora investeringar och liknande kostnadskrdvande éatgarder. Med
hansyn till det anforda kan det enligt Lagradets mening ifragaséttas om
lagforslagen kan antas tillgodose de syften som angivits i
lagradsremissen.

Ett deltagande i1 programmet &r frivilligt. Som anges 1 avsnitt 7 innebér
detta att det far forutséttas att foretagen gor en grundlig utvérdering av
vilka dtaganden som foljer av programmet och vérderar dessa i for-
hallande till den extra kostnad som den nya skatten utgér. Den skatt om
0,5 ore per kWh som inférs den 1 juli 2004 motsvarar energi-
skattedirektivets minimiskattenivd om 0,5 euro per MWh. For ett
energiintensivt  foretag, som anvidnder ansenliga mingder el,
representerar denna tillkommande skatt en betydande kostnadsokning.
Av de tidigare nimnda miljoriktlinjerna foljer att en forutsittning, for att
den skattebefrielse som foljer av ett deltagande 1 programmet for
energieffektivisering skall kunna godkénnas ur statsstodssynpunkt, dr att
medlemsstaten skall sékerstdlla en noggrann Overvakning av att
foretagen fullgér sina ataganden. Med hénsyn hartill och till den
skattemissiga formén som &r kopplad till ett deltagande i programmet
har en byrakrati kring systemet inte kunnat undvikas, dven om
ambitionen vid framtagandet av forslaget wvarit att underlitta
administrationen s& mycket som mgjligt. Den administration som
tillampningen av energiledningssystem innebir torde dven av andra skl
bli begrinsad, eftersom de foretag som redan har andra ledningssystem
kan samordna systemen. Energieffektiviseringar i féretag innebar mycket
ofta investeringar i ny, bittre och didrmed energieffektivare teknik.
Regeringen bedomer dock att de tillkommande administrativa kostnader
som systemet medfor for foretagen torde vara relativt smé, i forhallande
till den tillkommande kostnad som skatten i annat fall skulle ha utgjort
och till de fordelar som foljer av bl.a. energiledningssystemets
effektivare rutiner for den 16pande verksamheten.

I forhdllande till lagrddsremissens forslag har de krav pa en okad
eleffektivisering som stélls pa foretagen omformulerats 1 syfte att uppna
en bittre Gverensstimmelse med energiskattedirektivets bestimmelser.
Vidare anser regeringen att sanktionerna i systemet bor forstdrkas genom
att det krdvs av foretagen att de under programperioden fullt ut genomfor
de aktuella eleffektiviseringsatgdrderna, for en ritt till befrielse fran
energiskatten. Den mojlighet till partiell befrielse frdn skatten pa
elektrisk kraft om endast vissa av de eleffektiviserande atgidrderna
genomfordes, som foreslogs i 15, 17 och 18 §§ 1 lagradsremissens forslag
till lag om program for energieffektivisering, tas alltsa bort. Regeringen
anser sammanfattningsvis att systemets styreffekt forstarkts genom det
nu foreliggande forslaget och att dess syften ddrmed uppnés. Regeringen
gor darfor bedomningen att det foreslagna programmet for
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energieffektivisering — och sdrskilt det krav péd effektiviseringar av
foretagens elanvindning som beskrivs i avsnitt 9 — kommer att leda till
avsedd effekt. Lagradets synpunkter i dessa delar dr darfor tillgodosedda.

Mot bakgrund av vad som tidigare anforts om energiskattesystemets
utveckling och de erfarenheter som tillimpningen av det foreslagna
programmet for energieffektivisering vintas ge, bor en utvdrdering av
systemets effekter goras, vilket av naturliga skil kan goras forst ndr den
inledande programperioden om fem &r &r avslutad. I detta sammanhang
blir foretagens syn pa och erfarenheter av systemet mycket viktig och
askadliggors bidst av i vilken utstrdckning de véljer att delta i program-
men for energieffektivisering.

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) dr sektorsmyndighet for
energifragor 1 Sverige. Myndigheten har en vél utvecklad befintlig verk-
samhet med inriktning mot energianvéndningen 1 industrin. Regeringens
avsikt dr dérfor att utse Energimyndigheten till tillsynsmyndighet. Till-
synsmyndighetens befogenheter framgér av avsnitt 12.

6 Befrielse fran energiskatt pd elektrisk kraft

6.1 Avdrag for skatt pa elektrisk kraft

Regeringens forslag: Den som &r skattskyldig for elektrisk kraft far
gora avdrag for skatten i sin energiskattedeklaration om den elektriska
kraften forbrukats i verksamhet, antingen hos den skattskyldige sjdlv
eller hos en skattebefriad forbrukare, som omfattas av ett
godkdnnande att delta 1 ett program for energieffektivisering.
Avdragsritten giller dock inte energiskatt pa sddan elektrisk kraft som
anvidnds 1 processer som redan &dr befriade frdn skatt enligt andra
bestammelser om skattefrihet.

Departementspromemorians forslag: [ promemorian foreslds att
foretag som deltar 1 program for energieffektivisering kan befrias fréan
energiskatt. Befrielsen fran energiskatt ges genom att den skattskyldige
elleverantoren far gora avdrag i sin energiskattedeklaration for skatt pé
elektrisk kraft som levereras till foretag som deltar i programmet. Avdrag
far dven goras vid forbrukning av egen producerad elektrisk kraft. En
tillsynsmyndighet kontrollerar om de foretag som deltar i program for
energieffektivisering har uppfyllt de dtaganden som programmet innebér
och didrmed ocksa att villkoren for skattebefrielsen &r uppfyllda. For-
slaget skiljer sig frdn regeringens genom att det krévs att koparen av
elektrisk kraft &r en av Skatteverket godkind skattebefriad forbrukare for
att elleverantoren skall fa gora avdrag i sin energideklaration.

Remissinstanserna: Skatteverket menar att det bor fortydligas i vilken
verksamhet som avdrag kan medges for energiskatt pa elektrisk kraft.
Ovriga remissinstanser anmirker inte pa forslaget.

Skillen for regeringens forslag: Ett deltagande i ett program enligt
lagen om program for energieffektivisering (LPE) foreslas ge rétt till
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befrielse fran energiskatt. Befrielsen fran energiskatt skall ses som ett
incitament till att vidta atgiarder for att forbéttra eleffektiviteten.

Enligt artikel 17 1 energiskattedirektivet fir medlemsstaterna tillimpa
skattenedséttning for forbrukning av energiprodukter och elektrisk kraft 1
vissa fall under forutsdttning att ett genomsnitt av de minimiskattenivéer
som foreskrivs i direktivet iakttas for varje foretag. Enligt artiklarna 17.2
och 17.4 far medlemsstaterna tillimpa skattenivder ned till noll vid
forbrukning av energiintensiva foretag, under forutsittning att foretagen
ingér avtal eller genomfor likviardiga arrangemang som leder till att
miljomal eller 6kad energieffektivitet uppnds, i stort sett motsvarande
vad som skulle ha uppnatts om gemenskapens vanliga minimiskattesatser
hade iakttagits. En sddan skattenedsittning utgor driftsstod, vars for-
enlighet med EG:s regler om statligt stod méste prévas och godkénnas av
kommissionen innan den kan trdda i kraft.

Lagen om program for energieffektivisering omfattar endast tillverk-
ningsprocessen, dvs. en del av den industriella verksamheten dér for-
brukningen kan vara omfattande. Vidare framgér av 3 § LPE att endast
foretag som kan anses energiintensiva far delta i program for energi-
effektivisering. Befrielsen &r saledes begrinsad till sadan verksamhet déar
det kan finnas mojlighet till energieffektivisering. En sddan befrielse
bedoms vara i 6verensstimmelse med EG-rétten.

Enligt 3 § LPE skall ett foretag godkénnas for att fa delta 1 ett program
for energieffektivisering. Ett sddant godkédnnande ges av den myndighet
som utovar tillsyn over programmet. Den elektriska kraft som forbrukas
av foretag som har godkints att delta i ett program skall befrias fran
energiskatt. En befrielse fran energiskatt pé elektrisk kraft kan utformas
pa olika sdtt. Regeringen har valt att utgd fran den systematik som for
ndrvarande praglar lagen (1994:1776) om skatt pé energi (LSE). For att
undvika omfattande administration med aterbetalning av skatt som tagits
ut pa siddan elektrisk kraft bor ett forfarande inrdttas som majliggor att
forbrukaren inte behover ansoka om befrielse utan kan ko&pa den
elektriska kraften utan skatt av leverantoéren. Det foreslds darfor att den
skattskyldige leverantoren far gora avdrag i sin energiskattedeklaration
for elektrisk kraft som tagits emot i en verksamhet som omfattas av ett
sadant godkdnnande som anges i 3 § LPE. En forutsittning dr dock att
den forbrukare som godkdnts att delta programmet dessutom har
godkints av beskattningsmyndigheten som skattebefriad forbrukare for
att kunna kopa elektrisk kraft utan skatt (se avsnitt 6.2).

Aven de som forbrukar egen producerad elektrisk kraft och deltar i ett
program for energieffektivisering far gora avdrag for skatten pd den
elektriska kraft de forbrukat inom den verksamhet som omfattas av
programmet.

For de foretag som inte dr godkédnda som skattebefriade forbrukare ges
befrielsen inte med ett skatteavdrag for elleverantéren, utan genom ett
aterbetalningsforfarande for den som forbrukat den elektriska kraften (se
vidare avsnitt 6.3).

Regeringen delar Skatteverkets uppfattning att det bor tydliggoras
vilken verksamhet avdrag kan medges for. Som angetts ovan dr ett
program for energieffektivisering begrénsat till tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet. Enligt 11 kap. 9 § LSE ges ritt till avdrag for
paford energiskatt for viss forbrukning av elektrisk kraft. Eftersom de
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olika avdragsberittigade situationerna delvis avser samma forbrukning
kan den skattskyldige vara berittigad till avdrag for samma skatt mer &n
en gang. Detta dr emellertid inte avsikten. Avdrag for paford energiskatt
kan endast ges om avdrag for samma skatt inte medgetts tidigare. Avdrag
for skatt som paforts elektrisk kraft som forbrukats i verksamhet som
omfattas av program for energieffektivisering medges siledes inte om
den elektriska kraften anvinds i processer som redan &r befriade fran
skatt enligt andra regler om skattefrihet.

6.2 Skattebefriad forbrukare

Regeringens forslag: Den som med hénsyn till sina ekonomiska for-
hallanden och omsténdigheter i 6vrigt dr lamplig far godkdnnas som
skattebefriad forbrukare av elektrisk kraft. En sddan forbrukare far kopa
elektrisk kraft utan att skatt pafors. Godkénnandet ar begrinsat till sddan
elektrisk kraft som forbrukas i1 den del av tillverkningsprocessen i
industriell ~verksamhet som omfattas av ett program for
energieffektivisering och inte anvinds 1 sddana processer som &r befriade
frén skatt enligt andra regler om skattefrihet.

Godkénnande av skattebefriad forbrukare skall aterkallas om tillsyns-
myndigheten har aterkallat godkdnnandet att delta i programmet,
forutsattningarna for godkénnandet som skattebefriad forbrukare i 6vrigt
inte langre finns, den elektriska kraften har anvints for annat &ndamaél &n
som anges i godkdnnandet som skattebefriad forbrukare, forbrukaren inte
fullgér sina skyldigheter eller forbrukaren inte medverkar vid
skatterevision. Beslut om aterkallelse skall gélla omedelbart, om inte
nigot annat anges 1 beslutet.

Departementspromemorians forslag: I promemorian foreslés att ett
foretag kan kopa elektrisk kraft utan skatt genom att i anmélan till
leverantdren forsdkra att den elektriska kraften skall anvéndas i1 sddan
verksamhet som omfattas av ett program for energieffektivisering.
Forslaget avviker frén regeringens, som foreslar att det krédvs ett god-
kdnnande som skattebefriad forbrukare for att kunna kopa elektrisk kraft
utan skatt.

Remissinstanserna: Skatteverket anfor att en forutsittning for skatte-
befrielse dr att det finns ett fortlopande informationsutbyte mellan till-
synsmyndigheten och Skatteverket.

Skilen for regeringens forslag: For att tilldta kop av elektrisk kraft
utan skatt for de foretag som deltar i ett program for energieffektivisering
krédvs att det finns mojlighet for beskattningsmyndigheten att kontrollera
forbrukningen. Enligt 11 kap. 11 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi
(LSE) ges i dag mojlighet att kopa elektrisk kraft utan skatt mot att en
forsdkran ldmnas till leverantéren om att den elektriska kraften skall
anvidndas for vissa sdrskilt angivna dndamal. En skattebefrielse som &r
konstruerad pa detta sdtt dr dock svér att kontrollera och ger inte
tillracklig sdkerhet att den elektriska kraften anvénts till avsett &ndamal.
For bréanslen har forsédkransystemet darfor ersatts av en mojlighet for for-
brukare av brénsle att enligt 8 kap. LSE godkénnas som skattebefriad
forbrukare. En skattebefriad forbrukare har ritt att kopa brénsle utan
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skatt for det dndamédl som framgir av godkdnnandet. Med denna
konstruktion har Skatteverket ldttare att kontrollera att skattebefrielsen
inte missbrukas. Med hinsyn hértill foreslar regeringen att skattefriheten
for elektrisk kraft astadkoms genom ett system med skattebefriade
forbrukare.

For att godkénnas som skattebefriad forbrukare krdvs att koparen dr
godkénd av beskattningsmyndigheten. Som skattebefriad forbrukare far
godkédnnas den som forbrukar elektrisk kraft for ett sddant &ndamal som
omfattas av ett godkdnnande att delta 1 ett program for
energieffektivisering. I konsekvens med vad som ovan sagts om
avdragsritten for den skattskyldige leverantoren, far godkidnnande som
skattebefriad forbrukare endast avse sddan elektrisk kraft som forbrukas i
tillverkningsprocessen och inte anvédnds 1 sddana processer som &dr
befriade fran skatt enligt andra regler om skatteftrihet.

Lagradet har forordat en utformning av bestdmmelsen om
skattebefriade forbrukare i 11 kap. 11a§ LSE, som innebér att
skattefrihet endast medges for forbrukning i annan industriell
tillverkningsprocess dn sddan som avses 1 9 § 2, 3 eller 5. Regeringen
ansluter sig till den foreslagna utformningen. Det bor dock noteras att
skattefrihet géller &ven om den industriella verksamhet som omfattas av
programmet ingdr som en del i1 en tillverkningsprocess. Enligt
regeringens mening krivs det sdledes inte for ritt till skattebefrielse vid
deltagande 1 programmet att tillverkningsprocessen utgdér en egen,
sjdlvstidndig process.

Aven om kop av elektrisk kraft utan skatt av skattebefriad forbrukare
ger bittre forutséttningar for kontroll &r ett godkédnnande som sédan for-
brukare ett fortroende och dérfor krdvs ndgon form av provning av fore-
tagets lamplighet. Liksom for skattebefriad forbrukare av brinsle kréivs
det darfor att forbrukaren med hénsyn till sina ekonomiska férhéllanden
och omstindigheter 1 6vrigt dr ldimplig. Samma vandelsprovning som vid
godkédnnande av skattebefriad forbrukare for brinsle skall saledes goras
vid ett godkdnnande att kdpa elektrisk kraft utan skatt.

Ett godkdnnande som skattebefriad forbrukare skall kunna aterkallas
om tillsynsmyndigheten har &terkallat godkdnnandet att delta i program-
met, om forutsédttningarna for godkénnandet som skattebefriad forbrukare
1 Ovrigt inte ldngre finns, den elektriska kraften har anvénts for annat
dndamal 4n som anges i godkdnnandet som skattebefriad forbrukare, om
forbrukaren inte fullgor sina skyldigheter eller om forbrukaren inte med-
verkar vid skatterevision. En forutsdttning for att det skall vara mojligt
for Skatteverket att hantera administrationen kring skattebefriade for-
brukare dr, som Skatteverket anfor, ett fortlopande informationsutbyte
mellan tillsynsmyndigheten och Skatteverket.

Beslut om éaterkallelse géller omedelbart. Liksom vid kép av brénsle
utan skatt kan dock beskattningsmyndigheten bestimma annan tidpunkt
for nadr beslutet skall borja gilla.

En skattebefriad forbrukare av bransle skall 16pande bokfora inkdp och
forbrukning av elektrisk kraft befriad frin skatt och pé lampligt sétt se till
att det finns underlag for kontrollen av att den elektriska kraften som
kopts in befriad fran skatt anvénts for det &ndamal som var forutsittning
for skattebefrielsen. Motsvarande bor dven gélla for skattebefriade for-
brukare av elektrisk kraft.
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De som forbrukar egen producerad elektrisk kraft och deltar i ett
program for energieffektivisering behdver inte godkdnnas som skatte-
befriade forbrukare eftersom dessa foretag redan finns registrerade i
skattesystemet som skattskyldiga och dessa foretag siledes far del av
skattebefrielsen genom avdrag i sin energiskattedeklaration.

6.3 Aterbetalning av energiskatt

Regeringens forslag: Den som inte &r skattskyldig eller skattebefriad
forbrukare har rétt till dterbetalning av energiskatten pé elektrisk kraft
om den forbrukats i sddan verksamhet som omfattas av ett god-
kdnnande att delta i program for energieffektivisering och inte anvénts
i sddana processer som &r befriade fran skatt enligt andra regler om
skattefrihet.

Departementspromemorians forslag: Promemorian foreslar ingen
aterbetalning av energiskatt.

Remissinstanserna tar inte upp fragan.

Skilen for regeringens forslag: Avsikten dr som ndamnts att elektrisk
kraft skall kunna kopas utan skatt av de foretag som deltar 1 program for
energieffektivisering. Det &dr emellertid mojligt att ett foretag inte
uppfyller forutsédttningarna for att godkdnnas som skattebefriad
forbrukare. Det kan saledes uppkomma situationer dir ett foretag
godkénts att delta i ett program for energieffektivisering, men inte ansetts
lamplig att godkédnnas som skattebefriad forbrukare. I dessa fall kan inte
avdrag for skatt medges for den skattskyldige leverantoren trots att den
elektriska kraften skall anvidndas i verksamhet som omfattas av program
for energieffektivisering. Aven dessa foretag maste emellertid ges ritt till
elskattebefrielse. For dessa foretag foreslas att det blir mojligt att begéra
aterbetalning av den skatt som den skattskyldige elleverantoren erlagt.

Liksom vid kop av elektrisk kraft utan skatt som skattebefriad for-
brukare avses endast skatt péd elektrisk kraft som forbrukats i
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet och som inte anvinds i
saddana processer som dr befriade fran skatt enligt andra regler om skatte-
frihet. I Ovrigt skall samma regler om tidsfrister m.m. géilla som for ater-
betalning i samband med viss yrkesmissig jordbruksverksamhet.
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6.4 Skattskyldighet

Regeringens forslag: Skyldigheten att betala energiskatt utvidgas till
att omfatta den som for annat &ndamal 4n industriell verksamhet 1 till-
verkningsprocessen forbrukar eller sdljer elektrisk kraft som befriats
frdn skatt med anledning av ett deltagande 1 program for energi-
effektivisering. Skyldig att betala energiskatt & dven den som
visserligen forbrukat sddan elektrisk kraft for &ndamal som omfattas
av ett program for energieffektivisering, men inte uppfyllt sina
ataganden i enlighet med programmet eller fétt sitt godkinnande
aterkallat. Skyldigheten att betala skatt omfattar endast den kraft som
forbrukats i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet och inte
anvénts i1 sddana processer som dr befriade frdn skatt enligt andra
regler om skattefrihet.

Departementspromemorians forslag stimmer Overens med
regeringens. I regeringens forslag fortydligas dock att skattskyldigheten
endast omfattar den del av tillverkningsprocessen som omfattas av
skattebefrielse med anledning av deltagande 1 program for
energieffektivisering.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att ett foretag som deltar i ett
program for energieffektivisering bor bli aterbetalningsskyldigt for all
energiskatt pa elektrisk kraft som skulle ha erlagts under deltagandet i
programmet. Skattskyldigheten bor intrdda nédr beslutet om aterkallelse
meddelas och gélla omedelbart. Energimyndigheten forordar att
forbrukaren, och inte leverantoren, gors aterbetalningsskyldig om de krav
som stills pa deltagandet i programmet inte uppfylls. Ovriga
remissinstanser anmirker inte pa forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Med hénsyn till att avsikten med
skattebefrielsen dr att oka energieffektiviseringen dr det vésentligt att
befrielse fran skatt endast ges till verksamhet dér atgédrder vidtagits for att
uppnd effektivitetsvinster. Har de adtaganden som gjorts inom ramen for
ett program for energieffektivisering inte uppfyllts skall darfor foretagen
goras skattskyldiga for den kraft som forbrukats i sddan verksamhet. Det-
samma géller om ett godkédnnande att delta i ett program &terkallats.

I tre fall kan tillsynsmyndigheten éterkalla ett godkdnnande att delta i
programmet. Enligt 12 § lagen om program for energieffektivisering
(LPE) kan ett godkdnnande att delta 1 ett program for
energieffektivisering aterkallas om det visar sig vid delredovisning att ett
foretag inte uppfyllt sina &taganden. Enligt 17 § LPE skall ett god-
kédnnande att delta aterkallas om foretaget sjdlv begér det. Enligt samma
lagrum skall ett godkédnnande dven aterkallas om verksamheten dndrats
sd att den inte ldngre &r energiintensiv eller har ndgon tillverknings-
process. Enligt 18 § LPE skall ett godkénnande aterkallas om ett foretag
lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter.

I konsekvens med vad som ovan sagts om avdragsrétten for den skatt-
skyldige leverantdren och godkidnnande som skattebefriad forbrukare
omfattar skattskyldigheten endast sddan elektrisk kraft som forbrukats 1
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tillverkningsprocessen och inte anvints i sddana processer som dr
befriade fran skatt enligt andra regler om skatteftrihet.

Det kan uppkomma situationer dar den elektriska kraften forbrukas for
annat dndamal &n sddan verksamhet som omfattas av programmet. Dessa
fall regleras delvis genom att foretaget skall anmila dndrad verksambhet.
For det fall ndgon sddan anmaélan inte gors uppkommer skattskyldighet
for den elektriska kraften.

De fall dér skattskyldighet uppkommer dr séledes ndr forbrukaren inte
uppfyllt sina dtaganden i enlighet med programmet, fatt sitt godkénnande
aterkallat eller forbrukat den elektriska kraften for annat &ndamal.

Normalt skulle det vara den skattskyldige elleverantéren som skall
beskattas eftersom det d&r han som medgetts avdrag i samband med for-
sdljning till skattebefriad forbrukare. Som Energimyndigheten framfor
kan det dock tyckas oskdéligt att beskatta leverantoren i efterhand nir en
skattebefriad forbrukare anvint den elektriska kraften for annat &ndamal.
Det dr déarfor lampligt att en skattebefriad forbrukare som anvént den
elektriska kraften i verksamhet som inte omfattas av ett program for
energieffektivisering blir skattskyldig i stéllet for leverantéren av den
elektriska kraften. Om skatten pd den elektriska kraften dterbetalats till
forbrukaren blir denne skattskyldig.

6.5 Skattskyldighetens intrdde

Regeringens forslag: Skattskyldigheten intrdder vid tidpunkten for
tillsynsmyndighetens beslut om att dtagandena enligt ett program om
energieffektivisering inte uppfyllts eller myndighetens beslut att
aterkalla ett godkdnnande att delta 1 programmet. Nér den elektriska
kraften tas i ansprdk for verksamhet som inte omfattas av programmet
intrdder skattskyldigheten nir kraften tas 1 ansprak for detta &ndamal.

Departementspromemorians forslag: Stimmer i huvudsak 6verens
med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket anser, liksom Svea hovrditt, att det ar
svart att utldsa nér skattskyldigheten intrader och menar att skattskyldig-
hetens intrdde bor vara kopplad till ett beslut eller utlatande fran tillsyns-
myndigheten och att detta bor ha omedelbar verkan. Skatteverket pekar
dven pd att den som é&r skattskyldig skall redovisa den skattepliktiga
hiandelsen senast fem dagar efter skattskyldighetens intrdde. Det kan bli
svart for den skattskyldige att forutse tidpunkten for skattskyldighetens
intrdde eftersom denna &r beroende av tillsynsmyndighetens bedémning.
Ovriga remissinstanser anmérker inte pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: En forutsittning for ett skattebeslut
ar att det klart kan faststillas att skattskyldigheten intrétt. Skattskyldig-
hetens intrdde maste ddrfor bestimmas till en tydlig hdndelse. Liksom
Skatteverket och Svea hovrdtt anser regeringen att 1 de fall ataganden
enligt ett program for energieffektivisering inte uppfyllts eller ett god-
kdnnande att delta i1 ett program blivit aterkallat, skall skattskyldigheten
intrdda nér tillsynsmyndigheten beslutar om att tagandena inte uppfyllts,
eller ndr myndigheten dterkallar ett godkédnnande att delta 1 programmet.
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For det fall den elektriska kraften anvints for annat &ndamal dn inom
ramen for sadan verksamhet som omfattas av programmet intrdder skatt-
skyldigheten i samband med ianspraktagandet av kraften. Den som tar i
ansprak den elektriska kraften gors skattskyldig och skall paforas skatten
genom ett nytt skattebeslut, utan att ndgon &ndring gors av det ur-
sprungliga skattebeslutet som gavs i samband med leveransen av den
elektriska kraften. Aven i det fall foretag anvint sig av egen producerad
elektrisk kraft intrdder skattskyldigheten vid ianspraktagandet (se 11 kap.
7 § 1 blagen [1994:1776] om skatt pa energi [LSE]).

Skatteverket och Svea hovrditt anfor att tillsynsmyndighetens beslut i de
nidmnda fallen bor ha omedelbar verkan. Regeringen instimmer i denna
beddomning, sérskilt med hénsyn till vikten av att endast ge befrielse for
energiskatt for tid som omfattas av programperioden.

I lagrddsremissen foreslogs att skatt skall betalas for den elektriska
kraft som forbrukats under den tid som den skattskyldige deltog i
programmet, i forhallande till den andel av &tagandena enligt program-
met som den skattskyldige inte uppfyllt. Avsikten med befrielsen fran
energiskatt &r att ge incitament till att vidta de &tgdrder som omfattas av
programmet for energieffektivisering. Avsikten dr dock inte att foretag
kan vilja att endast genomfora vissa atgiarder och ddrmed f& motsvarande
skattebefrielse. Programmet skall ses som en helhet och kan ett foretag
inte uppfylla sina dtaganden menar regeringen att ett belopp motsvarande
hela den skatt som foretaget befriats fran skall betalas tillbaka. Re-
geringen avviker sdledes fran forslaget i lagrddsremissen i denna del och
foreslar inte en begrinsning av skattskyldigheten till den del av kraften
som &r hanforlig till de ataganden som inte uppfyllts. Detta dr i linje med
vad som foreslagits ovan under avsnitt 5, om tillsynsmyndighetens
provning av hur atagandena uppfyllts under programperioden.

Enligt 10 kap. 14 § skattebetalningslagen (1997:483), (SBL), omfattar
en redovisningsperiod en ménad, om inte ndgot annat sérskilt foreskrivs.
Aven om det ir majligt att redovisa forbrukningen for varje manad #r det
inte alltid mojligt att hinfora den elektriska kraft som skattskyldighet
uppkommer for till skilda manader. Mot bakgrund hirav skall
redovisningsperioden omfatta hela den period som tillsynsmyndighetens
beslut avser.

Vid bestimmande av den skatt som skall tas ut ndr skattskyldighet
uppkommer maste hinsyn tas till att skattesatsen kan ha varierat under
den tid ett godkdnnande att delta i program for energieffektivisering
funnits. Hansyn maste dven tas till bestimmelser om skattebefrielse.
Eftersom det inte gar att hdnfora den forbrukning som skattskyldighet
uppkommit for till viss period méste en uppskattning goras av den skatt
som skulle ha betalats.

Enligt 10 kap. 32 a § SBL skall den som ir skattskyldig enligt LSE
redovisa skatten i en sirskild skattedeklaration for varje skattepliktig
hiandelse. Deklarationen skall lamnas in senast fem dagar efter den
skattepliktiga hiandelsen. Som Skatteverket papekat kan det bli svart for
den skattskyldige att forutse tidpunkten for skattskyldighetens intrdde
eftersom denna dr beroende av tillsynsmyndighetens bedomning. Ytter-
ligare tid for att fullgora deklarationsskyldigheten kréavs for att den skatt-
skyldige skall fa rimlig tid pé sig att kunna stdlla samman en deklaration.
Ett fullgérande av deklarationsskyldigheten senast en manad efter till-
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synsmyndighetens beslut bedoms kunna ge den skattskyldige tillrdcklig Prop. 2003/04:170

tid for att sammanstilla underlag.

7 Godkénnande av foretag

Regeringens forslag: Ett foretag som deltar i ett program for energi-
effektivisering skall vara godként av tillsynsmyndigheten. Ett god-
kdnnande skall meddelas efter ansokan fran foretaget, om det bedriver
industriell verksamhet, anvédnder elektrisk kraft 1 tillverknings-
processen, dr energiintensivt och kan forvintas genomfora de atagan-
den som foljer av programmet.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag. Promemorians forslag omfattade dock en vidare
krets av foretag, eftersom ndgon uttrycklig begransning till att foretagen
skall anvdnda el i sin industriella tillverkningsprocess inte finns i
promemorians forslag.

Remissinstanserna: Energimyndigheten, som Konstaterar att den
gillande nollskattesatsen pa el ticker en vidare krets av foretag &n
energiskattedirektivets definition, anser att man noga bor folja effekterna
for de foretag som inte kommer att omfattas av det foreslagna systemet.
Vidare bedomer myndigheten att manga foretag inom energi-
omvandlingssektorn kommer att uppfylla kriterierna for energiintensitet.
Eftersom det inte dr onskvirt att 6ka andelen storskalig elvirme i det
svenska fjarrvdarmesystemet, bor denna omsténdighet sérskilt beaktas vid
den slutliga utformningen av systemet. Konkurrensverket anser att for-
slaget kan ha en negativ paverkan pé& konkurrensen mellan svenska fore-
tag, genom att dessa ges olika forutsittningar att verka pa marknaden och
att den skarpa definitionen av energiintensiva foretag kan skapa troskel-
effekter. Aven Kammarrdtten i Stockholm menar att modellen kan ge
upphov till patagliga troskeleffekter. Skatteverket menar att det bor for-
tydligas om avdrag medges for elektrisk kraft som forbrukas i industriell
verksamhet i tillverkningsprocessen eller vid yrkesméssig vaxthusodling,
eller for all den elektriska kraft som forbrukas inom alla verksamheter
som uppfyller kriterierna for att vara ett energiintensivt foretag. Skogen,
Kemin, Gruvorna och Stalet (SKGS) anser att kriterierna 1 definitionen av
energiintensiva foretag inte bor inskrdnkas till att enbart omfatta el,
virme och energiprodukter som anvédnds for uppvdrmningsdndamal.
Vidare menar SKGS att de gridnsdragningar i procent som uttrycks 1
definitionen innebir att foretag dver tiden omvixlande kan omfattas av
definitionen, eller falla utanfoér den och att de foretag som vid program-
mets start dr energiintensiva skall anses vara det under hela program-
perioden. SKGS anser vidare att kostnaderna for att delta i ett program 1
flera fall kan vara visentligt hogre dn den som anges i departements-
promemorian. Svensk Industriforening anser att definitionen av energi-
intensiva foretag dr alltfor sndv och att en grins vid 1,5 procent av pro-
duktionsvirdet skulle innebéra att kretsen mindre foretag som vill delta 1
programmet skulle oka. Svenskt Ndéringsliv framhéller att dven mindre
och medelstora foretag som dr energiintensiva kan vara intresserade av
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att delta i programmet. Statskontoret anser att de administrativa kraven
pa foretagen inte skall bli mer omfattande dn nédvéndigt.

Skilen for regeringens forslag: Den 1 juli 2004 ersitts den nuvarande
nollskattesatsen pé elektrisk kraft som forbrukas i industriell verksamhet
1 tillverkningsprocessen eller 1 jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamhet (inklusive vid yrkesmissig véxthusodling) med
en energiskatt om 0,5 ore per kWh. Den mdgjlighet som
energiskattedirektivet ger medlemsstaterna att tillimpa skattenedséittning,
bygger pa forutsittningen att de foretag som beviljas nedséttning &r
energiintensiva. Enligt direktivets definition i artikel 17.1 &r ett foretag
energiintensivt om antingen energiprodukternas och elektricitetens
inkopskostnad uppgér till minst 3 procent av produktionsvirdet, eller den
nationellt erlagda energiskatten uppgéir till minst 0,5 procent av
forddlingsvirdet. Inom ramen for denna definition far medlemsstaterna
tillimpa mer restriktiva begrepp, inbegripet definitioner av
foradlingsvirde, process- och sektorsvisa definitioner. Att nationellt
tillimpa lagre procentsatser och att pd si sétt vidga definitionen av
energiintensiva foretag, dr ddremot inte mojligt.

Den definition av energiintensiva foretag som hér foreslas édr forenlig
med artikel 17.1 1 energiskattedirektivet. De medlemsstater som tillimpar
en annan definition av energiintensitet skall enligt samma artikel beviljas
en Overgangsperiod t.o.m. den 1 januari 2007 som lingst, for en
anpassning till direktivets definition. Att nu, 1 detta sammanhang,
anvinda sig av den definition som finns i direktivet dr darfor lampligt. 1
forfattningskommentaren till 3 och 4 §§ i den foreslagna lagen om
program for energieffektivisering utvecklas ndrmare innebérden av de
olika begrepp som forekommer i definitionen av energiintensiva foretag.

Energiskattedirektivet anger de definitioner och andra forutséittningar
som géller for de medlemsstater som Onskar tillimpa skattenedséttning
for energiforbrukning 1 energiintensiva foretag. Valet av en viss
gransdragning  innebdr ofrdnkomligen att det uppstir vissa
troskeleffekter. Regeringen bedomer emellertid att definitionen dr sddan
att den ticker de foretag for vilka en skatt pa elektrisk kraft skulle
medfora de storsta negativa effekterna pd konkurrenskraften. S&som
framgar av regeringens dverviaganden nedan, finns det dock anledning att
sdrskilt folja de effekter som systemet har.

I departementspromemorian Forslag till program for langsiktiga avtal
med energiintensiv industri (Ds 2001:65) redovisades bl.a. energi-
anvdndningen for dren 1999 och 2000 i branscherna for utvinning av
mineral, massa-, pappers- och pappersvarutillverkning, tillverkning av
baskemikalier, tillverkning av icke-metalliska mineraliska produkter
samt stil- och metallframstéllning. Baserat p& den totala elanvéindningen
i de ndmnda branscherna skulle en energiskatt pa 0,5 6re per kWh
anvind el innebéra en total skattekostnad om ca 200 miljoner kronor per
ar. For det enskilda foretaget torde ett deltagande i ett program for
energieffektivisering vara intressant, om kostnaden for skatten pa
elektrisk kraft Gverstiger de fasta kostnaderna for att infora och tillimpa
ett energiledningssystem. Ett deltagande i programmet bedéms bl.a. med-
fora kostnader for en heltidstjdnst med huvudansvar for att ett energi-
ledningssystem infors, tillimpas och utvecklas. Dartill kommer kostnader
for extra arbetsinsatser och eventuell fortbildning av befintlig personal
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eller inkop av extern kompetens. Systemet stdller dessutom krav pa
investeringar, som har identifierats i foretagets energiledningsarbete.
Energimyndigheten har gjort en bearbetning av statistik frén Statistiska
Centralbyrin for att bedoma hur manga foretag som kan vara intresse-
rade av att delta 1 ett program. Utgdngspunkten for myndighetens be-
domning &dr att de krav som stélls pd foretagen i systemet innebér en
merkostnad och att de foretag, vars tillkommande elskatt Sverstiger
denna kostnad, kan vara intresserade av att delta 1 programmet. Enligt
myndighetens berdkning skulle detta vara fallet for ett sextiotal energi-
intensiva industriforetag.

Utgangspunkten for programmet har varit att finna ett system for
energieffektivisering i verksamheter som kénnetecknas av en hog energi-
anvidndning och dér forutsdttningarna for energieffektivisering bedéms
som goda, om foretagen ges ett ekonomiskt incitament i form av skatte-
lattnader. Malgruppen under utredningsarbetet har med hdnsyn hértill
varit energiintensiva industriforetag. Mot bakgrund av myndighetens
bedomning av vilka foretag som kan vara intresserade av att delta i
systemet samt att elférbrukningen hos foretag i servicesektorn samt i
jordbruksnéringen &r forhallandevis lag, anser regeringen att endast
foretag som bedriver industriell verksamhet bor omfattas av systemet.

Det foreslagna systemet &r helt nytt. Nar det varit 1 kraft en tid och det
varit mojligt att utvérdera systemets olika funktioner och effekter &r det
rimligt att Overvdga en eventuell utvidgning till fler sektorer eller
branscher.

En strdvan vid framtagandet av detta forslag har varit att skapa ett
system med s& begridnsade administrativa inslag som mgjligt. Det fore-
slagna systemet skall, enligt ovan, omfatta energiintensiv industri som
anvinder el i sin tillverkningsprocess. En provning av om foretaget upp-
fyller kriteriet for att definieras som energiintensivt och att det anvénder
elektrisk kraft i sin industriella tillverkningsprocess maste déarfor goras.
Vidare har, 1 enlighet med Lagradets forslag, ytterligare ett kriterium
uppstéllts for ett deltagande 1 ett program, vilket innebér att tillsyns-
myndigheten skall prova om foretaget kan forvintas genomftra de
ataganden som foljer av programmet.

Denna provning gors lampligen genom att féretagen anséker om god-
kdnnande hos tillsynsmyndigheten for att delta i ett program for energi-
effektivisering. Ett beslut om godkdnnande innebér att foretaget far delta
1 ett sddant program och att det dessutom, enligt de foreslagna bestdm-
melserna i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, far en befrielse fran den
skatt pd elektrisk kraft 1 den industriella verksamhetens tillverknings-
process som annars skulle ha belastat foretagets elférbrukning. Denna
skattebefrielse géller 16pande under programtiden. I den méan foretaget
inte uppfyller sina &taganden enligt programmet, blir foretaget skyldigt
att betala den skatt som det befriats fran under programtidens I6ptid (se
avsnitt 6).

SKGS har 1 sitt remissvar pekat pé att en skarp grdnsdragning vid
definitionen av energiintensiv industri kan fa till effekt att ett foretag,
som kvalificerat sig for att delta i ett program, omvéxlande kan falla
inom eller utanfor definitionen. Ett system som innebir att sddana varia-
tioner skall beaktas inom ramen for programmet medfor inte bara odver-
skadliga administrativa problem. Dessutom kan en sddan l6sning bli
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kontraproduktiv i den bemérkelsen att foretagen kan avstd fran att
genomfora eleffektiviserande atgidrder, som innebér en risk for att de inte
langre kan anses energiintensiva. Den provning som tillsynsmyndigheten
skall gora skall darfor gélla foretagets energiintensitet vid ansékan om
godkidnnande. Som framgar av avsnitt 10 far en férnyad prévning av
energiintensiteten ske infor ndsta program, om foretaget onskar delta i ett
sddant.

Med hidnsyn till den provning som tillsynsmyndigheten skall gora,
torde ansokningsforfarandet bli forhallandevis begrinsat sdvitt avser
foretagens uppgiftsskyldighet. Vilka uppgifter som skall ldmnas i en
ansdkan om godkidnnande bor ldmpligen regleras i verkstéllighetsfore-
skrifter, som meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, tillsynsmyndigheten.

Beskattningsmyndighet for energiskatten pa elektrisk kraft &r Skatte-
verket. Verket kommer sdledes i denna egenskap att hantera befrielsen
fran skatt pa elektrisk kraft i enlighet med de foreslagna bestimmelserna
i lagen (1994:1776) om skatt p& energi, pd grundval av tillsynsmyndig-
hetens beslut i frdgor som ror godkdnnande for att delta i programmet.
Tillsynsmyndighetens skyldighet att férse beskattningsmyndigheten med
bl.a. sddana beslut bor regleras i forordning, som avses meddelas av
regeringen.

I avsnitt 5 redogdr regeringen for sin syn pd det foreslagna program-
mets eventuella utveckling och understryker den roll som foretagen har 1
detta sammanhang. Eftersom deltagandet i programmet dr frivilligt och
det innebér relativt betungande ataganden i syfte att uppnd energiskatte-
direktivets krav, fir det forutséttas att foretagen gor en grundlig utvirde-
ring av vilka ataganden som foljer av programmet och vérderar dessa i
forhéllande till de kostnader som den nya skatten pa elektrisk kraft hade
medfort for det enskilda foretaget.

8 Energiledningssystem

Regeringens forslag: Ett foretag som deltar i ett program for energi-
effektivisering skall infora ett standardiserat och certifierat energiled-
ningssystem, gora en sérskild kartliggning och analys som innebdr att
eleffektiviserande atgérder identifieras och infora sirskilda, energief-
fektiviserande rutiner, som gér utover energiledningssystemets krav.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Promemorian inneholl dock inga uttryckliga
forslag om sérskilda rutiner vid projekteringar, dndringar och renove-
ringar av foretagets anldggningar eller vid inkop av elkrdvande utrustning
till sddana anldggningar, utover vad som redan foljer av energilednings-
systemets krav.

Remissinstanserna: Statskontoret anser det angeldget att de krav som
stélls pa foretagen ar tydliga och balanserade i forhallande till den fordel
som de far genom deltagandet i programmet. Samtidigt dr det viktigt att
kraven p& genomforande av atgérder blir tydliga, likvirdiga och balanse-
rade 1 forhéllande till skattenedsittningen. Naturvardsverket anser att
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kraven som stiélls pa foretagen i programmet dr 1aga, men att det dndé
kan ge ett visst positivt bidrag till 6kad energieffektivisering. De atgarder
som foretagen skall genomfora bor dndras pa flera punkter for att gora
programmet mer samhéllsekonomiskt effektivt. Styrelsen for ackre-
ditering och teknisk kontroll (SWEDAC) anser att det redan fran borjan
bor stillas ett krav pa att energiledningssystemen skall vara certifierade
av ett ackrediterat certifieringsforetag och att certifiering bor kunna ske
dven med utlindska standarder, forutsatt att kraven &r likvéardiga. Skogen,
Kemin, Gruvorna och Stalet, SKGS, och Svenskt aluminium anser att ett
energiledningssystem skall inféras i enlighet med den standard som ut-
arbetats inom Swedish Standards Institute (SIS), men att foretag som har
miljoledningssystem eller andra system bor kunna inlemma energi-
ledningssystemet 1 dessa. Svenskt ndringsliv och Svenskt aluminium
anser att statliga bidrag bor utgd, for genomférandet av energianalysen.
Konkurrensverket och Konjunkturinstitutet anser att de kvalitativa mal
som uppstélls for foretagen medfor problem, till exempel en risk for en
godtycklig kontroll av foretagen. Statskontoret efterfrégar en precisering
av hur aterbetalningstiden skall berdknas, si att den gors pa ett enhetligt
sétt. Energimyndigheten anser att det dnnu inte gar att avgora vilka
resultat programmet slutligen kan komma att fi, om man utgar fran de
foreslagna reglerna for vilka atgérder som foretagen é&ldaggs att genom-
fora, da effekterna pd energianvdndningen och kostnaderna kommer att
bero pa dels foretagens egen energikartldggning, dels tolkningen av de
regler som foreslds for undantag fran kravet p&d genomforande. Energi-
myndigheten anser vidare att det bor uppstdllas ett krav om att de
energiledningssystem som foretagen infor, skall certifieras av ett
ackrediterat certifieringsorgan. SKGS menar att aterbetalningstiden for de
atgiarder som foretagen skall genomfora, skall berdknas genom diskon-
tering av kassafloden med den kalkylrdnta som foretagen normalt
anvénder vid investeringskalkyler. Naturvardsverket anser att det dr mer-
kostnaden, som dr forknippad med hogre energieffektivitet, som skall
ingd 1 kalkylen for att forhindra att en totalkostnad for en investering som
gors av delvis andra skil (s&som naturlig reinvestering eller dylikt)
belastar kalkylen.

Skilen for regeringens forslag: Begreppet energiledningssystem &r
nytt. Ett strukturerat arbete med milj6ledningssystem har pagétt i
ndringslivet under ett antal ar. ISO 14001 och EMAS ir tva internatio-
nella system for miljéledning. ISO — Internationella standardiserings-
organisationen — dr en virldsomspéannande federation for standardisering
som utarbetat standarden ISO 14001, Miljoledningssystem — Krav-
specifikation med végledning for anvindning. EMAS — Eco Management
and Audit Scheme — dr EU:s frivilliga system for miljostyrning och
miljorevision, som &r faststdllt genom Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 761/2001 av den 9 mars 2001 om frivilligt deltagande
for organisationer i gemenskapens miljélednings- och miljérevisions-
ordning.

Ett forsta steg vid inforandet av ett miljéledningssystem som ISO
14001 &r att foretaget gor en miljoutredning av verksamheten. Dé skall
verksamhetens miljoaspekter beskrivas och de mest betydande
aspekterna skall identifieras. Med utgéngspunkt frén utredningen skall
foretaget formulera och anta en miljopolicy med &vergripande och
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detaljerade miljoméal samt ett miljéledningsprogram som visar hur man
avser att uppfylla mélen. Som framgar nedan i detta avsnitt bygger ett
energiledningssystem 1 allt védsentligt pA samma principer, med skillna-
den att fokus ligger just pa foretagets energianvdndning. Man kan darfor
hidvda att begreppet energiledningssystem ligger mycket nidra de andra
ledningssystem som redan &r vedertagna begrepp i naringslivet.

I avsnitt 4 finns en kortfattad redovisning av innehéllet i departements-
promemorian Forslag till program for langsiktiga avtal med energi-
intensiv industri (Ds 2001:65). Den promemorian var i huvudsak inriktad
pa minskade klimatemissioner, men de metoder man forordade for att
uppnd detta var 1 huvudsak desamma som nu foreslds. Energimyndig-
heten hade funnit att generella kvantitativa mal i form av absoluta eller
relativa energi- eller klimatmal &dr oldmpliga pa savil bransch- som fore-
tagsnivd. Motivet till denna slutsats var att forutsédttningarna skiljer sig
starkt mellan olika branscher, foretag och dver tiden samt att ansvaret for
genomforandet faktiskt ligger hos de enskilda foretagen. Energimyndig-
hetens synpunkter och utlindska erfarenheter ledde till slutsatsen att
ataganden pa foretagsniva bor uttryckas i kvalitativa termer och vara lika
for alla foretag. Man foreslog dérfor att malen pé foretagsniva skulle in-
nebédra krav pé ett strukturerat arbete med energifragorna med krav pa
energiledningssystem och genomforande av effektiviseringsatgérder i
anslutning dirtill. For det system som nu foreslis dr samma bedomningar
och slutsatser relevanta. Att bara uppstélla kvantitativa mal om generella
sankningar av elanvdndningen i foretagen, och att koppla sparade MWh
el till skattekronor kan synas vara den losning som dr mest réttvis och
lattast att kontrollera. S& &r dock inte fallet. De foretag som kommer att
omfattas av systemet tillhor inte bara vitt skilda branscher utan de
enskilda foretagen har dessutom olika forutsittningar i fraga om teknisk
utveckling, anldggningarnas och utrustningens alder samt konjunktur-
och investeringscykler. Ett system med generella, kvantitativa mal for
elanvindningen riskerar dessutom att missgynna de foretag som redan
natt langt 1 sin effektivisering och konjunkturrelaterade #ndringar i
produktionen kan ge antingen positiva eller negativa effekter 1 friga om
méaluppfyllelsen. Att kontrollera ett sddant system vicker dven fragor om
vad som skall anses vara en rittvisande energieffektivisering och vid
vilken tidpunkt en sddan skall métas.

Det foreslagna systemet bygger pa att foretagen skall uppna en
effektivare energianvindning med fokus satt pa eleffektiviseringar.
Denna avvidgning mellan energieffektiviseringar 1 allménhet och
eleffektiviseringar 1 synnerhet bygger pé att en ensidig inriktning pa bara
eleffektiviseringar riskerar att systemet, sett i ett helhetsperspektiv, blir
kontraproduktivt, eftersom en minskad elanvdndning kan kompenseras
med en Okad anvédndning av andra energislag. Mot den angivna bak-
grunden &r saledes ett i huvudsak kvalitativt och ddrmed flexibelt system,
som utgar fran foretagens egna forutsittningar, att foredra pa den
generella nivan. Genom ett sddant system har de enskilda féretagen moj-
lighet att delta utifrdn sina unika forutsdttningar och kan gora det
oberoende av yttre omstidndigheter. Samtidigt kan konstateras att ett krav
1 energiledningssystemet dr att foretagen skall stdlla upp energimal som
ar métbara och genomfora de effektiviseringsatgidrder som krivs for att
uppnd energimélen. Att det inte anges ndgra kvantitativa mal pé generell
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niva for programmet, hindrar saledes inte att det kommer att finnas mét-
bara resultat — men dessa skall stéllas i relation till métbara mal som é&r
foretagsspecifika och som utgar fran de forutsdttningar som energi-
ledningsarbetet 1 det enskilda foretaget ger.

System som liknar det nu foreslagna finns bl.a. 1 Storbritannien,
Nederldnderna, Danmark och Finland. I Danmark tillimpas sedan den 1
augusti 2000 bl.a. en forordning om avtal om energieffektivisering och
statsstod till tdckning av utgifter for koldioxidavgift (BEK nr 659 af
04/07/2000). 1 denna foérordning finns krav pa de enskilda féretagen att
undersoka och kartligga verksamhetens energiforbrukning i syfte att
finna mojliga energibesparingar och effektiviseringar och att utarbeta och
infora energiledningssystem. Bestimmelserna innehaller i huvudsak krav
pa energikartlaggning, energipolicy, energimdl, energihandlingsplan,
energirelaterade inkdp och projekteringar, uppdatering av energi-
kartlaggningen samt organisationen, ansvar, befogenheter och
dokumentation. I det danska systemet finns sedan 2001 en standard for
energieffektivisering, DS 2403.

Swedish Standards Institute, SIS, dr en fristdende ideell férening med
ett stort antal medlemmar som dr foretag, myndigheter och andra
organisationer. SIS &r i sin tur medlem 1 ISO, som &r det globala
standardiseringsorganet och CEN, som é&r den europeiska motsvarig-
heten. SIS och projektdeltagarna utarbetar standarder inom de flesta om-
raden, till exempel bygg och anldggning, ledningssystem, material och
mekanteknik samt milj6 och sdkerhet. SIS verksamhet domineras av det
internationella arbetet i ISO och CEN. Det innebér att SIS &r foretagens
och myndigheternas samarbetspartner vid utformningen av standarder
som passar den svenska marknaden, likvdl som den internationella. Med
det danska systemet som utgédngspunkt har SIS i1 samverkan med
Energimyndigheten och tillsammans med foretrddare for niaringslivet och
andra sakkunniga pd omradet utarbetat en svensk standard for energi-
ledningssystem, SS 62 77 50. Det finns séledes, sdvitt &r ként, tva
standarder for energiledning som bada uppfyller de krav som stélls 1 den
foreslagna lagen. Det nu foreslagna systemet har sdledes en relativt 1ang
utveckling bakom sig och en forankring savél pd myndighetsnivd som
bland foretradare for nédringslivet.

En grundldggande forutséttning bor séledes vara att foretagen skall in-
fora ett standardiserat energiledningssystem, som uppfyller de krav som
stdlls 1 den foreslagna lagen om program for energieffektivisering.
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, SWEDAC, och Energi-
myndigheten anser att det redan frdn borjan bor stéllas ett krav pa att det
energiledningssystem som foretagen tillimpar skall vara certifierat av ett
ackrediterat certifieringsorgan. En sddan certifiering underléttar visent-
ligt den kontroll som tillsynsmyndigheten skall ansvara for och den
redovisningsskyldighet som aligger foretagen enligt forslaget. For fore-
tagen innebédr det dessutom att de kan samordna sina ledningssystem
inom miljo, kvalitet och energi liksom certifieringen for respektive
system. Ett krav om att de energiledningssystem som foretagen tillimpar
skall vara certifierade bor darfor uppstéllas. Den svenska standarden, SS
62 77 50, fardigstdlldes och gavs ut under hosten 2003. For ndrvarande
pagar ett arbete som innebdr att fristdende certifierare utbildas for att
kontrollera foretagens arbete med energiledningssystemen. En
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certifierare som genomgatt en sadan utbildning blir ackrediterad av
SWEDAC enligt en standard for energiledningssystem, som i dessa fall
dr den danska standarden, DK 2403, eller den svenska, SS 62 77 50, och
far darigenom ritt att utfora certifieringar av ifrdgavarande slag. Som
framgdr av avsnitt 9 skall en séddan certifiering vara klar nér foretaget,
efter tva &r, lamnar en forsta redovisning till tillsynsmyndigheten. Certi-
fieringens betydelse beskrivs ndrmare i samma avsnitt, som géller fore-
tagens redovisning av deltagandet i det foreslagna programmet.

Energiledningssystem

Ett energiledningssystem dr i likhet med ett kvalitets- eller miljo-
ledningssystem ett verktyg for foretagets ledning och 6vriga anstéllda, att
arbeta med vissa fragor — i1 detta fall energi — pa ett konsekvent och
systematiskt sétt. Systemets olika delar har en given funktion och de
samverkar och &r dérfor en forutsdttning for varandra. Ansvaret for att
infora ett energiledningssystem ligger pd foretagets ledning. Ledningen
har @ven ansvaret for att energiledningssystemet fortlopande tilldimpas i
foretagets verksamhet i enlighet med systemets rutiner och att den in-
formation som systemet genererar anvidnds i syfte att kontinuerligt
effektivisera foretagets energianviandning. Erfarenheter fran arbete med
miljoledning visar att foretagens arbete med energianvéndningen redan
kan hanteras inom ramen for miljéledningssystemens huvudstrukturer.
De foretag som kommer att delta i program for energieffektivisering har 1
manga fall redan infort miljoledningssystem. Det dr dock viktigt att
systemet utformas sa att energiledningssystemet kan anvidndas inom ett
foretags befintliga system, men ocksa att det kan anvédndas sjdlvstiandigt
av de foretag som inte redan har sddana och att det — framfor allt — &r
likformigt for alla foretag. Det standardiserade energiledningssystem
som ett foretag tillimpar maste sdledes innehalla ett antal grundldggande
krav, som kan tilldmpas av alla foretag, oavsett de enskilda foretagens
forutséttningar.

Ett sddant grundldggande krav &r en dokumentation, 1 pappersform
eller elektronisk, som beskriver energiledningssystemets huvuddelar och
hur dessa samverkar. En sddan dokumentation dr avgodrande for fore-
tagets tillgdng till information om energiledningsarbetet och de krav som
stdlls pa detta i den 16pande verksamheten. Ett krav p&4 dokumentation &r
ocksd motiverat med hinsyn till den kontroll som certifieringsorganet
och tillsynsmyndigheten skall utéva.

Ett energiledningssystem skall innehalla en energipolicy, som i fore-
kommande fall kan samordnas med foretagets miljo- och kvalitetspolicy.
En energipolicy innebir att foretaget bestimmer sina intentioner med och
principer for energianvéndningen och att de 6vergripande riktlinjerna for
foretagets energiledningsarbete slds fast. Den skall ocksa innehélla ett
atagande om en fortlopande effektivisering av fOretagets energi-
anvindning. En fungerande energipolicy skall vara relevant i forhillande
till verksamhetens art och omfattning och spela en viktig roll nir fore-
taget faststiller sina energimal och sedermera foljer upp dessa. Kravet pa
relevans i forhédllande till verksamhetens art och omfattning innebir en
flexibilitet och att olika foretags energipolicies skiljer sig it beroende pa
vad som &r foretagets verksamhet eller verksamheter och vilka energi-
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aspekter dessa verksamheter ger upphov till. Eftersom den skall ange de
overgripande riktlinjerna for foretagets arbete med energilednings-
systemet, dr den ett viktigt dokument for de anstédllda att ha kdnnedom
om 1 det I6pande arbetet med energirelaterade fragor.

Ett fungerande energiledningssystem och de beslut som skall fattas
inom ramen for energiledningssystemet forutsitter dven att foretaget har
en tillforlitlig information om hela sin energianvidndning och att denna
information alltid finns tillgdnglig. En fortlopande energikartldiggning
och analys dr dérfor en viktig del av systemet. En sddan kartldaggning och
analys innebdr att alla energiaspekter, som har en betydande paverkan pa
foretagets energianviandning, kartliggs och analyseras. Eftersom
systemet utgar fran det enskilda foretagets forutsdttningar dr det de
energiaspekter som karaktdriserar just det enskilda foretaget som skall
kartldggas, dvs. vilka verksamheter, aktiviteter, produkter eller tjénster
som paverkar dess energianviandning. Eftersom syftet med inférandet av
ett energiledningssystem dr energieffektivisering, skall kartldggningen
och analysen identifiera energieffektiviserande &tgdrder. Exempel pé
sadana atgidrder 4r att foretaget fordndrar sin energiforsorjning; byter
energibdrare (t.ex. el, &nga och vidrme); byter utrustning; infor forbéttrade
styr- och reglersystem; infor forbéttrade rutiner for projektering, drift och
underhall av foretagets anldggningar och for inkdp av utrustning till
dessa anldggningar; infor fordndrade produktionsprocesser, genomfor
processintegration, eller okar sitt utbyte av energi med omgivande sam-
hille.

Med en faststélld energipolicy och med stod av den information som
foljer av energikartldggningen och analysen har foretagen en grund att
std pa ndr det skall uppstélla energimal tor foretagets olika verksamheter.
Nar foretaget faststéller sina energimal kan hdnsyn tas dels till de yttre
krav som stélls pa verksamheten i1 fraga, dels till foretagets egna
betydande energiaspekter, tekniska och ekonomiska mojligheter samt
egna krav pa drift och affirsmissighet. Dessa mal skall vara métbara,
tidsbestdmda och forenliga med energipolicyn.

Att uppnd energimilen forutsétter i sin tur att foretaget har en hand-
lingsplan. En sddan innebdr att foretaget, med stod bl.a. av energi-
kartlaggningen och analysen, utarbetar och inf6r en plan for hur foretaget
skall uppna de beslutade energimalen. En sddan plan skall innehélla
information om vem som skall ansvara for att atgdrderna genomfors,
vilka resurser detta krdaver i fraga om personal och ekonomi samt om de
tider som skall héllas for genomforandet.

I det 16pande arbetet med energiledningssystemet krdvs dven fast-
stdllda rutiner som sékerstéller att man 1 det dagliga arbetet ocksé arbetar
med energieffektivisering. Dessa rutiner kan 1 huvudsak indelas i de om-
raden som beskrivs nedan.

Ett viktigt omrade &r att foretaget vid projekteringar, renoveringar och
andringar av foretagets anldggningar sa tidigt som mojligt i processen
bedomer och vérderar den energianviandning som blir foljden av sédana
atgirder.

Ett annat viktigt omradde dr den lopande driften och underhdllet av
foretagets anldggningar samt inkép av energikrdvande utrustning och
révaror till dessa. Nér séddana rutiner etableras, blir energianvdndningen
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en faktor som alltid tas med i berdkningen, tillsammans med 6vriga
overviaganden som gors 1 det dagliga arbetet.

Ett annat viktigt omrdde dr att foretaget har faststdllda rutiner som
sdkerstédller en regelbunden Overvakning och métning av foretagets
energianvidndning och en effektiv kontroll av att foretagets energimal
uppnas. Sadana rutiner kan bestd i att viss personal far ansvar for att
registrera energianvédndningen inom de omraden som energimalen berdr.
Det 4r dven viktigt att rutiner faststélls, som sékerstiller att forebyggande
och korrigerande atgérder vidtas, som atgidrdar avvikelser fran energi-
ledningssystemet. Sddana rutiner kan innebdra att foretaget tilldmpar
metoder for hur avvikelser skall behandlas efter att de uppméarksammats
och hur foretaget skall forhindra att avvikelser uppstér igen. Slutligen
skall rutiner faststdllas som innebédr att energiledningssystemets
dokumentation, foretagets interna kommunikation av systemet och den
utbildning om systemet kréver, utformas sa att systemets olika funktioner
sakerstills.

Ett energiledningssystem skall slutligen innebéra att foretaget anpassar
sin organisation s att energiledningssystemet kan inforas och utvecklas.
Det &r hér fraga om att — inom de ramar som uppstills av associations-
ritten — anpassa foretagets organisation, si att energiledningssystemet
fungerar. Det kan vara frdga om att inrdtta nya funktioner, att &ndra
gamla eller att inrdtta nya befattningar med ansvar for systemets olika
delar. Det innebir dven att foretaget tillhandahaller de resurser som krévs
for att systemets olika funktioner sikerstills. Resurser &r i detta samman-
hang exempelvis ekonomiska och tekniska resurser, anstillda som skall
arbeta med energiledningssystemet pd sdvil ledningsnivd som i den
ovriga verksamheten, speciella kunskaper som dessa personer har eller
som kan forvdrvas genom utbildning eller trining, dokumenthantering
samt intern och extern kommunikation om energiledningssystemet och
foretagets energiresultat. I frdga om personella resurser ar det viktigt att
ledningen faststiller och kommunicerar roller, ansvar och befogenheter
for de anstdllda som paverkar energianvéndningen i foretaget. Behov av
utbildning for medarbetare som har betydelse for energianvédndningen
skall identifieras, sd att deras kompetens halls p& en relevant niva.

Sdrskilda skyldigheter utover energiledningssystemet

Sdsom ovan beskrivits innebér ett energiledningssystem ett systematiskt
arbete med ett foretags samtliga energifragor. Genom kartldggningen och
analysen far foretaget en grund att std pa, eftersom den skall omfatta
samtliga energiaspekter som har en betydande paverkan pa foretagets
energianviandning och skall innehdlla en identifiering av energieffektivi-
serande atgidrder. Den kartliggning och analys som skall géras inom
ramen for energiledningssystemet stéiller emellertid inte krav pa vidare
eller djupare analyser av foretagets produktionsprocesser och de hjélp-
system som hor till dessa. Det bor darfor finnas sérskilda krav, utéver de
som foljer av energiledningssystemet, om att kartliggningen och
analysen dven skall beskriva foretagets energianvéndning i produktions-
processer och hjdlpsystem i ett systemperspektiv och innehélla en
bedomning av hur energianvédndningen kan fordndras pa kort och lang
sikt till foljd av planerade eller forviantade #@ndrade produktions-
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forhdllanden. En sddan bedomning kan utgéra ett underlag vid foretagets
beslut om fordndringar i sitt energisystem och mojliggor dérfor ett 1ang-
siktigt tdnkande. I ett systemperspektiv analyseras hur olika delar i en
anlidggning kan samverka fran energisynpunkt, genom till exempel integ-
ration av processer. Syftet med denna sidrskilda kartldggning och analys
ar att foretaget skall finna &tgérder for att oka effektiviteten i foretagets
energisystem i ett helhetsperspektiv. Eftersom det foreslagna systemet
har en koppling till skatten pa elektrisk kraft skall dessa
effektiviseringsatgdrder fokusera pa -eleffektiviserande é&tgédrder i
foretagens tillverkningsprocess. Exempel pa sddana atgérder ar att effek-
tivisera elanvdndningen 1 processutrustning som elpannor, kyl-
anldggningar eller raffinérer samt motordrivna hjdlpsystem och belys-
ning. Atgirdsforslag frin den grundliggande Kkartliggningen och
analysen dr sannolikt av en enklare karaktédr &n de som kommer frdn den
sarskilda kartldggning och analys som nu beskrivits.

De eleffektiviserande atgédrder som foretaget funnit vid kartliggningen
och analysen skall faststdllas i en sérskild atgédrdsforteckning, som skall
upptas i foretagets handlingsplan, dir det skall anges nér atgirderna skall
inledas och vara genomforda. Dartill kommer att sddana atgirder skall
vara genomforda innan programperioden dr slut, for att foretaget skall
vara berdttigat till en befrielse fran skatten pa elektrisk kraft. De
overviaganden som foretagen har att gora 1 detta sammanhang dr siledes
inte bara vilka atgédrder som i sak kan vara ldmpliga att genomfora.
Foretaget méste dessutom bedoma om det dr realistisk att atgédrden
kommer att vara genomfoérd inom den ndmnda tiden. Mer omfattande
atgdarder kan exempelvis krdva miljoprovning enligt miljobalkens
bestammelser och med hédnsyn till utgdngen av en sddan prévning och
den tid en sddan provning kan ta, dr det angeldget att foretaget tar med
detta i sin bedomning.

Som framgar av avsnitt 9 om foretagens redovisning, skall dessa
atgidrder medfora en oOkad eleffektivitet. Denna effektivisering skall
stdllas 1 relation till foretagets verksamhet, aktiviteter, produkter och
tjdnster, sd att ett réttvisande resultat uppnas. I ett hogteknologiskt
foretag, med modern utrustning, kan en effektivisering vara nagot ldgre,
medan ett mindre utvecklat foretag kan n& upp till en hogre
effektivisering. Detta métt av flexibilitet 4&r nodvindigt av ytterligare tva
skdl. Dels &r atgdrdernas effekter fran energieffektiviseringssynpunkt
forhallandevis trubbiga instrument att anvidnda vid en berdkning av
sadana effekter, dels skulle en exakt grins medfora icke Onskvérda
troskeleffekter, som kan leda till oskéliga resultat 1 det enskilda fallet.

Nar det géller skyldigheten att genomf6ra mer omfattande eleffektivi-
serande atgérder, skall hidnsyn till de foretagsekonomiska aspekterna
ocksé tas. Ett vanligt och enkelt sétt att berdkna och uttrycka dessa &r i
form av atgirdens aterbetalningstid, som dr ett métt pa hur lang tid det
berdknas ta att dtervinna de uppoffringar som atgdrden berdknas med-
fora. Berdkningar av aterbetalningstid kan ske med eller utan hiansyn till
en rantefaktor, som skall aterspegla foretagets kapitalkostnader och av-
kastningskrav. Med hénsyn till svarigheten att faststdlla en sadan
representativ storhet for skilda foretag under en ldngre tidsperiod, fore-
slés att aterbetalningstiden 1 detta sammanhang skall berdknas utan hén-
syn till réntefaktorn. I 6vrigt skall, som normalt &r, sjélva investeringen
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beaktas och — med hinsyn till att det dr friga om eleffektiviserande
atgidrder — det genomsnittliga elpris som foretaget betalar och den for-
viantade minskade elanvdndning som &r en foljd av atgérden vid oftr-
dndrad produktionsvolym. En rimlig avvdgning dr att bara sddana atgér-
der som har en éaterbetalningstid om hogst tre ar skall faststillas i en
sadan atgdrdsforteckning och tas upp i foretagets handlingsplan. Dessa
atgédrder, om de faststills av tillsynsmyndigheten, skall foretaget genom-
fora for att fa en befrielse fran skatten pa elektrisk kraft. Ett flexibelt
system forutsétter dock att foretagen har rétt att d&ven ta upp atgarder med
en langre aterbetalningstid, om andra atgirdsforslag inte finns och det
bedoms nodvandigt for att uppfylla kravet pa en okad eleffektivisering.

Ett energiledningssystem stédller krav péd att foretaget skall faststilla
vissa rutiner inom olika omréden. Nigra av de beskrivna rutinerna géller
den energianvindning som foljer av projekteringar, d&ndringar och reno-
veringar av foretagets anldggningar. Sddana aktiviteter innebdr ofta ett
forberedande arbete, en utredning av alternativa 16sningar, upphandling
av utrustning for den valda 16sningen och slutligen en genomforandefas.
I tidiga stadier av en saddan process har foretaget stora mojligheter att
paverka sin framtida energianvindning i den aktuella, nya delen av an-
laggningen och foretaget skall darfor faststédlla sdrskilda rutiner for
sddana situationer. Vid bedomningen av dessa olika 16sningar bor fore-
taget anvidnda sig av systemperspektiv, som innebdr att det beaktar och
utreder mojligheter till utbyte av energi mellan nya och befintliga delar
av anldggningen i ett energieffektiviserande syfte. Vid en sddan bedom-
ning skall foretaget ocksé bedoma de olika 16sningarnas livscykelkostnad
for att fa ett bedomningsunderlag som visar vilken péverkan de olika
16sningarna har pa energieffektiviteten. En 16snings livscykelkostnad &r
summan av det investeringsbelopp den innebér och 16sningens energi-
kostnad under dess brukstid.

Ett annat omrade dir sdrskilda rutiner skall faststéllas dr inkop av el-
krdvande utrustning till foretagets anldggningar, d& man antingen koper
nytt, eller byter ut befintlig utrustning. Vid inkép av sidan utrustning,
som forvéntas anvinda mer d&n 30 MWh per ar, skall den utrustning
véljas som tillhor den mest energieffektiva klassen, om sédan dr beslutad,
eller har den ldgsta livscykelkostnaden. Med energieftektivaste klass
menas den hogsta klass vid en energiklassificering som beslutats av EG
eller Energimyndigheten. Exempel pa siddan klassificering ar EG:s
klassificering av  elmotorer, Eurodeem, och Energimyndighetens
programkrav. Om den aktuella utrustningen inte omfattas av en sédan
klassificering, skall foretaget i stillet jamfora de olika utrustningarnas
livscykelkostnad. En utrustnings livscykelkostnad &r i dessa fall summan
av den investering som utrustningen medfor och kostnaden for utrust-
ningens elanvindning under dess brukstid. Av foretagsekonomiska skl
bor en Dbegrinsning finnas dven hdr, som innebdr att den
energieffektivaste utrustningen bara behdver véljas om dess merkostnad
har en é4terbetalningstid om hogst tre ar. Merkostnaden for den
energieffektivaste utrustningen skall i dessa fall bedomas genom en
jamforelse med att byta ut den befintliga utrustningen med en likvérdig
sadan, eller att kopa en ny utrustning, med likvérdiga funktioner, men
som inte uppfyller de krav pa energieffektivitet som anges ovan. Vid
berdkningen av éaterbetalningstiden skall inte heller i detta fall rinta
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beaktas, utan berdkningen skall utgd frdn den investering som utrust-
ningen medfor, det genomsnittliga elpris som foretaget betalat under det
ar da inkopet gors samt den forvintade minskade elanvédndning som ut-
rustningen ger upphov till vid oférédndrad produktionsvolym.

Erfarenheter frin Danmark har visat att de beskrivna rutinerna med-
verkat till en mycket god energieffektivisering i foretagen. Fragan &r dé i
vad mén rutinerna kan samordnas med de eleffektiviseringsatgérder som
foretagen skall faststilla i sin sdrskilda atgérdsforteckning och pé sa sitt
fa en koppling till skatteincitamentet. I vissa fall, da en séddan eleffektivi-
seringsatgird innebdr projekteringar, dndringar och renoveringar av
foretagets anldggningar, eller inkop av elkrdvande utrustning till dessa,
kan foretaget redan pé forhand ha konstaterat att rutinen i1 fraga kommer
att tillimpas som en del av dtgédrden och kan i den situationen ocksa gora
en beddomning av vad rutinen tillfor 1 frdga om eleffektivisering. I andra
situationer, nér tillimpningen av dessa rutiner inte kunnat planeras bidrar
de inte bara till en effektivare energianvdndning i foretagen, utan dven
till de overgripande, sammantagna effekterna av systemets tillimpning
och ddrmed till dess legitimitet.

En effektivare anvindning av energi och elektricitet

Energiskattedirektivets bestimmelser innebér en direkt koppling mellan
en befrielse frdn en skatt som motsvarar minimiskattenivan pa el och de
eleffektiviserande atgidrder som foretagen genomfor. Sdsom beskrivits
ovan syftar ett energiledningssystem till att finna energieffektiviserande
atgirder 1 allménhet, medan den sérskilda kartldggningen och analysen,
som omfattar samtliga produktionsprocesser och hjédlpsystem och som
skall goras 1 ett systemperspektiv, é&r inriktad pd att finna
eleffektiviserande atgdrder. Att analysen &r systeminriktad innebér att
den utgér fran anldggningens totala energianvéndning och tar hansyn till
hur olika delar av energianvdndningen paverkas av varandra. Att denna
energianalys skall vara systeminriktad &r nodvindigt for att foretaget
skall kunna identifiera dtgdrder som &r riktade mot sdvil en fristiende
som en systemsamverkande elanvindning och for att korrekt kunna
kvantifiera den forindrade elanvéndning som en atgdrd medfor,
kostnaderna for annan energianvandning och atgirdernas aterbetalnings-
tid. Om ett foretag, i stdllet for att anldgga detta systemperspektiv, bara
riktade analysen mot eldriven utrustning, riskerar det dels att inte finna
vissa typer av atgdrder som kan ha stor betydelse for elanvdndningen,
dels att de totala kostnaderna for atgiarderna felbedoms. En sddan ensidig
inriktning kan dessutom pédverka hela programmets effektivitet och med-
fora extra kostnader for foretagen, eftersom en eleffektiviserande atgérd,
sedd isolerad, kan innebéra en icke onskvird dkad anvéndning av andra
energislag. For en processindustri, som har starka kopplingar mellan el-
anvdndning och 06vrig energianvdndning, exempelvis massa- och
pappersindustrin, dr systeminriktningen sérskilt viktig. Inom vissa fore-
tag eller branscher, som helt domineras av en fristdende elanvéndning,
kan emellertid en helt elinriktad analys fungera vil. I dessa blir den
systeminriktade analysen foljaktligen mindre omfattande och utpraglat
inriktad pa el, men de krav som stills pa den djupare analysen fungerar
dock pa alla typer av foretag som kommer att delta i program for energi-
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effektivisering. Sammanfattningsvis bedoms kraven pé en djupare och Prop.2003/04:170

systeminriktad analys oka systemets troviardighet och ge en bra grund for
ett systematiskt, langsiktigt energiarbete som bygger pd en fullstindig
information om foretagets hela energianvindning.

9 Foretagens redovisning

Regeringens forslag: Néar tvd ar forflutit av programperioden skall
foretagen ge in en delredovisning av programperiodens forsta tva ar
till tillsynsmyndigheten och ldmna f6rslag péd atgérder som innebdr en
okad effektivisering av foretagets elanvdndning 1 tillverk-
ningsprocessen. Om redovisningen uppfyller de krav som stélls i den
foreslagna lagen skall myndigheten faststilla redovisningen. Nér fem
ar forflutit av programperioden skall foretagen lamna en slutlig redo-
visning av hela programperioden och visa att de uppnatt en sddan
okad effektivisering.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Skogen, Kemin, Gruvorna och Stalet, SKGS,
Svensk aluminium och SGU anser att om det 1 energianalysen identifie-
rats dtgdrder som kréver sa stora resurser att foretagen inte praktiskt kan
genomfora dem inom den angivna tiden eller om investeringsutrymmet
ar s& begrénsat att det krdvs en lingre genomforandeperiod, sa bor det
finnas en mojlighet att stracka ut tiden for genomforande utéver de tre
dren, forutsatt att atgdrder paborjats under genomforandeperioden. Aven
Svenskt ndringsliv framhaller att tiden for genomforande av investering-
arna kan behova forldngas och att vissa investeringar kan krdava miljo-
tillstand.

Skilen for regeringens forslag: Energiledningssystemet och de sér-
skilda energieffektiviserande rutiner som foretagen skall tillimpa 1 den
lopande verksamheten dr medel for att uppnd de energieffektiviseringar,
med fokus pa en effektivare elanvdndning, som &r programmets syfte.
Ambitionen dr dessutom att géra programmet si administrativt enkelt
som mojligt for savidl foretagen som tillsynsmyndigheten. Samtidigt
innebdr de EG-rittsliga kraven, den néra kopplingen till de skatteréttsliga
bestimmelserna och de stora ekonomiska besparingar som skatte-
befrielsen medfor for de deltagande foretagen, att en kontroll av fore-
tagens agerande inom ramen for programmet behdvs redan efter de tva
inledande 4ren. Det avgoérande beslutet, om foretagen haft rétt till en
befrielse fran skatten pd elektrisk kraft under hela programperioden,
méste vénta tills programtiden &r slut och den kontroll som skall goéras
efter tva ar bor ndrmast innebira att foretagen far en bekriftelse pa att de
eleffektiviserande atgidrder som de foreslagit motsvarar energiskatte-
direktivets krav. De deltagande foretagen skall darfor, till tillsyns-
myndigheten, ge in en redovisning av de tva forsta &ren av programmet,
som tillsynsmyndigheten skall bedoma och — om foretagen uppfyllt den
foreslagna lagens krav — faststilla.
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De foretag som deltar i ett program for energieffektivisering, skall
infora ett standardiserat energiledningssystem. Som framgar av avsnitt 8,
innebér ett sddant system att foretagen skall arbeta med sina energifragor
pa ett systematiskt sdtt och det innehaller ett antal funktioner som skall
priagla den lopande verksamheten 1 foretaget. Att ldgga en bevisborda pa
det enskilda foretaget om att det skall visa att det faktiskt infort ett
standardiserat energiledningssystem 1 alla dess delar och faktiskt
tillampat det pa ett korrekt sitt under programmets tva inledande ar ar
inte rimligt. Det dr inte heller rimligt att tillsynsmyndigheten skall
kontrollera detta och — om s é&r fallet — prestera motbevisning nér sé
behovs. Det ér i detta sammanhang som den certifiering som beskrivits 1
avsnitt 8 1 stdllet far en central roll. Ett oberoende, ackrediterat certifie-
ringsorgan har en funktion som kan liknas vid en auktoriserad revisor
och utgdér en garant for att energiledningssystemet har inforts och
tillimpas pa ett korrekt sitt. Detta sker genom besok hos foretaget, da
certifieraren, pa plats, kan granska hela systemet. Fran kontrollsynpunkt
ar en sddan granskning fullt tillrdcklig. Till skillnad frdn den omfattande
redovisning som annars skulle bli f6ljden, kan foretagens redovisnings-
skyldighet dessutom inskrénkas till att ge in ett certifieringsintyg. Att en
saddan certifierare dessutom far en god kdnnedom om foretagets energi-
ledningssystem innebdr att denne, i1 forekommande fall, kan ge praktiska
rdd och annan information som &r anvidndbar i den dagliga praktiska
tillimpningen av systemet.

Den kartldggning och analys som foretagen skall gora som ett till-
kommande krav utover energiledningssystemet, vilken beskrivs i avsnitt
8, maste ddremot redovisas genom att foretagen ger in en dokumentation
over kartldggningen och analysen, s att tillsynsmyndigheten kan granska
denna och bedéma om den gjorts pa det sitt som den foreslagna lagen
foreskriver.

Nar det géller de sdrskilda rutiner som foretagen skall infora som ett
tillkommande krav utéver energiledningssystemet, vilka ocksd beskrivs 1
avsnitt 8, sa dr det tillfyllest att foretaget visar att det infort sddana rutiner
och att foretagets dokumentation ocksa visar att rutinerna uppfyller de
krav som stélls pa dessa enligt den foreslagna lagen. S&dana rutiner har
inte alltid en direkt koppling till de eleffektiviserande atgirder som fore-
taget skall genomfora under systemets sista tre &r och dven om rutinerna
ar inforda, sa kanske de i vissa fall aldrig aktualiseras och tillampas,
eftersom foretaget kanske inte gor ndgra projekteringar, @ndringar eller
renoveringar av foretagets anldggningar under programperioden eller —
vilket kanske dr mer ovanligt — inte haft anledning att kopa nigon el-
krdvande utrustning under samma tid. De bor dnda ingé som en del av
foretagens redovisning, d den faktiska tillimpningen av sddana rutiner
bidrar till det foreslagna systemets totala effekt i fraga om eleffektivise-
ringar, som &r viktiga for att pavisa systemets legitimitet och styrande
effekt i frdga om elanvéndningen.

Artikel 17.4 1 energiskattedirektivet foreskriver att de &tgdrder som
foretagen vidtar for att medges en befrielse fran energiskatten maste leda
till en okad energieffektivitet som i stort sett motsvarar vad som skulle ha
uppnatts om direktivets minimiskattesats hade iakttagits. Direktivet &r
nytt och ndgon praxis har dnnu inte utvecklats 1 frdga om direktivets
nidrmare innebord 1 denna del. De krav pé eleffektivisering som stélls pa
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foretagen dr utformade med ledning av direktivets bestimmelser (jamfor
ovan under avsnitt 5). 1 forfattningskommentaren till 11 § finns de
bedomningar och den prévning redovisad som de deltagande foretagen
och tillsynsmyndigheten har att gora.

Manga av de foretag som kan tidnkas delta 1 programmet har redan
vidtagit energibesparande atgirder och tillimpar en modern och energi-
effektiv teknologi. Genom den ovan beskrivna anpassningen till
direktivets bestimmelse uppnés en flexibilitet, som innebér att det en-
skilda foretagets effektiviseringsatgirder stills i direkt relation till den
kostnadsdkning och ddrmed till den styrande effekt som skatten hade haft
for det enskilda foretaget om den hade tillimpats. For mindre effektiva
foretag innebdr ddremot anpassningen, att storre krav kan stillas pa el-
effektiviserande atgirder for att uppfylla den foreslagna lagens och dér-
med direktivets krav. Detta matt av flexibilitet 4r nddvéndigt av ytter-
ligare tva skil. Dels dr atgédrdernas effekter fran energieffektiviserings-
synpunkt forhallandevis trubbiga instrument att anvénda vid en berik-
ning av sddana effekter, dels skulle en exakt grins medfora icke onsk-
virda troskeleffekter, som kan leda till oskiliga resultat i det enskilda
fallet.

Den okade effektivisering som skall uppnds skall stéllas 1 relation till
foretagets verksamhet, aktiviteter, produkter och tjdnster, s att resultaten
blir rittvisande. Det innebér att en atgidrd, som bara bestar 1 att en el-
krdvande maskin stdngs av, inte uppfyller kravet pd en eleffektiviserande
atgérd.

En mycket viktig uppgift som tillsynsmyndigheten har att bedoma &r
saledes de eleffektiviserande atgérder som faststillts av foretagen i en
atgirdsforteckning, som tagits in i foretagens handlingsplaner, och som
redovisas for myndigheten. Kan de foreslagna atgérderna faststillas dven
av myndigheten, for att de bedoms medfora en 6kad effektivisering av
foretagets elanvdndning, vet foretaget vad som krivs i fraga om genom-
forande under programperiodens andra del och det kan verka 1 enlighet
med tillsynsmyndighetens beslut. Kan en delredovisning inte faststillas,
skall myndigheten omgaende aterkalla det tidigare meddelade god-
kédnnandet och foretaget skall avbryta sitt deltagande i programmet.

Niér fem ar forflutit frdn det ursprungliga godkidnnandet skall foretagen
pa nytt ge in en redovisning till tillsynsmyndigheten, som skall bedéma
om foretagen fullgjort de ataganden som f6ljer av programmet.

Lagradet har 1 sitt yttrande anfort att det 4r mindre viktigt att tillsyns-
myndigheten vid sin provning av ett foretags slutredovisning undersoker
om foretaget har tillimpat ett visst energiledningssystem eller vissa fast-
stdllda rutiner, men att det ddremot &dr av central betydelse att myndig-
heten provar om foretaget har uppnétt en sidan okad eleffektivisering
som anges i energiskattedirektivet. Regeringen delar den uppfattningen
och foreslar darfor att den materiella provning som myndigheten skall
gora skall inriktas pa de krav som stills i frdga om en okad
eleffektivisering hos foretagen. Kontrollen efter fem ar har siledes en
stor betydelse, eftersom den dr avgorande for om foretagets deltagande
gett en sddan okad eleffektivisering som motsvarar lagens krav och som 1
sin tur dr avgorande for om foretaget kvalificerat sig for en
skattebefrielse som omfattar programperioden om fem ér.
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Energimyndigheten har emellertid patalat vikten av att tillampningen
av  energiledningssystemet ingdr som en del av fOretagens
slutredovisning och att ett certifieringsintyg inges i samband med denna.
Sdsom tidigare ndmnts kan tillimpningen av energieffektiviserande
rutiner utgora en del av de eleffektiviserande atgidrder som foretaget skall
ha genomfort eller sa kan de ha tillimpats oberoende av sadana atgirder.
Deras bidrag till systemets totala effektiviserande effekt ar viktig och de
bor séledes ocksa rapporteras till tillsynsmyndigheten vid den slutliga
redovisningen. Verkstéllighetsforeskrifter om att certifieringsintyg skall
inges och hur de nidmnda rutinerna skall redovisas samt vilka 6vriga
uppgifter som skall ldmnas i en slutlig redovisning avses meddelas av
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.

9.1 Undantag fran en faststélld redovisning

Regeringens forslag: Om det finns synnerliga skdl far tillsyns-
myndigheten besluta att en eleffektiviserande &tgédrd, som faststillts i
en delredovisning, inte behdver genomforas under programperioden,
eller att en rutin for projekteringar, dndringar och renoveringar av
foretagets anldggningar, eller for inkdp av elkrdvande utrustning till
dessa anldggningar, inte behdver tilldmpas 1 ett enskilt fall.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag. I departementspromemorian finns inget forslag om
att ett beslut om undantag dven kan omfatta rutiner for projekteringar,
andringar eller renoveringar av foretagets anldggningar eller for ink6p av
elkravande utrustning till sddana anldggningar.

Remissinstanserna: Statskontoret anser det angeldget att de krav som
stélls pa foretagen dr tydliga och balanserade i foérhallande till den fordel
som de far genom deltagandet i programmet.

Skélen for regeringens forslag: Det foreslagna systemet far inte
tillimpas stelt och lésa in foretagen i l&ngsiktiga planer, som senare kan
visa sig vara omojliga att genomfora eller mindre ldmpliga i ett foretags-
ekonomiskt eller tekniskt perspektiv. En flexibilitet maste darfor ater-
speglas i de bestimmelser som skall vara styrande for systemet.

De eleffektiviserande atgédrder som foretagen redovisat och som blivit
faststdllda av tillsynsmyndigheten kan under vissa forhéllanden, i
praktiken, visa sig vara ogenomforbara eller helt onddiga. Det kan vara
friga om sédana tillkommande omstidndigheter, som foretaget inte haft
anledning att forutse ndr det redovisade atgidrderna for tillsyns-
myndigheten och fick dem faststdllda och som innebar att en atgérd visar
sig vara omojlig att genomfora eller helt onddig. Det kan exempelvis
vara fallet ndr sddana nya omstidndigheter innebdr att atgédrden blivit
tekniskt omgjlig att genomfora, eller oviantade omldggningar av produk-
tionen eller fordndringar 1 anldggningen sdsom brand, maskinhaverier
eller andra extraordindra héndelser, gjort atgdrden onddig. Systemet
medger inte en mojlighet att ”byta ut” en redan faststilld atgdrd mot en
annan, eftersom en sddan mojlighet skulle ha en forhallandevis liten
praktisk betydelse. De atgidrder som foretagen bestdmt skall genomforas
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har redan 6vervigts vara lampliga och det kan i ett sent skede visa sig
vara omgjligt att finna en ersdttningsatgérd.

Situationer kan ocksd uppkomma da ett foretag, som fatt rutiner
rorande projekteringar, &ndringar eller renoveringar av foretagets
anldggningar eller inkdp av elkrdvande utrustning till dessa anldggningar
faststdllda, men finner att tillimpningen av rutinen i det enskilda fallet
inte dr lamplig, for att den skulle ge en forsdmrad produktkvalitet eller
forsamrad teknisk tillforlitlighet eller att fordndringar i produktionen
eller foretagets anldggningar medfor att tillimpningen av rutinen skulle
bli onodig.

Det bor dérfor, i de beskrivna situationerna, finnas en mojlighet for
foretagen att ansoka om att tillsynsmyndigheten i ett enskilt fall forklarar
att atgérden eller rutinen inte skall omfattas av det tidigare meddelade
faststillelsebeslutet. De foreslagna bestimmelserna bor tillimpas med
stor restriktivitet, eftersom en mer liberal tillimpning kan medfora att det
foreslagna programmet forlorar i trovirdighet och legitimitet, vilket pé
sikt kan innebdra att det bedoms som mindre verkningsfullt och inte fér
sin avsedda effekt som ett styrmedel i stéllet for skatten pé elektrisk
kraft.

10 Deltagande 1 ett nytt program for energi-
effektivisering

Regeringens forslag: Om ett foretag vill delta i ett nytt program for
energieffektivisering i anslutning till det tidigare, kan foretaget ansoka
om det. Om en sddan ansokan gors innan den tidigare program-
perioden ir slut skall ett beslut om godkénnande for ett nytt program
gilla fran den tidpunkt nir den tidigare programperioden lopte ut.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berort fragan.

Skiilen for regeringens forslag: De foretag som vill delta i ett nytt
program for energieffektivisering 1 anslutning till det pagéende
programmet maste pad nagot sdtt tillkinnage detta for tillsyns-
myndigheten. En praktisk 16sning hade varit att detta kunde goéras i sam-
band med den slutliga redovisningen, vilket foreslogs i departements-
promemorian. En sddan losning medfor dock problem med att det
ofrankomligen uppkommer ett glapp mellan den tidigare perioden och
den foljande, d& nédgon grund for skattebefrielse inte skulle finnas under
en viss tid och skatt tas ut pa foretagens elforbrukning. Det dr darfor
nddvéndigt att skapa en mgjlighet for foretagen att redan innan den forsta
programperioden 16pt ut kunna ansdka om att fi delta i ett nytt program
och att tillsynsmyndighetens beslut kan ges en retroaktiv verkan, si att
den nya programperioden borjar 1 direkt anslutning till den tidigare. For
att godkdnnas pd nytt skall samma provning dga rum som vid det
ursprungliga godkdnnandet. Foretaget skall siledes fortfarande vara
energieffektivt och anvidnda den elektriska kraften i sin industriella
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tillverkningsprocess och forviantas kunna fullgéra de ataganden som
foljer av programmet. De foretag som ansoker pd nytt dr kidnda av
myndigheten och den sérskilda administration som detta medfor torde
vara begrinsad. Eftersom de foretag som deltar 1 ett nytt program redan
tillimpar ett energiledningssystem, finns det skél som talar for att den
nya programperioden bor vara kortare dn fem ar. Samtidigt kommer de
sarskilda  kartldaggningarna och analyserna, som gar utover
energiledningssystemets krav, att stélla storre krav pa foretagen och bli
mer omfattande, eftersom de mer wuppenbara eleffektiviserande
atgirderna redan torde vara identifierade och genomforda. Att laborera
med en Kkortare programperiod innebdr dessutom att systematiken i
systemet gar forlorad. Det dr darfor sammantaget lampligast att 1ata den
nya programperioden l6pa pd samma sétt som den tidigare och med
tillimpning av samma bestammelser.

Inget hindrar dock att foretag forst vid en senare tidpunkt ansoker om
att delta i ett nytt program for energieffektivisering. I detta uppstar dock
ett glapp mellan perioderna och den skattebefrielse for elektrisk kraft
som foljer av deltagandet i ett program.

11 Aterkallelse av ett godkinnande

Regeringens forslag: Om ett foretag vill avbryta sitt deltagande i ett
program for energieffektivisering, eller om det dndrat sin verksamhet
pa ett sadant sétt att det inte langre uppfyller de krav som stélls for ett
godkédnnande, skall foretaget anméla detta till tillsynsmyndigheten.
Om myndigheten fir en sédan anmélan, eller om den av andra skil far
kdnnedom om att foretaget &ndrat sin verksamhet pd ett sddant sitt,
skall den aterkalla godkidnnandet och besluta att foretaget skall
avbryta sitt deltagande 1 programmet.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Skattemyndighetens specialrevisionsenhet anser
det olyckligt om ett foretag blir aterbetalningsskyldigt for hela skatte-
beloppet, trots att det haft kostnader och faktiskt genomftrt en viss
energieffektivisering.

Skiilen for regeringens forslag: Ett grundliggande krav pd det fore-
slagna systemet &r att den okade eleffektivisering som det skall medfora i
stort sett skall motsvara den effekt som hade uppnatts om de deltagande
foretagen betalat en energiskatt pad elektrisk kraft motsvarande EU:s
minimiskattenivd. Det foreslagna systemet skall séledes ha ungefir
samma styrande effekt som skatten. Det dr darfor naturligt att ett del-
tagande i programmet &r frivilligt for foretagen, som pa sa sétt viljer ett
styrmedel framfor ett annat. Ett annat grundldggande krav dr att det fore-
slagna systemet kommer att omfatta energiintensiva foretag, som i sin
industriella verksamhet anviander elektrisk kraft i tillverkningsprocessen.
Dessa omsténdigheter &r samtidigt forutsédttningar for att fa ett god-
kdnnande for att delta i ett program for energieffektivisering. Om ett
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foretag viljer att avbryta sitt deltagande i programmet, eller om det
dndrat sin verksamhet pa ett sddant ingripande sitt, att det inte ldngre
uppfyller kraven for godkédnnande, skall det anmila detta till tillsyns-
myndigheten. Myndigheten kan dven pa andra sétt, genom sin tillsyn, ha
fatt kinnedom om att foretaget dndrat sin verksamhet pé ett sddant sétt
att det inte langre uppfyller kraven for godkdnnande. Niar myndigheten
fatt en sddan anmélan, eller fitt kinnedom om att ett foretag inte ldngre
ar berdttigat att delta i programmet for energieffektivisering, skall den
efter sedvanlig, forvaltningsrittslig kommunikation med foretaget
aterkalla sitt godkdnnande och besluta att foretaget skall avbryta sitt
deltagande i programmet. [ avsnitt 5 och 6.5 redogdr regeringen for sina
skdl for att inte foresld en begrdnsning av skattskyldigheten till de
ataganden som inte fullgjorts enligt programmet. En partiell skatte-
befrielse dr sdledes inte mojlig.

11.1 Aterkallelse pa grund av oriktiga eller vilseledande
uppgifter

Regeringens forslag: Har ett foretag ldamnat oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter i en ansokan om godkdnnande eller i en delredovis-
ning och har dessa uppgifter haft betydelse for foretagets rétt att delta i
ett program for energieffektivisering, skall tillsynsmyndigheten
aterkalla det tidigare beslutet om godkédnnande och besluta att
foretaget skall avbryta sitt deltagande 1 programmet. Om ett foretag
lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter 1 en slutredovisning och
dessa uppgifter haft betydelse for tillsynsmyndighetens provning av
om fOretaget uppndtt en okad eleffektivisering, skall myndigheten
aterkalla det tidigare meddelade beslutet i fraga om slutredovisningen.

Departementspromemorians forslag: Departementspromemorian
inneholl inget forslag i denna del.

Remissinstanserna: Skatteverket patalar att det i departements-
promemorian inte finns ndgra bestimmelser om under vilka forutsétt-
ningar tillsynsmyndigheten kan aterkalla ett godkédnnande och — om en
grund for sddan dterkallelse ges — att tillsynsmyndighetens beslut 1 sé fall
skall gilla omedelbart och att foretaget skall bli skyldigt att betala skatt
for hela den period som godkédnnandet avsett.

Skillen for regeringens forslag: I avsnitt 11 beskrivs foretagens
mojlighet att frivilligt avbryta ett program for energieffektivisering och
tillsynsmyndighetens mojlighet att besluta om ett sddant avbrytande,
dven om foOretaget inte anmailt att det inte ldngre uppfyller forutsatt-
ningarna for att delta i ett program. Sasom Skatteverket patalat bor det
dven finnas en mojlighet for tillsynsmyndigheten att ingripa, om de
grundldggande forutsdttningarna for att delta i1 ett program for energi-
effektivisering aldrig varit for handen och foretaget darfor, pa oriktiga
grunder, kommit att delta i programmet. Att bara sddana foretag som
uppfyller sddana forutséttningar far delta i program for energieffektivi-
sering dr avgorande for systemets troviardighet. Har ett foretag lamnat
oriktiga eller vilseledande uppgifter om dessa forhallanden i en ansékan
om godkénnande, och har det pa sa sitt, pa felaktiga grunder, kommit att
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delta i ett program for energieffektivisering, skall tillsynsmyndigheten ha
rdtt att aterkalla ett tidigare meddelat godkdnnande och — efter sedvanlig
forvaltningsrattslig kommunikation med foretaget — besluta att det skall
avbryta sitt deltagande 1 programmet. Har ett foretag lamnat oriktiga eller
vilseledande uppgifter 1 en delredovisning, och har dessa haft betydelse
for foretagets rétt att fortsitta sitt deltagande, skall tillsynsmyndigheten
ha rétt att aterkalla sitt beslut om godkénnande och pa samma sétt besluta
att foretaget skall avbryta sitt deltagande i programmet. Till skillnad fran
de fall som beskrivs i avsnitt 11 har foretaget i dessa fall kommit att delta
1 programmet utan att vara berdttigat till det. De avgorande
forutsittningarna for en skattebefrielse har dérfor inte funnits, antingen
frén borjan, eller efter att den ldmnade delredovisningen faststillts.
Foretaget skall alltsd betala skatt pd den el som forbrukats under
programperioden.

Slutligen kan det visa sig att ett foretag ldmnat oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter i en slutredovisning och att dessa uppgifter haft
betydelse for tillsynsmyndighetens provning av om foretaget uppnitt en
okad eleffektivisering. I en sddan situation, d& den programperiod som
redovisningen avser redan gétt till dnda, skall tillsynsmyndigheten i
stéllet aterkalla det tidigare meddelade beslutet rorande redovisningen.

12 Tillsyn

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten skall ha ett ansvar nir det
géller efterlevnaden av den foreslagna lagen om program for
energieffektivisering och av de foreskrifter som meddelas med stod av
lagen. Myndigheten skall ha ritt att foreldagga de foretag som deltar 1 ett
program for energieffektivisering och ett sddant foretags elleverantor att
tillhandahéalla uppgifter eller handlingar eller att ldamna upplysningar i
den utstriackning det behovs for tillsynen. Myndigheten skall dven ha rétt
att foreldgga fOretaget att ldamna redovisningar och att gora de
kompletteringar som behdvs 1 en sadan redovisning. Till-
synsmyndigheten skall d&ven pa begiran fa tilltrdde till foretagens lokaler
och omraden som hor till sédana lokaler 1 den utstrackning det behovs for
tillsynen. Denna ritt skall inte omfatta bostédder. Ett foreldiggande eller en
saddan begiran skall {4 forenas med vite.

En ansokan om godkénnande, en redovisning och en anmdilan till
myndigheten samt dértill horande handlingar skall fa Overforas
elektroniskt pa det sidtt som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten foreskriver.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. De foreslagna bestimmelserna om tillsynen var
emellertid mer generellt avfattade.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Stockholm har stillt sig tveksam
till den foreslagna utformningen av bestimmelserna om tillsyns-
myndighetens befogenheter i frdga om tillsynen. De foreslagna bestim-
melserna & — med beaktande av deras ingripande karaktdr — enligt
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kammarréttens mening alltfér oprecisa savil i friga om vem som
omfattas av tillsynen som vilka befogenheter myndigheten ges i samband
med tillsyn. Enligt Kammarréttens mening kan ifrdgaséttas om tillsyns-
myndighetens befogenheter i nimnda avseenden skall vara mindre vil
avgransade 4n t.ex. motsvarande reglering for Konkurrensverket i
konkurrenslagen.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgér av avsnitt 5 skall den
myndighet som regeringen bestdmmer utdva tillsyn over efterlevnaden
av den foreslagna lagen och de foreskrifter som kommer att meddelas.

I det foreslagna systemet kommer tillsynsmyndigheten att ha
kontrollerande och beslutande funktioner som, for att kunna fullgéras pa
ett effektivt sdtt, forutsitter att myndigheten fér tillgang till ett fullstén-
digt kontroll- och beslutsunderlag. Detta dr inte minst viktigt med hiansyn
till den ndra kopplingen till de skatterittsliga bestimmelserna och de
skattemissiga effekter som ett deltagande i programmet har for de
deltagande foretagen. Kammarrdtten i Stockholm har 1 sitt remissvar
stdllt sig tveksam till den i departementspromemorian foreslagna utform-
ningen av bestimmelserna om tillsynsmyndighetens befogenheter. Nar
det géller myndighetens allménna behov av uppgifter och handlingar for
att fullgora sitt tillsynsansvar, samt i friga om ansokningar om god-
kdnnande och foretagens redovisningar och de behov som kan upp-
komma 1 frdga om kompletterande uppgifter, handlingar eller upplys-
ningar har regeringen ingen erinran mot att foresl& mer precisa bestim-
melser. Om det behovs for att tillsynsmyndigheten skall kunna fullgora
sina uppgifter enligt lagen, bor myndigheten saledes ha ritt att foreldgga
ett foretag som deltar i ett program for energieffektivisering eller fore-
tagets elleverantor att tillhandahalla uppgifter, handlingar eller upplys-
ningar. Om ett foretag inte ldmnar en redovisning i tid, eller om den
lamnade redovisningen dr ofullstdndig, bor tillsynsmyndigheten fa fore-
lagga foretaget att ge in en redovisning eller att gora de kompletteringar
som behovs.

I normalfallen torde foretagens ansokningar om godkdnnande och
redovisningar kunna granskas och beslut kunna fattas med stod av de
handlingar som foretagen ger in till myndigheten. Det kan dock upp-
komma situationer d& myndigheten behover gora en ndrmare kontroll av
om forutsdttningarna for att delta i ett program for energieffektivisering
ar for handen och detta bara kan goras pa plats. En sirskild viktig
kontroll géller de eleffektiviserande atgdrder som foretagen skall genom-
fora och det kan i sddana situationer vara nédvindigt att granska dven
sddana pa plats. Den ndra kopplingen till de skatteréttsliga bestdmmel-
serna innebédr ocksd att tillsynsmyndighetens befogenheter inte bor
utformas sd att de i1 vidsentliga avseenden avviker frdn beskattnings-
myndighetens mojlighet till kontroll av foretagen. Tillsynsmyndigheten
bor déarfor ges en rétt att fa tilltrdde till foretagens lokaler och omraden
som hor till sddana lokaler. Kammarritten har i sitt remissvar pekat pa
den reglering som styr Konkurrensverkets befogenheter 1 frdga om bl.a.
undersokningar hos foretag. Enligt 47 § konkurrenslagen (1993:20) far
Stockholms tingsritt pad ansokan av Konkurrensverket besluta att verket
far genomfora en undersdkning hos ett foretag, eller hos ndgon annan &n
det foretag som &r foremél for undersokning, for att utreda om foretaget
har Gvertritt ndgot av lagens férbud och ett sddant beslut far enligt 49 §
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samma lag meddelas utan att den som ansokan avser far tillfille att yttra
sig. Det kan vidare konstateras att verket, enligt 51 § konkurrenslagen,
ges en ratt att granska bokforing och andra affarshandlingar, att ta kopior
och gora utdrag ur bokforing och affidrshandlingar och att begéra
muntliga forklaringar pd plats. Det kan séledes konstateras att verkets
befogenheter enligt konkurrenslagen &r vida. Tillsynsmyndighetens fore-
slagna rétt att fa tilltrdde till de deltagande foretagens lokaler &r mer
begrdnsad, vilket dr naturligt med héansyn till vad som &r det tdnkta syftet
med en sédan kontroll pa plats. Det syftet innebér ocksa att det inte finns
nagot behov av att lata tillsynsmyndigheten komma oanméld, utan det &r
fullt tillrackligt att myndigheten, pd begdran, skall fa tilltrade till fore-
tagens lokaler och omrdden. Ytterligare en begrdansning, som ir sjélvklar
1 sammanhanget, &r att tilltrédet till foretagens lokaler och omréden bara
far ske 1 den utstrackning det behdvs for tillsynen och att tillsynsmyndig-
hetens rétt inte skall omfatta bostdder. Mot den angivna bakgrunden
anser regeringen att ett sarskilt tillstindsforfarande inte dr nodvéndigt.

En effektiv tillsyn stiller vidare krav om att ett foreldggande eller en
begiran enligt ovan skall fa férenas med vite.

Det foreslagna systemet medfor en viss administration for saval till-
synsmyndigheten som de deltagande foretagen. En forutséttning for en
rationell hantering av myndighetens &renden dr att kommunikationen
mellan foretagen och myndigheten kan ske med hjélp av datorer. Ansok-
ningarna om godkidnnande for att delta i program for energieffektivise-
ring, liksom foretagens del- och slutredovisningar och de anméilningar till
myndigheten som kan aktualiseras, samt dértill hérande handlingar bor fa
overforas elektroniskt pa det sitt som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten foreskriver.

13 Ansvar

Regeringens forslag: Straffansvar infors for den som uppsatligen
eller av oaktsamhet ldmnat en oriktig eller vilseledande uppgift i en
ansokan om godkdnnande eller i en delredovisning efter tva ar och en
sadan uppgift haft betydelse for foretagets rétt att delta 1 ett program
for energieftektivisering. Ansvar skall dock inte utdomas enligt den
foreslagna lagen, om gérningen omfattas av bestdmmelser i brotts-
balken eller i skattebrottslagen (1971:69).

Departementspromemorians forslag: Promemorian innehdll ingen
straffbestimmelse.

Remissinstanserna: Skatteverket pétalar att det i departements-
promemorian inte finns négra bestimmelser om sanktioner for de foretag
som inte uppfyller forutsittningarna for ett deltagande och att det — i
stdllet for en delvis aterbetalning av skatten — kan vara en ldmplig
sanktion att betala en administrativ avgift, som tillsynsmyndigheten skall
besluta om.

Skilen for regeringens forslag: Departementspromemorian innehdll
inget forslag om straffansvar. Med hénsyn till systemets koppling till
skatteréttsliga bestimmelser och de krav som fran kontrollsynpunkt bor
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kunna stillas pa de deltagande foretagen, dr det dock motiverat att foresla
en sadan bestdmmelse. Skatteverkets forslag utgar frén ett forslag déar
forutsattningarna for att aterkalla ett godkdnnande pd grund av oriktiga
eller vilseledande uppgifter inte finns. Den mojligheten finns nu enligt
forslaget 1 avsnitt 11.1 och risken for att ett foretag, pa oriktiga grunder,
kommer att delta i systemet &r liten. Dessutom innebédr den foreslagna
skatterittsliga konstruktionen att féretaget blir betalningsskyldigt for hela
den skattebefrielse som blivit en foljd av ett sddant deltagande pa fel-
aktiga grunder. Motivet for Skatteverkets forslag om en administrativ
avgift i stillet for en aterbetalning av skatt har darfor fallit bort. Daremot
finns det fortfarande behov av en sanktion i dessa fall, vilket inte minst
foljer av gemenskapens riktlinjer for statligt stod till skydd f6r miljon, de
s.k. miljoriktlinjerna (EGT C 37, 3.2.2001, s. 3.) I punkt 51.1.a i de
ndmnda riktlinjerna forskrivs att medlemsstaterna skall sékerstilla en
noggrann overvakning av att foretagen fullgor sina &taganden och att det
skall finnas tillampliga sanktioner i de fall foretagen inte gor det. Utdver
den sanktion som det innebér att betala skatt f6r perioden, om atagandena
inte uppfylls, anser regeringen att det dven dr lampligt att kriminalisera
vissa ageranden.

Det foreslagna systemet och dess fortlevnad péa sikt dr beroende av att
det kommer att verka som ett alternativt styrmedel i stéllet for skatten pa
elektrisk kraft och att det ger de avsedda resultaten i friga om eleffektivi-
seringar 1 energiintensiv industri. Den néra kopplingen till de skatterétts-
liga bestimmelserna och den fordel de deltagande foretagen har genom
skattebefrielsen under programperioden gor det sdrskilt viktigt att
systemet kommer att omfatta just de foretag som uppfyller
forutsattningarna for att delta 1 programmet. Det &r en sadan
grundldggande omstidndighet som &r av stor betydelse for systemets
troviardighet. De foretag som deltar i systemet skall uppfylla tva
avgorande kriterier; de skall uppfylla kravet pa energiintensitet och de
skall 1 sin industriella verksamhet anvédnda el i tillverkningsprocessen.
Tillsynsmyndigheten kan visserligen, genom foreldgganden, krdva in
uppgifter och handlingar till stéd for sin bedomning, men det &r i1 forsta
hand foretagen som har ett ansvar for att forse myndigheten med ett
korrekt beslutsunderlag rorande dessa grundldggande krav. En
straffbestimmelse dr darfor motiverad, som géller de fall d& ndgon
uppsatligen eller av oaktsamhet lamnar oriktiga, eller vilseledande
uppgifter 1 en ansékan om godkédnnande och dessa haft betydelse for
foretagets rétt att delta 1 ett program for energieffektivisering. Samma
skil gor sig géllande betrdffande den delredovisning som foretagen skall
ldmna nédr tvd ar gitt av programtiden. Nir det géller oriktiga eller
vilseledande uppgifter i en slutredovisning har dessa en sddan néra
koppling till de skatterittsliga bestdmmelserna och rétten till befrielse
fran skatt pad elektrisk kraft, att skattebrottslagens (1971:69)
bestimmelser torde dga tillimpning. Detta kriaver séledes ingen sérskild
reglering i den foreslagna lagen.

De angivna gidrningarna kan utgoéra brott dven enligt brottsbalken eller
forberedelse till eller ett led 1 forsok till skattebrott enligt bestimmelser 1
skattebrottslagen. Eftersom sévil de nu foreslagna bestimmelserna som
skattebrottslagens ansvarbestimmelser dr specialstraffrittsliga, maste
frdgan om vilka regler som skall ha foretrdde regleras. Genom den néra
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kopplingen till de skatterittsliga bestimmelserna &dr det naturligt att ett Prop. 2003/04:170

brottsligt agerande, som har skatterdttsliga konsekvenser, i forsta hand
bor avgoras med tillampning av skattebrottslagens bestammelser. I 6vrigt
ar det motiverat att brottsbalkens bestimmelser skall dga foretrdde. De nu
foreslagna bestaimmelserna skall sdledes tillampas subsidiért.

I enlighet med Lagradets yttrande har en bestimmelse som tar sikte pé
grova brott utgatt.

14 Overklagande

Regeringens forslag: Beslut av tillsynsmyndigheten i foljande fall
far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol:

— beslut i fragor om godkinnande,

— beslut med anledning av en redovisning,

— aterkallelser av godkdnnande,

—undantag betrédffande en atgérd eller en rutin,

— beslut att foretag inte fullgjort sina ataganden enligt programmet,
och

— foreldgganden m.m. som forenats med vite.

Provningstillstdnd skall krévas vid 6verklagande till kammarrétten.

Departementspromemorians forslag: Departementspromemorian
innehdll en generell formulering om att tillsynsmyndighetens beslut
enligt den foreslagna lagen eller enligt de foreskrifter som meddelats
med stod av lagen far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berort fragan.

Skilen for regeringens forslag: De beslut som tillsynsmyndigheten
kommer att meddela giller enskilds stdllning i forhallande till det all-
ménna. Det &r darfor naturligt att tillsynsmyndighetens beslut skall fé
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. De beslut som aktualiseras &r
myndighetens beslut 1 frigor om godkénnande av foretag, beslut med
anledning av en redovisning, &terkallelser av godkdnnanden, beslut om
undantag frén rutiner eller &tgirder, beslut att ett foretag inte fullgjort
sina ataganden enligt programmet samt beslut om foreldgganden vid vite
och en begidran, vid vite, om att fa tilltrade till ett foretags lokaler och
omraden som hor till sddana lokaler. I departementspromemorian fore-
slogs en regel om Gverklagande, med en enkel formulering om att till-
synsmyndighetens beslut enligt den foreslagna lagen, eller enligt de fore-
skrifter som har meddelats med stéd av lagen, far dverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Under drendets beredning, d& systemet utvecklats,
har det visat sig lampligare att i bestimmelsen om 6verklagande uttryck-
ligen ndmna alla de beslut som far Overklagas. Vidare foreslogs i
departementspromemorian att provningstillstdnd skall krdvas vid over-
klagande till kammarrdtten. I enlighet med vad som dr den allmént
gillande huvudregeln, bor kravet pa provningstillstand gélla dven 1 dessa
fall, trots den néra kopplingen till de skatteréttsliga bestimmelserna. Om,
1 det enskilda fallet, ett beslut av tillsynsmyndigheten 6verklagas och
overprovas av lansritten och kammarrétten efter 6verklagande finner att
lansrittens beslut dr felaktigt, kan provningstillstind medges och
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kammarréttens dom kommer att ersétta det tidigare beslutet och ligga till
grund for Skatteverkets beslut. En sddan ordning féar anses i1 tillrdcklig
grad tillgodose de réttssékerhetskrav som kan stillas pa systemet.

15 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen om program for energieffektivisering
skall trdda i kraft den 1 januari 2005. Ett foretag som inom tre
manader fran lagens ikrafttridande anséker om godkénnande har rétt
att tillgodordkna sig programtid fran och med den 1 juli 2004. Ett be-
slut om godkénnande skall i sddana fall anses gilla frd&n och med den
1 juli 2004.

Departementspromemorians forslag: Departementspromemorian
inneholl inget forslag till 6vergédngsbestimmelse

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berort fragan.

Skillen for regeringens forslag: Departementspromemorian innehdll
inga forslag till 6vergdngsbestimmelser, eftersom avsikten var att den
foreslagna lagen om program for energieffektivisering skulle trdda i kraft
den 1 juli 2004. Lagen om program for energieffektivisering foreslas
trdda 1 kraft den 1 januari 2005. Skatten pa saddan elektrisk kraft som for-
brukas i foretagens industriella tillverkningsprocesser enligt 11 kap. 3 §
forsta stycket 1 lagen (1994:1776) om skatt pa energi kommer att borja
tillimpas den 1 juli 2004. For att samordna de skatterittsliga bestimmel-
serna med det foreslagna systemet, bor foretagen ha ritt att retroaktivt
tillgodordkna sig programtid fran och med den 1 juli 2004. Det paverkar
inte programtidens ldngd, som dven i dessa fall kommer att vara fem ér,
men de foretag som viljer att aberopa denna mojlighet, skall séledes vara
klara med sina forsta program vid en tidigare tidpunkt &n dem som inte
anvinder sig av denna mdjlighet. Om ett foretag dnskar tillgodordkna sig
programtid frdn och med den 1 juli 2004, maéste tillsynsmyndighetens
gynnande beslut ges retroaktiv verkan, varigenom ett beslut om god-
kédnnande skall ges en tillbakaverkande effekt och skall anses gélla fran
och med den 1 juli 2004.

I overgangsbestimmelserna till lagen (1994:1776) om skatt pa energi
ges 1 konsekvens hidrmed ett foretag som omfattas av Gvergéngs-
bestimmelsen till lagen om program for energieffektivisering rétt till
aterbetalning av energiskatten pd den elektriska kraft som forbrukats
under perioden frén och med den 1 juli 2004 till dess att lagen tréder 1
kraft.
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16 Ovriga styrmedel

Regeringens bedomning: Det foreslagna programmet for energi-
effektivisering riskerar inte att komma i konflikt med eller stora
effekterna av andra styrmedel pa energi- eller miljomradet. Tvéartom
finns det aspekter som talar for att det kan uppsté synergieffekter vid
tillimpningen av programmet.

Departementspromemorians bedémning: Overensstimmer med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt, Miljooverdomstolen,  delar
promemorians uppfattning, att miljobalkens regler inte kommer att pa-
verkas av att foretag deltar i det foreslagna programmet for energi-
effektivisering. Miljobalkskommittén konstaterar att inforandet av
energiledningssystem och utférandet av energianalyser kan bidra till att
foretagen uppfyller de krav p& kunskap som stélls i 2 kap. miljobalken.
Kommittén bedomer att kraven pa hushallning med energi och bista
mojliga teknik som stélls i miljobalken torde vara mer langtgéende &n
vad som krdvs inom programmet. Samtidigt menar kommittén att det &r
mojligt att de atgirder som deltagandet 1 programmet skulle initiera, &r
sadana mer kortsiktiga atgdrder som kan vara svara att smidigt hantera
inom miljobalkens regelsystem. Det foreslagna programmet skulle dér-
med komplettera miljobalken.

Skilen for regeringens beddmning: I departementspromemorian
behandlades forutséttningarna for en samverkan mellan det foreslagna
programmet for energieffektivisering och tre andra styrmedel pd de
energi- och miljopolitiska omrédena; systemet for handel med utsldpps-
ratter, miljobalken och elcertifikatsystemet. Den bedomning som da
gjordes innebar 1 huvudsak foljande. Ett deltagande i programmet ger
information om energieffektiviseringar, som dven kan understodja fore-
tagens forutsdttningar till ett effektivt agerande inom ramen for systemet
for handel med utsléppsritter. Tillimpningen av miljobalkens regler
kommer inte att paverkas av att ett foretag deltar i programmet for
energieffektivisering. Det &r dessutom rimligt att anta att det
systematiska energiledningsarbete som krdvs av de foretag som ingér i
programmet, kommer att vara av viarde for dem dven vid uppfyllandet av
gillande miljokrav. Syftet med elcertifikatsystemet dr ett annat dn det {for
programmet for energieffektivisering och det finns inget som talar for att
styrmedlen skulle stora varandra. En stor del av de foretag som ingér 1
malgruppen for det foreslagna programmet for energieffektivisering kan
dessutom  antas  vara undantagna  frdn  kvotplikt  enligt
elcertifikatsystemet.

Remissutfallet visar inget som motsdger analysen som gjordes i
departementspromemorian. Tvirtom stdrker det, som i forekommande
fall sdgs av remissinstanserna, denna tidigare analys. Regeringen goér mot
bakgrund av detta bedomningen att styrmedlen kan tillimpas samtidigt
utan att stora varandra och 1 vissa fall kan inférandet av programmet {fo6r
energieffektivisering medfora synergieffekter.
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17 Oftentligfinansiella och andra effekter

Regeringens bedomning: Kostnaderna berdknas uppgad till 5,5
miljoner kronor under perioden fran och med ar 2005 till och med ar
2009 for de tillkommande utgifterna for tillsynsmyndighetens tillsyn
over programmet. Den 6kade arbetsbelastningen for Skatteverket far
anses vara ringa och kostnaden for denna skall finansieras inom
Skatteverkets anslag. Skattebefrielsen berdknas medféra minskade
skatteintidkter med 90 miljoner kronor under 2004. Den periodiserade
nettoeffekten berdknas uppga till 70 miljoner kronor. Den fulla
arseffekten upptrader frdn och med 2005 och berdknas d& uppgé till
140 miljoner kronor netto.

Departementspromemorians  bedomning: I departements-
promemorian konstaterades att vissa utgiftsokningar skulle tillkomma f6r
tillsynsmyndigheten nédr programmet infors. Néagot belopp angavs
emellertid inte.

Remissinstanserna: Energimyndigheten bedomer 1 sitt remissvar att
kostnaderna for tillsynsmyndighetens arbete med programmet under aren
2005 — 2009 uppgar sammanlagt till 25 miljoner kronor. Skatteverket
anser att ett system med skattebefriade forbrukare innebdr en utokad
administration for skatteforvaltningen med en 6kad administrativ kostnad
som foljd. Skatteverket berdknar initialt att ytterligare en arsarbetskraft
krédvs i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Tillsynsmyndigheten har en
central funktion for sdvél programmets resultat som dess trovirdighet.
Detta kan inte tdckas inom befintliga medel for den myndighet som
regeringen utser. Av det budgetunderlag for 2004 som Energimyndig-
heten ldmnade in till regeringen under varen innevarande ar framgar, att
for att klara tillsynen behover det inrdttas tre nya tjdnster vid myndig-
heten samt upphandlas konsulttjénster, vilket sammantaget bedoms leda
till utgifter omfattande 5,5 miljoner kronor arligen. Regeringen delar
denna bedomning av kostnaderna och avser att aterkomma i anslags-
frdgan i budgetpropositionen for ar 2005.

Inforandet av ett system med skattebefriade forbrukare innebér att det
ar mojligt att effektivt kontrollera att skattebefrielsen inte missbrukas.
Skatteverket kommer att ha tillgang till information om vilka som kdper
elektrisk kraft utan skatt, vilket gor det léttare att rikta kontroller mot
dessa foretag. Kravet pd godkdnnande och befogenheten att aterkalla ett
godkidnnande gor vidare att Skatteverket fir ett direkt inflytande over
vilka som bor betros med ritten att kopa kraften utan skatt.

De nya arbetsuppgifterna for Skatteverket bestar framst i att prova
ansokningar om godkdnnande som skattebefriad forbrukare och &ter-
kallelse av redan meddelade godkidnnanden. Det antal foretag som kan
komma att omfattas av skattebefrielsen dr begrinsat. Ett motsvarande
system finns redan i bruk avseende brénslebeskattningen. Systemet om-
fattar pd detta omréde cirka 7 500 foretag och foranledde vid sitt
inférande ar 2001 inte att ddvarande Riksskatteverket tillférdes okade
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anslag for beskattningsmyndighetens arbete. Det antal foretag som
berdknas omfattas av program for energieffektivisering &r betydligt firre.

Den befrielse fran energiskatten péd elektrisk kraft som nu foreslas
inforas, kommer visserligen sérskilt i samband med lagens ikrafttrddande
att medfora en viss 6kning av beskattningsmyndighetens uppgifter. Den
okade arbetsbelastningen for Skatteverket far dock anses vara ringa och
regeringen gor mot den angivna bakgrunden sammantaget den
bedomningen att kostnaden for denna skall finansieras inom
Skatteverkets anslag.

Skattebefrielsen berdknas medfora minskade skatteintdkter med 90
miljoner kronor under 2004. Den periodiserade nettoeffekten berdknas
uppga till 70 miljoner kronor. Den fulla arseffekten upptrdader fran och
med 2005 och berdknas d& uppgé till 140 miljoner kronor netto. I 2004
ars ekonomiska vérproposition har detta skatteintdktsbortfall beaktats 1
de intdktsberdkningar som har gjorts for 2004 och efterféljande é&r.

Négra offentligfinansiella effekter av forslagen i 6vrigt kan inte forut-
ses.

17.1 Domstolarnas, dklagares och polisens uppgifter

Regeringens bedéomning: De tillkommande uppgifter som det fore-
slagna systemet medfor for domstolar, &klagare och polis torde vara
mycket begridnsade och skall fiansieras inom befintliga anslag.

Departementspromemorians bedomning: Departementspromemo-
rian inneholl ingen beddmning 1 denna del.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skilen for regeringens bedomning: Den definition av energiintensiv
industri som foreslogs 1 departementspromemorian och som inte hade
nagon begriansning till sidan el som forbrukas 1 industriell verksamhet 1
tillverkningsprocessen innebar att maélgruppen for det foreslagna
systemet var relativt stor. Samtidigt konstaterades, att de kostnader som
ar forenade med foretagens dtaganden om att bl.a. infora energilednings-
system innebdr att den krets av foretag som i praktiken kommer att vara
intresserade av att delta i programmen &r mycket begridnsad. Genom de
begriansningar av malgruppen som nu foreslas och till de begrdansningar
som tillkommit enligt regeringens forslag i den nyligen presenterade
propositionen om skattebefrielse for el 1 vissa industriella processer
(prop. 2003/04:144), dr den krets av foretag som tréffas av systemets
bestimmelser mycket liten. De beslut som kan o6verklagas enligt
forslaget i avsnitt 13 &r inte sdrskilt manga och vissa av besluten innebér
en forhallandevis schematisk provning och Overprévning. Regeringen
gor darfor bedomningen att de tillkommande uppgifter som det fore-
slagna systemet medfor for domstolarna, aklagare och polis torde bli
mycket begrénsade.

Beslut i drenden om skattebefriad forbrukare kommer att kunna Gver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol. Dessa drenden skall dverklagas
till Lénsrdtten 1 Dalarnas lén enligt 7 a § forordningen (1997:937) om all-
méinna forvaltningsdomstolars behorighet m.m. Med hénsyn till att
antalet foretag som bedoms delta i programmet och dédrigenom vara
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berittigade till en skattebefrielse dr mycket begrdnsat och att det till
storsta delen dr frdga om en engingsforeteelse att godkédnna
skattebefriade forbrukare i samband med att programmet inleds, kommer
sannolikt endast ett ringa antal drenden Overklagas bade vad giller
godkdnnande och Aterkallelse. Detsamma bedoms gilla for
overklaganden med anledning av eventuella skattebeslut till f6ljd av
programmet. Aven om en tillfillig arbetsbelastning kan forutses i
samband med att forslagen trdder i1 kraft bedomer regeringen att
forslagen endast leder till en ytterst marginell 6kning av arbetsbelastning
for de forvaltningsdomstolarna, som skall finansieras inom befintliga
anslag/ramar.

18 Forslagets effekter for sma och medelstora
foretag

Regeringens bedomning: For det enskilda foretaget bedoms deltagandet
1 programmet inte medfora ndgra betydande administrativa problem.

Departementspromemorians bedomning: Overensstimmer med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Svenskt ndringsl/iv menar att dven mindre och
medelstora foretag som é&r energiintensiva kan vara intresserade av
programmet. Emellertid bedomer organisationen att for att dessa foretag
skall kunna genomfora de mer omfattande energianalyserna som ingar i
programmet, bor det finnas en mojlighet till att statliga medel kan utgd
for sddana analyser.

Skilen for regeringens beddomning: Deltagande i programmet for
energieffektivisering dr frivilligt och ger de foretag, som é&r villiga att
gora de ataganden som f6ljer av programmet, en mojlighet till befrielse
frén den skatt pa elektrisk kraft som infors den 1 juli 2004 om den
elektriska kraften anvints i foretagets industriella tillverkningsprocess.
Den avgrinsning av energiintensiv industri som programmet bygger pa
innebdr att det till helt 6vervdgande del kan antas bli relativt stora foretag
som berdrs. Kraven pd foretag som véljer att delta 1 programmet innebér
ocksa uppoffringar och kostnader som foretagen maiste stélla i relation
till de fordelar som ett deltagande kan medfora. For det enskilda fore-
taget bedoms deltagandet i programmet inte medfora nagra betydande
administrativa problem. Energiledningssystemet bygger p& samma
utgdngspunkter som andra ledningssystem, som redan tillimpas i
ndringslivet, t.ex. miljoledningssystem. Det kan darfor antas att foretagen
1 stor utstrackning redan har kdinnedom om hur sddana system tillampas.
Ur skatteadministrativ synpunkt krdver programmet inledningsvis ett
visst merarbete 1 form av frimst ansokan om godkidnnande som
skattebefriad forbrukare. Under programmets I6ptid bedoms dock
systemet vara enkelt att administrera for de deltagande foretagen.
Utformningen av systemet har ocksd fortlopande diskuterats med
foretradare for energiintensiv industri som visat positivt intresse for
systemets overgripande utformning. Nar det giller frdgan om statliga
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medel till analyser konstaterar regeringen att programmet erbjuder de Prop.2003/04:170

deltagande foretagen ett ekonomiskt incitament genom nedsatt skatt.
Nagra ytterligare incitament &r inte aktuella.

19 Ett rad for energieffektivisering

Regeringens bedomning: For att framja ett effektivt inforande av
program for energieffektivisering bor ett rdd inrdttas. Radet skall
verka for informationsspridning, ge forslag till utveckling av tolk-
ningsdokument for energiledningssystemet och f6lja och dokumentera
hur arbetet inom programmet fortskrider med avseende pa bl. a.
specifik energianvdndning och koldioxidutsldpp. Radet bor vara
sammansatt av representanter for de medverkande foretagen pé
branschnivé samt representanter for relevanta statliga aktorer.

Departementspromemorians bedémning: Overensstimmer med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: LO menar att fackliga foretrddare for de berdrda
branscherna skall beredas tillfdlle att ingd 1 det rdd som f6reslds inréttas
vid Energimyndigheten for utveckling av programmet.

Skilen for regeringens bedomning: Det ligger i alla berdrda parters
intresse att fa tillgdng till en aggregerad uppfoljning av programmets
resultat. Erfarenhetsutbyte &r en viktig forutsittning for att genom-
forandet av programmet kontinuerligt skall kunna effektiviseras.
Viardmyndighet for radet bor vara tillsynsmyndigheten. Nérmare
principer for rddets sammansittning och arbete bor definieras i samrad
mellan de berdrda parterna.

20 Elcertifikatsystemets utveckling

Regeringens proposition Elcertifikat for att frimja fornybara energi-
kdllor behandlades av riksdagen i borjan av &r 2003 och elcertifikat-
systemet kunde trdda i kraft den 1 maj 2003 (prop. 2002/03:40, bet.
2002/03:NU6, rskr. 2002/03:133). Elcertifikatsystemet syftar till att 6ka
anvdndningen av el fran fornybara energikéllor med 10 TWh fran 2002
ars niva till &r 2010. Erfarenheterna fran den tid som systemet varit i drift
visar att systemet tekniskt fungerat forhallandevis vél och att marknaden
for elcertifikat dr under utveckling. Den nordiska elborsen, Nord Pool,
lanserade 1 borjan av mars 2004 en spothandel for -elcertifikat.
Marknadsplatsen kommer att bidra till en 6kad stabilitet och ling-
siktighet for prisbildningen pa elcertifikat.

Regeringen foreslog i november 2003 i propositionen Torv och
elcertifikat (prop. 2003/04:42) vissa dndringar i lagen (2003:113) om
elcertifikat. Forslaget innebdr att torv blir ett certifikatberdttigande
brinsle ndr den anvénds for elproduktion i kraftvirmeverk. Vidare inne-
bar forslaget att elleverantdrerna fortlopande, till tillsynsmyndigheten,

68



skall anméla den ersdttning de tar ut for att hantera kvotplikten 4t Prop.2003/04:170

elanvédndare som forbrukar mindre dn 50 000 kilowattimmar el per é&r.
Tillsynsmyndigheten skall dérefter offentliggdra information om de
ersédttningar som elleverantorerna tillimpar. Riksdagen stédllde sig bakom
regeringens forslag (bet. 2003/04:NUS8, rskr. 2003/04:145) och
andringarna i lagen trddde i kraft den 1 april 2004.

I december 2003 gav regeringen Energimyndigheten i uppdrag (dnr.
N2003/9037/ESB) att gora en Oversyn av elcertifikatsystemet.
Bakgrunden é&r att regeringen redan i propositionen Elcertifikat for att
frdmja fornybara energikdllor aviserade att en oversyn av de framtida
kvotnivéerna bor goras vartannat ar med start 2004. 1 uppdraget ingér
dven att gora en utvdrdering av systemets funktion och effekter samt
mojligheten till en hdjning av ambitionsnivdn vad giller malet for
fornybar el. 1 propositionen om Torv och elcertifikat aviserade dven
regeringen andra frdgor som dédrefter tagits om hand i 6versynen.

Uppdraget till Energimyndigheten innehédller f6ljande delar som skall
analyseras vidare; en allmdn Oversikt av elcertifikatsystemets funktions-
sdtt, framtagande av statistik om elcertifikatsystemet, bedomning av de
framtida kvotnivaerna, analys av torvens fortsatta roll inom elcertifikat-
systemet, Overvdga kvotpliktsavgiftens utformning, kartligga och
analysera villkor for konsumenten, analysera effekterna for vindkraften
samt gora en helhetsbedomning av den elintensiva industrins undantag
frén kvotplikt. Uppdraget skall slutredovisas senast den 1 november
2004. Regeringen avser aterkomma till riksdagen i dessa fragor senast
véaren 2005.

20.1 Internationell marknad for elcertifikat

Regeringens bedomning: Fordelarna med ett elcertifikatsystem kommer
framfor allt till sin rétt d& en internationell handel mojliggors. Sverige
bor darfor aktivt verka for att etablera en storre marknad for elcertifikat
med borjan i Norden.

Den norska regeringen har tagit initiativ till en diskussion med den
svenska regeringen om mdgjligheterna till att etablera en gemensam el-
certifikatmarknad. Regeringens bedomning &r, efter en inledande analys,
att det finns goda forutsdttningar for en sddan gemensam marknad.
Regeringens uppfattning 4r att en gemensam elcertifikatmarknad med
Norge bor vara mojlig att etablera frdn och med den 1 januari 2006.
Regeringen avser nu att ta fram ett fordjupat analysunderlag av
konsekvenser och effekter av en utvidgad elcertifikatmarknad.

Bakgrund till regeringens bedomning: I propositionen Samverkan
for en trygg, effektiv. och miljovinlig energiforsorjning (prop.
2001/02:143 s. 94-95) gav regeringen sin syn pa en internationell handel
med elcertifikat. Bland annat sades att handel med certifikat mellan olika
lander dr onskvidrd och att regeringen avser att inom EU och inom det
nordiska arbetet driva frdgan om internationell handel med elcertifikat.
Regeringen utvecklade vidare sin syn 1 frigan i propositionen Elcertifikat
for att frdmja fornybara energikdllor (prop. 2002/03:40 s. 137-140).

69



Riksdagen tillstyrkte regeringens forslag (bet. 2002/03:NU6 s. 56, rskr.
2002/03:133).

Stortinget 1 Norge har bett regeringen att ta initiativ till en gemensam
norsk-svensk elcertifikatmarknad. Den norska regeringen &terkom till
Stortinget 1 december 2003 (St. med. nr. 18 s. 90-91) med en orientering
om arbetet med en gemensam marknad for elcertifikat med sikte att
systemet kan trdda i kraft den 1 januari 2006. Forslaget ingdr som en
atgiard for att oka forsorjningstryggheten genom en mer robust kraft-
forsorjning. Den norska regeringen har initierat ett forberedande arbete
och avser aterkomma till Stortinget med en skrivelse till sommaren 2004.

Sedan sommaren 2003 har det pagatt diskussioner mellan Narings-
departementet och Olje- og Energidepartementet for att klarldgga de
grundldggande forutsdttningarna for ett sddant gemensamt system. Det
har dven varit kontakter mellan respektive ldnders berérda myndigheter.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringens beddmning dr att
det finns en rad fordelar med en internationell marknad for elcertifikat.
En internationell handel bidrar till en béttre fungerande marknad med
hogre likviditet och ©kad omsittning. Detta skapar ocksd hogre
effektivitet och en okad press pa produktionskostnaderna for den forny-
bara elproduktionen. En internationell elcertifikatmarknad skapar alltsé
battre forutséttningar for att hélla nere konsumenternas kostnader for en
okad fornybar elproduktion. P4 en internationell marknad kan en lokali-
sering av fornybar elproduktion ske till de lander eller regioner som har
bist forutséttningar for detta. De komparativa fordelarna kommer att bli
avgorande for var den framtida fornybara elproduktionen byggs. P4 sikt
kommer en internationell marknad med elcertifikat att bidra till att ge
mera fornybar elproduktion till ldgre utvecklingskostnader.

Nar den svenska elcertifikatmarknaden utvidgas till att omfatta flera
lander bor vissa allmidnna forutsittningar for deltagande vara klarlagda.
Rimliga krav som bor stillas &r bl.a. att de lander som viljer att samverka
inom ramen for sddan elcertifikatmarknad har en elmarknad som &r av-
reglerad 1 lika stor utstrdckning som den svenska. Vidare forutsétts att
landerna har ett certifikatsystem baserat pd kvoter samt att den elproduk-
tion som ligger till grund for de omsatta certifikaten inte atnjuter ndgon
form av permanent stod parallellt med certifikatsystemet. Kraven bor
stdllas for att sdkerstdlla att certifikatsystemet leder till 6kad produktion
av fornybar el i de berorda ldanderna och att den elproduktion som baseras
pa fornybara energikillor konkurrerar p4 samma villkor pd den gemen-
samma marknaden.

Ett elcertifikatsystem som dr gemensamt for flera linder méste ansluta
till de krav som den inre marknaden och EG-ritten stiller. Detta innebir
en gemensam certifikatmarknad mellan Sverige och Norge maste dppnas
sa att andra EU-ldnder kan ansluta sig om de uppfyller stéllda krav. En
gemensam elcertifikatmarknad maste diarfor vara baserad pa ett fastlagt
regelverk. Systemet maste vara oppet for alla parter som uppfyller regel-
verkets krav och alla EU-lander och aktorer méste behandlas lika i
systemet.

En annan viktig frdga infor anslutningen av ytterligare lander &r att det
finns en hog ambitionsniva vad giller att 6ka andelen fornybar elproduk-
tion. Regeringen har erfarit att Norge har en tydlig ambition att 6ka sats-
ningen pa den fornybara elproduktionen. Detta gors bl.a. genom att skapa
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ett kvotbaserat elcertifikatsystem som &r mycket likt det svenska
systemet. Detta dr ocksa en viktig forutsdttning for att ett samarbete pa
omradet skall kunna mojliggoras inom rimlig tid.

Det finns vissa frdgor som bor analysera ytterligare infor ett ut-
vidgande av det svenska elcertifikatsystemet till att &ven omfatta andra
lander. Regeringen avser darfor att ge Energimyndigheten i uppdrag att
bl.a. utreda vilka konsekvenser och effekter en gemensam elcertifikat-
marknad mellan Sverige och Norge skulle innebdra. Analysen bor om-
fatta hur prisbildningen pa elcertifikat paverkas samt hur konkurrensen,
systemets stabilitet samt hur byggande av anldggningar m.m. kommer att
paverkas av en utvidgning. En utgidngspunkt for utredningsarbetet bor
vara att ett samarbete om en gemensam marknad for elcertifikat bor vara
grundat pa ett regelverk som 1 forsta hand faststills 1 nationell lagstift-
ning. Det dr darfor viktigt att det tidigt klarldggs vilka gemensamma
riktlinjer som skall gélla for t.ex. kvotnivder, kvotperiodens lidngd,
definitionen av berittigad fornybar elproduktion samt villkoren for hur
regelverket for ett gemensamt system kan foréndras. Det dr regeringens
uppfattning att en gemensam elcertifikatmarknad bor vara mojlig att
etablera fran och med den 1 januari 2006 om den fordjupade analysen,
som bl.a. grundar sig pd Energimyndighetens redovisning, inte visar pa
ndgra avgorande hinder.

Regeringen anser att det dr viktigt for elcertifikatsystemets stabilitet
och tillforlitlighet att kvotnivin 1 framtiden faststélls for en langre tids-
period dn vad som hittills gjorts. En kidnd och stabil kvotnivd medfor att
elproducenterna och de som hanterar kvotplikten har majlighet att forutse
utvecklingen over tiden och att agera efter givna forutsittningar.
Utgangspunkten for regeringens bedomning &r att kvotnivan skall fast-
stdllas sd langt fram i tiden s& att det ytterligare stimulerar till nya
investeringar. Genom att ldgga fast en kvotutveckling pd lidngre sikt
skapas okad stabilitet for inblandade aktorer, t.ex. forbattrade forutsitt-
ningar att fatta 1angsiktiga investeringsbeslut. Den svenska kvotplikten
striacker sig 1 dag till och med ar 2010. I den 6versyn av elcertifikat-
systemet som Energimyndigheten har i uppdrag att gora skall de framtida
kvotnivderna och kvotperiodens ldngd Overvédgas. I dversynen bor en
samordning av kvotperiodens lingd i samband med en gemensam el-
certifikatmarknad sérskilt beaktas. Regeringen avser aterkomma till riks-
dagen i dessa fragor senast varen 2005.
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21 Forfattningskommentar
21.1 Forslaget till lag om program for energieffektivise-
ring

Lagens dndamal

1§
Paragrafen anger lagens &ndamal och huvudsakliga tillimpningsomrade.

Ett program for energieffektivisering 16per pd fem ar, det &r indi-
viduellt, och startar nédr ett foretag godkénts for att delta 1 programmet.

Tillsynsmyndigheten meddelar beslut om godkdnnande for att delta i
ett program, om ett foretag uppfyller de forutséttningar som framgér av
3 §, ndmligen att foretaget bedriver industriell verksamhet, anvénder el i
tillverkningsprocessen, dr energiintensivt enligt ndgot av de kriterier som
framgér av 4 § och det kan forvédntas genomfora de dtaganden som f6ljer
av 5-14 §§.

Under programmets tva forsta ar skall foretagen bl.a. ha infort och
certifierat ett standardiserat energiledningssystem enligt 6 §, gjort en sér-
skild kartliggning och analys av foretagets energianvéndning enligt 7 §
och infort rutiner som sékerstéller en effektiv anvindning av energi
enligt bestammelser i 8—10 §§.

De forsta tva arens deltagande skall foretaget redovisa for tillsyns-
myndigheten enligt bestimmelser i 11 § om en delredovisning. Kan till-
synsmyndigheten inte faststilla en sddan redovisning skall den enligt
12 § éaterkalla ett godkdnnande som meddelats med stod av 3 § och
besluta att foretaget skall avbryta sitt deltagande 1 programmet.

Under programmets tre foljande ar skall foretagen genomfora
eleffektiviserande atgérder och tillimpa de rutiner som faststéllts, och
resultatet av de eleffektiviserande atgdrderna skall redovisas till tillsyns-
myndigheten efter det femte arets utgang enligt bestimmelser i 14 § om
en slutlig redovisning av programperioden. S&dana eleffektiviserande
atgirder skall avse sadan elektrisk kraft som annars skulle ha beskattats
med 0,5 6re per kWh, men som med stod av de nu foreslagna reglerna i
lagen (1994:1776) om skatt pd energi befrias fran energiskatt under
programmets 16ptid.

Bestdmmelser om f{orutsdttningarna for ett deltagande 1 ett nytt
program for energieffektivisering finns i1 16 §.

Bestdammelser om 4terkallelse av ett godkdnnande och beslut om redo-
visningar finns i 17-18 §§.

Bestammelser om tillsyn finns i 19-23 §§.

Bestdammelser om ansvar finns i 25 och 26 §§ och bestimmelser om
overklagande finns i 28 §§.

Bestdmmelser om befrielse fran skatten pa elektrisk kraft for de foretag
som deltar i ett program for energieffektivisering samt betalning av skatt,
1 den mén 4taganden enligt programmet inte uppfylls, finns 1 11 kap. 5,
7a, 7b, 9, 11, 11a— samt 12—14 §§ lagen om skatt pé energi. Dessa lag-
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rum kommenteras sdrskilt i forfattningskommentaren till de ndmnda
bestdmmelserna.

Enligt artikel 17.4 1 radets direktiv 2003/04/EG av den 27 oktober
2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet (EUT L 283/2003, 27.10.2003, s. 51,
Celex 32003L0096) méste de é&tgdrder som foretagen vidtar for att
medges en befrielse fran energiskatten leda till en 6kad energieffektivitet
som 1 stort sett motsvarar den som skulle ha uppnatts om gemenskapens
minimiskatteniva for skatten pa elektrisk kraft i stéllet hade tillampats.
Syftet med lagen och de energiintensiva foretagens mojligheter att delta i
program for energieffektivisering dr darfor att uppnd en sddan okad el-
effektivitet, som 1 stort sett motsvarar den effekt som en sadan skatt
skulle ha haft som styrmedel i1 detta avseende.

Definitioner

28
Paragrafen innehéller definitioner av ett antal begrepp som anvénds i
lagen.

Begreppet foretag svarar ndra mot den definition som i
energiskattedirektivets artikel 11.2 ges for foretagsenhet”. Med foretag
avses ett foretag i sin helhet eller en del av ett foretag, som kan driva sin
verksamhet sjédlvstidndigt och med egna medel. Denna inskrénkning till
foretagsenhet har sin bakgrund 1 att en foretagsenhet kan vara
energiintensiv enligt definitionen 1 4 §, men att foretaget 1 sin helhet inte
skulle anses energiintensivt, ndr man dven beaktar verksamheten i
foretagets ovriga delar.

Ett energiledningssystem dr ett standardiserat system for att styra ett
foretags verksamhet och organisation, vilket syftar till en effektiv energi-
anvdndning. En svensk standard for energiledningssystem dr Swedish
Standards Institutes, SIS, standard for energiledning, SS 62 77 50. Den
danska motsvarigheten dr DS 2403. De krav som stills pd det energi-
ledningssystem som foretagen skall inféra och tillimpa under hela
programmet framgar av 6 § och motsvarar sdvil den svenska som den
danska standarden.

En eleffektiviserande atgdird ar en atgird 1 ett foretag, som innebédr en
minskad anvidndning av elektrisk kraft i den industriella verksamhetens
tillverkningsprocess och som inte redan omfattas av ritt till avdrag enligt
de angivna bestdmmelserna i lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Det
ar séledes kraft som annars skulle ha beskattats med 0,5 6re per kWh,
men som under programmets 16ptid skattebefrias. I likhet med vad som
giller enligt den lagen avses med “elektrisk kraft i1 industriell
tillverkningsprocess” inte bara den el som 1 mer begridnsad bemérkelse
anvénds 1 sjdlva tillverkningsprocessen, utan dven den el som anvénds 1
de hjélpsystem som hor till denna process, som exempelvis kan utgoéras
av belysning och motordrivna system, sdsom fldktar, pumpar och annan
sddan utrustning som hor till den anldggning dér tillverkningsprocessen
pagar. P4 sa sitt undantas sddan elektrisk kraft som anvinds i kontor,
omklddningsrum, matsalar, forsdljningslokaler och liknande utrymmen.
Eftersom lagens syfte dr en effektiv anvidndning av energi, skall de
effektiviserande atgédrderna relateras till foretagets hela verksamhet.
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En forutsdttning for att delta i ett program for energieffektivisering &r
enligt 3 § forsta stycket 1 och 2 att foretaget bedriver industriell verk-
samhet och anvidnder elektrisk kraft i tillverkningsprocessen. De
eleffektiviserande atgidrder som foretagen skall genomfora for att befrias
frén energiskatten dr — som nyss ndmnts — sddana som effektiviserar
anviandningen av den del av elen i tillverkningsprocessen som r kvar att
beskatta, sedan andra bestimmelser om skattefrihet tillimpats (t.ex.
anviandning i elektrolytiska processer enligt 11 kap. 9 § 2 lagen om skatt
pa energi).

En elkrdvande utrustning dr en utrustning som berdknas anvinda mer
dn 30 megawattimmar el per ar. Utrustning dr ett samlingsbegrepp for
motorer, drivutrustningar och belysning.

I enlighet med Lagradets forslag har definitionen av foretag om-
formulerats.

Ansokan om godkdnnande for att delta i ett program for energieffektivise-
ring

39

Genom paragrafen uppstills ett krav om att ett foretag skall vara godként
av tillsynsmyndigheten, for att f delta i ett program for energieffektivi-
sering. Ett godkédnnande skall ldmnas efter ansokan fran foretaget, om det
uppfyller forutsdttningarna i punkterna 1-4.

Forutsdttningarna for ett godkdnnande enligt punkterna 1 och 2 ér att
foretaget bedriver industriell verksamhet och anvénder elektrisk kraft i
tillverkningsprocessen. Detta dr en koppling till den el, som enligt 11
kap. 3 § forsta stycket 1 lagen (1994:1776) om skatt pa energi beskattas
med 0,5 ore per kWh fr.o.m. den 1 juli 2004. Detta lagrum omfattar dven
yrkesmissig véxthusodling, men sddan verksamhet undantas fran lagens
tillimpningsomrade genom de krav pé foretagen som stdlls i dessa
punkter. Begreppet industriell verksamhet har samma betydelse som i
lagen om skatt p& energi. Om den ndrmare innebdrden av detta begrepp,
se RSV SP 1999:1, 4.2.1.

I enlighet med vad som anges i kommentaren till 2 § omfattar tillverk-
ningsprocessen inte bara den tillverkande processen i inskrénkt be-
mairkelse, utan dven de hjdlpsystem som hor till denna process, som
exempelvis kan utgdras av belysning och motordrivna system, sdsom
flaktar, pumpar och annan sddan utrustning som hor till den maskinella
utrustning, som har direkt eller indirekt betydelse for att produktions-
processen fungerar. Begreppet tillverkningsprocessen har samma
betydelse som i lagen om skatt pa energi. Om den ndrmare innebérden av
detta begrepp, se RSV SP 1991:1, 4.2.1.1.

Foretaget skall vidare enligt punkten 3 uppfylla nagot av de kriterier
for energiintensitet som anges 14 §.

Enligt punkten 4 skall foretaget forvidntas kunna genomfora de krav
som stills 1 5-14 §§. Nédr en ansokan om godkénnande gors, skall till-
synsmyndigheten gora en Oversiktlig bedomning av om foretaget kan
anses ha forutséttningar att effektivisera sin elanviandning i den utstréck-
ning som krivs for att en skattebefrielse skall kunna komma i frdga. Om
sa inte 4r fallet, far ansokningen avslas.
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Enligt andra stycket skall enligt huvudregeln ett godkdnnande gilla
frdn det manadsskifte som foljer efter det datum da en ansdkan kommit
in till myndigheten. Genom denna anpassning till ménadsskiftet under-
lattas skatteadministrationen, som bygger pd ménadsvis redovisning. |
sdrskilda fall far tillsynsmyndigheten bestimma ett senare ménadsskifte
dé godkdnnandet skall borja géilla. Denna mojlighet kan t.ex. tillimpas dé
handlaggningstiden dragit ut pé tiden pa grund av omstandigheter som ar
att tillskriva foretaget, sdsom att ansokan inte varit fullstdndig fran borjan
och kompletteringarna av ansékan drojt. En femérig programperiod borja
16pa fran den dag da ett godkdnnande enligt detta stycke har borjat att
gilla.

Verkstéllighetsforeskrifter om hur en anstkan enligt forsta stycket
skall vara utformad och vilka uppgifter den skall innehdlla avses med-
delas av regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer.

I enlighet med vad som forordats av Lagradet, har en omflyttning av
punkterna 1-3 gjorts och punkten 4 har tillagts. Paragrafens andra stycke
har dven byggts ut.

49

I paragrafen uppstills de kriterier som ett foretag skall uppfylla for att
anses som energiintensivt enligt denna lag. Med ett energiintensivt fore-
tag avses ett foretag dir antingen energiprodukternas och elens inkdps-
kostnad uppgar till minst 3 procent av foretagets produktionsvirde, eller
de betalade energi-, koldioxid- och svavelskatterna uppgér till minst 0,5
procent av foretagets forddlingsvédrde. Med energiprodukternas och elens
inkopskostnad avses den faktiska kostnaden for inkopt energi eller energi
som framstélls inom foretaget. Som framgar av definitionen i 2 § kan
med fOretag avses savil ett foretag i sin helhet som, under vissa
forutsédttningar, en del av ett foretag. Anvédnds begreppet del av ett
foretag skall motsvarande uppdelning ocksa goras av inkopskostnader,
forbrukning och andra faktorer som enligt paragrafen bestimmer om
kravet pa energiintensitet dr uppfyllt. Dessa vdrden bor, om annan
berdkningsgrund saknas, kunna berdknas proportionellt.

Vid berdkningen av inkopskostnaderna skall el, virme och energi-
produkter som anvidnds for uppviarmningsdndamil och i stationdra
motorer beaktas samt de energi-, koldioxid- och svavelskatter som tagits
ut pad sadana produkter. Energi som anvidnds for annat dndamal dn
motordrift och uppviarmning samt el enligt regeringens proposition
2003/04:144 om skattebefrielse for el 1 vissa industriella processer far
inte rdknas med. I konsekvens hdrmed bor foretag som anvinder sig av
sadan skattefri energi endast behova ange produktionsvirde och andra
uppgifter for den delen av sina anlidggningar som f{orsérjs med
skattebelagd energi. P4 samma sdtt som angetts for berdkning vid del av
foretag, bor dessa vdrden kunna berdknas proportionellt. Daremot finns
ingen inskréankning i definitionen till att avse endast sddan elektrisk kraft
som anvinds 1 tillverkningsprocessen i industriell verksamhet, utan all
elektrisk kraft som blir kvar att beskatta efter tillimpning av de nyss
nimnda bestimmelserna om skattefrihet skall rdknas med. Energi-,
koldioxid- och svavelskatterna skall berdknas pa de energiméngder som
forbrukats av foretaget under basiret, men efter de materiella
skattebestimmelser 1 6vrigt som géller vid en tidpunkt da ansdkan gors.
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Sddana bestdmmelser torde framst avse olika fall av helt eller delvis
skattebefriade anvindningsomraden.

Med produktionsvirde avses omsittning, inklusive subventioner som
ar direkt kopplade till produktpriset, med tillagg eller avdrag for for-
dndringar 1 lager av fiardiga produkter, varor under tillverkning och varor
och tjinster som inkopts for dterforsdljning, med avdrag for inkop av
varor och tjanster for dterforsdljning, d.v.s. nettoomsittningen. Med for-
ddlingsviarde avses den sammanlagda momspliktiga omséttningen
inklusive export med avdrag for de sammanlagda momspliktiga ink&pen
inklusive import.

Avgrédnsningen dr hdmtad frdn ridets direktiv (2003/96/EG), energi-
skattedirektivet, som &dven finns omndmnt i kommentaren till 1 §. I
definitionen omfattas omséttning enligt mervérdesskattelagstiftningen.
Omsittning av varor till andra EU-ldnder fir ddrmed anses ingd. Frén
beloppet av sammanlagda omséttningen skall inkép av varor och tjénster
som omfattas av mervardesskattelagstiftningen rdknas bort. Dessutom fér
avdrag goras for import och inkop fran andra léander.

Basaret dr det ar som foregar en ansokan om godkdnnande enligt 3 §.
Skulle ett saddant &r, pd grund av olika omstdndigheter, inte vara
representativt for foretagets industriella verksamhet, fér tillsynsmyndig-
heten vilja ett annat kalenderar, som vil avspeglar foretagets industriella
verksamhet. En sddan omstidndighet kan exempelvis vara att foretaget
under basdret gjort omfattande investeringar pd vilka det betalat mer-
vérdesskatt, som skall dras av nir forddlingsvardet berdknas.

Energiledningssystem

59
Genom paragrafen uppstills ett krav om att ett foretag, som deltar i ett
program for energieffektivisering, skall infora ett standardiserat energi-
ledningssystem inom tva ar fran ett godkdnnande enligt 3 §. Begreppet
energiledningssystem finns definierat i1 2 § och dr ett standardiserat
system for att styra ett foretags verksamhet och organisation, vilket syftar
till en effektiv energianvdndning. Ett energiledningssystem &r séledes ett
verktyg for foretagets ledning och 6vriga anstillda att arbeta med energi-
frdgor péd ett konsekvent och systematiskt sétt och innebér ett 16pande
arbete under hela programperioden med att finna atgérder som forbéttrar
effektiviteten i foretagets energianviandning. Att energiledningssystemet
ar standardiserat innebér att det, i likhet med miljoledningssystem och
kvalitetssékringssystem, dr utformat av ett standardiseringsorgan och att
de krav som enligt standarden stills pd foretagen &r likformiga for alla
som tilldmpar det. Ett standardiserat, svenskt energiledningssystem &r
Swedish Standards Institutes (SIS) standard SS 62 77 50. Ett annat
system som uppfyller samma krav &r den danska standarden DS 2403.
Av paragrafen foljer ocksa att foretaget skall 1ata ett ackrediterat certi-
fieringsorgan certifiera det inforda systemet. Att certifieringsorganet ar
ackrediterat innebdr att det uppfyller de krav som Styrelsen for ackredite-
ring och teknisk kontroll, SWEDAC, uppstiller eller motsvarande organ,
savitt avser utldndska standarder En ackrediterad certifierare som fore-
taget anlitar kan liknas vid en oberoende revisor och har till uppgift att
kontrollera att foretaget tillampar det standardiserade energilednings-
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systemet pa ett korrekt sétt och, om sa &r fallet, utfirda ett certifierings-
intyg. De krav som ett energiledningssystem skall uppfylla enligt denna
lag foljer av 6 §. Energiledningssystemet skall tillimpas under hela
programperioden, och redovisas forsta géngen for tillsynsmyndigheten
nidr en delredovisning enligt 11 § gors.

Utover att infora och certifiera ett standardiserat energiledningssystem,
skall foretaget dven fullgora vissa sdrskilda skyldigheter, som framgér av
7—-10 §§ och som gar utover energiledningssystemets krav.

63

Genom paragrafen uppstélls ett antal krav pa det standardiserade energi-
ledningssystem som ett foretag skall tillimpa da det deltar i ett program
for energieffektivisering. Att systemet d&r dokumenterat innebér att fore-
taget uppréttar och underhiller skriftlig information, 1 pappersform eller
elektroniskt, for att beskriva energiledningssystemets huvuddelar och hur
dessa samverkar och for att ge hinvisningar till relaterad dokumentation.
Dokumentationen kan dven ha betydelse for den redovisning, som fore-
tagen skall gora till tillsynsmyndigheten enligt 11 §.

Enligt punkten I skall ett energiledningssystem innehilla ett krav om
att foretaget faststédller en energipolicy. Energipolicyn skall vara relevant
1 forhdllande till verksamhetens art. Genom kravet pd séddan relevans
anpassas energipolicyn till den verksamhet foretaget vid var tid bedriver
och den energianvdndning som fOretaget karaktédriseras av. Policyn
speglar dédrfor den energianvindning som foljer av foretagets aktiviteter,
verksamheter, produkter och tjadnster. Eftersom dessa kan &ndras, kan
dven policyn dndras i takt med att verksamheten &ndras. Energipolicyn
skall dven vara relevant i forhallande till verksamhetens omfattning.
Genom kravet pé sddan relevans skall energipolicyn vara anpassad till
hur stor foretagets energianvdndning &r, vilket ocksd kan &ndras over
tiden. En energipolicy skall ange de Overgripande riktlinjerna for fore-
tagets energianvindning och arbete med energiledningssystemet. Dessa
riktlinjer kan formuleras pd olika sétt 1 olika foretag beroende pa vilken
energianviandning som det enskilda fortaget karaktiriseras av och hur
energiledningssystemet utformas i1 detalj. Energipolicyn skall slutligen
innehélla ett &tagande om en fortlopande effektivisering av foretagets
energianviandning. Ett sddant uttalande dr en viktig del av policyn, efter-
som det anger energiledningssystemets syfte; en fortlopande effektivise-
ring av foretagets energianviandning. Policyn har ett ndra samband med
foretagets energimadl, som finns beskrivna i punkten 3, eftersom policyn
utgor en grund for att faststédlla sddana mal och att f6lja upp dessa.

Enligt punkten 2 skall ett energiledningssystem #dven innehalla en
fortlopande kartldggning och analys av fOretagets energianvéndning.
Eftersom kartldggningen och analysen utgor basen for foretagets arbete
med energieffektiviseringen, skall den goras fortlopande, vilket innebér
att den skall uppdateras regelbundet. En séddan fortlopande kartldaggning
och analys ger foretaget tillgang till aktuella uppgifter om foretagets
energianviandning. Kartldggningen och analysen resulterar i att energi-
effektiviserande atgirder identifieras och de atgdrder som skall vidtas
skall ocksa anges inom ramen for energiledningssystemet. Dessa atgirder
far betydelse nir foretaget uppréttar sin handlingsplan enligt punkten 4.
Exempel pad siddana Atgdrder &r att foretaget fordndrar sin energi-
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forsorjning, byter utrustning, infor effektivare styr- och reglersystem,
infor forbdttrade rutiner for projektering, drift och underhdll av foretagets
anldggningar och for ink6p av utrustning till sddana anldggningar, sé att
detta gors med en hogre energieffektivitet som f6ljd, infor energi-
effektivare produktionsprocesser, genomfor processintegration sa att
energianvdndningen effektiviseras, utokar sitt energiutbyte med
omgivande sambhille eller byter energibdrare, dvs. dmnen eller tillstand
som kan anvindas for att lagra, forflytta eller 6verfora energi.

Enligt punkten 3 skall ett energiledningssystem dven innehalla krav om
att foretaget skall faststédlla energimél, som dr forenliga med foretagets
energipolicy samt métbara och tidsbestdmda. Nar ett foretag har slagit
fast sin energipolicy enligt punkten 1 och gjort en energikartliggning och
analys enligt punkten 2 har det en grund for att uppstéilla ett eller flera
energimadl for foretagets energianvindning. Eftersom energipolicyn slar
fast de Overgripande riktlinjerna for foretagets energianvéndning och
dess arbete med energiledningssystemet och den syftar till en fortlopande
effektivisering av fOretagets energianvdndning, dr det naturligt att
energimélen skall vara forenliga med policyn. Att energimalen skall vara
métbara, innebir att foretaget kan definiera mélen uttryckta i exempelvis
kilowattimmar, kronor eller kilowattimmar per producerad enhet eller
mingd. Att milen skall vara tidsbestimda innebér att det skall faststillas
tidpunkter di dessa skall vara uppfyllda.

Enligt punkten 4 skall ett energiledningssystem dven innehélla krav om
att foretaget uppréttar en handlingsplan, som slér fast vilka dtgdrder som
krévs for att uppna foretagets energimél, vilka resurser som krivs for
sddana atgirder och ndr dessa atgédrder skall inledas och vara genom-
forda. Handlingsplanen &r ett centralt dokument i foretagets energi-
ledningssystem. Atgirderna i handlingsplanen kan ha framkommit vid
kartliggningen och analysen enligt punkten 2, men kan ocksd ha ett
annat ursprung och omfatta exempelvis informationskampanjer och
utbildningar av foretagets anstidllda. En energihandlingsplan skall dven
innehélla information om vilka resurser som krdvs for atgirdernas
genomforande, alltsi vem eller vilka som skall ansvara for detta och
vilka 6vriga resurser som kravs dirfor. Handlingsplanen skall slutligen
sla fast nér atgdrderna skall inledas och vara slutforda.

Enligt punkten 5 skall ett energiledningssystem dven innehalla krav om
att foretaget faststéller rutiner av olika slag.

Enligt punkten 5 a skall rutiner faststillas, som sdkerstéller att den
energianviandning som foljer av projekteringar, &ndringar och renove-
ringar av fOretagets anldggningar vérderas. Med anldggningar avses
maskinella anldggningar, fabrikslokaler och byggnader. Foretaget skall
ocksé ha rutiner som vérderar energianvindningen vid drift och underhall
av foretagets anldggningar samt vid inkdp av energikrdvande utrustning
och révaror till dessa anldggningar. Syftet med dessa rutiner dr att fore-
tag, 1 sin 1opande verksamhet, skall ha etablerade rutiner som innebar att
man alltid 1 forvdg bedomer och vidrderar kostnaden for den energi-
anvindning som blir en f6ljd av de ndmnda atgédrderna for att pa sé sétt
flytta fokus frdn investeringskostnaden till den langsiktiga energi-
kostnaden och i hogre grad prioritera energieffektiva 16sningar, som &r
syftet med energiledningssystemet.
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Enligt punkten 5 b skall rutiner faststdllas som sdkerstiller en regel-
bunden overvakning och métning av den energianvdndning, som har
betydelse for foretagets energimal.

Enligt punkten 5 c skall rutiner faststdllas som sékerstéller att
avvikelser fran energiledningssystemet forebyggs och korrigeras. En av-
vikelse kan exempelvis ske nér en rutin i energiledningssystemet inte har
foljts. Detta méste sdledes uppmirksammas, foretaget skall finna orsaken
till avvikelsen och — om mojligt — forhindra att den uppkommer igen.

Enligt punkten 5 d skall slutligen rutiner faststéllas som sdkerstiller att
foretaget informerar och utbildar de anstdllda i den utstrickning som
behovs for att energiledningssystemet skall fungera pa ett tillforlitligt
sdtt. Energiledningssystemets funktioner &r beroende av att det far
genomslag i1 foretagets hela verksamhet. Det dr dven viktigt att foretagets
anstillda halls underrdttade om och utbildas i systemet och vilka roller de
skall ha i detta. Detta dr sdrskilt viktigt for de befattningar som kan antas
paverka foretagets energianvdndning. Foretaget skall i detta syfte dven
utarbeta rutiner for den utbildning av anstéllda, som krévs for att energi-
ledningssystemet skall fa avsedd effekt.

Enligt punkten 6 skall ett energiledningssystem slutligen innehalla krav
om att foretaget skapar en organisationsstruktur och tillhandahéller de
resurser som krdvs for att energiledningssystemet skall fungera pa ett
tillforlitligt sdtt. Det innebdr att foretaget har en organisationsstruktur
som operativt kan inféra, genomféra och fortlopande administrera
systemet. | praktiken innebdr detta att ett foretag exempelvis kan fa
inrdtta nya administrativa funktioner och anstilla personer pa befatt-
ningar som har betydelse for systemets funktioner. Kravet innebar dven
att foretaget skall tillhandahélla de resurser som behovs for att sikerstélla
ett effektivt fungerande energiledningssystem. Med resurser avses i detta
fall savél personella som ekonomiska resurser.

I enlighet med vad som forordats av Lagradet har betrdffande punkten
2 ett fortydligande gjorts och punkten 5 d har givits en ny lydelse.

Sdrskilda skyldigheter utéver energiledningssystemet

78

De grundldggande kraven pa kartliggningar och analyser enligt ett
standardiserat energiledningssystem foljer av 6 § 2. I denna paragraf
stdlls ytterligare krav, som inte foljer av ett sddant energiledningssystem.

Kartlaggningen och analysen skall enligt punkten I beskriva energi-
anviandningen i foretagets produktionsprocesser och hjdlpsystem, dvs. i
den del av foretagets verksamhet som enligt kommentarerna till 2 och
3 §§ motsvarar tillverkningsprocessen, och hur dessa kan samverka i ett
energieffektiviserande syfte. Med hjdlpsystem avses exempelvis belys-
ning och motordrivna system, sdsom fldktar, pumpar och annan sadan
utrustning som hor till den maskinella utrustning och som har direkt eller
indirekt betydelse for produktionsprocessen. Foretaget skall saledes
anldgga ett systemperspektiv pd en sddan beskrivning och analysera hur
olika delar 1 en anldggning kan samverka. Ett sddant systemtidnkande
innebdr att foretaget kan identifiera eleffektiviserande I6sningar, som
bestér i att olika processer integreras med varandra.
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Enligt punkten 2 skall kartliggningen och analysen innehalla en
bedomning av hur foretagets energianvindning kan fordndras pé kort och
lang sikt till foljd av planerade eller forvintade @ndrade produktions-
forhallanden. Med forvéantade &dndrade produktionsforhéllanden avses
sddana som inte dr planerade, men som @ndd kan forvéntas intrdffa i en
framtid. Till skillnad fran kartliggningen och analysen enligt 6 § 2, som
skall ske fortlopande under programperioden och aterspegla foretagets
energianviandning over tiden, skall foretaget enligt denna bestimmelse
bedoma sin framtida energianvindning. Denna bedomning kan utgora ett
av beslutsunderlagen vid beslut om fordndringar i1 foretagens
energisystem och mojliggor déarfor ett langsiktigt tdinkande. Med kort sikt
avses energianviandningen under programperiodens lingd och med lang
sikt avses energianvdndningen under ca 10 &r framét 1 tiden.
Bestdammelsen innebér att foretaget far ett mera 1angsiktigt perspektiv pa
sitt energisystem och hur detta kan fordndras pa sikt.

Enligt punkten 3 skall kartliggningen och analysen goras sa att fore-
taget kan ange de eleffektiviserande atgdrder i foretagets tillverk-
ningsprocess som skall vidtas. Eleffektiviserande atgirder finns definie-
rade 1 2 §. Till skillnad fran kartldaggningen och analysen i 6 § 2, som
syftar till att energieffektiviserande atgirder avseende foretagets totala
energianviandning identifieras, fokuseras kartliggningen och analysen
enligt denna bestdmmelse pad mojliga dtgédrder som innebér en effektivare
anvdndning av elektrisk kraft 1 den industriella verksamhetens
tillverkningsprocess, enligt den definition av tillverkningsprocess som
beskrivs ovan i punkten 1 och i kommentarerna till 2 och 3 §§. Sddana
atgédrder dr exempelvis minskade behov av elpannor, fliktar och pumpar.
De cleffektiviserande  atgidrderna  skall gidlla den del av
tillverkningsprocessen som inte innefattar sddan verksamhet som anges i
11 kap. 9 § 2, 3 eller 5 lagen om skatt pa energi. Enligt de nimnda
bestimmelserna géller skattefrihet tex. for el som anviands 1
elektrolytiska processer. Genom att de eleffektiviserande atgérderna skall
utforas 1 den del av tillverkningsprocessen, vars elforbrukning annars
skulle ha beskattats med 0,5 6re per kWh, uppnds en 6verensstimmelse
mellan atgidrderna och den erhallna skattefriheten. Som framgér av 11
och 14 §§, dr det ett krav att just eleffektiviserande atgérder skall
redovisas for tillsynsmyndigheten.

89

Genom paragrafen uppstills enligt forsta stycket ett krav om att eleffek-
tiviserande &tgdrder som foretaget identifierat 1 sin kartliggning och
analys enligt 6 § 2 eller 7 § skall faststdllas 1 en sérskild &tgérds-
forteckning och ingd i en sddan handlingsplan som foretaget upprittat 1
enlighet med 6 § 4. Eftersom é&tgdrderna skall ingd i handlingsplanen
foljer det av 6 § 4 att det dven betrdffande dessa atgérder skall anges nér
atgirderna skall inledas och vara genomf6rda.

En begrdnsning uppstills dock genom att bara sddana atgérder som
var och en innebér en dterbetalningstid om hogst tre ar, skall faststillas 1
en sddan atgardsforteckning. Som framgér av 11 § andra stycket 3, skall
dessa atgdrder, sammantagna, innebdra en Okad effektivisering av
foretagets elanvdndning, som i stort sett motsvarar vad som skulle ha
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uppnitts om en energiskatt i nivd med 0,5 euro per MWh hade tillampats
under hela programperioden.

Genom bestdmmelsen 1 andra stycket far ett foretag dven faststélla
atgidrder med en lidngre aterbetalningstid, om det behdvs for att uppna en
saddan effektivisering som avses i 11 § andra stycket 3. Detta kan vara
fallet om foretaget inte funnit ett tillrdckligt antal atgérder som uppfyller
kraven enligt forsta stycket.

Med aterbetalningstid enligt tredje stycket avses den tid som kravs for
att en investering skall bli 16nsam for foretaget. Aterbetalningstiden
beriknas utan rinta och baseras pa den investeringskostnad som atgérden
kommer att medfora, det genomsnittliga elpris som foretaget har betalat
under det ar di atgirdsforteckningen faststdlls och den forvéintade
minskade elanvéndning som atgédrden kommer att medféra vid en
ofordndrad produktionsvolym. Med investeringskostnad avses foretagets
investeringsbelopp, inklusive eventuella kostnader for installation, under-
hall och 6vriga relevanta kostnader som dr forknippade med &tgidrdens
genomforande, exklusive avdragsgill mervérdesskatt, i enlighet med hur
sedvanliga investeringskalkyler gors. Att aterbetalningstiden skall
berdknas for en ofordndrad produktionsvolym innebér att om atgédrden
paverkar produktionsvolymen, sd maste en korrigering goras for en sddan
volymforéndring.

De atgirder som foretagen faststiller 1 en sddan atgérdsforteckning,
skall, sdsom ovan ndmnts, innebéra en sddan effektivisering av foretagets
elanvidndning som avses i 11 § andra stycket 3 och skall genomforas
under programperioden, for att foretaget skall fa en fullstindig befrielse
fran skatten pa elektrisk kraft enligt bestimmelser i 14 § och i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. Detta utvecklas ndrmare i kommentaren
till 11 § andra stycket 3 och 14 §.

I enligt med vad som forordats av Lagradet har — utan att nagon dnd-
ring i sak asyftats — en omformulering av paragrafen gjorts.

99

De grundldggande kraven pa rutiner som skall finnas 1 ett energi-
ledningssystem finns i 6 § 5. Vid projekteringar, &dndringar och reno-
veringar av fOretagets anldggningar stills ytterligare krav i denna
paragraf. Sddana fordndringar i foretagets anldggningar innebér att fore-
taget stélls infor en méngd valsituationer i olika skeden av planering- och
arbetsprocessen. Syftet med bestimmelsen &r att foretaget skall 6verviga
olika 16sningar och i varje valsituation vérdera vilken effekt respektive
16sning har pd foretagets energieffektivitet. Ju tidigare en sddan av-
vigning gors, desto storre mojligheter har foretaget att padverka energi-
effektiviteten 1 sin framtida anlidggning. Bestimmelsen innebér sdledes
att foretaget, vid projekteringar, dndringar och renoveringar av foretagets
anlidggningar skall tilldmpa rutiner som sdkerstéller att man identifierar
flera l6sningar och uppmérksammas pa vilken betydelse respektive
16sning far for den framtida energikostnaden, vilket i sin tur kan leda till
att foretaget i hogre utstrackning viljer mer energieffektiva 16sningar.
Sadana valsituationer kan berdra exempelvis dimensioneringen, brinsle-
sammansdttningen eller utformningen av den framtida anldggningen.
Aven i detta fall skall ett systemperspektiv anliggas, som innebir att
foretaget bedomer hur olika lI6sningar samverkar med 6vriga delar av
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foretagets befintliga anldggning, for att pd sd sdtt uppnd energi-
effektivitet. Att beakta en I6snings livscykelkostnad innebér att foretaget
inte bara ser till den investering som 16sningen innebér, utan dven till den
kostnad for energianvdndning som den medfor under sin forvéntade
brukstid. Med investeringskostnad avses foretagets investeringsbelopp,
inklusive eventuella kostnader for installation, underhall och 6vriga
relevanta kostnader som &dr forknippade med 16sningens genomforande,
exklusive avdragsgill mervérdesskatt, i enlighet med vad som anges i
kommentaren till 8 §. Med brukstid avses den tidsperiod som foretaget
bedomer att utrustningen kommer att vara i bruk.

10s

De grundldggande kraven pa rutiner som skall finnas 1 ett energi-
ledningssystem finns 1 6 § 5. Vid inkép av elkrdvande utrustning till
foretagets anldggningar stélls ytterligare krav i denna paragraf. Begreppet
elkrdvande utrustning finns definierat i 2 § och med sddan avses en ut-
rustning som beréknas anvinda mer &n 30 megawattimmar el per ar och
kan vara exempelvis motorer, drivutrustningar och belysningsutrustning.

Ett foretag har stora mojligheter att paverka energieffektiviteten i sin
anlidggning dé det koper ny utrustning. En elkrdvande utrustning har ofta
en brukstid om tio till femton &r. D& sadan utrustning skall bytas ut, eller
da en ny utrustning skall infoérskaffas, dr det viktigt att foretaget &r upp-
mirksamt pé vilken energieffektiv utrustning det kan vélja, {for att 1ang-
siktigt oka energieffektiviteten och ddrmed fa en ldgre elanvindning.
Bestimmelsens syfte dr darfor att foretaget, vid inkop av elkrdvande
utrustning, skall jamfora olika alternativ for sitt behov och vélja den mest
energieffektiva utrustningen, om merkostnaden for en sadan utrustning
inte 4r s hog, att den inte blir I6nsam for foretaget forrdn efter tre ar. De
bedomningar som foretaget kan gora i en sadan situation dr att jamfora
den nya, energieffektivare utrustningens merkostnad i forhallande till
kostnaden for att kopa en utrustning som &r likvirdig den befintliga eller,
vid en nyinvestering, att kdpa en utrustning med konventionell teknik.

En utrustnings energieffektivitet kan bedomas antingen utifrdn en
energiklassificering, om sddan finns, eller genom att foretaget berdknar
utrustningens livscykelkostnad. Med mest energieffektiv utifran energi-
klassificering avses hogsta klass vid en energiklassificering som &r
beslutad av EG eller Energimyndigheten. Exempel pa saddana klassifice-
ringar dr EG:s Kklassificering av elmotorer, Eurodeem, och Energi-
myndighetens programkrav. Finns inte en saddan klassificering far fore-
taget 1 stédllet jamfora de olika utrustningarnas livscykelkostnad.

Att foretaget jamfor olika utrustningars livscykelkostnad innebér att
foretaget inte bara ser till den investering som utrustningen medfor, utan
dven till den kostnad for elanvdndning som den medfor under utrust-
ningens forvintade brukstid. Med brukstid avses den tidsperiod som
foretaget bedomer att utrustningen kommer att vara i bruk. Med nuvérde
avses det viarde som en framtida betalning har om den vérderas till
dagens virde, genom att den framtida betalningen diskonteras med
kalkylrdntan. Vid berdkningen av ett rakt nuvérde rdknas alla framtida
betalningar om till samma tidpunkt som investeringen, for att mojliggora
en beddmning av om det dr en I6nsam investering. Vid berdkning med
annuitet gor man tvért om och faststéiller hur stora I6pande framtida
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inbetalningar som krdvs for att investeringen skall vara lonsam. Prop.2003/04:170

Kalkylrdntan dr det pris som sitts pd de pengar som omfattas av in-
vesteringen, for att kunna avgdra om det 16nar sig att anvinda dem for
den aktuella investeringen. Ett riktmérke vid valet av kalkylrénta 4r att
skillnaden mellan kalkylrédntan och inflationen inte bor vara storre dn 5
procentenheter.

Den valda utrustningens &terbetalningstid skall berdknas pa i princip
samma sidtt som enligt 8§, dvs. utan rdnta och baseras pa den
investeringskostnad som utrustningen kommer att medfora, det
genomsnittliga elpris som foretaget betalat under det &r d& inkopet gors
och den forvidntade minskade elanvéindning som utrustningen medfor vid
oforandrad produktionsvolym. Med investeringskostnad avses foretagets
investeringsbelopp, inklusive eventuella kostnader for installation och
underhdll samt Ovriga relevanta kostnader som &r forknippade med
inkopet av utrustningen, exklusive avdragsgill mervardesskatt, i enlighet
med vad som anges i kommentaren till 8 §.

Att  aterbetalningstiden skall berdknas for en ofordndrad
produktionsvolym innebar att om atgirden paverkar
produktionsvolymen, sda maste en korrigering goras for en sédan
volymforindring.

Inko6p av ifragavarande utrustningar sker ibland i ’paket”, sa att ett in-
kop inkluderar en méngd utrustningar for ett visst &ndamél. De bedom-
ningar och berdkningar som anges i1 paragrafen avser en utrustning och
de skall sdledes goras betrdffande varje utrustning for sig.

I enlighet med vad som forordats av Lagrddet har — delvis 1 Gverens-
stimmelse med forslaget till utformning av 8§ § — en omformulering av
paragrafen gjorts.

Redovisning och tillsynsmyndighetens bedomning av foretagens ataganden

11§

Genom paragrafen uppstills ett krav om att de foretag som deltar i ett
program for energieffektivisering skall ldmna en redovisning av sitt del-
tagande efter programmets inledande tvd &r. En sddan delredovisning
skall ges in till tillsynsmyndigheten inom tre manader sedan den in-
ledande tvaarsperioden av programmet gitt till dnda. Forutsdttningarna
for att fa redovisning faststdlld av myndigheten foljer av punkterna 1-4.

Enligt punkten 1 skall foretaget tillimpa ett standardiserat energi-
ledningssystem och ge in ett certifieringsintyg fran ett ackrediterat
certifieringsorgan, som visar att energiledningssystemet uppfyller de
krav som anges i 6 §. Begreppen certifieringsintyg och ackrediterat
certifieringsorgan finns kommenterade under 5 §.

Enligt punkten 2 skall foretaget ha genomfort och givit in en kartldgg-
ning och analys som uppfyller de krav som foljer av 7 §.

Enligt punkten 3 skall foretaget ha uppréttat en sddan sérskild atgérds-
forteckning som avses 1 8 §. Som framgér av 8 § giller en sddan atgérds-
forteckning eleffektiviserande atgédrder. Begreppet eleffektiviserande
atgird finns definierat i 2 §. De krav som stdlls pa foretagen i friga om
sadana atgéarder har utformats i enlighet med energiskattedirektivets krav.

Enligt energiskattedirektivet fir medlemsstaterna tillimpa skattenivéer
ned till noll pd energiprodukter och elektricitet som anvédnds i energi-
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intensiva foretag, under fOrutsdttning att det ingds avtal eller infors
system for handel med utsléppsritter eller likvédrdiga arrangemang, som
leder till att miljoskyddsmal uppnas eller till att energieffektiviteten for-
bittras (se artikel 17.1 b och 17.2). Enligt artikel 17.4 maste emellertid
avtalen, systemen for handel med utsldppsritter eller likvérdiga
arrangemang leda till att miljomal eller 6kad energieffektivitet uppnas, i
stort sett motsvarande vad som skulle ha uppnéatts om gemenskapens
vanliga minimiskattesatser hade iakttagits. Den beddomning som det
enskilda foretaget och myndigheten har att gora dr saledes vilken
styreffekt den ndmnda skattesatsen hade gett om den tillimpats under
programperioden och hur stor den eleffektivisering skall vara som i stort
sett motsvarar denna styreffekt. Syftet &r att ersdtta ett styrmedel —
skatten — med ett annat — programmet for energieffektivisering — och att
effekten av deltagandet 1 programmet i1 stort sett méste vara minst
densamma som om skatten hade tillimpats.

Den bedomning som det enskilda foretaget och tillsynsmyndigheten
har att gora dr sdledes vilken styreffekt som en tillimpning av den
nidmnda skattesatsen hade inneburit om den hade tillimpats under
programperioden. For forfluten tid i programmet far denna bedémning
bygga pa den faktiska elanvdndningen och hur stor skatten varit om den
hade tillimpats, medan beddomningen for den resterande tiden i
programmet far bygga pd en prognos av foretagets elanvindning.
Dérefter skall det konstateras vilka effektiviseringsétgdrder som har
identifierats och som skall genomforas under perioden. Slutligen skall
bedomas hur stor eleffektivisering atgérderna berdknas medfora under
programperioden och om de i stort sett motsvarar den styreffekt som
skatten skulle ha haft, om den tillampats.

Begreppet i stort sett” dr hdmtat fran direktivet och bor i detta fall ge
vissa, men inte sdrskilt stora, marginaler i fraga om bristande uppfyllelse.
Samtidigt medger det en viss flexibilitet med hénsyn till att de atgérder i
syfte att uppné eleffektiviseringar som kan finnas tillgéngliga for de
enskilda foretagen kan vara av vésentligt olika karaktdr. Forutsitt-
ningarna for effektiviseringsitgdrder kan bl.a. skilja mellan olika
branscher, mellan foretag som anvénder olika slag av processer och
teknisk utrustning samt mellan foretag som redan tidigare i olika grad har
utvecklat sin energieffektivisering. De effektiviseringséatgarder som finns
tillgéngliga for de enskilda foretagen kan vidare besta av olika proportio-
ner mellan mindre atgédrder forenade med begriansade uppoffringar samt
mer omfattande dtgédrdspaket som krdver investeringar under en lingre
tidsperiod. Stora effektiviseringsresultat kan 1 vissa fall uppnds 1 sam-
band med utbyte av grundliggande delar av foretags produktions-
utrustning, vilket i allmédnhet sker med langa mellanrum. Begreppet till-
godoser dven de marginaler som krdavs med hinsyn till osékerhet i berdk-
ningar, den eleffektiviserande effekt som berdknas uppnés genom en viss
atgird eller prognoser om foretagets produktion och elanvindning under
den resterande programperioden, vilket &r sarskilt viktigt nér
tillsynsmyndigheten enligt 14 § skall prova om foretagen uppnitt de
eleffektiviseringar som &r ett krav for skattebefrielsen.

Sammanfattningsvis kan sidgas att de foretag som kommer att delta i
programmet for energieffektivisering i1 allmédnhet redan har uppnétt en
hog effektiviseringsgrad. Om skattens styreffekt 1 friga om ett visst
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foretag dr liten, t.ex. darfor att foretaget redan har genomfort omfattande
effektiviseringsatgiarder, bor kravet pad ytterligare sadana atgirder
foljaktligen kunna stéllas ldagre dn de krav som bor stdllas pa ett foretag
med mer omodern utrustning och dldre teknik, som skall n& upp till en
hogre effektivisering for att motsvara lagens krav.

Enligt punkten 4 skall foretaget ha infort sddana rutiner som avses i 9
och 10 §§ och ge in en dokumentation som visar att rutinerna uppfyller
de krav som foljer av de ndmnda paragraferna.

Verkstillighetsforeskrifter om hur en redovisning skall vara utformad
och vilka uppgifter den skall innehdlla avses meddelas av regeringen,
eller den myndighet regeringen bestimmer.

Foljderna av att ett foretag inte far sin redovisning faststilld foljer av
12 §.

Bestdmmelsen i punkten 3 har utformats i1 enlighet med Lagradets for-
slag.

12§
Ett deltagande i ett program for energieffektivisering dr uppdelat i1 tvé
perioder. Den forsta perioden kan ses som en inledande fas d& foretagen,
genom att infora ett energiledningssystem, genom det sérskilda kravet pa
kartldggning och analys och genom att infora rutiner, lagger en grund for
den eleffektivisering som dr kopplad till skattebefrielsen. Far ett foretag
inte sin redovisning enligt 11 § faststélld, dr dessa grundldggande forut-
sattningar for ett fortsatt deltagande i programmet inte ldngre for handen
och tillsynsmyndigheten skall aterkalla det tidigare meddelade god-
kédnnandet enligt 3 § och besluta att foretaget skall avbryta sitt deltagande
1 programmet. Det innebir ocksa att foretaget inte har ratt till den skatte-
befrielse som foljer av bestammelser i lagen (1994:1776) om skatt pé
energi.

Paragrafen har byggts ut och omformulerats i enlighet med Lagradets
forslag.

13§

Av paragrafen framgér att ett foretag, som fatt eleffektiviserande atgarder
faststdllda i ett beslut enligt 11 § andra stycket 3, kan anséka om att inte
behova genomfora sddana atgarder under programperioden. En forutsitt-
ning for bifall till en sddan ansokan &r att det finns synnerliga skil. Med
sadana skal avses t.ex. att omstdndigheter, som foretaget inte haft anled-
ning att rdkna med nir det ldmnade sin redovisning enligt 11 §, inneburit
att atgérden blivit tekniskt omgjlig att genomfora eller att ovéntade om-
laggningar av produktionen eller fordndringar 1 anldggningen sdsom
brand, maskinhaverier eller andra extraordindra héndelser gjort atgidrden
onddig.

Av paragrafen framgar vidare att ett foretag, som fatt rutiner rérande
projekteringar, dndringar eller renoveringar av foretagets anldggningar
eller inkdp av elkrdvande utrustning till dessa anldggningar faststillda i
ett beslut enligt 11 § andra stycket 4, kan ans6ka om att inte behdva
tillimpa en sédan rutin i ett enskilt fall. En forutsittning for bifall till en
saddan ansokan, dr att foretaget dven 1 detta fall kan visa att det foreligger
synnerliga skél. Exempel pé sddana skél &r att rutinen i det enskilda fallet
skulle ge en forsamrad produktkvalitet eller forsdmrad teknisk tillforlit-
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lighet eller att fordndringar i produktionen eller foretagets anldggning Prop.2003/04:170

medfor att tilldimpningen av rutinen skulle bli onédig eller av andra skal
tekniskt omgjlig att tillampa.

Bestdmmelserna, som skall tillimpas restriktivt, syftar till att foretagen
under sddana mycket speciella omsténdigheter inte skall drabbas av att
bli betalningsskyldiga for den skatt péa elektrisk kraft som en bristande
uppfyllelse av lagens krav enligt 14 § skulle medfora.

I enlighet med Lagradets forslag har begreppet sdrskilda skal i
paragrafen bytts ut mot synnerliga skil, i syfte att markera den restriktiva
tillampning som avses.

145

Genom paragrafen uppstélls ett krav om att de foretag som deltar 1 ett
program for energieffektivisering skall 1dmna en slutlig redovisning av
sitt deltagande i programmet nédr fem é&r forflutit frdn godkénnandet
enlighet 3 § och att en sédan slutlig redovisning skall ha inkommit till
myndigheten inom tre ménader dérefter.

Enligt andra stycket skall tillsynsmyndigheten préva om foretagen
uppnatt en saddan okad eleffektivisering som avses i 11 § andra stycket 3.
Betrédffande denna prévning, se kommentaren till det nimnda lagrummet.
Till skillnad fran den prévning som gors enligt 11 § 3, som bygger pa
berdkningar och prognoser 1 vissa delar, skall nu resultatet av de
eleffektiviserande atgidrderna beddmas. Den provning som nu gors
bygger séledes pd foretagets faktiska elanvdndning under perioden och
atgdrdernas faktiska effekt. Har foretaget uppnitt en eleffektivisering
som i stort sett motsvarar den effektivisering som uppnatts i fall skatten i
stdllet hade tillampats, har foretaget fullgjort sina &taganden enligt
programmet. Begreppet i stort sett” kan inte hir anges i procentuella tal
eller liknande, utan medger 1 stillet en viss flexibilitet med hédnsyn till
exempelvis osdkerhetsfaktorer 1 berdkningar och é&tgédrdernas faktiska
effekt. I de fall den faktiska effekten &nnu inte med sékerhet kunnat
faststéllas, far berdkningar 1 stéllet tillimpas.

Vid denna prévning skall, sdésom anges 1 tredje stycket, sddana atgérder
anses genomforda som omfattas av ett beslut enligt 13 §.

Verkstillighetsforeskrifter om hur en redovisning skall vara utformad
och vilka uppgifter den skall innehalla avses meddelas av regeringen,
eller den myndighet regeringen bestimmer.

15¢
Paragrafen reglerar det forhédllandet att en slutlig redovisning enligt 14 §
inte har ldmnats av foretaget, eller att en ldamnad redovisning har sddana
brister, att den inte kan ligga till grund f6r en sddan prévning som anges 1
14 § andra stycket, och ger tillsynsmyndigheten en ritt att i sddana situa-
tioner besluta att foretaget inte fullgjort sina ataganden enligt pro-
grammet.

I enlighet med vad som forordats av Lagradet har regeln i paragrafen
fatt en ny lydelse.

16§
Genom paragrafen ges foretag, som deltagit 1 ett program for energi-
effektivisering, mdgjlighet att delta 1 ett nytt program. Forutsdttningarna
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for ett sddant nytt deltagande ar att foretaget ansoker om ett nytt
godkdnnande enligt 3 §. For att ett glapp mellan det tidigare och det nya
programmet inte skall uppstd, med skatteadministrativa problem som
foljd, skall ett sddant nytt beslut om godkénnande, till skillnad frdn vad
som giller enligt 3 § andra stycket, gilla fran den tidpunkt da den forra
programperioden 16pte ut.

Aterkallelse av beslut om godkdinnande och redovisningar

17§

Ett deltagande i ett program for energieffektivisering ar frivilligt. Om ett
foretag vill avbryta sitt deltagande i ett program innan fem ar forflutit
frén ett godkénnande enligt 3 §, eller om det dndrat sin verksamhet pa ett
sadant ingripande sétt att det inte lingre kan anses uppfylla de krav som
anges 1 3 § forsta stycket, skall det enligt forsta stycket anmila detta till
tillsynsmyndigheten. Denna situation géller siddana ingripande
fordandringar 1 verksamheten som t.ex. inneburit att foretaget sélt den
energiintensiva delen av foretaget eller fordndrat inriktningen pa sin
produktion pa ett sddant avgorande sitt, att dessa forutsdttningar inte
langre 4r for handen. Genom bestimmelsens krav om sidana
fordandringar 1 verksamheten géller denna paragraf inte sddana situationer
da foretaget bara, genom energieffektiviseringar, kommit att hamna
under den gréns for energiintensitet som anges i 4 §. Tillsyns-
myndigheten kan dven pa andra sitt, genom sin tillsyn, f kinnedom om
att ett foretag dndrat sin verksamhet pa ett sddant sitt att det inte ldngre
uppfyller kraven enligt 3 §.

Nir tillsynsmyndigheten fatt en sddan anmaélan, eller fatt sddan kénne-
dom, skall myndigheten enligt andra stycket aterkalla det tidigare
meddelade godkénnandet enligt 3 § och besluta att foretaget skall avbryta
sitt deltagande i programmet. Ett sddant beslut skall gilla omedelbart, om
inte annat anges i beslutet.

Paragrafen har omformulerats i enlighet med Lagradets forslag.

18§

Paragrafens forsta stycke reglerar den situationen da ett foretag ldmnat
oriktiga eller vilseledande uppgifter i en ans6kan om godkédnnande enligt
3 § eller i en redovisning enligt 11 § och dessa haft betydelse for fore-
tagets ritt att delta i ett program for energieffektivisering. I 3 § forsta
stycket anges de grundldggande forutsdttningarna for att fa delta i ett
program for energieffektivisering. Ar nigon av dessa forutsittningar inte
for handen nér foretaget ansoker om godkdnnande, men foretaget ldmnar
oriktiga eller vilseledande uppgifter om sddana forhallanden 1 sin
ansOkan och de lamnade uppgifterna har en sddan betydelse, att de borde
ha medfort att foretaget inte skulle ha godkints for att delta 1
programmet, skall tillsynsmyndigheten aterkalla det tidigare meddelade
godkédnnandet enligt 3 § och besluta att foretaget skall avbryta sitt del-
tagande i programmet. I 11 § anges forutséttningarna for att ett foretag
skall fa4 sin redovisning faststidlld av tillsynsmyndigheten. Om sidana
lamnade uppgifter dr oriktiga eller vilseledande och uppgifterna har en
sddan betydelse att de borde ha medfort att tillsynsmyndigheten inte
skulle ha faststéllt redovisningen, skall myndigheten aterkalla det tidigare
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meddelade godkénnandet enligt 3 § och besluta att foretaget skall avbryta
sitt deltagande i programmet.

Om ett foretag enligt andra stycket lamnat oriktiga eller vilseledande
uppgifter i en redovisning enligt 14 § och dessa uppgifter haft betydelse
for tillsynsmyndighetens provning enligt 1 4 § andra stycket, skall till-
synsmyndigheten aterkalla det tidigare meddelade beslutet enligt 14 §.

Paragrafen har omformulerats i enlighet med Lagradets yttrande och i
konsekvens med de dndringar som foljer av yttrandet betréffande 17 §.

Tillsyn

19§
Som framgar av avsnitt 5 avser regeringen att utse Statens energi-
myndighet till tillsynsmyndighet.

20§
Genom paragrafen ges tillsynsmyndigheten en rétt att fa de uppgifter,
handlingar eller upplysningar som behovs for tillsynen. Ett foreldaggande
kan riktas mot ett foretag som deltar i ett program for energieffektivise-
ring och ett sddant foretags elleverantodr, som har uppgifter om forsélj-
ningen av el till ett sddant foretag. Myndighetens ritt begrinsas till
saddana uppgifter, handlingar och upplysningar som behovs for att myn-
digheten skall kunna utdva tillsyn enligt denna lag.

I enlighet med Lagradets yttrande har paragrafens tillimpningsomrade
inskrankts.

21§

Genom paragrafen ges tillsynsmyndigheten en ritt att foreldgga ett fore-
tag, som inte ldmnar en redovisning enligt 11 eller 14 § i rétt tid, att
lamna en sddan redovisning. Ett forldggande far ocksd meddelas om den
redovisning som ett foretag lamnat &r ofullstindig. Med ofullstdndig av-
ses att redovisningen inte uppfyller de formella krav som kommer att
meddelas 1 verkstéllighetsforeskrifter rorande redovisningarnas utform-
ning och vilka uppgifter som foretagen skall 1dmna 1 dessa.

22§

Genom paragrafen ges tillsynsmyndigheten en rétt att fa tilltriade till
foretagens lokaler och omrdden som hor till sddana lokaler. Syftet med
bestammelsen &r att tillsynsmyndigheten pé plats skall kunna kontrollera
att foretagen dr energiintensiva, anvénder el i en industriell tillverknings-
process och att sddana eleffektiviserande atgérder har genomforts som
avses 1 11 § andra stycket 3 och 14 § andra stycket. Med foretag avses, i
likhet med vad som giller enligt 20 §, sddana foretag som deltar 1 ett
program for energieffektivisering. Med omréade avses till fabrikslokaler
och andra foretagsbyggnader angrinsande mark. I den mén bostédder kan
finnas i foretagets lokaler eller pA omrdden som hor till sddana lokaler,
skall myndigheten inte ha ritt till tilltrdde till sddana.

239
Av allmidnna rittsdkerhetsskdl och med hianvisning till passivitetsritten
inom ramen for Europakonventionen om mainskliga réttigheter (artikel
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6), far inte den som omfattas av tillsynen och som kan antas ha begatt
brott, foreldggas vid vite att medverka i utredning av en frdga som har
samband med den gédrning som omfattas av brottsmisstanken.

Elektronisk hantering

243

Genom paragrafen bemyndigas regeringen, eller den myndighet
regeringen bestdmmer, att meddela foreskrifter om en rétt att f4 6verfora
de handlingar som ndmns i paragrafen och dértill horande handlingar
elektroniskt. Under vilka forutsdttningar detta skall gélla kraver relativt
tekniska bestimmelser, som bor anpassas till den administration som dr
forknippad med tillsynsmyndighetens uppgifter samt de sdkerhetskrav
som bor stédllas pd den elektroniska hanteringen.

Ansvar

25¢

Enligt paragrafen kan den domas till ansvar som uppséatligen eller av
oaktsamhet ldmnat en oriktig eller vilseledande uppgift i en ansékan om
godkénnande enligt 3 § eller i en redovisning enligt 11 § och en sadan
uppgift haft betydelse for foretagets ritt att delta i ett program for energi-
effektivisering. Bestimmelsen korresponderar med forutsittningarna for
att aterkalla ett godkdnnande enligt 18 § forsta stycket. Genom begréns-
ningen, att uppgiften skall ha haft betydelse for foretagets ritt att delta i
ett program for energieffektivisering, omfattar bestimmelsen bara siddan
oriktiga eller vilseledande uppgifter som dr av sadan vikt, att de inneburit
att foretaget fatt ett beslut om godkidnnande enligt 3 § eller ett sddant
faststéllelsebeslut som avses 1 11 § utan att vara berittigat till det. En
uppgift som ldmnats i en ansokan om godkdnnande eller i en redovisning
behover i sig inte vara oriktig, men kan ha ldmnats pé ett sddant sétt, eller
i ett sddant sammanhang, att den blir vilseledande i paragrafens
bemaérkelse.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

26§

Av paragrafen framgar att samma gérning inte kan foranleda ansvar bade
med stdd av denna lag och enligt brottsbalkens eller skattebrottslagens
bestdimmelser. Denna lags ansvarsbestimmelser skall darfor gilla
subsididrt i forhéllande till de nimnda bestammelserna.

27§

Av paragrafen framgér att den som d&lagts att betala ett vite inte kan
domas till ansvar enligt denna lag for en gidrning som omfattas av fore-
laggandet. Bestimmelsen korresponderar med 23 § andra stycket.
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Overklagande

28§
Av paragrafen framgér vilka av tillsynsmyndighetens beslut som enligt
denna lag far overklagas hos allmidn forvaltningsdomstol och att prov-
ningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

I enlighet med vad som forordats av Lagradet har paragrafen fétt en
delvis ny lydelse.

Overgangsbestdmmelserna

Genom en dndring i 11 kap 3 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
som trader i kraft den 1 juli 2004, infors en energiskatt om 0,5 6re per
kWh anvénd el for tillverkningsindustrin. Detta skulle innebéra att det
uppkommer ett tidsmissigt glapp mellan den lagens ikrafttrddande och
denna lags ikrafttridande. Enligt punkten 2 i 6vergangsbestammelserna
skall ett foretag som inom tre ménader frin lagens ikrafttridande ansoker
om godkénnande enligt 3 § ha rétt att tillgodordkna sig programtid frin
och med den 1 juli 2004. Leder en sddan ansékan om godkénnande till
ett beslut om godkdnnande skall det beslutet anses gilla frdn och med
den 1 juli 2004.

Prop. 2003/04:170

90



21.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

11 kap.

59

I forsta stycket fors in en punkt enligt vilken skattskyldighet uppkommer
om mdojligheten att befrias fran skatten pa elektrisk kraft som anvinds i
sadan verksamhet som omfattas av ett program for energieffektivisering
(1 fortsdttningen programmet) missbrukas, genom att kraften siljs eller
forbrukas for annat andamaél. Punkten avser de foretag som godkénts som
skattebefriad forbrukare eller fatt skatten aterbetald. Den som forbrukar
egen producerad elektrisk kraft omfattas av punkten 1.

Andra stycket reglerar de fall dé ett foretag, helt eller delvis, inte upp-
fyller sina dtaganden enligt programmet. Oavsett om skattebefrielsen ges
till foretag som godkénts som skattebefriad forbrukare, fatt skatten ater-
betald eller forbrukat egen producerad kraft, uppkommer skattskyldighet
om det av beslut fran tillsynsmyndigheten i samband med aterkallande av
godkinnande att delta i programmet eller ett slutligt faststdllande framgar
att atagandena inte uppfyllts. Det dr sdledes forbrukaren av den elektriska
kraften som blir skattskyldig, 1 stéllet for som normalt elleverantoren.
Skattskyldigheten dr dock begrinsad till annan elektrisk kraft &n sddan
som anvénds i processer som dr befriade fran skatt enligt andra regler om
skattefrihet (9 § 2, 3 och 5). Det sker inte ndgon réttelse av det tidigare
beskattningsbeslutet, som togs i anledning av att den elektriska kraften
ursprungligen levererades eller forbrukades utan skatt med stéd av att da
géllande forutséttningar var uppfyllda (se 11 kap. 9 § 6 eller 7).

I enlighet med Lagradets yttrande infors ett nytt fjdrde stycke 1 vilket
anges att med tillsynsmyndighet 1 11 kap. LSE avses samma myndighet
som i 19 § LPE. Som framgitt av avsnitt 5 avser regeringen att utse
Statens energimyndighet till tillsynsmyndighet.

Pé forslag av Lagradet byts, for att uppnd bittre dverensstimmelse
med 9 §, uttrycket “elektrisk kraft som befriats fran skatt” i forsta stycket
och uttrycket “elektrisk kraft for vilken ingen skatt tagits ut” i andra
stycket ut mot elektrisk kraft for vilken avdrag for skatt har gjorts™.

7as

Aven denna paragraf 4r ny och reglerar skattskyldighetens intride i de
fall den elektriska kraften, som skattebefriats med anledning av att den
anvinds for verksamhet som omfattas ett aktuellt program, forbrukats 1
annan verksamhet. Till skillnad mot 7 b § intrdder skattskyldigheten 1
samband med ianspréktagandet av den elektriska kraften. Det kan t.ex.
réra sig om att ett foretag som deltar i programmet forbrukar den
elektriska kraften for uppvdrmning av en byggnad dir forséljnings-
verksamhet eller annan fristdende verksamhet bedrivs. Det dr alltsd i
detta  fall frdga om  sddan  verksamhet som  enligt
beskattningsmyndighetens praxis visserligen dr att anse som industriell
verksamhet men som inte ryms inom begreppet tillverkningsprocessen
(Gfr RSV Sp 1999:1 5. 5 1)).
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7b§
I paragrafen, som dr ny, regleras skattskyldighetens intrdde for den som
ar skattskyldig enligt 5 § andra stycket LSE. Skattskyldighet kan i detta
fall intrdda vid en tidpunkt forhéllandevis lang tid efter att den elektriska
kraft som omfattas av skattskyldigheten faktiskt har forbrukats, eftersom
tillsynsmyndigheten i normalfallet gér en utvdrdering om foretaget
fullgjort sina ataganden forst efter det att programperioden har upphort.

Enligt andra stycket omfattar skattskyldigheten all den elektriska kraft
som forbrukats under programtiden. Nigon mgjlighet att delvis bli
skattebefriad om delar av programmet fullfoljts finns inte. Avsikt &r att i
forordning meddela regler om skyldighet for tillsynsmyndigheten att
genast underritta beskattningsmyndigheten om beslut enligt 12, 14, 15,
17 och 18 §§ PFE

Redovisningen av skatten skall enligt tredje stycket omfatta hela den
period under vilken ett foretag deltagit i ett program. Den i 10 kap. 14 §
SBL angivna redovisningsperioden om en ménad skall sdledes inte gilla
i dessa fall.

93

I paragrafen tillfors tva nya punkter. Punkten 6 avser avdragsritt for for-
brukning av egen producerad elektrisk kraft i den del den anvénds 1 verk-
samhet som omfattas av ett program for energieffektivisering. Punkten
har forenklats i enlighet med Lagradets yttrande. Punkten 7 avser av-
dragsritt vid motsvarande forviarv av en skattebefriad forbrukare. Lag-
radet har foreslagit att avdragsritten skall knytas till forsdljningen av den
elektriska kraften. Riksdagen har tidigare beslutat betrdffande brénsle att
skattebefrielse och ddrmed foljande avdragsritt skall ges i samband med
mottagande. Detta har frimst motiverats med kontrollskil. Det finns inte
anledning att avvika fran denna bedomning vad géller den nu aktuella
avdragsritten for skatt pa elektrisk kraft.

Vid forséljning av elektrisk kraft till den som inte dr skattebefriad for-
brukare men 1 och for sig godkénd att delta i programmet, foreligger
ingen avdragsrdtt. [ detta fall, som bedoms uppkomma endast
undantagsvis, skapas en mojlighet till dterbetalning av energiskatten (se
11 kap. 13 §).

Forbrukning av elektrisk kraft 1 tillverkningsprocessen i1 sidan
industriell verksamhet som omfattas av ett program for energi-
effektivisering kan avse dven saddan kraft som berittigar till avdrag enligt
9 § 2, 3 eller 5. Avsikten dr emellertid inte att ytterligare avdrag skall
tilldtas for sddan forbrukning. Paragrafen anger darfor uttryckligen att
avdrag inte medges for sddan kraft som det gjorts avdrag for med stod av
de nimnda punkterna.
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I11g

Med anledning av att det 1 9 § tillforts tva nya punkter, fortydligas det i
paragrafen i vilka avseende det dr mojligt att kopa elektrisk kraft mot
forsékran. Inskrdnkningen till ”annan 4n den som é&r skattskyldig enligt
5 § forsta stycket 1 eller 2” har bedomts sakna praktisk betydelse och har
dérfor slopats.

I11af$

Paragrafen motsvarar mojligheten att kopa brinsle utan energiskatt i
8 kap. LSE. Den som forbrukar elektrisk kraft vid tillverkningsprocessen
1 industriell verksamhet och omfattas av ett program for energi-
effektivisering far godkdnnas som skattebefriad forbrukare. God-
kdnnandet far dock inte omfatta den elektriska kraft som anvinds 1
processer som &r befriade fran skatt enligt andra regler om skattefrihet.

Andra och tredje styckena motsvarar i princip 8 kap. 1 § andra och
tredje styckena LSE.

Utformningen av paragrafen Overensstimmer i huvudsak med
Lagradets forslag. Systematiken i LSE bygger pé att lagtexten dr neutral
betraffande subjekten. Lagradet har foreslagit att subjektet i det aktuella
lagrummet &r ett foretag. Det finns emellertid inte anledning att avvika
frdn den systematik som i 6vrigt praglar LSE.

I11by

Paragrafen, som &dr ny, motsvarar den reglering om skyldighet att fora
anteckningar som giller enligt 8 kap. 2 § LSE {or ink6p av bréinsle for
den som &r skattebefriad forbrukare. SBL:s bestimmelse i detta avseende
omfattar inte skattebefriade forbrukare av elektrisk kraft eftersom skatt-
skyldighet uppkommer forst vid tillsynsmyndighetens beslut enligt 12,
14, 15, 17 eller 18 § LPE (se 11 kap. 7 a §).

Ilc§

Paragrafen, som dven denna dr ny, motsvarar delvis den reglering som
giller for aterkallande av godkidnnande som skattebefriad forbrukare av
bransle. Darutover fir godkidnnande aterkallas om det av beslut hos
tillsynsmyndigheten framgar att det inte langre ar aktuellt for foretaget
att delta i ett program for energieffektivisering eller den elektriska
kraften anvénts i annan verksamhet dn den som omfattas av programmet.

12§

I paragrafen regleras till foljd av forslaget endast materiellt 1 vad mén
aterbetalning kan ske for energiskatt pa elektrisk kraft som forbrukats 1
annan yrkesméssig jordbruksverksamhet &dn vid vixthusodling eller 1
yrkesmissig skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet. Den nérmare
regleringen av forfarandet har av forenklingsskél, utan nagra dndringar i
sak, forts over till en ny paragraf, 14 §. Reglerna for forfarandet 1 14 §
omfattar sdledes nu samtliga fall av aterbetalning av energiskatten pa
elektrisk kraft.

13§
I paragrafen, som &r ny, ges de foretag som inte har ett godkédnnande som
skattebefriad forbrukare enligt 11 a §, mojlighet till terbetalning av den
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skatt som leverantoren erlagt for elektrisk kraft som forbrukas i sidan Prop. 2003/04:170

verksamhet som vid deltagandet i programmet ger ritt till skattebefrielse.
Samma begrinsning som ovan i 11 a § att godkdnnandet skall begrdnsas
till den elektriska kraft som inte anvénds i processer som dr befriade fran
skatt enligt andra regler om skattefrihet skall gélla &ven vid
tillimpningen av denna paragraf. Aven utformningen av denna paragraf
har forenklats med utgdngspunkt i Lagradets yttrande. Lagrédet har
forordat en bestimmelse som utgar fran deltagandet i ett program. Den
av Lagradet foreslagna utformningen av bestdmmelsen &r alltfor
vidstrackt eftersom en sadan utformning av bestimmelsen dven omfattar
de fall da skatt inte paforts. Vidare har, 1 forhéllande till lagradsremissens
forslag, vissa redaktionella dndringar gjorts i syfte att gora lagtexten
tydligare.

14§

Paragrafen, som é&r ny, innehéller de forfaranderegler som tidigare fanns i
12 §. Bestdimmelserna avser nu dven aterbetalning av skatt pd elektrisk
kraft som anvédnts i verksamhet som omfattas av ett program for
energieffektivisering.

Overgangsbestimmelserna

Punkten 2 i 6vergingsbestimmelserna har tillkommit for att den energi-
skatt om 0,5 ore per kWh elektrisk kraft som infors for tillverknings-
industrin den 1 juli 2004, skall sammanfalla med mgjligheten att delta 1
ett program for energieffektivisering. LPE foreslas forvisso trdda i kraft
den 1 januari 2005. Enligt dvergdngsbestimmelserna till LPE kan dock
den feméarsperiod som programmet skall paga riknas fran och med den 1
juli 2004. Avsikten med punkten 2 i 6vergéngsbestdmmelserna till LSE
ar ett foretag, som tillsynsmyndigheten godkénner for deltagande i
programmet och vars programperiod sélunda riknas fran och med den 1
juli 2004, skall ha ratt till aterbetalning av energiskatten pa den elektriska
kraft som forbrukats under perioden fran och med detta datum till dess
att lagen trdder 1 kraft. Frdn det att lagen borjat gilla foljer skatte-
befrielsen av reglerna i 11 kap. 9 § 6 eller 7 respektive av 13 §. Aven vid
aterbetalning med stod av Overgidngsbestimmelsen giller samma
begriansningar som foljer av de sistnimnda bestimmelserna avseende
vilken kraft som far omfattas av en skattebefrielse.
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21.3 Forslaget till lag om @ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

1 kap.

49

Enligt paragrafens punkt 9 skall den som har ritt till aterbetalning av
skatt enligt LSE likstdllas med skattskyldig. Darmed hanteras é&ter-
betalningar med st6d av forfarandet i skattebetalningslagen (SBL). Aven
om en aterbetalningsberittigad enligt 11 kap. 13 § LSE kan bli skatt-
skyldig med stod av 11 kap. 5 § 4-5 LSE, &r de dock inte att anses som
skattskyldiga 1 ett dterbetalningsdrende. Paragrafen foreslas darfor dven
omfatta dterbetalning med stéd av 11 kap. 13 § LSE.

Liksom for de aterbetalningsberittigade enligt 11 kap. 12 § LSE skall
ndgon deklaration inte ldmnas utan den som é&r berdttigad till &ter-
betalning far ansoka hos beskattningsmyndigheten om detta. Se vidare
kommentaren till 11 kap. 13 § LSE.

10 kap.

32ayg

Den som ar skattskyldig enligt SBL skall 1dmna in en sérskild deklaration
senast inom fem dagar, rdknat frdn den skattepliktiga héndelsen.
Andringen innebir att for den som inte blir skattskyldig i samband med
forbrukningen av elektrisk kraft utan forst senare med anledning av den
bedomning som gors av tillsynsmyndigheten i enlighet med 12, 14, 15,
17 eller 18 § LPE, skall deklarationen ldmnas in senast en manad efter
dagen for tillsynsmyndighetens beslut.

11 kap.

1§

Beslut om aterbetalning av energiskatt skall anses som beskattnings-
beslut. I paragrafen skall darfor dven hinvisas till 11 kap. 13 §.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Forslag till program for energieffektivisering 1
energiintensiva foretag

(Ds 2003:51)

En lag om program for energieffektivisering infors och tréder i kraft den
1 juli 2004. Det overgripande mélet med programmet &r att frimja en
effektiv och miljovinlig anvéindning av energi.

Lagen ger energiintensiva foretag en mojlighet att delta i program for
energieffektivisering i utbyte mot att en nedsittning av energiskatten pa
elektrisk kraft i enlighet med bestimmelser i1 lagen (1994:1776) om skatt
pa energi.

Programperioden skall omfatta fem &r, med en mgjlighet for de del-
tagande foretagen att inleda nya femariga program.

I promemorian foreslas att Statens energimyndighet utses till tillsyns-
myndighet fér programmet.

De foretag som vill delta i ett program skall anséka om godkédnnande
hos tillsynsmyndigheten. Ett beslut om godkénnande skall meddelas om
foretaget uppfyller energiskattedirektivets definition pa energiintensiva
foretag och de atar sig att infora ett energiledningssystem, genomfora en
energianalys och att genomfora de dtgédrder som innebdr en betydande
effektivisering av fOretagets elanvindning och som innebdr en
investering med en aterbetalningstid om hogst tre ar.

Genomforandet av programmet kan delas in i1 tva faser. En inledande
analysfas om tva ar och en dérp4 foljande genomforandefas om tre ar.

Uppfoljningar skall goras i samband med slutet pa analysfasen och vid
slutet pd genomforandefasen, d& foretagen skall ldmna deklarationer till
tillsynsmyndigheten och visa att de fullgjort sina &taganden enligt
programmet. Vid den forsta uppfoljningen granskas att foretagen har in-
fort energiledningssystem, utfort en energianalys och formulerat forslag
till atgdrder. Vid den andra uppfoljningen skall foretagen visa att de
genomfort de foreslagna atgidrderna och — om s &r fallet — fa ett slutligt
godkinnande.

Ett foretag som vill avbryta sitt deltagande i programmet skall anméla
det till tillsynsmyndigheten och om foretaget dd redan genomfort el-
effektiviserande atgirder i sddan omfattning som rimligen kan forvintas
med hénsyn till den tid som foretaget deltagit i programmet, s skall
foretaget dven 1 ett sadant fall fa ett slutligt godkénnande.

Tillsynsmyndigheten skall ha ritt att pd begidran fa de upplysningar
och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. Myndigheten skall
ocksa ha ritt att pa begédran fa tilltrade till foretagets lokaler i den ut-
strdckning det behdvs for tillsynen.

Tillsynsmyndighetens beslut enligt den foreslagna lagen skall fa 6ver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol och provningstillstand skall krivas
vid overklagande till kammarrétten.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2004 foreslagit att den
gillande nollskattesatsen for el som forbrukas i industriella verksam-
heters tillverkningsprocesser, skall ersidtta med en energiskatt om 0,5 ore
per kWh.
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For foretag som deltar i program for energieffektivisering kan den
skattskyldige elleverantéren gora skatteavdrag for dessa leveranser. I
vissa fall kan foretaget sjdlvt vara skattskyldigt och kan da gora avdrag i
den egna energiskattedeklarationen.

Om ett foretag inte fullgdr dtagandena enligt programmet blir foretaget
skattskyldigt och dédrigenom skyldigt att betala tillbaka de skattebelopp
som tidigare dragits av. Eftersom godkénnanden ldmnas av tillsyns-
myndigheten bade inledningsvis och successivt fordrar det att den skatt-
skyldige elleverantéren, som skall gora avdrag, informeras om detta.
Godkannanden maéste séledes hela tiden finnas som grund for skatte-
avdraget. Foretag som deltar i programmet maste i forsdkran till den
skattskyldige elleverantoren fortlopande bekrifta att foretaget uppfyller
forutsittningarna for skatteavdrag.

Det informationsutbyte som kan bli nodvdndigt mellan tillsyns-
myndigheten och Skatteverket bor kunna regleras i forordning.
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Prop. 2003/04:170

Promemorians lagforslag Bilaga 2

Forslag till lag om program for energieftektivisering

Hérigenom foreskrivs foljande

Lagens dndamal

1 § Lagens d&ndamal &r att frimja en effektiv och miljovénlig anvindning
av energi. | detta syfte innehaller lagen bestdmmelser som ger energi-
intensiva foretag en mojlighet att deltaga i program for energi-
effektivisering 1 utbyte mot en nedséttning av energiskatten pa elektrisk
kraft 1 enlighet med bestimmelser 1 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

Energieffektiviseringsprogram

2 § Ett foretag som vill deltaga i ett program for energieffektivisering
skall vara godkint av tillsynsmyndigheten.

3 § Ett beslut om godkidnnande skall meddelas pa ansokan frén foretaget
om det

1. uppfyller ndgot av kraven pa energiintensitet i 4 §,

2. itar sig att infora ett energiledningssystem enligt 6 §,

3. atar sig att genomfora en energianalys enligt 7 §, och

4. &tar sig att genomfora de atgérder som foljer av 2 och 3 och som
uppfyller de krav som anges i 8 §.

Nérmare foreskrifter om hur en ansdkan enligt forsta stycket skall vara
utformad och vilka uppgifter den skall innehalla meddelas av regeringen,
eller den myndighet regeringen bestimmer.

4 § Ett foretag dr energiintensivt om

1. inkopskostnaden for energiprodukter och el uppgér till minst 3
procent av foretagets produktionsvérde, eller

2. energi- och koldioxidskatten uppgar till minst 0,5 procent av fore-
tagets forddlingsvirde.

Vid berdkningen av inkdpskostnaden enligt forsta stycket 1 skall el,
viarme och energiprodukter som anvénds for uppvarmningsandamal och i
stationdra motorer beaktas samt alla skatter pa sddana produkter, utom
avdragsgill moms.

Vad som 1 forsta stycket sdgs om foretag skall ocksa gilla en foretags-
enhet som &r organisatoriskt fristdende och som kan fungera fristiende
frén foretaget 1 ovrigt.

5 § Ett foretag som godkints av tillsynsmyndigheten enligt 3 § och som
anmalt detta till sin elleverantdr kan medges nedsittning av energiskatten
pa el enligt bestimmelser i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
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Nérmare foreskrifter om vilka uppgifter en anméilan enligt forsta Prop.2003/04:170

stycket skall innehdlla meddelas av regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer.

Energiledningssystem och energianalys

6 § Ett energiledningssystem skall dokumenteras och innehilla
. en energipolicy,
. en energikartldggning,
. ett eller flera energimal,
. en energihandlingsplan, och
. en verksamhetsstyrning.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om innehéllet 1 ett energiledningssystem och hur
detta skall dokumenteras.

DN B W N =

7 § En energianalys skall dokumenteras och utgd fran hela foretagets
energianviandning i syfte att finna atgidrder som innebdr en effektiv
energianvidndning i foretagets hela produktionsprocess och hjédlpsystem.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
ndrmare foreskrifter om innehdllet i en energianalys och hur den skall
dokumenteras.

8 § De atgirder som foretaget identifierat vid energikartlaggningen och
energianalysen skall ingd 1 foretagets energihandlingsplan enligt 6 §
forsta stycket 4 och skall

1. vara relevanta i forhallande till den genomforda energi-
kartlaggningen och energianalysen,

2. innebdra en betydande effektivisering av foretagets elanvdndning,
och

3. omfatta investeringar med en aterbetalningstid om hogst tre ar.

Uppfoljning och kontroll

9 § Ett foretag som godkénts enligt 3 § skall inom tva &r frdn god-
kdnnandet ge in en deklaration till tillsynsmyndigheten som visar att det
1. fortfarande uppfyller ndgot av kraven pa energiintensitet enligt 4 §,
2. infort och tillampar ett energiledningssystem enligt 6 §,
3. genomfort en energianalys enligt 7 §, och
4. uppréttat en energihandlingsplan med atgérder som avses i
8 3.
Ett foretag som uppfyller kraven i forsta stycket skall fa ett fornyat
godkédnnande av tillsynsmyndigheten. Foretaget skall anmila till sin el-
leverantor att det fatt ett sddant godkénnande.

10 § Tillsynsmyndigheten far befria ett foretag fran skyldigheten att
genomfora en dtgédrd som avses 1 8 § om

1. den anldggning som atgidrden avser har en kortare livslingd 4n tre
ar,

2. det dr tekniskt omojligt att genomfora atgdrden,
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3. atgérden ger en forsdmrad produktkvalitet, eller
4. planerade fordndringar i produktionen innebédr att atgérden blir
onodig.

11 § Ett foretag som fatt ett fornyat godkédnnande enligt 9 § skall inom
tre ar fran det godkdnnandet ge in en slutlig deklaration till tillsyns-
myndigheten som visar att foretaget fortfarande uppfyller nagot av
kraven péd energiintensitet enligt 4 § och att det genomfort de atgérder
som foljer av 8 §.

Ett foretag som uppfyllt kraven i forsta stycket skall fa ett slutligt god-
kdnnande av tillsynsmyndigheten. Foretaget skall anmila till sin el-
leverantor att det fatt ett sddant godkédnnande.

12 § I en deklaration enligt 11 § far ett foretag anska om godkédnnande
for att deltaga i ett nytt program for energieffektivisering.

Ett godkdnnande enligt forsta stycket skall ldmnas om foretaget upp-
fyller de krav som f6ljer av 3 § 1, 3 och 4 och fortfarande har ett energi-
ledningssystem enligt 6 §.

I ett nytt program for energieffektivisering skall bestimmelserna i 4—
11 och 13 §§ tillimpas. Ett sddant program far paborjas sedan fem ar
forflutit fran ett godkédnnande enligt 3 §.

13 § Ett foretag som vill avbryta sitt deltagande 1 ett program for energi-
effektivisering innan fem ar forflutit frn ett godkénnande enligt 3 § skall
till tillsynsmyndigheten anméla att det inte avser att fullfélja sina
ataganden enligt 3 eller 8 §.

Om foretaget har vidtagit atgdrder som foljer av atagandena enligt 3
eller 8 § och dr de atgédrderna av en omfattning som rimligtvis kan for-
vintas med hénsyn till den tid foretaget deltagit i programmet fo6r energi-
effektivisering, skall foretaget fi ett slutligt godkédnnande av tillsyns-
myndigheten. Foretaget skall anméla till sin elleverantor att det fatt ett
sadant godkédnnande.

14 § Den myndighet som regeringen bestdmmer skall utéva tillsyn enligt
denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Tillsynsmyndigheten har ritt att pa begdran fa de upplysningar och ta
del av de handlingar som behovs for tillsynen. En siddan begédran far
forenas med vite.

15 § Tillsynsmyndigheten skall pd begiran fa tilltrdde till féretagens
lokaler 1 den utstrdckning det behovs for tillsynen. Denna rétt omfattar
inte bostéder.

16 § Om det finns anledning anta att den som omfattas av tillsynen har
begatt brott, far denne inte foreldggas vid vite att medverka i utredning
av en frdga som har samband med den gédrning som brottsmisstanken
avser.
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Elektronisk hantering

17 § En ansdkan om godkidnnande enligt 3 §, en deklaration enligt 9 eller
11 § samt en anmélan enligt 13 § och dartill hérande handlingar far 6ver-
foras elektroniskt pad det sdtt som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten foreskriver.

Overklagande

18 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag eller enligt de fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 juli 2004

Prop. 2003/04:170
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa

energi

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 5, 7, 9 och 11 §§ lagen om
(1994:1776) om skatt pa energi skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 Kap.

5§

Skyldig att betala energiskatt (skattskyldig) dr den som i Sverige
1. yrkesmissigt framstéller skattepliktig elektrisk kraft (producent),

2. yrkesméssigt levererar av
honom framstilld elektrisk skatte-
pliktig kraft eller av annan fram-
stdlld elektrisk kraft (leverantor),
och

3. den som for annat &ndamal &n
som avses 1 9 § séljer och for-
brukar elektrisk kraft, som for-
virvats utan skatt mot forsdkran
enligt 11 §.

2. yrkesméssigt levererar av
honom framstilld elektrisk skatte-
pliktig kraft eller av annan fram-
stélld elektrisk kraft (leverantor),

3. for annat &ndamal &n som av-
ses 1 9 § siljer och forbrukar
elektrisk kraft, som forvirvats utan
skatt mot forsdkran enligt 11 §,
och

4. omfattas av ett godkdnnande
enligt 3 § forsta stycket, 9 § andra
stycket, 11 § andra stycket, 12 §
andra stycket eller 13 § andra
stycket lagen (2004:000) om pro-
gram for energieffektivisering och
som forvdrvat elektrisk kraft utan
skatt mot forsdkran enligt 11§
men inte fullfoljt sina ataganden
enligt den lagen.

Den for vars riakning elektrisk kraft fors in till Sverige och den som
utan att betala ersittning tar emot skattepliktig elektrisk kraft anses ha

framstillt den elektriska kraften.

78

Skyldigheten att betala energiskatt intrader
1. for den som dr skattskyldig enligt 5 § forsta stycket 1 eller 2, nir

elektrisk kraft

a) levereras till en forbrukare
som inte dr skattskyldig enligt 5 §
forsta stycket 1 eller 2, eller

b) tas i ansprak for annat &dnda-
mal dn forséljning, och

> Senaste lydelse 2002:422.

a) levereras till en forbrukare
som inte dr skattskyldig enligt 5 §
forsta stycket 1 eller 2,

b) tas i ansprak for annat @nda-
mal dn forséljning, eller

c) tagits i ansprak enligt b och
da omfattats av ett godkdnnande
enligt 3 § forsta stycket, 9 § andra
stycket, 11 § andra stycket, 12 §
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2. for den som é&r skattskyldig
enligt 5 § forsta stycket 3, nér
elektrisk kraft levereras till en
kopare eller tas i ansprak for annat
dndamal &n forsédljning.

andra stycket eller 13 § andra
stycket lagen (2004.:000) om pro-
gram for energieffektivisering, vid
den senare tidpunkt ndr atagandet
enligt den lagen inte fullfoljts,

2. for den som dr skattskyldig
enligt 5 § forsta stycket 3, nir
elektrisk kraft levereras till en
kopare eller tas i ansprak for annat
dndamal &n forsiljning, och

3. for den som dr skattskyldig
enligt 5 § forsta stycket 4, ndr
atagandet inte fullfoljts.

9 §°

Den som ir skattskyldig for energiskatt pé elektrisk kraft far gora av-

drag for skatt pa elektrisk kraft som

1. forbrukats eller salts for forbrukning i tdg eller annat sparbundet
transportmedel eller for motordrift eller uppvarmning i omedelbart sam-

band med sddan férbrukning,

2. forbrukats eller salts for forbrukning for annat andaméal dn motor-
drift eller uppvarmning eller for anvdndning 1 omedelbart samband med

saddan forbrukning,

3. forbrukats eller sélts for forbrukning vid sddan framstillning av

produkter som avses i 6 a kap. 1 § 6,

4. forbrukats eller salts for forbrukning vid sddan Overforing av
elektrisk kraft pa det elektriska ndtet som utfors av den som ansvarar for
forvaltningen av nitet i syfte att upprétthalla nétets funktion,

Annan 4n den som dr skatt-
skyldig enligt 5 § forsta stycket 1
eller 2 far kopa elektrisk kraft utan
energiskatt mot att han lamnar en
forsdkran till leverantoren att den
elektriska kraften skall anvéndas
for ett sadant dndamal som avses i
9 § forsta stycket 1-3 eller 5.

® Senaste lydelse prop. 2003/04:1.

5. forbrukats eller salts for for-
brukning i sadan verksamhet som
omfattas av ett godkdnnande enligt
3 § forsta stycket, 9 § andra
stycket, 11 § andra stycket, 12 §
andra stycket eller 13 § andra
stycket lagen (2004:000) om pro-
gram for energieffektivisering i
den man avdrag inte har gjorts
enligt 1—4.

11§’

Annan 4n den som dr skatt-
skyldig enligt 5 § forsta stycket 1
eller 2 far kopa elektrisk kraft utan
energiskatt mot att han lamnar en
forsdakran till leverantoren att den
elektriska kraften skall anvindas
enligt 9 §.
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Prop. 2003/04:170
Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004. Aldre foreskrifter giller fort- Bilaga 2
farande for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Departementspromemorian Forslag till program for energieffektivisering
i energiintensiva foretag (DS 2003:51) har utsénts pa remiss till féljande
instanser, totalt 39 stycken.

Svea hovritt, Miljooverdomstolen, Vixjo tingsritt, Miljooverdomstolen,
Kammarritten 1 Stockholm, Lansritten 1 S6dermanslands 1dan, SWEDAC,
Kommerskollegium, Ekonomistyrningsverket, Riksskatteverket,
Konjunkturinstitutet, Statskontoret, Statistiska centralbyran, Vetenskaps
radet, Kungliga tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet, Handels-
hogskolan 1 Stockholm, Chalmers tekniska hogskola AB, Naturvards-
verket, Stiftelsen for miljostrategisk forskning, Konkurrensverket, Sve-
riges Geologiska Undersokning, Statens energimyndighet, Verket for
ndringslivsutveckling, Verket for innovationssystem, Institutet for till-
vaxtpolitiska studier, Jernkontoret, Svenska Naturskyddsforeningen,
Svenskt Néringsliv, Landsorganisationen i Sverige, AB Svenska Miljo-
styrningsradet, Grona Naringens riksorganisation, Industrins utrednings-
institut, Kommitté M 1999:03 Miljobalkskommittén, Kommitté N
2001:08 Ett system och regelverk for Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer, Plast och Kemiforetagen, SIS Miljomarkning AB, Skogs-
industrierna, Svensk industriforening, Svenska gruvforeningen, Teknik-
foretagen.

Remissvar har dven inkommit frdn Svenska Kalkfoéreningen, Svenskt
Aluminium och Svenska Tvitteriférbundet.
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Prop. 2003/04:170

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 4

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om program for energieftektivisering

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens dndamal

1 § Lagens dndamaél &r att frimja en effektiv anvindning av energi. |
detta syfte innehéller lagen bestimmelser som ger energiintensiva foretag
en mojlighet att delta 1 femariga program for energieffektivisering 1 ut-
byte mot en befrielse fran energiskatten pé elektrisk kraft 1 enlighet med
bestimmelser i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Definitioner

2 § I denna lag avses med

foretag: ett foretag i1 sin helhet eller en foretagsenhet, som inte &r
mindre 4n en del av en juridisk person som till sin organisation utgor ett
oberoende foretag och dr en enhet som kan driva sin verksamhet med
egna medel,

energiledningssystem: ett standardiserat system for att styra ett foretags
verksamhet och organisation, vilket syftar till en effektiv energianvénd-
ning,

energiaspekter: ett foretags verksamheter, aktiviteter, produkter eller
tjénster, som paverkar foretagets energianvéndning,

eleffektiviserande atgdrd. en atgird som medfor en minskad anvénd-
ning av elektrisk kraft i en industriell verksamhets tillverkningsprocess i
forhéllande till anvdndningen i foretagets hela verksamhet och som inte
innefattar sddan verksamhet som anges i 11 kap. 9 § 2, 3 och 5 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, och

elkrdvande utrustning: en utrustning vars elanvéndning dverstiger 30
megawattimmar per 4r.

Ansokan om godkdnnande for att delta i ett program for energieffektivise-
ring

3 § Ett foretag som deltar i1 ett program for energieffektivisering skall
vara godként av tillsynsmyndigheten. Ett godkénnande skall meddelas pé
ansokan av foretaget om det

1. uppfyller ndgot av kraven pa energiintensiteti 4 §,

2. bedriver industriell verksamhet, och

3. anvidnder elektrisk kraft i tillverkningsprocessen.

Ett godkdnnande skall gélla fran det manadsskifte som foljer efter den
dag dé en fullstdndig ansokan kommit in till tillsynsmyndigheten.
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar nér-
mare foreskrifter om hur en ansékan om godkédnnande skall vara ut-
formad och vilka uppgifter den skall innehalla.

4 § Ett foretag skall vid tillimpningen av denna lag anses energiintensivt
om

1. inkdpskostnaderna for energiprodukter och el uppgétt till minst 3
procent av foretagets produktionsvirde under basaret, eller

2. energi-, koldioxid- och svavelskatterna p&4 de energiprodukter och
den el som forbrukats av foretaget under basaret uppgétt till minst 0,5
procent av foretagets forddlingsvarde under samma period.

Vid berdkningen av inkdpskostnaderna samt férbrukningen av energi-
produkter och el skall el, virme och energiprodukter som anvénds for
uppviarmning och 1 stationdra motorer beaktas, samt de energi-, kol-
dioxid-, och svavelskatter som tagits ut pd sddana produkter. Sddana
skatter skall berdknas pad de energimédngder som anvénts av foretaget
under basaret, men efter de skattenivaer som géller nir ansokan om god-
kdnnande gors.

Med basar enligt forsta stycket 1 och 2 avses det kalenderar som fore-
gar en ans6kan om godkdnnande enligt 3 §, eller ett annat kalenderar som
vil avspeglar foretagets industriella verksambhet.

Energiledningssystem

5 § Ett foretag som deltar 1 ett program for energieffektivisering skall
inom tva ar fran ett godkédnnande enligt 3 §

1. tillimpa ett standardiserat energiledningssystem som uppfyller de
krav som foljer av 6 § och lata ett ackrediterat certifieringsorgan cer-
tifiera systemet, och

2. fullgora de sdrskilda skyldigheter som foljer av 7-10 §§.

6 § Det standardiserade energiledningssystem som ett foretag tillimpar
skall dokumenteras och innehalla krav om att foretaget

1. faststdller en energipolicy, som &r relevant for verksamhetens art
och omfattning, anger de 6vergripande riktlinjerna for foretagets energi-
anvidndning och arbete med energiledningssystemet och innehéller ett
atagande om en fortlopande -effektivisering av foretagets energi-
anvindning,

2. fortlopande kartldgger och analyserar foretagets betydande energi-
aspekter och identifierar energieffektiviserande atgérder,

3. faststdller energimdl for de betydande energiaspekterna, som &dr
forenliga med foretagets energipolicy samt dr métbara och tidsbestdmda,

4. uppréttar en handlingsplan, som anger vilka atgidrder som krdvs for
att foretagets energimal skall uppnds, vilka resurser som krivs for sddana
atgirder och nidr dessa atgirder skall inledas och vara genomftrda,

5. faststiller rutiner, som sékerstéller att foretaget

a) vérderar den energianvdndning som foljer av projekteringar, dnd-
ringar och renoveringar av foretagets anldggningar, drift och underhall av
sadana anldggningar, inkop av energikrdvande utrustning och ravaror till
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sddana anldggningar samt nya eller dndrade verksamheter, produkter
eller tjanster,

b) regelbundet Gvervakar och méter den energianvindning som har
betydelse for att energimélen uppnas,

c) forebygger och korrigerar avvikelser frin energiledningssystemet,
samt

d) dokumenterar energiledningssystemet, delger de anstillda
dokumentationen och utbildar de anstédllda sa att energiledningssystemet
fungerar pa ett tillforlitligt sétt, och

6. skapar en organisationsstruktur och tillhandahaller de resurser som
kréavs for att energiledningssystemet skall fungera pé ett tillforlitligt sitt.

Sdrskilda skyldigheter utover energiledningssystemet

7 § Utover vad som foljer av 6 § 2 skall den fortlopande kartldggningen
och analysen

1. beskriva energianviandningen 1 foretagets produktionsprocesser och
hjilpsystem och hur dessa kan samverka i energieffektiviserande syfte,

2. innehélla en bedomning av hur foretagets energianviandning kan for-
andras pa kort och lang sikt till foljd av planerade eller forvéntade &dnd-
ringar i produktionsforhéllandena, och

3. identifiera eleffektiviserande &tgdrder i foretagets hela tillverknings-
process.

8 § De eleffektiviserande atgirder som foretaget identifierat vid en kart-
laggning och analys enligt 6 § 2 och 7 §, och som var och en har en éter-
betalningstid om hogst tre dr, skall faststillas i en dtgidrdsforteckning och
tas upp i en sddan handlingsplan som avses i 6 § 4.

En eleffektiviserande &tgidrd som har en langre aterbetalningstid dn den
som anges 1 forsta stycket far ocksd faststdllas i en séddan atgérds-
forteckning, om det behovs for att uppfylla kravet pd en betydande
effektivisering enligt 11 § andra stycket 3.

Aterbetalningstiden skall beriknas utan rinta och baseras pi den
investering som atgirden medfor, det genomsnittliga elpris som foretaget
betalat under det ar da atgirdsforteckningen faststdlldes och den for-
vintade minskade elanvindning som 4tgérden medfor vid en oftrindrad
produktionsvolym.

9 § Utover vad som foljer av 6 § 5 a skall foretaget vid projekteringar,
andringar och renoveringar av foretagets anldggningar identifiera olika
16sningar och bedéma hur de i energieffektiviserande syfte kan samverka
med den befintliga anldggningen samt bedéma vilka livscykelkostnader
de har.

En 16snings livscykelkostnad skall berdknas som summan av den in-
vestering som 16sningen medfor och 16sningens energikostnad under dess
forvantade brukstid.

10 § Utover vad som foljer av 6 § 5 a, skall foretaget, vid inkdp av en
elkrdvande utrustning, vilja den utrustning som tillhor den mest energi-
effektiva klassen om sddan finns angiven, eller har den ldgsta livs-
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cykelkostnaden, om merkostnaden for den mest energieffektiva utrust-
ningen, jimford med en i andra avseenden likvérdig utrustning, har en
aterbetalningstid om hogst tre ar.

En utrustnings livscykelkostnad skall berdknas som summan av den
investering som utrustningen medfor och utrustningens elkostnad under
dess forvintade brukstid, omridknade till nuvirden. Ett sddant nuvérde
far berdknas som rakt nuvirde eller med annuitet och med hénsyn till
kalkylrdanta och prisforandringar.

Aterbetalningstiden skall berdiknas utan rinta och baseras pa den in-
vestering som utrustningen medfor, det genomsnittliga elpris som fore-
taget betalat under det ar da inkdpet gors och den forvdntade minskade
elanvdndning som utrustningen medfor vid en oftrdndrad produktions-
volym.

Redovisning och tillsynsmyndighetens bedomning av foretagens dtaganden

11 § Nér tva ar forflutit frin ett godkidnnande enligt 3 § skall foretaget
inom tre ménader till tillsynsmyndigheten ge in en redovisning av
programperiodens forsta tva ar.

Tillsynsmyndigheten skall bedoma om foretagets redovisning kan fast-
stdllas. Ett beslut om att faststdlla redovisningen skall meddelas om
foretaget

1. tillampar ett standardiserat energiledningssystem och givit in ett
certifieringsintyg frdn ett ackrediterat certifieringsorgan, som visar att
energiledningssystemet uppfyller de krav som anges 16 §,

2. genomfort och givit in en kartldggning och analys som uppfyller de
krav som foljer av 7 §,

3. givit in en atgédrdsforteckning som uppfyller de krav som foljer av
8 § och de eleffektiviserande atgirderna, sammantagna, forviantas med-
fora en betydande effektivisering av elanvdndningen i tillverknings-
processen, och

4. forsdkrat att det infort rutiner for projekteringar, &ndringar och
renoveringar av foretagets anldggningar samt for inkoép av elkrdvande
utrustning till dessa anlidggningar och givit in en dokumentation, som
visar att rutinerna uppfyller de krav som f6ljer av 9 och 10 §§.

En faststdlld redovisning innebér att foretaget har rétt att fortsétta att
delta i programmet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om hur en redovisning skall vara utformad och vilka
uppgifter den skall innehélla.

12 § Om tillsynsmyndigheten inte kan faststélla en redovisning enligt

11 §, skall myndigheten omgéiende aterkalla det tidigare meddelade god-
kdnnandet enligt 3 § och besluta att foretaget skall avbryta sitt deltagande
1 programmet. Ett sddant beslut géller omedelbart, om inte nidgot annat
anges i beslutet.

13 § Om det finns sérskilda skal far tillsynsmyndigheten, pa ansékan av
foretaget, besluta att en eleffektiviserande atgdrd som omfattas av ett
faststillelsebeslut enligt 11 § andra stycket 3 inte behdver genomforas
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under programperioden, eller att en rutin som omfattas av ett fast-
stdllelsebeslut enligt 11 § andra stycket 4 inte behover tillimpas i ett
enskilt fall.

14 § Nir fem ar forflutit frin ett godkénnande enligt 3 § skall foretaget
inom tre manader ge in en slutlig redovisning till tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten skall bedoma om foretagets redovisning kan fast-
stdllas. Ett beslut om att faststdlla redovisningen skall meddelas om
foretaget

1. tillampat ett standardiserat energiledningssystem och givit in ett
certifieringsintyg fran ett ackrediterat certifieringsorgan, som visar att
energiledningssystemet uppfyller de krav som anges 16 §,

2. genomfort de eleffektiviserande atgérder som faststillts enligt 11 §
andra stycket 3 och som inte omfattas av ett beslut enligt 13 §, och

3. haft anledning att tillimpa sidana rutiner som faststillts enligt 11 §
andra stycket 4 och som inte omfattas av ett beslut enligt 13 § och redo-
visat vilken energieffektivisering dessa medfort.

En faststélld redovisning innebér att foretaget fullgjort sina ataganden
enligt programmet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer meddelar
ndrmare foreskrifter om hur en redovisning skall vara utformad och vilka
uppgifter den skall innehalla.

15 § Om ett foretag inte genomfort en sddan eleffektiviserande &tgird
som faststillts enligt 11 § andra stycket 3 och som inte omfattas av ett
beslut enligt 13 §, skall tillsynsmyndigheten i ett beslut enligt 14 § fast-
stdlla den icke genomforda atgérdens andel av den totala eleffektivisering
som alla atgirder skulle ha medfort enligt 11 § andra stycket 3.

16 § Om ett foretag vill delta i ett nytt program for energieffektivisering,
som skall starta i1 direkt anslutning till den pédgdende programperioden,
skall foretaget ansoka om ett nytt godkdnnande enligt 3 § innan den
pagdende programperioden I6pt ut. Ett nytt beslut om godkinnande
enligt 3 § skall gdlla fran den tidpunkt da den tidigare programperioden
16pte ut.

Aterkallelse av beslut om godkcinnande och faststillda redovisningar

17 § Om ett foretag vill avbryta sitt deltagande i ett program for energi-
effektivisering, eller om det dndrat sin verksamhet pé ett sddant sétt att
det inte ldngre uppfyller de krav som anges i 3 § andra stycket, skall
foretaget anmadla detta till tillsynsmyndigheten.

Har tillsynsmyndigheten fatt en sddan anmilan, eller har den av annan
anledning fatt kinnedom om att foretaget dndrat sin verksamhet pa ett
sadant sétt, skall myndigheten omgaende aterkalla det tidigare meddelade
godkinnandet enligt 3 § och besluta att foretaget skall avbryta sitt del-
tagande i programmet. Ett sddant beslut giller omedelbart, om inte nagot
annat anges 1 beslutet.

Har ett beslut om att foretaget skall avbryta sitt deltagande i program-
met meddelats efter ett faststdllelsebeslut enligt 11 § och har foretaget
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inte genomfort en sddan eleffektiviserande atgdrd som faststillts enligt
11 § andra stycket 3 och som inte omfattas av ett beslut enligt 13 §, skall
tillsynsmyndigheten i1 ett beslut enligt andra stycket faststédlla den icke
genomforda atgidrdens andel av den totala eleffektivisering som alla
atgirder skulle ha medfort enligt 11 § andra stycket 3.

18 § Om ett foretag lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter i en
ansokan om godkidnnande enligt 3 § eller i en redovisning enligt 11 § och
dessa uppgifter haft betydelse for foretagets rétt att delta i ett program for
energieffektivisering, skall tillsynsmyndigheten omgaende aterkalla
tidigare meddelade beslut som ger foretaget ritt att delta i programmet.
Tillsynsmyndigheten skall di besluta att foretaget skall avbryta sitt del-
tagande 1 programmet.

Om ett foretag lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter i en redo-
visning enligt 14 § och dessa uppgifter haft betydelse for foretagets rétt
att f4 en sddan redovisning faststdlld, skall tillsynsmyndigheten om-
géende aterkalla det tidigare meddelade faststillelsebeslutet enligt 14 §.

Beslut enligt forsta och andra stycket géller omedelbart, om inte nagot
annat anges i beslutet. Har foretaget inte genomfor en sddan eleffektivi-
serande atgird som faststéllts enligt 11 § forsta stycket 3 och som inte
omfattas av ett beslut enligt 13 §, skall tillsynsmyndigheten i ett beslut
enligt andra stycket faststdlla den icke genomforda é&tgidrdens andel av
den totala eleffektivisering som alla atgirder skulle ha medfort enligt 11
§ andra stycket 3.

Tillsyn

19 § Den myndighet som regeringen bestimmer skall utdva tillsyn enligt
denna lag och enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

20 § Tillsynsmyndigheten far foreldgga ett foretag eller ndgon annan att
tillhandahdlla uppgifter eller handlingar eller att ldamna upplysningar i
den utstrackning det behovs for tillsynen.

21 § Om ett foretag inte ldmnar en redovisning enligt 11 eller 14 § 1 rétt
tid, eller om den lidmnade redovisningen &r ofullstdndig, far tillsyns-
myndigheten foreldgga foretaget att 1damna en redovisning eller att gora
de kompletteringar som behovs. Foreldggande far dven ges att ldmna
uppgifter och att visa upp handlingar i den utstrickning det behovs for
kontrollen av att redovisningen dr korrekt.

22 § Tillsynsmyndigheten skall péd begdran fa tilltrdde till foretagens
lokaler och omridden som hor till sddana lokaler i den utstrdckning det
behovs for tillsynen. Denna ritt omfattar inte bostéder.

23 § Ett foreldggande enligt 20 eller 21 §, eller en begdran enligt 22 §, far
forenas med vite.

Om det finns anledning anta att den som omfattas av tillsynen har
begatt brott, far denne inte foreldggas vid vite att medverka i utredning
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av en frdga som har samband med den girning som brottsmisstanken
avser.

Elektronisk hantering

24 § En ansokan om godkénnande enligt 3 §, en redovisning enligt 11
eller 14 § samt en anmélan enligt 17 § och dértill horande handlingar fér
overforas elektroniskt pa det sdtt som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten foreskriver.

Ansvar

25 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet ldmnar en oriktig eller vilseledande uppgift i en
ansokan om godkédnnande enligt 3 § eller i en redovisning enligt 11 § om
uppgiften haft betydelse for foretagets rétt att delta i ett program for
energieffektivisering.

Ar ett brott som avses i forsta stycket att anse som grovt, skall domas
till fangelse 1 hogst tva ar. I ringa fall doms inte till ansvar.

26 § Till ansvar enligt denna lag doms inte om gédrningen ar belagd med
straff enligt brottsbalkens eller skattebrottslagens (1971:69) bestimmel-
ser.

27 § Den som overtritt ett vitesforeldggande far inte domas till ansvar
enligt denna lag for den gérning som omfattas av foreldggandet.

Overklagande

28 § Beslut av tillsynsmyndigheten 1 foljande fragor fir 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol

1. godkénnande enligt 3 §,

2. faststdllande av en redovisning enligt 11 eller 14 §,

3. aterkallelse enligt 12, 17 och 18 §§,

4. undantag frén rutiner eller atgérder enligt 13 §, och

5. foreldggande eller begéran som forenats med vite enligt 23 §.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trdader i kraft den 1 december 2004.

2. Ett foretag som inom tre ménader frin lagens ikrafttridande ansoker
om godkdnnande enligt 3 §, har rétt att tillgodorékna sig programtid frn
och med den 1 juli 2004, om ansokningen leder till ett beslut om god-
kédnnande. Ett sddant beslut om godkidnnande skall anses gélla frdn och
med den 1 juli 2004.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa

energi

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi
dels att 11 kap. 5, 9,11 och 12 §§ samt rubriken ndrmast fore 11 kap.

12 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 11 kap. 7 § skall lyda ”Skatt-

skyldighetens intride m.m.”,

dels att det 1 lagen skall inforas atta nya paragrafer, 1 kap. 8 § samt 11
kap. 7a, 7 b, 11 a—11 ¢, 13 och 14 §§, samt ndarmast fore 11 kap. 11 a §

en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

83

Med tillsynsmyndighet i 11 kap.
menas den myndighet som avses i
19 § lagen (2004:000) om
program for energieffektivisering.

11 kap.

5§

Skyldig att betala energiskatt (skattskyldig) dr den som i Sverige
1. yrkesmissigt framstéller skattepliktig elektrisk kraft (producent),

2. yrkesmassigt levererar av
honom framstilld elektrisk skatte-
pliktig kraft eller av annan fram-
stdlld elektrisk kraft (leverantor),
och

3. den som for annat andamal 4n
som avses 1 9 § siljer eller for-
brukar elektrisk kraft, som for-
virvats utan skatt mot forsdkran
enligt 11 §.

2. yrkesmdissigt levererar av
honom framstilld elektrisk skatte-
pliktig kraft eller av annan fram-
stélld elektrisk kraft (leverantor),

3. for annat andamal &n som av-
ses 19 § 1-5 séljer eller forbrukar
elektrisk kraft, som forvirvats utan
skatt mot forsdkran enligt 11 §,

4. for annat dndamal dn det som
var foremal for skattefriheten,
sdljer eller forbrukar elektrisk
kraft som befriats fran skatt enligt
9¢7.

Den som godkdnts att delta i ett
program for energieffektivisering
enligt 3 § lagen (2004:00) om
program for energieffektivisering
och som forbrukat elektrisk kraft
for vilken ingen skatt tagits ut
enligt 9 § 7 eller skatten ater-
betalats enligt 13 § dr skyldig att
betala energiskatt om tillsyns-
myndigheten beslutar att,
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a) atagandena enligt 14 § lagen Prop.2003/04:170
om  program  for  energi- Bilaga4
effektivisering, helt eller delvis
inte dr uppfyllda, eller

b) aterkalla godkdnnanden
enligt 12, 17 eller 18 § lagen om
program for energieffektivisering.

Den for vars riakning elektrisk kraft forts in till Sverige och den som
utan att betala ersittning tar emot skattepliktig elektrisk kraft anses ha
framstillt den elektriska kraften.

7as

Skyldigheten att betala energi-
skatt for den som dr skattskyldig
enligt 5 § forsta stycket 4 intrdder
ndr elektrisk kraft tas i ansprak for
annat  dndamal  dn  sadan
industriell ~ verksamhet i  till-
verkningsprocessen som omfattas
av ett godkdnnande att delta i
programmet for energi-
effektivisering.

7b§

Skyldigheten att betala energi-
skatt for den som dr skattskyldig
enligt 5 § andra stycket intrdder
ndr tillsynsmyndigheten beslutat
att

1. atagandena  enligt  pro-
grammet inte uppfyllts, eller

2. aterkalla godkdnnandet att
delta i programmet.

Skatt enligt forsta stycket skall
betalas for den elektriska kraft
som forbrukats under den tid som
den  skattskyldige  deltog i
programmet, i forhallande till den
andel av atagandena  enligt
programmet som den skattskyldige
inte  uppfyllt.  Skatten  skall
bestimmas till ett belopp som mot-
svarar vid varje tidpunkt gdllande
skattesats och med beaktande av
vid tidpunkten gdllande bestdm-
melser om hel eller delvis befrielse
fran skatt.

Redovisningsperioden skall
omfatta den tid som den skatt-
skyldige deltagit i programmet.
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9 §*

Den som é&r skattskyldig for energiskatt pa elektrisk kraft far gora av-

drag for skatt pa elektrisk kraft som

1. forbrukats eller salts for forbrukning 1 tig eller annat sparbundet
transportmedel eller for motordrift eller uppvarmning i omedelbart sam-

band med s&dan forbrukning,

2.1 huvudsak forbrukats eller salts for forbrukning for kemisk reduk-

tion eller i elektrolytiska processer,

3. forbrukats eller sélts for forbrukning vid sddan framstéllning av

produkter som avses 6 a kap. 1 § 6,

4. forbrukats eller salts for forbrukning vid sddan Overforing av
elektrisk kraft pa det elektriska nitet som utférs av den som ansvarar for
forvaltningen av nitet i syfte att upprétthalla nétets funktion,

5. forbrukats eller salts for for-
brukning i metallurgiska processer
eller vid tillverkning av minera-
liska produkter under forutséttning
att det ingdende materialet genom
uppvarmning i ugnar har forénd-
rats kemiskt eller dess inre fysika-
liska struktur har fordndrats, 1 den
man avdrag inte har gjorts enligt 2.

Annan 4n den som dr skatt-
skyldig enligt 5 § forsta stycket 1
eller 2 far kopa elektrisk kraft utan
energiskatt mot att han lamnar en
forsdkran till leverantdren att den
elektriska kraften skall anvidndas
for ett sddant d&ndamal som avses i

9.

¥ Lydelse enligt prop. 2003/04:144.
? Senaste lydelse 2003:810.

5. forbrukats eller salts for for-
brukning i metallurgiska processer
eller vid tillverkning av minera-
liska produkter under forutséttning
att det ingdende materialet genom
uppvdarmning i ugnar har fordnd-
rats kemiskt eller dess inre fysika-
liska struktur har forindrats, 1 den
man avdrag inte har gjorts enligt 2,

6. forbrukats i den industriella
tillverkningsprocessen hos den
skattskyldige som omfattas av ett
godkdnnande att delta i program
for energieffektivisering enligt 3 §
lagen (2004:000) om program for
energieffektivisering, i den man
avdrag inte har gjorts enligt 2, 3
eller 5,

7. har tagits emot av en skatte-
befriad forbrukare i enlighet med
vad som framgar av dennes god-
kdnnande enligt 11 a §, i den man
avdrag inte har gjorts enligt 2, 3
eller 5.

11¢°

Annan 4n den som &r skatt-
skyldig far kopa elektrisk kraft
utan energiskatt mot att han 1dm-
nar en forsdkran till leverantdren
att den elektriska kraften skall an-
vindas for ett sddant andamal som
avsesi9 § 1-5.
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Skattebefriad forbrukare

Ilayg

Som  skattebefriad forbrukare
far godkdnnas den som

1. forbrukar elektrisk kraft i den
del av tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet som inte
avses i 9§ 2, 3 eller 5,

2. omfattas av ett godkdnnande
att delta i program for energi-
effektivisering enligt 3 § lagen
(2004:000) om program for ener-
gieffektivisering, och

3. med hdnsyn till sina ekono-
miska  forhallanden och om-
standigheter i ovrigt dr ladmplig.

Ett godkdnnande som skatte-
befriad forbrukare far meddelas
for viss tid eller tills vidare. Ett
godkdnnande far forenas med vill-
kor.

Den som godkdnts som skatte-
befriad forbrukare har rdtt att fran
en skattskyldig kopa elektrisk kraft
utan skatt i det fall som avses i
forsta stycket.

11byg

En  skattebefriad  forbrukare
skall lopande bokfora inkop och
forbrukning av elektrisk kraft
befriad fran skatt och pa lampligt
sdtt se till att det finns underlag
for kontrollen av att den elektriska
kraft som kopts in befriad fran
skatt anvdnts for det dndamal som
var  forutsdttning  for  skatte-
befrielsen.

Ilc§

Ett godkdnnande som skatte-
befriad forbrukare far aterkallas
om

1. tillsynsmyndigheten enligt 12,
17 eller 18 § lagen (2004:000) om
program for energieffektivisering
har aterkallat godkdnnandet att
delta i programmet,

2. forutsdttningarna  for  god-
kdnnandet som skattebefriad for-
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Aterbetalning av
m.m.

energiskatt

brukare i ovrigt inte ldngre finns,

3. den elektriska kraften har
anvdnts for annat dndamal dn som
anges i godkdnnandet som skatte-
befriad forbrukare,

4. forbrukaren inte fullgor sina
skyldigheter enligt 11 b g, eller

5. forbrukaren inte medverkar
vid skatterevision enligt skatte-
betalningslagen (1997:483).

Beslut om aterkallelse gdiller
omedelbart, om inte nagot annat
anges i beslutet.

Aterbetalning av energiskatt

12§

Om elektrisk kraft har forbrukats i annan yrkesméssig verksamhet &n
vid véxthusodling eller i yrkesméssig skogsbruks- eller vattenbruks-
verksamhet, beslutar beskattningsmyndigheten efter anskan om é&ter-
betalning av energiskatten pa den elektriska kraften.

Ansokan om aterbetalning skall
omfatta perioden den 1 juli — den
30 juni (arsperiod). Om sokanden
berdknas forbruka elektrisk kraft i
storre  omfattning, far  dock
beskattningsmyndigheten = medge
att ansokan gors per kalender-
kvartal. Ett sadant beslut far dater-
kallas om sokanden begdr det eller
forutsdittningar  for medgivande
inte finns. Rétt till &terbetalning
foreligger endast for skillnaden
mellan det betalda skattebeloppet
och ett belopp berdknat efter
skattesatsen 0,5 ore per Kkilo-
wattimme. Aterbetalning fir dock
endast goras for den del av skill-
naden som 6verstiger 1 000 kronor
per arsperiod.

Ansokan om aterbetalning av
energiskatt skall ldmnas in till be-
skattningsmyndigheten inom ett ar
efter utgangen av arsperioden
respektive kalenderkvartalet.

1 Senaste lydelse 2003:810.

Ratt till aterbetalning foreligger
endast for skillnaden mellan det
betalda skattebeloppet och ett be-
lopp berdknat efter skattesatsen
0,5 ore per kilowattimme. Ater-
betalning far dock endast goras for
den del av skillnaden som oGver-
stiger 1 000 kronor per arsperiod.
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13§

Beskattningsmyndigheten  be-
slutar, efter ansokan, om ater-
betalning av energiskatten om
sadan har paforts elektrisk kraft
som

1. forbrukats i den del av till-
verkningsprocessen i industriell
verksamhet som inte avses i 9 § 2,
3eller 5, och

2. omfattas av ett godkdnnande
att delta i program for energi-
effektivisering enligt 3 § lagen
(2004:000) om  program  for
energieffektivisering.

143

Ansokan om aterbetalning enligt
12 och 13 §§ skall omfatta perio-
den den 1 juli — den 30 juni (ars-
period). Om sokanden berdknas
forbruka elektrisk kraft i storre
omfattning, far dock beskatt-
ningsmyndigheten — medge  att
ansokan gors per kalenderkvartal.
Ett sadant beslut far aterkallas om
sokanden begdir det eller forutsditt-
ningar for medgivande inte finns.

Ansokan om aterbetalning av
energiskatt skall Ildmnas in till
beskattningsmyndigheten inom ett
ar efter utgangen av darsperioden
respektive kalenderkvartalet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 december 2004. Aldre foreskrifter
géller fortfarande for forhdllanden som hanfor sig till tiden fore ikraft-
tradandet.

2. Den som omfattas av punkten 2 1 dvergangsbestimmelsen till lagen
(2004:000) om program for energieffektivisering har, efter ansokan, rétt
till aterbetalning av paford energiskatt pa elektrisk kraft som forbrukats i
den del av tillverkningsprocessen i industriell verksamhet som inte om-
fattas av 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5 lagen om skatt pa energi, for tiden efter
den 30 juni 2004 men fore lagens ikrafttradande. Ansokan om é&ter-
betalning av skatt skall ha inkommit till beskattningsmyndigheten senast
den 31 december 2005.

" Tidigare 13 § upphivd genom 2002:422.
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Prop. 2003/04:170
Bilaga 4
Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen (1997:483)

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 4 §, 10 kap. 32 a § och 11 kap. 1 §
skattebetalningslagen (1997:483) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4§

Vad som sdgs i denna lag om skatt och skattskyldig giller d&ven

1. avgift och avgiftsskyldig,

2. belopp som skall dras frén ersittning for arbete, rénta eller utdelning
for betalning av preliminér skatt (avdragen skatt) och den som é&r skyldig
att gora sddant avdrag, samt

3. skattetillagg, forseningsavgift, kontrollavgift och rénta och den som
ar skyldig att betala skattetillagg, avgift eller rénta.

Med skatt likstélls

1. belopp som ndgon annan dn den skattskyldige &r betalningsskyldig
for enligt denna lag eller, sdvitt géller belopp som har debiterats enligt
denna lag, 2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla
bolag, och

2. belopp som betalats tillbaka till den skattskyldige men som pé grund
av ett senare beskattningsbeslut skall betalas in igen till Skatteverket.

Med skattskyldig likstélls

1. handelsbolag dven om det inte dr skyldigt att betala nadgon av de
skatter som anges i1 §,

2. den som har ritt till aterbetalning av ingdende mervardesskatt enligt
10 kap. 9—13 §§ mervardesskattelagen (1994:200),

3. den som utan att vara skattskyldig hér i landet har fatt en F-skatt-
sedel enligt 4 kap. 7 eller 8 §,

4. den som Skatteverket enligt 23 kap. 3 § har beslutat skall svara for
redovisning och betalning av skatt som hénfor sig till verksamhet som
bedrivs genom enkelt bolag eller partrederi,

5. den som é&r grupphuvudman enligt 6 §,

6. deldgare 1 handelsbolag som enligt 2 kap. 20 § lagen om handels-
bolag och enkla bolag har alagts betalningsskyldighet for skatt,

7. dodsbo som enligt 54 § lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt
skall forskjuta arvsskatt,

8. den som har ritt till aterbetalning enligt

a) 24 eller 25 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

b) 8 § lagen (1984:409) om skatt pd godselmedel,

c) 29 eller 30 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, eller

d) 28-30 §§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

9.den som har ritt till ater- 9.den som har rdtt till ater-
betalning, kompensation eller ned-  betalning, kompensation eller ned-
sédttning enligt 9 kap. 2—6 §¢ eller  sittning enligt 9 kap. 2-6, 8 a, 9,
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8a, 9, 10 eller 11 § eller 11 kap.
12 § lagen (1994:1776) om skatt
pa energi eller omfattas av ett
slutligt ~ beslut om  skatte-
nedsdttning enligt 9kap. 9b§
andra stycket samma lag, och

10 eller 11 § eller 11 kap. 12 eller
13 § lagen (1994:1776) om skatt
pa energi eller omfattas av ett
slutligt  beslut om  skatte-
nedsdttning enligt 9kap. 9b 3§
andra stycket samma lag, och

10. den som i egenskap av foretrddare for en juridisk person dr betal-
ningsskyldig enligt 12 kap. 6 eller 6 a§ eller som triaffat Gverens-

kommelse enligt 12 kap. 7 c §.

10 kap.
32a§?

Den som #r skattskyldig enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt
eller lagen (1994:1776) om skatt
pa energi och som inte skall
registreras enligt 3 kap. 1 § forsta
stycket 7 f-h, skall redovisa
skatten 1 en sidrskild skatte-
deklaration for varje skattepliktig
hindelse. Deklarationen skall 14m-
nas in senast fem dagar efter den
skattepliktiga hdndelsen.

Den som é&r skattskyldig enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt
eller lagen (1994:1776) om skatt
pa energi och som inte skall
registreras enligt 3 kap. 1 § forsta
stycket 7 f-h, skall redovisa
skatten 1 en sidrskild skatte-
deklaration for varje skattepliktig
hindelse. Deklarationen skall 14m-
nas in senast fem dagar efter den
skattepliktiga héndelsen. For den
som dr skattskyldig enligt 11 kap.
5 § forsta stycket 4 eller 5 lagen
om skatt pa energi skall dock
deklarationen ldmnas in senast en
manad efter den skattepliktiga
héindelsen.

Aven den som #r skattskyldig enligt 16 § forsta stycket lagen om
tobaksskatt, 15 § lagen om alkoholskatt eller 4 kap. 9 § lagen om skatt pé
energi och som inte foretrdds av en representant som dr godkédnd av
Skatteverket skall redovisa skatten i en sidrskild skattedeklaration for
varje skattepliktig hdandelse. Deklarationen skall 1amnas in senast vid den
skattepliktiga handelsen.

Om den som &r skattskyldig enligt 9 § 5 eller 16 § fjarde stycket lagen
om tobaksskatt, 8 § 5 lagen om alkoholskatt eller 4 kap. 1 § 5 lagen om
skatt pé energi inte stéllt sdkerhet for skattens betalning, skall deklara-
tionen 1 stéllet for vad som foreskrivs 1 forsta stycket 1dmnas in senast vid
den skattepliktiga héndelsen.

11 kap.
1§

Genom beskattningsbeslut bestdims om den som é&r skattskyldig skall
betala skatt eller fa tillbaka skatt och skattens storlek.

* Senaste lydelse 2003:664.
? Senaste lydelse 2003:747.
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Som beskattningsbeslut anses ocksé

1. beslut om betalningsskyldighet enligt 12 kap.,

2. omprovningsbeslut enligt 21 kap.,

3. beslut 1 fraga om aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap.
9-13 §§ mervirdesskattelagen (1994:200),

4. beslut om betalningsskyldighet for arvsskatt och givoskatt enligt
lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt,

5. beslut om éterbetalning av skatt enligt

a) 24 eller 25 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

b) 8 § lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

c) 29 eller 30 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, eller

d) 28-30 §§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

6.beslut om  Aterbetalning,
kompensation eller nedsittning
enligt 9 kap. 2-6 §¢, 8 a, 9 eller 9
b § andra stycket eller 10 eller
11§ eller 11 kap. 12 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,
och

6.beslut om  4terbetalning,
kompensation eller nedsittning
enligt 9 kap. 2-6, 8 a, 9§, 9b §
andra stycket eller 10, 11 § eller
11 kap. 12 eller 13§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,
och

7. overenskommelse om betalningsskyldighet enligt 12 kap. 7 ¢ §, om
foretrddaren har fullfoljt en overenskommelse pd Overenskommet sitt

inom ritt tid.

Denna lag trdder i kraft den 1 december 2004.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2004-06-01

Niérvarande: f.d. justitierddet Staffan Magnusson, f.d. regeringsradet
Leif Lindstam och justitierddet Nina Pripp.

Enligt en lagradsremiss den 29 april 2004 (Niringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrddets yttrande 6ver forslag till

1. lag om program for energieffektivisering,

2. lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, och

3. lag om &@ndring i skattebetalningslagen (1997:483).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av &dmnesrddet Susanne
Akerfeldt samt kanslirdden Karin Sjokvist och Jan Larsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

De remitterade lagforslagen hinger samman med radets direktiv
2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemen-
skapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet. Direk-
tivet (i fortsdttningen kallat EG-direktivet) innehaller bl.a. bestimmelser
om minimiskattenivéer for motorbrianslen och brianslen for uppvarmning
samt for elektricitet. Nér det géller yrkesméssig anvéndning av elektrici-
tet skall minimiskattenivin vara 0,5 euro per megawattimme (se tabell C
i bilaga 1 till direktivet).

For svensk del giller f.n. enligt 11 kap. 3 § forsta stycket 1 lagen om
skatt pd energi (energiskattelagen) att ndgon energiskatt inte tas ut pa
elektrisk kraft som forbrukas i industriell verksamhet i tillverknings-
processen. Med hénsyn till EG-direktivet infors emellertid, med verkan
fr.oom. den 1 juli 2004, skatt pa sadan elektricitet (SFS 2003:810).
Skatten uppgar till 0,5 ore per kilowattimme, vilket ungefir motsvarar
miniminivén 1 EG-direktivet.

EG-direktivet 6ppnar emellertid vissa mgjligheter att underskrida de
foreskrivna miniminivaerna for skatt pd energiprodukter och elektricitet.
Medlemsstaterna fir sélunda tillampa skattenivéer ned till noll pé energi-
produkter och elektricitet som anvénds av energiintensiva foretag, under
forutséttning att det ingas avtal eller infors system for handel med ut-
slappsritter eller likvardiga arrangemang, som leder till att miljoskydds-
mal uppnas eller till att energieffektiviteten forbéttras (se artikel 17 punkt
1 b och punkt 2). Enligt artikel 17 punkt 4 méste emellertid avtalen,
systemen for handel med utslappsritter eller likvéardiga arrangemang leda
till att miljomal eller 6kad energieffektivitet uppnds, 1 stort sett mot-
svarande vad som skulle ha uppnatts om gemenskapens vanliga minimi-
skattesatser hade iakttagits.

Det framlagda forslaget till lag om program for energieffektivisering
skall ses mot bakgrund av de angivna undantagsbestimmelserna i EG-
direktivet. Lagen 6ppnar mgjlighet for energiintensiva foretag som be-
driver industriell verksamhet och anvéander elektrisk kraft i tillverknings-
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processen att delta i femariga program for energieffektivisering. Ett
foretag som vill delta i ett sddant program skall vara godkint av en till-
synsmyndighet och folja en stor miangd detaljforeskrifter som uppstills i
lagen. Tillsynsmyndigheten skall kontrollera att foretaget har uppfyllt
sina dligganden dels nér tvd &r av programtiden har forflutit, dels vid
programtidens slut. Har &liggandena uppfyllts, kan foretaget erhdlla be-
frielse fran energiskatt. Bestimmelser om detta foreslds bli inforda i
energiskattelagen.

Enligt Lagrddets mening inger de framlagda lagforslagen betdnklig-
heter i flera avseenden.

Det finns till en borjan anledning att ifragasitta lagstiftningens prak-
tiska betydelse. Den skattebefrielse som det kan bli friga om uppgér,
som nadmnts, inte till mer dn 0,5 Ore per kilowattimme. Energiintensiva
foretag har anledning att — dven utan en skattebefrielse av denna storlek —
vidta ekonomiskt forsvarbara &tgirder som leder till en minskad forbruk-
ning av elektrisk kraft. I forhallande till den elkostnad som kan sparas
genom den bortfallande forbrukningen dr skatten obetydlig. Skattens
styrande effekt pa foretagens handlande far dérfor antas vara mycket be-
griansad.

Till detta kommer att de foretag som vill delta i ett program for energi-
effektivisering enligt den nya lagen maste underkasta sig ett omfattande
byrékratiskt system. De maéste bl.a. inféra och tilldmpa ett standardiserat
energiledningssystem, ge in ett certifieringsintyg fran ett ackrediterat
certifieringsorgan avseende detta system och upprétta en detaljerad at-
géardsforteckning. De skall ockséd vid tva olika tillfdllen under den fem-
ariga programperioden ge in utforliga redovisningar till tillsyns-
myndigheten. Aven om foretagen i ndgon utstrickning redan skulle ha
tillgéng till det underlag som behdvs for att uppfylla lagens krav synes
det klart att de kommer att f& vidkdnnas kostnader for olika administra-
tiva atgéarder. Av storre betydelse dr att foretagen, for att kunna uppné de
effektivitetsmal som uppstills, 1 allmdnhet kommer att tvingas genom-
fora investeringar och liknande kostnadskréavande atgérder.

Med hénsyn till det anférda kan det enligt Lagradets mening ifréga-
sdttas om lagforslagen kan antas tillgodose de syften som anges i lagrads-
remissen.

En central friga dr hur den foreslagna lagen om program for energi-
effektivisering forhéller sig till EG-direktivet, dvs. om ett foretag som
vidtar de atgirder som lagen foreskriver dirmed ocksd uppfyller det vill-
kor for skattebefrielse som stdlls upp i direktivet. Har uppstar det
problemet att direktivet inte dr alldeles léttolkat och att det i varje fall dr
dgnat att vélla praktiska tillimpningssvarigheter.

Som framgir av den tidigare redogorelsen for direktivets innehall
kravs det, for att minimiskattenivan betriffande elektrisk kraft skall fa
underskridas, att medlemsstaten genomfor ett arrangemang som leder till
att 6kad energieffektivitet uppnas, i stort sett motsvarande vad som skulle
ha uppnatts om gemenskapens vanliga minimiskattesats hade iakttagits.
Bestdimmelsen bygger uppenbarligen pd uppfattningen att en tilldmpning
av den “vanliga” minimiskattesatsen for yrkesméssig elanvdndning, 0,5
euro per megawattimme, ger foretagen ett incitament att minska sin el-
anvidndning och dédrigenom eliminera den kostnadshdjande effekten av
skatten. Mot denna uppfattning kan 1 princip inga invéndningar riktas.
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Det kommer dock, enligt Lagrddets mening, att uppstd stora praktiska
svarigheter att gora den jamforelse som bestdmmelsen forutsitter. Det
giller forst att for varje enskilt foretag bedoma vilken styrande effekt pa
foretagets handlande som skatten, om den tillimpades, skulle medfora.
Denna effekt varierar sjdlvfallet fran foretag till foretag, beroende fram-
for allt pé vilka atgdrder foretaget kan genomfora for att effektivisera sin
anvindning av elektrisk kraft. De atgérder som stér ett foretag till buds
beror i sin tur pa vilka atgérder foretaget redan har genomfort. Till den
osdkerhet som &r forenad med bedomningen av skattens styreffekt
kommer den ytterligare svarighet som foreligger att bedoma vilka
effekter planerade dtgédrder kan komma att i pa elanvindningen.

Skal talar for att EG-direktivet skall forstds s& att, om skattens styr-
effekt 1 friga om ett visst foretag &r liten, t.ex. darfor att foretaget redan
har genomfort omfattande effektiviseringsatgirder, kravet pa ytterligare
sddana atgirder far stdllas ldgre &n nir ett foretag med enkla medel kan
astadkomma en betydande effektivisering. Det kan emellertid ténkas att
ett foretag som 1 och for sig skulle kunna vidta effektiviseringséatgirder
som helt och hallet skulle eliminera skattens kostnadshéjande effekt
nojer sig med att genomfora atgiarder som dr mindre langtgaende. Fraga
uppstar om foretaget 1 ett sddant fall kan erhélla en partiell skatte-
befrielse. En sddan mojlighet star 1 dalig 6verensstimmelse med artikel
17 punkt 4 1 EG-direktivet. Som Lagradet skall dterkomma till bygger
emellertid forslaget till lag om program for energieffektivisering pd att
den angivna mojligheten finns (se 15 § i lagforslaget).

I den foreslagna lagen om program for energieffektivisering har man,
utan att ldmna ndgon ndrmare motivering, valt att fringd formuleringen i
artikel 17 punkt 4 i EG-direktivet. Den centrala bestimmelsen, som finns
i 11 § andra stycket punkt 3, innebar att ett foretag, for att fa fullfolja
programmet, skall vidta eleffektiviserande &tgidrder som sammantagna
kan forvintas medfora ’en betydande effektivisering av elanvéndningen 1
tillverkningsprocessen”. I forfattningskommentaren ségs att med “en
betydande effektivisering” avses en effektivisering om cirka 2 procent
under den femariga programtiden. I ett hogteknologiskt foretag, som har
modern utrustning och som nyligen har gjort omfattande investeringar i
ny teknik, skall kraven kunna sdttas nagot lagre.

Enligt Lagradets mening kan flera invandningar riktas mot den é&ter-
givna lagbestimmelsen. Bortsett fran att formuleringen “betydande
effektivisering” &r otydlig synes den sakna stod 1 EG-direktivet. Skulle
skattens styrande effekt for ett visst foretag vara liten torde, som nyss har
framhallits, direktivet inte krdva mer 4n att de eleffektiviserande atgirder
som skall vidtas motsvarar denna styreffekt, oavsett om resultatet blir en
“betydande” eller en liten effektivisering. Det &r ocksa osékert om den 1
forfattningskommentaren angivna effektiviseringsnivan om cirka 2 pro-
cent alltid uppfyller EG-kraven.

For att man inte skall komma 1 konflikt med EG-direktivets bestim-
melser kan det 6vervégas att utforma lagtexten i enlighet med artikel 17
punkt 4. Da kvarstar emellertid de tidigare berdrda tillimpnings-
svarigheterna.

Lagrédet har i ett tidigare yttrande uttalat sig om ldmpligheten av att i
svensk skattelag anvédnda sig av formuleringar 1 ett EG-direktiv (se prop.
2000/01:118 bilaga 5 s. 242). Lagrddets yttrande géllde utformningen av
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en bestimmelse om vilka produkter som skulle beldggas med tobaks-
skatt. Lagradet uttalade att, trots att bestimmelsen hade utformats efter
monster av en bestimmelse i ett EG-direktiv, den maste preciseras sé att
det med rimlig grad av sdkerhet kunde avgoras vilka typer av produkter
den kunde komma att tillimpas pé. I avsaknad av ett avgérande fran EG-
domstolen krdvdes enligt Lagradets mening att det i det fortsatta lag-
stiftningsarbetet gjordes ett stédllningstagande angdende direktiv-
bestammelsens innebord som kunde ldggas till grund for en mer precise-
rad lagregel.

Vad Lagradet sédlunda yttrade har giltighet dven i1 det nu aktuella lag-
stiftningsédrendet. Innan en proposition foreldggs riksdagen bor siledes de
relevanta bestimmelserna i EG-direktivet analyseras och stillning tas till
hur bestimmelserna bor tillimpas 1 olika situationer. P4 grundval av detta
stdllningstagande bor 1 lagen om program for energieffektivisering foras
in regler som pa ett tydligt sétt anger vilka mal som skall uppnés for att
ett foretag skall kunna erhélla befrielse fran energiskatt.

Efter de allminna pidpekanden som nu har gjorts vergdr Lagréadet till
att mera i detalj kommentera de olika paragraferna i de framlagda lag-
forslagen.

Forslaget till lag om program for energieffektivisering

238
I paragrafen har tagits in definitioner av ett antal begrepp som fore-
kommer 1 lagen.

Bl.a. finns en definition av ”foretag” som néra svarar mot den som i
artikel 11 punkt 2 i EG-direktivet ges for “foretagsenhet”. Lagradet for-
ordar att definitionen omformuleras for att béttre svara mot svenska for-
hallanden, forslagsvis enligt foljande: “ett foretag i sin helhet eller en del
av ett foretag som kan driva sin verksamhet sjdlvstandigt och med egna
medel,”.

I paragrafen definieras ocksa “energiaspekter”. Detta begrepp fore-
kommer 1 6 § i lagforslaget. Som framgéar av det foljande foreslar Lag-
rddet en omformulering av denna paragraf som innebér att begreppet inte
langre star kvar dér. Definitionen i1 forevarande paragraf bor déarfor utga.

38

Forsta stycket

I paragrafen finns bestimmelser om godkénnande for att delta i ett
program for energieffektivisering. For att ett godkdnnande skall med-
delas kravs det enligt forsta stycket att foretaget (1) uppfyller ndgot av
kraven pa energiintensitet i 4 §, (2) bedriver industriell verksamhet och
(3) anvinder elektrisk kraft i tillverkningsprocessen.

Av forslaget till lag om &dndring i1 energiskattelagen foljer att nadgon
energiskatt inte kommer att belasta sddan elektrisk kraft som ett foretag
forbrukat 1 ett effektiviseringsprogram (se ndrmare 11 kap. 9 § forsta
stycket 6 och 7 samt 13 §). Forslaget innebar att foretaget under i vart fall
de tva forsta &ren redan genom ett godkénnande enligt forevarande para-
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graf kan fa en sddan skatteférman utan att foretaget dnnu vidtagit nagra
energieffektiva atgdrder over huvud taget. Ett godkdnnande kan emeller-
tid aterkallas (se 12 och 17 §§ i1 forevarande lag). Om sé sker, blir fore-
taget enligt 11 kap. 5 § andra stycket b 1 forslaget till lag om &ndring 1
energiskattelagen skyldigt att betala energiskatt.

Ett deltagande i ett program for energieffektivisering stiller ett antal
krav pa foretaget. Kraven framgér av 5 — 14 §§. Eftersom ett deltagande i
programmet ger foretaget en skattebefrielse eller 1 vart fall en skatte-
kredit redan fran programperiodens borjan, forordar Lagradet att det for
ett godkdnnande att delta i ett sddant program skall krdvas, utdver vad
som foljer av forsta stycket 1 — 3, att foretaget kan forviantas genomfora
vad som f6ljer av de nyssnimnda paragraferna. Nar en ansokan om del-
tagande gors, far det ankomma pé tillsynsmyndigheten att gora en Gver-
siktlig beddmning av om fOretaget kan anses ha fOrutséttningar att
effektivisera sin elférbrukning i den utstriackning som kravs for att en
skattebeftrielse skall kunna komma i frdga. Om sd inte &r fallet, fér
ansokningen avslas.

Sammanfattningsvis foreslar Lagradet, som ocksa forordar en om-
flyttning av de foreslagna punkterna 1-3, att forsta stycket i forevarande
paragraf ges foljande lydelse:

“Ett foretag som deltar 1 ett program for energieffektivisering skall vara
godként av tillsynsmyndigheten. Ett godkidnnande skall meddelas pa
ansokan av foretaget, om det

1. bedriver industriell verksamhet,

2. anvénder elektrisk kraft i tillverkningsprocessen,

3. uppfyller ndgot av kraven pa energiintensitet i 4 §, och

4. kan forviantas genomfora vad som foljer av 5-14 §§.”

Andra stycket

Enligt andra stycket skall ett godkdnnande gélla frdn det méanadsskifte
som foljer efter den dag d& en fullstdndig ansokan kommit in till till-
synsmyndigheten. Vad som avses med en fullstindig ansdkan har inte
ndrmare kommenterats i lagradsremissen.

Lagréadet vill ifragasétta kravet pé att en ansokan skall vara fullstdndig
for att ett godkdnnande skall borja gilla, sett mot bakgrund av det
administrativa merarbete som ett sddant krav kan komma att fororsaka
tillsynsmyndigheten. Lagradet forordar att tillagget utgar. Eventuellt kan
myndigheten ges mojlighet att i sirskilda fall bestimma att godkdnnandet
skall gélla fran en senare tidpunkt dn den dag da ansdkan kommit in till
myndigheten, t.ex. da handlaggningstiden dragit ut pa tiden pa grund av
omsténdigheter som &r att tillskriva foretaget.

Avsikten &r att ett godkédnnande som meddelats enligt 3 § skall gélla
for en programperiod om fem &r. Lagrédet forordar att programperiodens
omfattning far komma till uttryck redan i 3 §, forslagsvis i paragrafens
andra stycke.
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68
I paragrafen finns bestimmelser om det standardiserade energilednings-
systemet.

Enligt punkten 2 skall det energiledningssystem som ett foretag
tilldmpar innehdlla krav om att foretaget "fortlopande kartldgger och
analyserar foretagets betydande energiaspekter och identifierar energi-
effektiviserande atgédrder”. I punkten 3 stélls krav pa att foretaget fast-
stdller energimdl for ”de betydande energiaspekterna, som &r forenliga
med foretagets energipolicy samt dr métbara och tidsbestimda”.

Av den i 2 § foreslagna definitionen av begreppet energiaspekter fram-
gar att med begreppet avses vad som i foretaget paverkar dess energi-
anvindning. Lagradet forordar att punkten 2 fortydligas enligt foljande:
“fortlopande kartldgger och analyserar foretagets energianvéndning och
anger de energieffektiviserande atgidrder som skall vidtas”. Betrdffande
punkten 3 foreslar Lagriddet att orden ”for de betydande energi-
aspekterna” far utgé.

I punkten 5 d foreskrivs att foretaget skall dokumentera energi-
ledningssystemet, delge de anstdllda dokumentationen och utbilda de
anstillda sa att energiledningssystemet fungerar pa ett tillforlitligt sétt.

Att energiledningssystemet skall dokumenteras foljer redan av paragra-
fens inledning. Kravet pd dokumentation i punkten 5 d bor darfor utga.

Enligt vad som upplysts under foredragningen av lagradsremissen &r
inte avsikten att varje anstélld skall 1 formell mening delges dokumenta-
tionen och att samtliga anstillda skall ges utbildning om energilednings-
systemet. Lagrédet forordar darfor att punkten 5 d ges foljande lydelse:
“informerar och utbildar de anstéllda i den utstrdckning som behdvs for
att energiledningssystemet skall fungera pa ett tillforlitligt sétt”.

83§

I paragrafen finns bestimmelser om atgéardsforteckningar. Lagradet for-
ordar — utan att ndgon dndring 1 sak asyftas — foljande omformulering av
de foreslagna bestdmmelserna:

”De eleffektiviserande &tgidrder som foretaget angett enligt 6 § 2 och 7 §
och som medf6r investeringar som berdknas vara aterbetalda inom tre ar
skall faststéllas i en atgiardsforteckning och tas upp i en sddan handlings-
plan som avses i 6 § 4.

En eleffektiviserande &tgdrd som medfor en investering som berdknas
vara aterbetald forst efter en langre tid &n som anges 1 forsta stycket far
ocksa faststdllas i en sidan atgirdsforteckning, om det behovs for att
uppfylla det krav som i 11 § andra stycket 3 stills pa eleffektiviserande
atgarder.

En kalkyl 6ver kostnaderna for de investeringar som avses 1 forsta eller
andra stycket skall goras utan rénteberdkning. Kalkylen skall baseras pa
den investeringskostnad som atgidrden medfor, foretagets genomsnittliga
elpris under det ar da atgédrdsforteckningen faststills och den minskade
elanvidndning som atgdrden forvdntas medfora vid en of6rdndrad
produktionsvolym.”
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10§

I paragrafen finns bestimmelser om foretagets val vid inkép av el-
krdvande utrustning. Lagradet forordar, delvis i Overensstimmelse med
sitt forslag till utformning av 8 §, foéljande omformulering av paragrafen:

”Utover vad som foljer av 6 § 5 a skall foretaget vid inkép av en el-
krdvande utrustning vilja den utrustning som &r mest energieffektiv ut-
ifrdn energiklassificering eller berdknad livscykelkostnad, om mer-
kostnaden for en sddan utrustning jaimford med en i andra avseenden lik-
vardig utrustning berdknas vara aterbetald inom tre ar.

En utrustnings livscykelkostnad skall berdknas som summan av den
investeringskostnad som utrustningen medfor och utrustningens elkost-
nad under dess forviantade brukstid, omriknade till nuvirden. Ett sadant
nuvirde far berdknas som rakt nuvérde eller med annuitet och med han-
syn till kalkylrdnta och prisforandringar.

En kalkyl 6ver kostnaden for ink6p som avses i forsta stycket skall goras
utan rénteberdkning. Kalkylen skall baseras pa den investeringskostnad
som utrustningen medfor, foretagets genomsnittliga elpris under det ar da
inkopet gors och den minskade elanvindning som utrustningen forvintas
medfora vid en oférdndrad produktionsvolym.”

11§

I paragrafens forsta stycke finns bestdmmelser om skyldighet for ett
foretag att till tillsynsmyndigheten ge in en redovisning av program-
periodens forsta tva ar. Enligt andra stycket skall myndigheten bedéma
om foretagets redovisning kan faststédllas. Beslutet har betydelse for
foretagets mojlighet att std kvar i energiprogrammet med den skatte-
befrielse som kan folja med ett sddant deltagande. I andra stycket anges
under skilda punkter forutsittningarna for att myndigheten skall kunna
besluta att faststdlla redovisningen.

Av central betydelse dr innehallet i punkten 3 i andra stycket. I denna
punkt anges som en forutsittning for faststillelse att foretaget “givit in en
atgirdsforteckning som uppfyller de krav som féljer av 8 § och de el-
effektiviserande 4tgérderna, sammantagna, forvintas medféra en
betydande effektivisering av elanvdndningen 1 tillverkningsprocessen”.

Som framgar av vad Lagriddet inledningsvis har uttalat kan flera in-
vandningar riktas mot den foreslagna lagtexten. Bortsett fran att formule-
ringen “betydande effektivisering” dr otydlig synes den sakna stod i EG-
direktivet. Enligt Lagradets mening bor den foreslagna texten ersittas
med regler som ndrmare ansluter till direktivet och som pa ett tydligt satt
anger vilka mél som skall uppnas.

Enligt tredje stycket innebidr en faststidlld redovisning att foretaget har
ritt att fortsitta delta i programmet. Bestimmelsen synes Lagradet dver-
flodig, eftersom ett foretag far anses ha rétt delta 1 programmet si ldnge
det dr godként enligt 3 §. Lagradet foreslar darfor att bestimmelsen far
utga.
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12§

I paragrafen regleras det fallet att tillsynsmyndigheten inte kan faststilla
en redovisning enligt 11 §. Myndigheten skall d4 omgéende aterkalla det
tidigare meddelade godkdnnandet enligt 3 § och besluta att foretaget
skall avbryta sitt deltagande 1 programmet.

Enligt Lagradets mening bor paragrafen byggas ut, sd att den ocksé
omfattar den situationen att ett foretag over huvud taget inte lamnar
nagon redovisning enligt 11 §. Lagtexten bor dven i dvrigt justeras nagot.

Lagradet foreslar foljande formulering av 12 §:

”Om en redovisning enligt 11 § inte har ldmnats eller om tillsyns-
myndigheten 1 annat fall inte kan faststdlla en sddan redovisning, skall
myndigheten aterkalla det tidigare meddelade godkidnnandet enligt 3 §
och besluta att foretaget inte langre skall delta 1 programmet. Ett sddant
beslut giller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.”

En fraga som uppstdr i sammanhanget &r om ett foretag, som har fatt sitt
godkédnnande aterkallat enligt forevarande paragraf, genast kan ansoka
om att pa nytt bli godkdnt och ddrmed péborja en ny femarig program-
period. Om tanken &r att en sddan ny ansokan skall kunna goras, far det
forutsittas att tillsynsmyndigheten, innan ett godkidnnande beviljas, gor
en ingdende provning av om foretaget har forutséttningar att genomfora
vad som foljer av 5—14 §§. Det &r naturligt att tillsynsmyndigheten ocksé
beaktar de ndrmare orsakerna till att en lamnad redovisning inte kunde
faststillas.

13§

I paragrafen 6ppnas en mojlighet for tillsynsmyndigheten att besluta att
en eleffektiviserande atgdrd som omfattas av ett faststéllelsebeslut enligt
11 § andra stycket 3 inte behdver genomforas eller att en rutin som fast-
stéllts enligt 11 § andra stycket 4 inte behdver tilldmpas. En forutsdttning
for ett sddant beslut &r att det finns sdrskilda skal.

Enligt vad som ségs 1 forfattningskommentaren 4r bestdammelsen ténkt
att tilldimpas restriktivt. Som exempel pé fall da sarskilda skil skall
kunna anses foreligga ndmns att en viss atgérd har blivit tekniskt omojlig
att genomfora eller att oviantade omldggningar av produktionen eller for-
dndringar 1 anldggningen, t.ex. brand, maskinhaveri eller andra extra-
ordindra héndelser, har gjort tgdrden onddig.

Med hénsyn till vad som anfors i forfattningskommentaren finns det
enligt Lagradets mening anledning att ersétta uttrycket sérskilda skil”
med synnerliga skél”.

14§

I paragrafen sdgs bl.a. att ett foretag, ndr fem ar har forflutit fran ett god-
kdnnande enligt 3 §, skall ge in en slutlig redovisning till tillsyns-
myndigheten och att myndigheten skall bedoma om redovisningen kan
faststdllas. I paragrafen anges ocksa vilka forutséttningar som skall vara
uppfyllda for att ett faststdllandebeslut skall kunna meddelas. Foretaget
skall saledes enligt andra stycket (1) ha tillimpat ett standardiserat
energiledningssystem och gett in ett certifieringsintyg fran ett ackredi-
terat certifieringsorgan som visar att energiledningssystement uppfyller
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de krav som anges i 6 §, (2) ha genomfort de eleffektiviserande atgarder
som har faststillts enligt 11 § andra stycket tredje punkten, och (3) ha
haft anledning att tillimpa sédana rutiner som faststillts enligt 11 § andra
stycket 4 och redovisat vilken energieffektivisering dessa medfort.

Enligt Lagradets mening dr det mindre viktigt att tillsynsmyndigheten
vid sin provning av ett foretags slutredovisning undersoker om foretaget
har tilldimpat ett visst energiledningssystem eller vissa faststdllda rutiner.
Det kan inte rimligtvis vara en forutsdttning for skattebefrielse att fore-
taget har handlat pad det séttet. Punkterna 1 och 3 i paragrafens andra
stycke bor darfor utga.

Det dr ddremot av central betydelse att tillsynsmyndigheten provar om
foretaget har uppnatt en sadan okad eleffektivisering som kravs i EG-
direktivet. Detta dr en fOrutsdttning for att foretaget skall kunna fa en
skatteldttnad. Andra stycket bor déarfor formuleras om, s att det framgéar
att tillsynsmyndigheten skall prova om foretaget har uppnétt en sddan
okad eleffektivisering som det &r frdga om.

Den centrala regeln om det effektivitetsmél som skall uppnas har tagits
ini 11 § andra stycket punkten 3, och det hénvisas till det lagrummet 1
forevarande paragraf. Som Lagradet tidigare har anfoért bor 11 § andra
stycket 3 ersdttas med regler som biéttre ansluter till EG-direktivet och
som pa ett tydligt sétt anger vilka mal som skall uppnaés.

Det ar tankbart att ett foretag, som 1 och for sig har genomfort vissa el-
effektiviserande atgérder, inte har nétt sd 1angt att kraven for en total
skattebefrielse dr uppfyllda. Den situationen behandlas i 15 § i remiss-
forslaget, dér det foreskrivs att, om ett foretag inte har genomfort en viss
faststdlld atgérd, tillsynsmyndigheten i ett beslut enligt 14 § skall fast-
stdlla den icke genomforda atgdrdens andel av den totala effektivisering
som alla atgirder skulle ha medfort.

Som Lagradet tidigare har varit inne pd ar det tveksamt om den
angivna bestimmelsen stir i overensstimmelse med EG-direktivet. Om
det emellertid anses godtagbart med hénsyn till EG-direktivet att ett
foretag kan erhdlla partiell skattebefrielse, bor den frdgan behandlas 1
14 §. Det bor 1 sd fall lampligen anges att tillsynsmyndigheten skall
prova i vilken utstrackning” effektivitetsmalet dr uppnatt.

15§

I enlighet med vad Lagrddet har anfort i anslutning till 14 § bor den
bestimmelse som har tagits in 1 15 § i1 det remitterade forslaget utga.
Paragrafen bor i1 stillet lampligen innehélla en regel motsvarande 12 §,
som tar sikte pd den situationen att en slutredovisning inte har ldmnats
eller dr alltfor bristféllig. Lagradet forordar att regeln far foljande lydelse:

”Om en slutlig redovisning enligt 14 § inte har ldmnats eller om den
lamnade redovisningen &r sé bristfillig att den inte kan ligga till grund
for en provning enligt 14 § andra stycket, far tillsynsmyndigheten besluta
att foretaget inte har fullgjort sina &taganden enligt programmet for
energieffektivisering.”

17 §
I paragrafen har tagits in regler betridffande fall da ett foretag vill avbryta
sitt deltagande 1 ett program for energieffektivisering eller da ett foretag
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har dndrat sin verksamhet. Enligt forsta stycket skall foretaget anmaéla ett
sadant forhallande till tillsynsmyndigheten, och enligt andra stycket skall
myndigheten aterkalla det tidigare meddelade godkdnnandet och besluta
att foretaget skall avbryta sitt deltagande i programmet. Dessa regler
torde vara tillimpliga under hela programtiden.

I tredje stycket har tagits in en bestimmelse som &r tillamplig i fall d&
tillsynsmyndigheten har meddelat ett beslut enligt andra stycket efter det
att foretaget har fatt en redovisning enligt 11 § faststdlld. Tillsyns-
myndigheten skall da kunna fatta ett beslut av samma slag som anges i
den foreslagna 15 §.

Enligt Lagrddets mening kan samma inviandning riktas mot 17 § tredje
stycket som Lagradet tidigare har fort fram betrdffande 15 §.

Reglerna 1 17 § forsta och andra styckena bor formuleras om 1 anslut-
ning till 12 § och ges foljande lydelse:

”Om ett foretag vill avbryta sitt deltagande i ett program for energi-
effektivisering eller om ett foretag har dndrat sin verksamhet péd ett
sadant sidtt att det inte langre uppfyller de krav som anges i 3 § forsta
stycket, skall foretaget anmala detta till tillsynsmyndigheten.

Har tillsynsmyndigheten fatt en sddan anmélan eller har myndigheten av
nagon annan anledning fatt kinnedom om att ett foretag har &ndrat sin
verksamhet enligt vad som sdgs i forsta stycket, skall myndigheten ater-
kalla det tidigare godkénnandet enligt 3 § och besluta att foretaget inte
langre skall delta i programmet. Ett sddant beslut géller omedelbart, om
inte ndgot annat anges i beslutet.”

18 §
Paragrafen innehdller regler for siddana fall d& ett foretag har ldmnat
oriktiga eller vilseledande uppgifter i en ans6kan om godkdnnande enligt
3 § eller i en redovisning enligt 11 eller 14 §. Reglerna motsvarar de
foreslagna bestammelserna i 17 §.

Vad Lagradet har anfort i anslutning till 17 § har giltighet dven nér det
géller 18 §.

208
Enligt denna paragraf far tillsynsmyndigheten foreldgga ett foretag eller
’ndgon annan” att tillhandahélla uppgifter eller handlingar eller att 1imna
upplysningar i den utstrackning det behdvs for tillsynen.

Lagradet ifrigasétter om det inte &r tillrdckligt att tillsynsmyndigheten
kan rikta foreligganden mot foretag som deltar i ett program for energi-
effektivisering samt eventuellt ocksa mot elleverantorer.

258

Paragrafen innehéller bestimmelser om straff for den som uppsatligen
eller av oaktsamhet ldmnar en oriktig eller vilseledande uppgift i en
ansdkan om godkdnnande enligt 3 § eller i en redovisning enligt 11 §.

Normalstraffet &r, enligt vad som foreskrivs 1 forsta stycket, boter eller
fangelse 1 hogst sex maéanader. Enligt andra stycket skall emellertid
straffet kunna bestdmmas till fingelse i hogst tvd ir, om brottet ar att
anse som grovt.
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Enligt Lagrddets mening kan det ifrdgaséttas om det finns behov av en
bestimmelse som tar sikte pa grova brott.

28 §

Paragrafen, som handlar om Overklagande av tillsynsmyndighetens
beslut, bor fortydligas och anpassas till vad Lagradet har foreslagit i det
foregdende. Lagradet forordar att paragrafen far foljande lydelse:

”Beslut av tillsynsmyndigheten i foljande fall far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol:

1. beslut i fragor om godkdnnande enligt 3 §,

2. beslut med anledning av en redovisning enligt 11 eller 14 §,

3. aterkallelser av godkdnnande enligt 12, 17 eller 18 §,

4. undantag enligt 13 § betrdffande en atgéird eller en rutin,

5. beslut enligt 15 § att ett foretag inte har fullgjort sina ataganden,
6. foreldgganden m.m. som har forenats med vite enligt 23 §.

Andra beslut av tillsynsmyndigheten enligt denna lag far inte 6verklagas.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.”

Forslaget till lag om findring i lagen om skatt pa energi

I lagen foreslas dndringar som foranleds av forslaget till lag om program
for energieffektivisering. Forslagen innebdr att foretag som deltar i1
program for energieffektivisering far befrielse frdn energiskatt som
annars skulle belasta den elektriska kraft som de forbrukar i den
industriella tillverkningsprocessen. For foretag som sjdlva &r skatt-
skyldiga till energiskatt uppnés skattebefrielsen genom att de far gora
avdrag for den skatt som belastar denna elektriska kraft. For andra fore-
tag uppnés skattebefrielsen genom att de antingen i egenskap av skatte-
befriade forbrukare forvarvar kraften utan skatt frén leverantorer eller far
aterbetalning av skatten.

De éndringar som foranleds av forslaget till lag om program for
energieffektivisering &dr forhallandevis omfattande. Bestimmelserna &r
placerade 1 olika befintliga eller nya paragrafer i 11 kap. energiskatte-
lagen. Enligt Lagrddets mening skulle det foreslagna systemet for skatte-
befrielse vinna 1 tillgédnglighet om bestdmmelserna holls samman bittre,
t.ex. i ett eget kapitel.

Betriffande de foreslagna bestémmelserna har Lagradet foljande syn-
punkter.

1 kap. 8 §

I paragrafen bestdms vad som i 11 kap. avses med tillsynsmyndighet.
Eftersom denna myndighet forekommer endast 1 det kapitlet dr det enligt
Lagrédets mening ldmpligare att bestdmmelsen tas in dér, forslagsvis
som ett nytt fjarde stycke i 11 kap. 5 § av foljande lydelse:
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”Med tillsynsmyndighet 1 andra stycket, 7 b § forsta stycket och 11 ¢ § Prop. 2003/04:170

forsta stycket menas den myndighet som avses 1 19 § lagen om program
for energieffektivisering.”

11 kap. 5 §

I paragrafen anges vem som é&r skyldig att betala energiskatt (skatt-
skyldig). I forsta stycket 4 behandlas det fallet att en skattebefriad for-
brukare kunnat forvdrva elektrisk kraft som befriats fran skatt enligt 11
kap. 9 § 7. Den skattebefriade forbrukaren dr skattskyldig for den for-
viarvade kraften, om den anvénts for annat &ndamal 4n det som var fore-
mal for skattefriheten. I paragrafens andra stycke foreskrivs om skatt-
skyldighet for ett foretag som godkénts att delta i ett program for energi-
effektivisering. Lagrummet behandlar tva olika situationer. Den ena situ-
ationen dr di tillsynsmyndigheten beslutat att foretagets dtaganden enligt
programmet helt eller delvis inte dr uppfyllda och den andra da tillsyns-
myndigheten med stéd av lagen om program for energieffektivisering
beslutat att aterkalla foretagets godkdnnande.

I forsta stycket 4 anvinds uttrycket “elektrisk kraft som befriats fran
skatt enligt 9 § 77 och i andra stycket uttrycket “elektrisk kraft for vilken
ingen skatt tagits ut enligt 9 § 7. I de sju punkter som 9 § omfattar anges
att den som é&r skattskyldig for energiskatt pa elektrisk kraft far gora
avdrag for skatt péd elektrisk kraft i olika situationer. Enligt Lagradets
mening uppnds en bittre dverensstimmelse med bestimmelserna 1 9 §,
om de angivna uttrycken byts ut mot uttrycket “elektrisk kraft for vilken
avdrag har gjorts enligt 9 § 7”.

Motsvarande dndring bor goras i paragrafens andra stycke.

11kap.9 §

Avdragsbestimmelsen i punkt 6 synes kunna forenklas och forslagsvis
ges foljande lydelse:

”6. forbrukats i den industriella tillverkningsprocessen hos den skatt-
skyldige, om denne deltar i ett program enligt 3 § lagen (2004:000) om
program for energieffektivisering, i den mén avdrag inte har gjorts enligt
2,3 eller 5,”

For att na béttre dverensstimmelse med Ovriga punkter i paragrafen bor
punkten 7 ges foljande lydelse:

7. sélts for forbrukning hos en skattebefriad forbrukare 1 enlighet med
vad som framgar av dennes godkdnnande enligt 11 a §, i den mén avdrag
inte har gjorts enligt 2, 3 eller 5.”

I11kap.11a§

Aven forsta stycket i denna paragraf synes kunna forenklas nigot och
redigeras om. Lagradet forordar att stycket ges foljande lydelse:

“Ett foretag far godkdnnas som skattebefriad forbrukare under forut-
sdttning att foretaget
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1. deltar i ett program enligt 3 § lagen (2004:000) om program for
energieffektivisering,

2. forbrukar elektrisk kraft i annan industriell tillverkningsprocess &n
sddan som avses 19 § 2, 3 eller 5, och

3. med hinsyn till sina ekonomiska forhdllanden och omstdndigheterna 1
ovrigt ar lampligt.”

11kap. 13 §

Paragrafen bor, delvis i 6verensstimmelse med vad Lagradet forordat i
fraga om 11 kap. 11 a §, ges foljande lydelse:

”Om elektrisk kraft har forbrukats i ett program enligt 3 § lagen
(2004:000) om program for energieffektivisering, beslutar beskattnings-
myndigheten om aterbetalning av skatten till den del den har avsett
elektrisk kraft i annan industriell tillverkningsprocess dn sddan som avses
19 § 2, 3 eller 5. Beslut om aterbetalning sker efter ansékan av det fore-
tag som har forbrukat kraften.”

Forslaget till lag om iindring i skattebetalningslagen

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 10 juni 2004

Narvarande: statsradet Engqvist, ordférande, och statsraden Ulvskog,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Lévdén, Ringholm, Bodstrém,
Sommestad, Lund, Nykvist, Andnor, Nuder, Johansson, Bjorklund,
Holmberg, Jamtin

Foredragande: statsrddet Pagrotsky.

Regeringen beslutar proposition 2003/04:170 Program for energi-
effektivisering, m.m.
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