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Sammanfattning

Syftet med forslaget till forordning ar att forbéttra klimatrapporteringen sa att
den kan hjidlpa EU och medlemsstaterna att klara nationella, EU- och
internationella ataganden och stddja fortsatt utveckling av styrmedel.

Jamfort med tidigare rapporteringsregelverk innehéller forordningen krav pa
utokad rapportering av klimatrelaterad information, krav pa ett utdkat
kvalitetssystem for rapporteringen och krav péd att rapportering ska ske
oftare. Dessutom fOreslds att kommissionen far mandat att besluta om
delegerade akter med mer detaljerade rapporteringskrav.

Regeringen vilkomnar generellt kommissionens forslag till férordning om
rapportering och Overvakning av viaxthusgasutsldpp samt rapportering av
annan relaterad klimatinformation. Regeringen anser att det dr viktigt att det
finns transparens i klimatarbetet och att tillforlitlig statistik Gver utsldpp och
annan klimatrelaterad information snabbt gors tillgdnglig. Vissa forslag i
forordningen om annan klimatrelaterad information behdver dock modifieras
och detaljeringsgraden bor anpassas.

Regeringen anser att det ar viktigt att EU och medlemsstaterna lever upp till
sina internationella rapporteringsdtaganden. Regeringen star fullt ut bakom
att forslaget till forordning mdjliggoér uppfoljning av medlemsstaternas
ataganden under klimat- och energipaketet exempelvis géllande utslapp fran
den icke-handlande sektorn.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Medlemsstaternas rapportering av klimatrelaterad information styrs idag av
beslut  280/2004/EG ~ med  tillhdrande  genomforandeforeskrifter.
Rapporteringen innefattar bl.a. drlig rapportering av utsldpp och upptag av
véxthusgaser och vartannat dr dven rapportering av atgérder for att minska
utsldppen och prognoser over utslipp och upptag av véxthusgaser. Sedan
2009 har kommissionen av flera anledningar arbetat med en dversyn av
rapporteringsregelverket. Dels behdver rapporteringen utdkas till f6ljd av nya
krav i EU:s klimat- och energipaket och internationella beslut under
Klimatkonventionen och dels behdver rapporteringen forbéttras och
uppdateras baserat péd erfarenhet frn tillimpningen av nuvarande
rapporteringsregelverk (beslut 280/2004/EG).

Forslaget till forordning om  dvervakning och rapportering av
vixthusgasutsldapp m.m. presenterades den 23 november 2011. Den nya
forordningen &r ténkt att ersétta beslut 280/2004/EG.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens syfte med forslaget till forordning &r att forbéttra
klimatrapporteringen sa att den kan hjdlpa EU och medlemsstaterna att klara
nationella-, EU- och internationella dtaganden och stodja fortsatt utveckling
av styrmedel.

Jamfort med tidigare rapporteringsregelverk innehéller forordningen krav pa
utokad rapportering av klimatrelaterad information, krav pa ett utdkat
kvalitetssystem for rapporteringen och krav péd att rapportering ska ske
oftare. Dessutom fOreslds att kommissionen far mandat att besluta om
delegerade akter med mer detaljerade rapporteringskrav.

Enligt forslaget ska den arliga rapporteringen av utsldpp och upptag av
véxthusgaser som sker idag fortsdtta men med flera tilligg. Forslaget till
forordning innehéller bl.a. foljande fOrdndringar jamfort med beslut
280/2004/EG:

- Medlemsstaterna ska ta fram nationella langsiktiga planer for att né
mycket laga vixthusgasutsldpp och planerna ska Overldmnas till
kommissionen senast ett ar efter det att forordningen trétt i kraft.
Syftet dr att uppfylla Cancunéverenskommelsen och bidra till att
EU:s 2050-mél nas.

- Rapportering av NF3 samt ytterligare sju fluorerade véxthusgaser
som tidigare inte rapporterats.

- Nationellt ansvarig myndighet for sammanstillning av
utsldppsinventeringen ska  ha  tillgdng till data och
metodbeskrivningar fran EU ETS (EU:s system for handel med
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utsléppsritter) enligt forordning 2003/87/EG, data om fluorerade
vixthusgaser enligt forordning 842/2006/EG, data och metodologi
frain EPRTR (European Pollutant Release and Transfer Register),
miljorapportsdata  enligt  forordning 166/2006/EG ~ och
energistatistik enligt forordning 1099/2008/EG. Krav stélls pa
utdkade kontroller av att rapporterad data dr samstimmig.

Enligt ansvarsfordelningsbeslutet (406/2009/EG) far
medlemsstaterna fora ver utsldppsutrymme mellan ar och mellan
lander. Information om dessa Overforingar foreslas rapporteras
arligen. Dessutom fOreslds en rapportering av forvintade
overforingar vid forsta rapporteringstillfallet.

Rapportering av utsldpp inom ramen for EU ETS uppdelat i
sektorer enligt formatet 1 utsldppsrapporteringen till
Klimatkonventionen och andelen utslidpp per sektor som ingér i EU
ETS. De nya kraven syftar till att mdjliggéra uppfOljning av
medlemsstaternas dtaganden under ansvarsfordelningsbeslutet.

Arlig rapportering av approximativ utslippsdata i juli gillande
foregaende ar for att ge tidig indikation om utvecklingen.

Rapportering av utsldpp fran sjofart (delegerad akt i enlighet med
internationella regler nér beslut om siddana fattats).

Det foreslds att kommissionen ska genomfora arliga
expertgranskningar av medlemsstaternas utslappsinventeringar.

Enligt Kyotoprotokollet har ett nationellt system for inventering
och rapportering av utslépp och upptag av vixthusgaser tagits fram
och inforts fran 2006. I forordningen foreslds att ett nationellt
system fOr rapportering av atgirder och prognoser ska tas fram och
infOras senast ett ar efter att forordningen har beslutats. Syftet ar att
oka kvaliteten i rapporteringen.

Rapportering av styrmedel och atgédrder for att minska utslapp av
vixthusgaser samt prognoser for utslipp och upptag av
viaxthusgaser har hittills rapporterats vartannat ar. Denna
rapportering foreslés nu ske drligen istéllet.

Rapportering av  nationella atgdrder for anpassning till
klimatfordndringar har tidigare rapporterats vart fjarde ar i
nationalrapporterna till Klimatkonventionen. Enligt forslaget ska
denna rapportering nu ske arligen.

Rapportering av finansiellt stdd och teknikdverforing till
utvecklingsldnder har tidigare rapporterats vart fjarde &r i
nationalrapporterna till Klimatkonventionen. Enligt forslaget ska
rapportering av information géllande dessa omraden nu ske arligen.
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- Arlig rapportering av anvindning av auktioneringsintikter fran
EU:s system for handel med utsldppsritter. Detta har tidigare inte
rapporterats.

- Enligt pégdende internationella forhandlingar foreslds s.k.
nationalrapporter rapporteras till Klimatkonventionen vart fjirde ar
och en s.k. Biennial report vartannat r. Foérordningen innehéller
krav pé rapportering av dessa rapporter till kommissionen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

EU-férordningar géller direkt som svensk lag. En svensk forordning om
klimatrapportering som sdkerstdller olika myndigheters bidrag till
utsldppsrapporteringen (SFS  2005:626) behover revideras for att
overensstimma med  foreslagen ~ EU-forordning dd  ytterligare
rapporteringskrav tillkommer och eftersom ett nationellt system for
rapportering av atgérder och prognoser ska inforas.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt kommissionen innebér forslaget inte nagra budgetira konsekvenser pa
EU-niva utan ska genomforas inom ramen for existerande budget.

Kommissionen redovisar inte de budgetira konsekvenserna for
medlemsstaterna men sammantaget innebdr forslaget 6kade kostnader for
rapportering for ansvariga myndigheter i medlemsstaterna genom att fler
uppgifter ska rapporteras och genom att det som redan nu rapporteras ska
rapporteras oftare. En arlig EU-expertgranskning medfor ockséd okade
kostnader. Négon kvantifiering av tillkommande kostnader har dnnu inte
gjorts.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Kommissionens forslag analyseras for ndrvarande av regeringen och berdrda
myndigheter och nedanstdende stdndpunkt &r prelimindr och inte
heltickande.

Det &r mycket viktigt att det finns transparens i klimatarbetet och att
tillforlitlig statistik &ver utslépp och annan klimatrelaterad information
snabbt gors tillgidnglig. Regeringen anser ocksa att det 4r mycket viktigt att
EU och medlemsstaterna lever upp till sina internationella
rapporteringsdtaganden. Darfor vilkomnar regeringen kommissionens
forslag  till  forordning om rapportering och  dvervakning av
vixthusgasutsldpp samt rapportering av annan relaterad klimatinformation.
Vissa forslag i forordningen om annan klimatrelaterad information behdver
dock modifieras och detaljeringsgraden bor anpassas till vad som é&r rimligt
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att rapportera. Det &r ocksad viktigt att i varje fall av 6kad rapportering
analysera nyttan av informationen i forhéllande till den administrativa
bordan.

Regeringen star fullt ut bakom att forslaget till forordning mojliggdr
uppfoljning av medlemsstaternas ataganden under klimat- och energipaketet
exempelvis gillande utslédpp frén den icke-handlande sektorn.

Regeringen vélkomnar forslaget att alla medlemsstater ska ta fram
langsiktiga strategier for att na laga vixthusgasutsldpp. Regeringen anser att
medlemsstaterna bor fardigstélla sina fardplaner senast den 1 januari 2015
eller i enlighet med internationellt dverenskommen tidtabell om sddan antas.
Regeringen dr dven positiv till att utslédpp av fler fluorerade vixthusgaser ska
rapporteras da dessa har fatt 6kad anvidndning i samhaéllet.

Regeringen anser att samma underlag s& ldngt som mojligt ska kunna
anvindas vid rapportering till Klimatkonventionen och EU for att frimja
transparensen och undvika kostnader for dubbelrapportering. Regeringen
anser dven att system for rapportering av finansiellt stod bor baseras pa
existerande system. Resultatet av de internationella klimatforhandlingarna
bor integreras i EU:s regelverk for att undvika att olika malformuleringar,
rapporteringskrav och parallella rapporteringssystem utvecklas pa EU-niva
respektive under Klimatkonventionen. Detta géller framforallt rapportering
av finansiellt och tekniskt stdd till utvecklingslander, dér de internationella
forhandlingarna om regelverk pégar och déarfor inte bor foregripas av
sérskilda EU-regler, samt utslédppsrapportering inom sektorn for skogsbruk
och annan markanvindning, dar ett nytt regelverk for rapportering och
bokforing inom Kyotoprotokollet beslutades 1 december 2011.
Rapporteringskrav géllande anvéndning av auktionsintdkter ska baseras pd
vad som &r dverenskommet i klimat- och energipaketet.

Regeringen anser att en EU-expertgranskning av medlemsstaternas
utsldppsinventeringar (vid sidan av nuvarande expertgranskning under
Klimatkonventionen) inte bor leda till att parallella spar for rapportering till
EU och Klimatkonventionen utvecklas. For varje rapporteringsar bor det
endast finnas en utsldppsinventering och kostsamt dubbelarbete bor
undvikas.

Regeringen stodjer att approximativ utslédppsdata ska rapporteras tidigt for att
ge snabb indikation om utsldppsutvecklingen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsléndernas standpunkter géllande forslaget &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter gillande forslagen &r dnnu inte kénda.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter 2011/12:FPM105

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget ér artikel 192.1 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt. Forslaget efterstravar ett réttfardigt mal inom ramen
for artikel 191.1 av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
nimligen att bekdmpa klimatfordndringar (begridnsning och anpassning).

Rittsakten ska antas enligt ordinarie lagstiftningsforfarande, dvs. av radet
och Europaparlamentet tillsammans.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen menar att subsidiaritetsprincipen efterlevs dé& enbart
inhemska é&tgirder inte skulle astadkomma efterlevnad av internationellt
Overenskomna ataganden eller rdcka till for att uppfylla syftena och malen
som stéllts upp i beslutet om ansvarsfordelning.

Eftersom de Overgripande atagandena gors pa unionsniva ar det effektivast
att utveckla de erforderliga rapporteringsinstrumenten pa unionsniva. For att
overvinna de identifierade problemen, sdsom kvaliteten pé och lagligheten i
rapporteringen frdn unionen och medlemsstaterna, krivs dessutom
samordning av information och metoder mellan alla 27 medlemsstaterna,
vilket &r effektivare pa unionsniva.

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen
av foljande skal:

Det gér inte ldngre &n vad som dr nddvindigt for att sikerstdlla efterlevnad
av internationella ataganden och unionskrav.

Forslaget star i proportion till unionens Overgripande mal att nd sina
utsldppsminskningsmal for véixthusgaser enligt Kyotoprotokollet, unionens
mal som ingér i klimat- och energipaketet och Cancunéverenskommelsen.

Forslaget infor en dvervakningsmekanism som dr liknande, vad géller praxis
och forfaranden, den som redan tillimpas enligt beslut 280/2004/EG.

Regeringen analyserar for narvarande forslaget och hur det 6verensstimmer
med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.



4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget ska behandlas av rddet och Europaparlamentet med en forsta
lasning under 2012. Miljoutskottet dr ansvarigt utskott i Europaparlamentet,
industriutskottet och transportutskottet ska konsulteras. Rapportor for akten
dr dnnu ej utsedd.

Forslaget behandlas av radsarbetsgruppen (milj6). Forslaget finns preliminart
inte upptaget som agendapunkt pa nagot av miljéraden under det danska
ordférandeskapet.

Berorda myndigheter &r involverade i analysen av forslaget men forslaget
avses €] remitteras da det dr av mycket teknisk karaktér.

4.2  Fackuttryck/termer

Cancundverenskommelsen Beslut fran 2010 under FN:s
klimatkonvention som bl.a. innefattar
16ften om utsldppsminskningar frén ett
stort antal lander

Icke-handlande sektorn Alla verksamheter inom EU som inte
omfattas av EU:s system for handel med
utslappsrétter
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