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Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i proposition 1997/98:100 att sér-
skilda skattebrottsenheter hos skattemyndigheterna skall kunna bitrdda &kla-
garna vid forundersokningen av skattebrott och vidta andra atgérder mot
skattebrott. Utskottet tillstyrker ocksa Ovriga forslag i propositionen, vilket
bl.a. innebér att nivan pa skattetilligg vid periodiseringsfel halveras. Det
motioner som har vickts i dessa fragor avstyrks alltsa. Utskottet avstyrker
ocksa en motion om atergang till tidigare regler for skatterevision och andra
kontrollatgérder.
Till betdnkandet har fogats sju reservationer och ett sarskilt yttrande.

Propositionen

Regeringen (Finansdepartementet) foresldr i proposition 1997/98:10 att
riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar,

2. lag om éndring i skattebrottslagen (1971:69),

3. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

4. lag om éndring i forvaltningslagen (1986:223),

5. lag om &ndring i taxeringslagen (1990:324),

6. lag om @ndring i skattebetalningslagen (1997:483),

7. lag om éndring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter,

8. lag om dndring i tullagen (1994:1550).

I propositionen foreslas att skattemyndigheterna skall medverka vid forun-
dersokning i frdga om brott pd skatteomradet. Verksamheten foreslds regle-
ras i en sérskild lag, lagen om skattemyndigheternas medverkan i brottsut-
redningar. Forslagen innebdr att dklagare, som leder forundersdkning pa
skattebrottsomradet, far begéra bitrdde av brottsutredande enheter inom
skattemyndigheterna, skattebrottsenheter, for att verkstélla forundersokning-
en. Skattebrottsenheterna far dven utfora forutredningar, forenklade brottsut-
redningar och spaning. De fér ocksé brottsforebyggande uppgifter.

I propositionen foreslas ocksa begransningar i mdjligheterna att anvinda
vitesforeldggande i skatteutredningar nir det finns brottsmisstanke. Slutligen



foreslds en halvering av nivén pa skattetilligget vid oriktig uppgift som har 1997/98:SkU10
sin grund i periodiseringsfel.
Forslagen foreslas trida i kraft den 1 januari 1998.

Lagforslagen har foljande lydelse.
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Motionerna

Motioner vickta med anledning av propositionen

1997/98:Sk17 av Michael Stjernstrém och Rolf Abjérnsson (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om den fortsatta kampen mot den ekonomiska brottsligheten,

2. att riksdagen avslar regeringens proposition 1997/98:10 i den del den
avser skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar.

1997/98:Sk18 av Isa Halvarsson och Karin Pilséter (fp) vari yrkas att riksda-
gen beslutar om en sddan dndring i skattelagarna att skattetilldggen vid peri-
odiseringsfel rorande mervirdesskatt avskaffas.

1997/98:Sk19 av Per Rosengren m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag enligt vad i motionen anforts
om legitimationskontroller,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vitesforeldggande vid brottsmisstanke,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag enligt vad i motionen anforts
om skattetilldgg vid periodiseringsfel,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ekonomiska konsekvenser.

1997/98:Sk20 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar propositionen i enlighet med vad som anforts i mot-
ionen,

2. att riksdagen hos regeringen begér en utredning om skattetilldgg i enlig-
het med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen beslutar avskaffa skattetilldgg for periodiseringsfel vid di-
rekt och indirekt skatt fr.o.m. den 1 januari 1998 i enlighet med vad som
anfOrts i motionen.

1997/98:Sk21 av Ronny Korsberg (mp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om skattemyndigheternas
medverkan i brottsutredningar jamte foljdéndringar i skattebrottslagen, sek-
retesslagen och forvaltningslagen,

2. att riksdagen, om yrkande 1 avslas, beslutar att lag om skattemyndighet-
ernas medverkan i brottsutredningar tidsbegrinsas,

3. att riksdagen, om yrkande 1 avslas, begir att regeringen till riksdagen
aterkommer med en utvérdering av myndigheternas tillimpning av lagen om
skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om de krav som bor stéllas pa framtidens ekobrottsbekdmpning,

5. att riksdagen beslutar att skattetilligg vid periodiseringsfel avseende
mervérdesskatt och punktskatter skall utgé enligt vad som anforts i motionen.
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Motioner vickta under allmidnna motionstiden 1997

1997/98:K528 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om uthéllig finansiering av skattebrottsenheterna.

1997/98:Sk819 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att fran den 1 januari 1998 aterinfora tidigare reg-
ler avseende tredjemansrevision, revision under 16pande period, underréttelse
om revision, foreldggande, tredjemansforeldggande och tullagen i enlighet
med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begér att reglerna om skattetillagg blir f6-
remal for utredning i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen beslutar avskaffa skattetilldgg fran den 1 januari 1998 nér
det &r fraga om periodiseringsfel avseende sévél direkt som indirekt skatt i
enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen beslutar avskaffa tulltilligget frdn den 1 januari 1998 i en-
lighet med vad som anforts i motionen.

Yttrande fran annat utskott

Justitieutskottet har yttrat sig i drendet. Yttrandet (1997/98:JuU2y ) fogas
som bilaga till detta betéinkande.

Utskottet
Skattebrottsenheter

Propositionen

I propositionen foreslds att sdrskilda skattebrottsenheter inrdttas hos
skattemyndigheterna for att bitrdda é&klagarna vid forundersdkning av
skattebrott m.m. Avsikten &r att dklagarna skall kunna vélja mellan att lata
skattebrottsenheten eller polisen utfora arbetet. I enkla fall, dir ndgon
sérskild forundersokning inte behdvs, skall skattemyndigheten sjélvstandigt
kunna gora en forenklad utredning innan &drendet anméls till &klagaren.
Skattebrottsenheten skall ocksd kunna bedriva underrittelseverksamhet i
frdga om skattebrott och t.ex. brottsforebyggande verksamhet och spaning.
Straffprocessuella atgirder skall daremot verkstillas av polisen, som i dag.

Skattebrottsenheterna skall enligt forslaget vara organisatoriskt avskilda
enheter som ér sjalvstindiga fran skattemyndigheternas verksamhet i 6vrigt,
for att undvika att den brottsutredande funktionen sammanblandas med
skattemyndigheternas andra funktioner. Organisationen motsvarar vad som
géller for tullen, dér tullkriminalen driver sin forundersékning atskild fran
Tullverkets fiskala utredningar.

Propositionen bygger pa Ekobrottsberedningens rapporter Effektivare
ekobrottsbekdmpning (Ds 1996:1) och Skattekriminal (Ds 1997:23) och
ingdr 1 ett atgdrdsprogram mot den eckonomiska brottsligheten, som
regeringen redovisar i en sarskild skrivelse till riksdagen (1997/98:38).
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Regeringen foreslar ocksa att skattemyndigheterna inte skall fa foreldgga
den som misstinks for brott att vid vite medverka i utredningen av en
skattefriga som har samband med brottet. Detta forslag grundar sig pa
Skattekontrollutredningens delbetinkande (SOU 1996:116) Artikel 6 i
Europakonventionen och skatteutredningen.

De bestdmmelser som behdvs for reformen foreslas trdda i kraft den 1
januari 1998. Genomforandet sker sedan successivt i takt med att organisa-
tionen och kompetensen byggs upp. — Ekobrottsberedningen har berdknat att
en fullt utbyggd skattekriminalverksamhet enligt beredningens forslag skulle
omfatta 250 personer till en kostnad pd 160 miljoner kronor. De totala
resurser som behdvs for det forslag som regeringen nu ldgger fram blir enligt
propositionen visentligt ldgre. Regeringen anser att verksamheten under ett
inledande skede kan bedrivas utan att skatteforvaltningen tillfors ytterligare
resurser och att regionaliseringen av skatteforvaltningen frigdr resurser som
mojliggor att skattebrottsenheter inrdttas utan att inkrékta pa utrymmet for
Ovrig operativ verksambhet.

Motionerna

I motionerna Sk17 av Michael Stjernstrém och Rolf Abjérnsson (kd)
yrkande 2, Sk20 av Gun Hellsvik m.fl. (m) yrkande 1 och Sk21 av Ronny
Korsberg (mp) yrkande 1 yrkar motionédrerna avslag pa regeringens forslag
om skattebrottsenheter hos skattemyndigheterna. Motiondrernas invénd-
ningar grundar sig huvudsakligen pé rittssdkerhetsskil och pa uppfattningen
att man i stéllet bor 6ka resurserna for polisen, aklagarna och den nyinrdttade
Ekobrottsmyndigheten. Motionerna Sk17 och Sk21 innehaller — férutom
avslagsyrkandena — krav pa sérskilda riksdagsuttalanden i dessa hdnseenden
(yrkandena 1 respektive 4). For det fall att avslagsyrkandena inte vinner
bifall yrkas i motion Sk21 (yrkandena 2 och 3) att reglerna tidsbegrénsas och
att riksdagen begir att regeringen aterkommer med en utvirdering.

Utskottets stillningstagande

Bristerna i bekdmpandet av skattebrott har uppmérksammats sedan lénge och
i en rad sammanhang. Problemen i den nuvarande hanteringen beror enligt
Ekobrottsberedningen framfor allt pa att flera myndigheter &r seriekopplade
till varandra och dr beroende av varandras insatser och pa kompetensbrister i
utredningsorganisationen. Regeringen instimmer i huvudsak i beredningens
slutsatser och konstaterar att de forstirkningar som tidigare har stillts till
forfogande inte i liangden har inneburit ndgon maérkbar forbéattring. En
16sning av problemen med hanteringen av skattebrottsutredningarna bor
darfor enligt regeringens mening sdkas pa annat hall &n genom ytterligare
resurstilldelning till befintliga organisationer.

Justitieutskottet har samma uppfattning i dessa fragor och anser liksom
regeringen att en rad fordelar uppnds om man kan avlasta polisen fran denna
typ av mycket specialiserade utredningar. Skatteutskottet instimmer i dessa
bedémningar och i att det, med tanke pa de intentioner som ligger bakom
inrdttandet av Ekobrottsmyndigheten, inte dr ldmpligt att belasta denna

1997/98:SkU10

20



myndighet med grundldggande utredningsarbete i friga om alla typer av
skattebrott. Det anforda leder till att det dven enligt skatteutskottets mening
saknas andra realistiska végar till vdsentliga och varaktiga forbéttringar dn att
inrdtta en funktion for skattebrotten inom skattemyndigheterna.

Regeringens forslag till skattebrottsenheter begrinsar sig till steg 1 i
Ekobrottsberedningens forslag. De invéndningar fran réttssédkerhetssynpunkt
som har riktats mot utredningsforslaget har bemotts utforligt bade i proposi-
tionen och i justitieutskottets yttrande. Invdndningarna grundar sig bl.a. pa att
den skattskyldiges stéllning i skatteprocessen skiljer sig vasentligt fran vad
som giller vid brottsutredningar och att reglerna dven i dvrigt dr olika for
dessa skilda slags utredningar. Regeringens forslag att skattebrottsenheterna
skall inrdttas som sjdlvstindiga enheter, fristdende fran skattemyndigheternas
organisation i Ovrigt, skall ses mot denna bakgrund. Syftet &r att redan
genom en ladmplig organisation klargéra att det finns en skillnad mellan de
bada olika funktionerna och att forebygga en sammanblandning. I likhet med
justitieutskottet vill skatteutskottet ocksd understryka att rittssidkerhets-
aspekterna méste bedomas mot bakgrund av att &klagaren i varje enskilt fall
har att ta stéllning till om forundersdkningen ldmpligen bor genomforas av
polisen eller av skattebrottsenheten och att 8klagaren ocksé leder forunder-
sokningen. Vidare bor framhéllas att fragor som ror réttssdkerheten bor
uppmérksammas noga i de sérskilda utbildningsinsatser som omorganisa-
tionen foranleder. De forstarkningar av kompetensen som regeringen strévar
efter kan ockséd antas leda till forbattringar av den enskildes rittssékerhet.
Som framhélls i regeringens skrivelse till riksdagen om den ekonomiska
brottsligheten (1997/98:38) ér det angelédget att regeringen nédra foljer arbetet
med den nya myndighetsstrukturen och sdkerstdller att dndamaélsenliga
arbetsformer utarbetas sa snart som mdjligt. Strdvandena bor enligt utskottets
mening ocksd vara att s& snart som mojligt komma i gdng med den nya
organisationen och att uppfylla forvéntningarna pa varaktiga forbattringar av
insatserna mot skattebrott och annan ekonomisk brottslighet. Utskottet
forutsétter ocksa att regeringen 16pande f6ljer de praktiska erfarenheterna av
den nya organisationen och foreslar de forbéattringar som kan komma att
behdvas.

Det anforda innebédr att skatteutskottet i likhet med justitieutskottet
tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna Sk17 yrkandena 1
och 2, Sk20 yrkande 1 och Sk21 yrkandena 1-4.

Betriaffande detaljutformningen bdr det enligt justitieutskottets mening
klargoras att det med skattemyndighet i regeringens forslag till lag om
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar avses den enhet inom
skattemyndigheten som dr skattebrottsenhet. Skatteutskottet har inhédmtat att
detta klart kommer att framga av dndringar i forordningen (1990:1293) med
instruktioner for skatteférvaltningen som regeringen nu skall utarbeta.

Av det anforda framgér att skattebrottsmyndigheternas verksamhet enligt
utskottets uppfattning bor komma i géng sa snart som mojligt och leda till en
varaktig forstarkning av kampen mot skattebrott. Avsikten &r att tillrackliga
resurser skall stéllas till skattemyndigheternas forfogande, och de framtida
erfarenheterna far utvisa om regeringens forslag till finansiering &r

1997/98:SkU10

21



tillrdckliga. Utskottet anser att det for nédrvarande inte behdvs nédgra
ytterligare uttalanden i finansieringsfrdgorna och avstyrker darfor de
yrkanden i detta hidnseende som framstdlls i motionerna Sk19 av Per
Rosengren m.fl. (v) yrkande 4 och K528 av Rolf Kenneryd m.fl. (¢) yrkande
8.

Vitesforeldgganden
Propositionen

Bland forslagen i propositionen ingar, som redan ndmnts, uttryckliga
bestdimmelser om att skattemyndigheterna inte skall f& foreldgga den som
misstdnks for brott att vid vite medverka i utredningen av en skattefraga som
har samband med brottet. Forslaget grundar sig pa Skattekontroll-
utredningens delbetdnkande (SOU 1996:116) Artikel 6 i Europakonven-
tionen och skatteutredningen.

Motion

I motion Sk19 av Per Rosengren m.fl. (v) yrkas att de gransdragningfragor
och andra problem som &r forenade med vitesforeldgganden skall utvirderas
inom ett ar (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker propositionen &ven i denna del.

Tillimpningsfrdgorna i samband med vitesforeldgganden hor till de fragor
som regeringen bor uppméirksamma vid sina kommande beddmningar av den
nya organisationen. Nagra sdrskilda uttalanden i denna frdga behovs inte
enligt utskottets uppfattning, och utskottet avstyrker alltsa yrkande 2 i motion
Sk19.

Legitimationskontroller
Motion

Yrkande 4 i motion Sk19 av Per Rosengren m.fl. (v) innebér att skattebrotts-
enheterna skall fa anvinda sig av legitimationskontroll vid skattekontroller i
t.ex. restauranger.

Utskottets stillningstagande

Ett forslag av den innebord som fOreslds i motionen finns med i
Skatteflyktskommitténs slutbetinkande (SOU 1977:86) Punktskattekontroll
av alkohol, tobak och mineralolja, m.m. Utskottet anser i likhet med
justitieutskottet att de kommande stéllningstagandena till utredningsforslaget
inte bor foregripas. Utskottet avstyrker alltsd motionen i denna del.
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Skattetilldgg vid periodiseringsfel
Propositionen

Skattetilligg pafors den som har ldmnat en oriktig uppgift i sin deklaration
eller i ett annat skriftligt meddelande till ledning for sin beskattning.
Skattetilldgget uppgér till 40 % vid inkomsttaxeringen och till 20 % procent
pa moms- och punktskatteomrddena och beréknas pa det skattebelopp som
skulle ha undanhallits om det oriktiga meddelandet foljts. Om den oriktiga
uppgiften avser periodisering eller en didrmed jamstdlld frdga uppgér
skattetilldgget till hdlften av dessa nivder, dvs. till 20 respektive 10 %.
Halveringen av skattetilliggen 1 dessa fall genomfordes 1992 (prop.
1991/92:43, SkU7). Samtidigt utvidgades mdjligheterna att helt efterge ett
skattetilldgg. Eftergift skall kunna medges inte endast om felaktigheten pa
grund av sirskilda forhéllanden &r urséktlig utan dven i andra fall dér det ar
uppenbart oskéligt att ta ut tilldgget.

Med anledning av framstéllningar fran Riksskatteverket och Industri-
forbundet foreslar regeringen att skattetilliggen vid periodiseringsfel och
liknande pa nytt halveras och att den nya nivéan allts& blir 10 respektive 5 %
av det belopp som skulle ha undanhallits om den felaktiga uppgiften hade
foljts. Industriforbundets forslag innebar att skattetilliggen i dessa fall borde
ersittas med en kostnadsridnta. Framstéllningarna avsdg skattetilliggen pa
moms- och punktskatteomradet, men regeringens forslag omfattar dven
inkomsttaxeringen.

Enligt regeringen har Riksskatteverket och Industriférbundet pekat pa att
forhéllandevis enkla fel i kombination med korta redovisningsperioder kan
leda till skattetilligg som knappast framstar som rimliga i forhallande till
felens art och 1 sina skrivelser redovisat ett stort antal exempel dar bestim-
melserna har slagit pa ett olyckligt sitt. Enligt rittspraxis utgdr enbart det
forhallandet att ett skattetilligg uppgér till ett hogt belopp inte en sddan
omstidndighet som medfor att eftergiftsgrunden “uppenbart oskélig” blir
tillamplig.

I avvaktan pa resultatet av en planerad dversyn att skattetilldggsinstitutet
anser regeringen att Riksskatteverkets forslag om en halvering av
skattetillaggen bor genomforas med omedelbar verkan och att frdgan om en
eventuell ranteanknytning av skattetilliggen bor utredas inom ramen for den
kommande utredningen. Avsikten dr att utredningen skall tillséttas inom kort.

Enligt regeringen bor forslaget trdda i kraft den 1 januari 1998 och
tillimpas retroaktivt fr.o.m. 1997 ars taxering. P& moms- och punktskatte-
omradet innebdr forslaget sammanfattningsvis att dldre bestimmelser skall
tillimpas nér skatt- eller avgiftsskyldighet intrétt fore 1997.

Motionerna

I motion Sk18 av Isa Halvarsson och Karin Pilsdter (fp) yrkas att
skattetilliggen for periodiseringsfel rorande mervédrdesskatt avskaffas.
Yrkande 3 i motion Sk20 av Gun Hellsvik m.fl. (m) och yrkande 3 i motion
Sk819 av Bo Lundgren m.fl. (m) innebdr att skattetilliggen for sddana fel
avskaffas savil vid direkt som vid indirekt skatt. Aven tulltilliggen bor
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avskaffas enligt den sistnimnda motionen (yrkande 4). Yrkande 3 i motion
Sk19 av Per Rosengren m.fl. (v) och yrkande 5 i motion Sk21 av Ronny
Korsberg (mp) innebédr att skattetilliggen vid periodiseringsfel skall
omvandlas till en kostnadsrénta. Det sistndmnda yrkandet begrinsar sig till
moms- och punktskatteomrddena. Motionerna Sk20 yrkande 2 och Sk819
yrkande 2 innehéller ocksé krav pa en utredning av skattetilldggen. Till stod
for utredningsyrkandet anfors att ett stort antal foretag under de senaste aren
har drabbats av skattetilligg som inte stér i rimlig proportion till forseelsens
art och att kritik riktats mot skattetilliggsforfarandet av innebdrd att
forfarandet strider mot artikel 6 i Europakonventionen.

Utskottets stillningstagande

Enighet rader om att den nuvarande situationen betrdffande skattetilliggen
bor forbittras. Utskottet vill samtidigt framhalla att det inte pd ndgot sitt ar
sjdlvklart hur frigan ldmpligen bor 10sas. Som anfors i propositionen ar det
nodvéndigt att uppgiftsskyldigheten fullgdrs pé ett riktigt satt for att skatte-
systemet skall kunna fungera tillfredsstdllande. Skattemyndigheterna &r
beroende av att det finns effektiva sanktioner mot dem som ldmnar oriktiga
uppgifter i deklarationer, kontrolluppgifter etc. eller lamnar uppgifterna for
sent eller inte alls. Skattetilldgget dr en sddan sanktion och pafors i princip pa
objektiva grunder, utan krav pa uppsét eller oaktsamhet. Som framhalls i pro-
positionen skall den ldgre nivan for skattetilldggen i periodiseringsfallen ses
mot bakgrund av att det i dessa fall ofta endast ar fraga om en forskjutning av
beskattningen mellan olika beskattningsperioder.

Det anforda innebér att utskottet inte &r berett att — pa sétt som foreslas i
motionerna och fran Industriférbundets sida — helt sldppa tanken pa att
uppritthélla en sanktion mot felaktigheter av detta slag. Utskottet instimmer
i regeringens uppfattning att skattetilliggen bor ses over i sin helhet i en
sdrskild utredning och att de aktuella fragorna bor belysas i detta
sammanhang. I avvaktan pa resultatet av denna &versyn bdr nivan pa
skattetillaggen halveras enligt regeringens forslag.

Utskottet tillstyrker saledes i princip regeringens forslag och avstyrker
motionerna i aktuella delar.

Riksskatteverket har i en skrivelse till utskottet védnt sig mot att de nya
reglerna skall tillimpas retroaktivt. Skattetilliggens karaktir av en sanktion
leder enligt verkets uppfattning till slutsatsen att skatteforvaltningen ex
officio bor omprova alla de skattetilldgg som redan har beslutats under 1997
och dér en nedsdttning kan komma i fraga. Att soka ritt pad dessa drenden
innebér enligt verkets uppfattning ett alltfor omfattande merarbete med tanke
pa den arbetssituation som rader inom skatteforvaltningen.

Om skattemyndigheterna uppméarksammar fall dér skattetilldgg har paforts
under 1997 med hogre belopp én vad som foljer av de nya reglerna, bor
skattemyndigheterna sjdlvmant omprdva dessa beslut. Med hénsyn till vad
Riksskatteverket anfort i sin skrivelse bor verket och skattemyndigheterna
enligt utskottets uppfattning inte ldgga ned anstringningar pa att eftersoka
och ta fram alla sddana drenden. I stéllet bor verket i lampligt sammanhang
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ldmna en allméin information om de nya reglerna och om mojligheterna for
dem som berdrs av retroaktiviteten att sjdlva begira omprovning. Hante-
ringen av dessa fragor blir ddrmed enklare 4n vad Riksskatteverket angivit i
sin skrivelse.

Enligt utskottets uppfattning bor propositionen godtas dven i denna del.

Revisionsregler
Gadllande bestdmmelser

Varen 1997 aterinfordes regler som syftade till att gora revisionsreglerna och
andra regler om skattekontroll effektivare (prop. 1996/97:100, SkU23). Bl.a.
skall revision fa ske 16pande och hos tredje man. Vidare skall kassakontroll,
lagerinventering och liknande fysisk kontroll fa foretas av skattemyndig-
heterna i form av s.k. Gverraskningsrevisioner om kontrollen skulle mista sin
betydelse genom en underrittelse i forvidg. Reglerna for tullrevisioner utfor-
mades efter motsvarande regler for skatterevisioner.

Motion

Yrkande 1 i motion Sk819 av Bo Lundgren m.fl. (m) innebér en atergéng till
tidigare regler.

Utskottets stillningstagande

Utskottets stdllningstagande i varas grundar sig pa uppfattningen att kontroll-
instrumenten bor utformas sé att skatte- och tullmyndigheterna — med respekt
for den skattskyldiges rimliga krav pé réttssdkerhet och integritet — far
rimliga mojligheter att komma &t skatteflykt och illojalt skatteundan-
dragande. Vad som anfGrs i motionen innebdr inte nigot nytt som bor
foranleda att dessa fragor omprovas. Utskottet avstyrker saledes motionen i
denna del.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betrdffande inrdttandet av skattebrottsenheter
att riksdagen bifaller proposition 1997/98:10 i denna del och avslér
motionerna 1997/98:Sk17 yrkandena 1 och 2, 1997/98:Sk20 yrkande
1 och 1997/98:Sk21 yrkandena 14,

res. 1 (m, mp, kd)

2. betriffande finansieringen av skattebrottsenheterna
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:Sk19 yrkande 4 och 1997/98:
K528 yrkande 8§,

3. betriffande vitesforeldgganden
att riksdagen bifaller proposition 1997/98:10 i denna del och avslér
motion 1997/98:Sk19 yrkande 2,
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res. 2 (v)
4. betriffande legitimationskontroller
att riksdagen avslar motion 1997/98:Sk19 yrkande 1,
res. 3 (v)
5. betriffande skattetilligg vid periodiseringsfel
att riksdagen bifaller proposition 1997/98:10 i denna del och avslér
motionerna 1997/98:Sk18, 1997/98:Sk19 yrkande 3, 1997/98:Sk20
yrkandena 2 och 3, 1997/98:Sk21 yrkande 5 och 1997/98:Sk819
yrkandena 24,
res. 4 (m)
res. 5 (fp, kd)
res. 6 (v, mp)
6. betriaffande revisionsregler
att riksdagen avslar motion 1997/98:Sk819 yrkande 1,
res. 7 (m, fp, kd)
7. betriffande lagforslagen
att riksdagen med bifall till proposition 1997/98:10 antar de vid propo-
sitionen fogade forslagen till
1. lag om skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar,
2. lag om é@ndring i skattebrottslagen (1971:69),
3. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),
4. lag om dndring i forvaltningslagen (1986:223),
5. lag om dndring i taxeringslagen (1990:324),
6. lag om @ndring i skattebetalningslagen (1997:483),
7. lag om dndring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter,
8. lag om dndring i tullagen (1994:1550).

Vidare hemstiller utskottet att drendet avgdrs efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 25 november 1997

Pa skatteutskottets vignar

Lars Hedfors

I beslutet har deltagit: Lars Hedfors (s), Anita Johansson (s), Sverre Palm (s),
Karl Hagstrom (s), Karl-Gosta Svenson (m), Rolf Kenneryd (c), Bjorn
Ericson (s), Carl Fredrik Graf (m), Inger Lundberg (s), Per Rosengren (v),
Ulla Wester-Rudin (s), Jan-Olof Franzén (m), Ronny Korsberg (mp), Lars U
Granberg (s), Carl Erik Hedlund (m), Karin Pilsdter (fp) och Michael
Stjernstrom (kd).
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Reservationer

1. Inréttandet av skattebrottsenheter (mom. 1 och mom. 7
i motsvarande del — m, mp, kd)

Karl-Gosta Svenson (m), Carl Fredrik Graf (m), Jan-Olof Franzén (m),
Ronny Korsberg (mp), Carl Erik Hedlund (m) och Michael Stjernstrom (kd)
har

dels anfort foljande:

Enighet rdder om att skattebrott méste bekdmpas med kraft. Skattebrott
liksom annan ekonomisk brottslighet rubbar konkurrensférhéllandena och
stor forutsattningarna for verksamheten i landet.

I de aktuella motionerna ifragasitter motiondrerna att regeringens forslag
om sérskilda skattebrottsenheter hos skattemyndigheterna skulle medfora ett
effektivare beivrande av skattebrott. Forslaget innebdr en ytterligare
uppsplittring av organisationen och bor redan av det skilet avvisas.
Effektivitetsskél kan aldrig fa utgéra grund for att infora ett system dir man
frangar grundldggande principer i fraga om rittssékerheten. Vi instimmer i
vad som har anforts om dessa fragor i motionerna och i en avvikande mening
fran vart hall i justitieutskottets yttrande. Det finns alltsa enligt var mening
ingen anledning att frangd den sedan ldnge gillande ordningen att den
brottsutredande och brottsbeivrande verksamheten skall hallas atskild fran
den statliga forvaltningen i Ovrigt. Vi delar ocksa Justiticombudsmannens
uppfattning att det dr av grundliggande betydelse for allménhetens
fortroende for réttsviasendet att det klart framgar att de brottsutredande
organen inte gir den ena eller den andra forvaltningsgrenens drenden och att
den brottsutredande verksamheten dr inrdttad pa ett sadant sétt att den
enskilde fir mojlighet att beddéma om uppgifter som han ldmnar till en
myndighet skall anvdndas i en brottsutredning eller i ndgot annat syfte. I
praktiken skulle det knappast vara mojligt for skattemyndigheten att hélla
skatteutredande och skattebrottsutredande funktioner &tskilda pa ett saddant
sdtt att t.ex. den enskildes réttigheter under férundersdkning inte sétts i fara.

Vi anser att regeringens forslag om skattebrottsenheter bor avslds i
enlighet med yrkandena i motionerna Sk17, Sk20 och Sk21. Riksdagen bor
begdra ett nytt forslag fran regeringen som bygger pa tanken att de
brottsutredande organen far tillgang till den expertis som behdvs for att
kunna 16sa uppgiften att utreda skattebrott samtidigt som en Gversyn av de
materiella reglerna i skattelagstiftningen 1 forenklande och brottsfore-
byggande syfte genomfors. Darmed é&r syftet med ovriga aktuella motions-
yrkanden tillgodosett.

dels vid mom. 1 och mom. 7 i motsvarande del hemstéllt
1. betriffande inrdttandet av skattebrottsenheter
att riksdagen med bifall till motionerna 1997/98:Sk17 yrkande 2,
1997/98:Sk20 yrkande 1 och 1997/98:Sk21 yrkandena 1 och med
anledning av motionerna 1997/98:Sk17 yrkande 1 och 1997/98:Sk21
yrkandena 2—4 avslar proposition 1997/98:10 i denna del och som sin
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mening ger regeringen till kdnna vad som hdr har anforts om den
fortsatta kampen mot skattebrott,
7. betraffande lagforslagen i motsvarande del
att riksdagen till foljd hédrav avslar de vid propositionen fogade
forslagen till
1. lag om skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar,
2. lag om &ndring i skattebrottslagen (1971:69),
3. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100) och
4. lag om dndring i forvaltningslagen (1986:223).

2. Vitesforeldgganden (mom. 3 —v)
Per Rosengren (v) har
dels anfort foljande:

Regeringens forslag att skattemyndigheterna inte skall fa foreldgga den
skattskyldige att medverka i en skatteutredning om det finns anledning att
anta att han har begatt brott motiveras av att man inte skall kunna anvinda
tvdngsmedel for att en brottsmissténkt skall ta fram bevismaterial mot sig
sjdlv. Enighet rdder om att detta forslag bor godtas. Som anfors i motion
Sk19 av Per Rosengren m.fl. (v) medfor emellertid dessa principer olika
gransdragningsproblem, och dessa problem forsvdras av att bade skatte-
utredningarna och brottsutredningarna i fortsittningen skall kunna utféras av
skattemyndigheterna. Det ar viktigt att uppmérksamma detta problem sé att
vitesforeldggandet inte missbrukas i ett forsok att forenkla brottsutredningen.
Problematiken med vitesforeldgganden bor dérfor utvarderas efter ett ar. Vad
som hér har anforts bor riksdagen med bifall till motionen i denna del som
sin mening ge regeringen till kénna.

dels vid mom. 3 hemstéllt
3. betriffande vitesforeldgganden
att riksdagen bifaller proposition 1997/98:10 i denna del och med
bifall till motion 1997/98:Sk19 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som hédr har anforts om att problematiken
med vitesforeldgganden bor utvérderas efter ett ar.

3. Legitimationskontroller (mom. 4 —v)
Per Rosengren (v) har
dels anfort foljande:

Som regeringen foreslar bor skattebrottsenheterna fa bedriva spaning i fraga
om brott pa skatteomrddet. I samband med detta forslag bor dven frigan om
en mdjlighet till legitimationskontroll tas upp. Som anfors i motion Sk19 av
Per Rosengren m.fl. (v) skulle det vara av stor betydelse for skattemyndig-
heternas revisorer att kunna utfora en sadan kontroll, t.ex. for att stimma av
de personer som arbetar pa en restaurang mot arbetsgivarregistret. Yrkandet i
motionen om ett forslag i denna riktning bor bifallas.
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dels vid mom. 4 hemstéllt
4. betriffande legitimationskontroller
att riksdagen med bifall till motion 1997/98:Sk19 yrkande 1 begir att
regeringen lagger fram forslag till regler om legitimationskontroll vid
spaningsverksamhet i enlighet med vad som har hér anforts.

4. Skattetillagg vid periodiseringsfel (mom. 5 — m)

Karl-Gosta Svenson (m), Carl Fredrik Graf (m), Jan-Olof Franzén (m) och
Carl Erik Hedlund (m) har

dels anfort foljande:

Under den borgerliga regeringstiden fordndrades reglerna om skatte-, avgifts-
och tulltilligg bl.a. genom nya eftergiftsgrunder for att undvika orimliga
tilldgg. De fordndrade eftergiftsgrunderna har inte fatt den effekt som vi
forvintade oss. Det forekommer att skattemyndigheten pafor orimliga
tilldggsbelopp dé det enbart &dr fraga om periodiseringsfel, och det fore-
kommer dven andra uppmirksammade fall. Det finns ett stort antal foretag
som under de senaste dren har fatt vidkénnas skattetilligg som inte stdr i
rimlig proportion till férseelsens art.

Uppenbarligen har de forindrade eftergiftsgrunderna inte varit en
tillrdcklig &tgérd. Mot det svenska skattetilliggsforfarandet har ocksd anforts
att det strider mot de krav som stélls i artikel 6 i Europakonventionen. I
motionerna Sk20 av Gun Hellsvik m.fl. (m) och Sk819 av Bo Lundgren m.fl.
(m) yrkas dérfor att den hér typen av tilligg blir foremal for utredning. I
avvaktan pd utredningsresultatet bor enligt dessa motioner skattetillagg inte
paforas avseende periodiseringsfel, vare sig det giller direkt eller indirekt
skatt. Vi instimmer i motionédrernas yrkanden i dessa hinseenden. Forénd-
ringarna bor inforas med verkan fr.o.m. den 1 januari 1998.

Som anf6rs i motion Sk819 bor dven tulltilliggen avskaffas. Tulltilldggen
drabbar foretagen pa ett sétt som inte star i rimlig proportion till en begéngen
forseelse. Det handlar néstan uteslutande om ouppsatliga fel i tulldeklara-
tioner som uppréttats under tidspress. Sveriges intrdde i EU har samtidigt
inneburit att importérerna fatt en mingd nya regler att halla reda pa.
Dessutom har inldmningsfristen for tulldeklarationer minskat fran 15 till 9
dagar. De skil som talar mot tulltilldgget som sanktionsform har alltsa blivit
annu starkare #n tidigare. Aven tulltilliggen bor avskaffas med verkan
fr.o.m. den 1 januari 1998.

Med det anforda tillgodoses syftet med Gvriga motioner i dessa fragor.

Regeringens forslag medfor endast en halvering av skatte- och avgifts-
tilldggen i periodiseringsfallen, medan vart forslag innebar att skattetilligg i
framtiden inte kommer att utgd i dessa fall. Regeringens forslag giller
dérutover i fraga om skattetilligg som redan har beslutats for ar 1997. Enligt
var uppfattning kan propositionen godtas i denna del.

dels vid mom. 5 hemstallt
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5. betriffande skattetilligg vid periodiseringsfel

att riksdagen med anledning av proposition 1997/98:10 i denna del
och motionerna 1997/98:Sk18, 1997/98:Sk19 yrkande 3, 1997/98:
Sk20 yrkandena 2 och 3, 1997/98:Sk21 yrkande 5 och 1997/98:
Sk819 yrkandena 2—4 begér att regeringen skyndsamt ldgger fram
forslag av innebord att skattetilliggen vid periodiseringsfel och
tulltilldggen avskaffas med verkan fr.o.m. 1998 och att fragan om
skattetilldggen i 6vrigt utreds i enlighet med vad som har har anforts.

5. Skattetilligg vid periodiseringsfel (mom. 5 — fp, kd)
Karin Pilséter (fp) och Michael Stjernstrom (kd) har
dels anfort foljande:

Enligt var uppfattning ar regeringens forslag om halvering av skattetilliggen
vid periodiseringsfel inte tillrdckligt ndr det géller mervérdesskatten.
Visserligen har den skattskyldige gjort fel och inte fullgjort sin skyldighet pa
ett riktigt sitt. A andra sidan méste konstateras att det inte &r friga om
egentliga skatteundandraganden, utan det allménnas forlust begrénsar sig till
den rénteforlust som uppstér i och med att skattebeloppet kommer for sent.
Vi instimmer dérfor i det forslag som laggs fram i motion Sk18 av Isa
Halvarsson och Karin Pilséter (fp) om att slopa skattetilldgget i dessa fall.
Det innebir att periodiseringsfel i friga om mervéardesskatt endast kommer
att sanktioneras enligt rantereglerna i 19 kap. skattebetalningslagen.

Vi tillstyrker alltsd motion Sk18 och foreslar att regeringen skyndsamt
skall ldgga fram forslag till kompletteringar som behovs i lagtexten.

dels vid mom. 5 hemstéllt
5. betriffande skattetilligg vid periodiseringsfel

att riksdagen med anledning av proposition 1997/98:10 i denna del
och motionerna 1997/98:Sk18, 1997/98:Sk19 yrkande 3, 1997/98:
Sk20 yrkandena 2 och 3, 1997/98:Sk21 yrkande 5 och 1997/98: Sk819
yrkandena 2—4 begir skyndsamt forslag fran regeringen av innebord
att skattetilliggen vid periodiseringsfel rorande mervirdesskatt
avskaffas.

6. Skattetilldgg vid periodiseringsfel (mom. 5 — v, mp)
Per Rosengren (v) och Ronny Korsberg (mp) har
dels anfort foljande:

For oriktiga uppgifter som avser periodisering uppgar skattetillagget enligt
géllande regler for mervérdes- och punktskatteomradena till 10 % av det
skattebelopp som skulle ha undandragits om den oriktiga uppgiften
godtagits. Regeringens forslag att halvera  skattetilliggen vid
periodiseringsfel dr enligt var uppfattning otillrickligt i dessa fall. Som
anfors 1 motionerna Sk19 av Per Rosengren m.fl. (v) och Sk21 av Ronny
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Korsberg (mp) &r detta forslag otillrackligt. Reglerna kan sld mycket hért for
olika foretag, och relativt enkla fel i kombination med korta redovis-
ningsperioder kan leda till skattetilligg som inte &r rimliga i forhéllande till
felets art. Uttagsnivan for skattetilligget bor — som foreslés i dessa motioner
— séttas ned ytterligare i dessa fall och utformas sdsom en kostnadsrénta pa 1
eller 2 % per manad. Riksdagen bor med bifall till motionerna i denna del
begdra att regeringen lagger fram forslag till en lagdndring med denna
innebord. Det ndrmare stdllningstagandet rérande rdntenivan bor i forsta
hand provas av regeringen. I avvaktan hirpa bor det forslag som regeringen
nu har lagt fram godtas som ett provisorium.

dels vid mom. 5 hemstéllt
5. betréaffande skattetilligg vid periodiseringsfel

att riksdagen med anledning av proposition 1997/98:10 i denna del
och motionerna 1997/98:Sk18, 1997/98:Sk19 yrkande 3, 1997/98:
Sk20 yrkandena 2 och 3, 1997/98:Sk21 yrkande 5 och 1997/98:
Sk819 yrkandena 2—4 begir skyndsamt forslag frn regeringen av
innebord att skattetilliggen vid periodiseringsfel p4 moms- och punkt-
skatteomradena omvandlas till en kostnadsrdnta i enlighet med vad
som hér har anforts.

7. Revisionsregler (mom. 6 — m, fp, kd)

Karl-Gosta Svenson (m), Carl Fredrik Graf (m), Jan-Olof Franzén (m), Carl
Erik Hedlund (m), Karin Pilséter (fp) och Michael Stjernstrom (kd) har

dels anfort foljande:

De é@ndringar som genomfordes véaren 1997 i reglerna om skatterevision och
andra kontrollatgirder innebar ett grundskott mot den réttssidkerhetsreform
som tridde i kraft si sent som den 1 juli 1994. Andringarna gynnar ensidigt
fiskala intressen pa bekostnad av den enskildes réttssikerhet och integritet.
Det kontrollbehov som foregavs som skél for dessa dndringar framstér inte
som bédrande, eftersom Riksskatteverket tidigare stdllt sig bakom det
utredningsforslag som 14g till grund for 1994 ars rattssdkerhetsreform och
som for Ovrigt avgavs av en enig kommitté. De nya reglerna om
tredjemansrevision m.m., revision av I0pande period och Overrask-
ningsrevision &r 1 manga hédnseenden kridnkande for den grupp som
atgdrderna riktar sig emot, dvs. foretagen och i forsta hand smaforetagen.

I motion Sk819 av Bo Lundgren m.fl. (m) riktas allvarlig kritik mot
utformningen av de nya reglerna. Reglerna tilldter exempelvis kontroll av
bokforing och handlingar m.m. som inte har ndgot samband med en skatt-
eller uppgiftsskyldighet, och &tgirderna kan genomféras som en
overraskningsrevision utan foregdende domstolsprovning. Skattemyndig-
heterna har ocksd befogenhet att genomfora tredjemansrevision, och
befogenheterna giller utan att dndamalet med granskningen behdver anges
ndrmare. Som anférs i motionen strider reglerna mot grundldggande
principer som bor tilldimpas i en demokratisk réttsstat och ger myndigheterna
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godtyckliga befogenheter som griper in djupt i enskilda personers integritet
och gér langt utdver aktuella kontrollbehov.

Vi instdmmer i motionédrernas uppfattning att de regler om skattekontroll
och tullrevision som gillde i dessa hidnseenden fore beslutet varen 1997 bor
aterinforas med verkan fr.o.m. den 1 januari 1998. Regeringen bor skynd-
samt lagga fram forslag till de lagéndringar som behovs.

dels vid mom. 6 hemstéllt
6. betriffande revisionsregler
att riksdagen med bifall till motion 1997/98:Sk819 yrkande 1 begir att
regeringen skyndsamt ligger fram forslag om att dterinfora tidigare
regler avseende tredjemansrevision, revision under lépande period,
underréttelse om revision, foreldggande, tredjemansforeléggande och
tullrevision i enlighet med vad som hér har anforts.

Sérskilt yttrande
Finansieringen av skattebrottsenheterna (c)
Rolf Kenneryd (c) anfor:

Enligt regeringen behdvs det for ndrvarande inte négra ytterligare anslag till
skatteforvaltningen for att finansiera skattebrottsenheterna. I propositionen
anfors att regionaliseringen av skattemyndigheterna frigdr resurser som gor
det mojligt att inrétta dessa enheter utan att inkrékta pd utrymmet for ovrig
operativ verksamhet.

Som anfors i motion K528 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) anser Centerpartiet
att inga ytterligare regionaliseringar nu bor genomforas och att finansi-
eringen av skattebrottsenheterna alltsd bor ske pa annat sétt. Enligt vad
utskottet anfor dr avsikten att tillrickliga resurser skall stéllas till skattemyn-
digheternas forfogande. Syftet med motionen dr dérmed vésentligen
tillgodosett, och jag har darfor inget sarskilt yrkande i denna fraga.
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Justitieutskottets yttrande 1997/98:SkU10
Bil
1997/98:Jul2y e

Till skatteutskottet

Arendet

Skatteutskottet har berett justitieutskottet tillfélle att avge yttrande dver pro-
position 1997/98:10 Skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar,
m.m. jimte motioner.

Med anledning av propositionen har vickts motionerna 1997/98:Sk17,
Sk18, Sk19, Sk20 och Sk21.

Utskottet avgransar sitt yttrande till att avse sddana fragor som ligger inom
utskottets beredningsomrade. Det innebér att yttrandet omfattar dels avsnit-
ten 1-8 i propositionen, dels motionerna 1997/98:Sk17 av Michael Stjern-
strdm och Rolf Abjérnsson (bada kd), 1997/98:Sk19 yrkandena 1 och 2 av
Per Rosengren m.fl. (v), 1997/98:Sk20 yrkande 1 av Gun Hellsvik m.fl. (m)
samt 1997/98:Sk21 yrkandena 1-4 av Ronny Korsberg (mp).

Utskottet
Sirskilda skattebrottsenheter
Inledning

I propositionen foreslds sdvitt hdr ar aktuellt att skattemyndigheter skall
medverka vid forundersokning i fraga om brott pé skatteomradet. Verksam-
heten foreslas regleras i en sidrskild lag, lagen om skattemyndigheters med-
verkan 1 brottsutredningar. Forslaget innebir att &klagare, som leder forun-
dersokning pé skattebrottsomradet, far begira bitrdde av brottsutredande
enheter inom skattemyndigheterna, skattebrottsenheter, for att verkstilla
forundersokningen. Skattebrottsenheterna far dven utfora s.k. férutredningar,
forenklade brottsutredningar och spaning. De far ocksa brottsforebyggande
uppgifter. Vidare foreslas begransningar i mojligheterna att anvénda vites-
foreldggande i skatteutredningar nir det finns misstanke om brott. De nya
reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 1998.

Forslagen i propositionen bygger pd Ekobrottsberedningens beténkande
Skattekriminal (Ds 1997:23) och remissbehandlingen av den.

Ekobrottsberedningens forslag innebar sammanfattningsvis att en sdrskild
skattekriminal skulle inforas vid skattemyndigheterna. Genomforandet skulle
ske i tva steg dér det senare steget skulle innebéra en fullt utbyggd skattekri-
minal medan skattekriminalen i det forsta steget skulle begrénsas till att
bitrada &klagaren vid forundersdkning i samband med skattebrott.

Utskottet vill hdr anmirka att remissutfallet pa beredningens forslag méste
betecknas som blandat. Det fanns bland remissinstanserna en majoritet for
den forsta etappen i beredningens forslag medan stodet var svagare for tan-

ken att man redan nu skulle binda sig for en fortsdttning i etapp tvd — detta 13



skulle i sadana fall ha skett genom att erforderliga lagstiftningsatgarder vid-
togs nu medan ikrafttrddandet av det utvidgade regelsystemet senarelades.
Det kan ocksd konstateras att Justiticombudsmannen, Riksdklagaren och
Sveriges advokatsamfund var negativa till beredningens forslag som helhet
medan Rikspolisstyrelsen uttryckte tveksamhet och bl.a. Riksrevisionsverket
ansag att det beslutsunderlag som presenterades i beredningens rapport inte
var tillrdckligt for ett stillningstagande. Riksskatteverket och andra myndig-
heter som sysslar med faststédllande och indrivning av skatt samt Foreningen
auktoriserade revisorer var ddremot genomgaende positiva till forslaget, i
nagot fall (FAR:s) med begrinsning till etapp ett.

Regeringens forslag begrénsar sig nu, som redan framgatt, till den forsta
etappen i1 beredningens forslag. Lagradet som har yttrat sig over regeringens
forslag har inte haft nagot att erinra i den delen.

Bakgrund

Reglerna om forundersdkning finns i 23 kap. réttegdngsbalken och i forun-
dersokningskungorelsen (1947:948). Reglerna innebdr sammanfattningsvis
att forundersokning skall inledas sa snart det kan antas att ett brott som hor
under allmént atal har férévats. Under forundersdkningen skall det utredas
vem som kan missténkas for brottet och om det foreligger tillrickliga skal for
atal mot honom. Ytterligare ett syfte med forundersokningen ér att se till att
bevisningen kan forebringas i ett sammanhang i domstolen.

Beslut att inleda en férundersdkning fattas av polismyndigheten eller akla-
garen. Om forundersokningen har inletts av polismyndigheten skall drendet
overldmnas till &klagaren sa snart ndgon skéligen kan misstinkas for brottet.
Om éaklagaren leder forundersokningen far han anlita bitrdde av polismyn-
digheten vid undersokningens verkstillande.

Om brottet ar ett skattebrott som uppdagats hos skattemyndigheten skall
skattemyndigheten anméla brottsmisstanken till dklagaren sa snart det finns
anledning att anta att ett brott mot skattelagstiftningen begatts [17 § skatte-
brottslagen (1971:69)]. Detta innebér att den tidpunkt d4 anmélningsskyldig-
het for skattemyndigheten foreligger sammanfaller med den tidpunkt da
beslut om forundersdkningens inledande skall fattas.

Under forundersékningen kan straffprocessuella tvangsmedel, t.ex. himt-
ning till forhor och husrannsakan, tillgripas. Beslut hdarom fattas normalt av
aklagaren och verkstills av polisen.

I detta inledande skede av forundersokningen behdver forhédllandena inte
vara sddana att en viss person kan missténkas for brott utan det ar tillrackligt
att det kan antas att ett brott begatts. I praktiken torde det dock ofta vara
fallet, atminstone vid enklare skattebrott, att det vid samma tidpunkt ocksa
star klart vem som skéligen kan misstinkas for brottet.

Vid den senare tidpunkten — nér nadgon skéligen kan misstidnkas — intrdder
enligt bl.a. 23 kap. 18 § rittegangsbalken ett flertal réttigheter for den miss-
ténkte.

Den misstidnkte skall om han férhors forst underréttas om att han &r skélig-
en misstdnkt for brott och vilket brott misstanken avser. Han skall ocksd
underrdttas om sin rétt att anlita bitrdde av forsvarare. Han har ocksa ritt att
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ta del av utredningen och att begéra kompletteringar av den. Och han har ritt
att vigra att svara pa frdgor. Han 4r alltsa inte skyldig att medverka i brotts-
utredningen och dirigenom producera bevis mot sig sjdlv. Om han véljer att
forhalla sig passiv skall han inte riskera nagon pafoljd pa grund av sin passi-
vitet.

Det &r inte mgjligt att med nadgon hdg grad av precision ange nér misstan-
ken nétt en sadan niva att ’skélig misstanke” foreligger. Justiticombudsman-
nen har uttalat att det krdvs konkreta omstdndigheter av en viss styrka som
pekar pa att den missténkte begatt det antagna brottet (se JO 1992/93 s. 152).
I doktrinen har “’skilig misstanke” ansetts vara detsamma som “antagligt” (se
Ekelof, Réttegang V, 6 uppl. s.100). Nar det géller skattebrott uttalas i Skat-
tekontrollutredningens betéinkande Artikel 6 i Europakonventionen och skat-
teutredningen att aklagaren vid skilig misstanke bor kunna precisera vilka
rattshandlingar, vilken tidsperiod och vilka beskattningsregler som ar i fraga
(SOU 1996:116 s. 138).

Naér en forundersokning har inletts kan forundersdkningen och skatteutred-
ningen pagd parallellt. Aklagarmyndigheten och skattemyndigheten har
dérvid relativt stor mdjlighet att utbyta information med stod av undantags-
regler i sekretesslagen trots att det i princip rder absolut sekretess i myn-
dighets verksamhet som avser beskattning, se 9 kap. 1, 2, 17 och 18 §§ samt
14 kap. 1-3 §§ sekretesslagen (1980:100) samt t.ex. 17 § skattebrottslagen
och 22 § taxeringsforordningen.

I vissa fall kan beslutet om forundersokning behova foregas av ytterligare
utredning som numera ofta betecknas forutredning (jfr 2 § lagforslaget).
Justiticombudsmannen har nyligen gjort uttalanden om mojligheterna att
hélla forhor och vidta andra utredningsatgirder under en s.k. forutredning
(JO1997/98:J0O1 s. 98 1).

Enligt Justiticombudsmannen dr en forutredning att betrakta som ett led i
tillimpningen av bestdimmelserna i 23 kap. 1 § rdttegangsbalken om inle-
dande av forundersékning. Situationen kan ibland vara sddan att forunder-
sokningsledaren har ett legitimt behov av att inhdmta kompletterande upp-
lysningar som underlag for sitt stdllningstagande i forundersdkningsfragan.
Justiticombudsmannen ger exempel pa en rad séddana situationer. Han under-
stryker dérefter att forutredningen under inga forhallanden féar stricka sig
langre &n vad som krévs for att forundersokningsledaren skall kunna ta stéll-
ning i frdgan om foérundersokning skall inledas eller ej. Det far saledes inte
bli fraga om atgirder som har karaktir av brottsutredning. Férhér med vitt-
nen eller med ndgon som i en anmilan har utpekats som gérningsman fér
exempelvis aldrig forekomma inom ramen for en forutredning.

Regeringens forslag

Regeringens forslag innebdr att det vid skattemyndigheterna inréttas sér-
skilda skattebrottsenheter som under &klagarens ledning skall utreda brott
enligt skattebrottslagen, vissa andra skattebrott samt bokforingsbrott enligt
11 kap. 5 § brottsbalken. Om &klagaren finner sirskilda skél for det kan
skattebrottsenheterna f& utreda ocksd andra brott. Den sistnimnda regeln
skall enligt vad som anfors i propositionen (s. 48) ses som en ventil som kan
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komma till anvéindning om det dr 1dmpligt med hénsyn till brottets beskaf-
fenhet och dess samband med den missténktes skattebrottslighet.

Skattebrottsenheterna skall hallas organisatoriskt atskilda fran skatteutred-
ningsverksamheten. Forebilden for organisationen har hamtats fran tullen dér
tullkriminalen bedriver en verksamhet som liknar skattebrottsenheternas och
som halls avskild fran den fiskala utredningen, tullutredningen.

Om aklagaren beslutar att inleda forundersokning kommer han enligt for-
slaget att kunna anlita bitrdde av skattebrottsenheten. Han kommer ocksa att
kunna vélja att som hittills anlita polisen for forundersékningen. Skatte-
brottsenheten far ocksé sjdlvstindigt utfora enkla brottsutredningar som inte
kréver forundersokning. Hér avses brott dér pafoljden berdknas bli boter (se
23 kap. 22 § rittegangsbalken). Hértill krdvs att den misstinkte kan forvantas
erkdnna girningen. Har skall alltsa skattemyndighetens skyldighet att anméla
brott fullgdras genom att anmilan sker till skattebrottsenheten. I dessa fall
kommer é&rendet att nd &klagaren forst nir skattebrottsenheten bedomer att
drendet dr fardigutrett och det dr aktuellt att besluta om strafforelaggande
eller, i och for sig, forundersokning.

Skattebrottsenheterna far ocksd pa begéran av dklagaren utfora forutred-
ningar. Enligt vad som anfors i propositionen kan en forutredning avse ut-
redningsatgirder som registerslagning eller inhdmtande av muntliga uppgif-
ter under hand. I regel handlar det om att ta reda pa enkla forhallanden, t.ex.
vem som &r arbetsgivare till en viss arbetstagare eller vem som ér legal stéll-
foretrddare for ett bolag. En forutredning kan ocksa, enligt propositionen, ta
sikte pa den juridiska bedomningen av foreliggande fakta.

Skattebrottsenheterna foreslas inte fa ritt att anvidnda sig av straffprocessu-
ella tvdngsmedel. Om det skulle bli aktuellt méaste dklagaren alltsd anlita
bitrdde av polisen. Detta ar enligt propositionen en av de fragor som éklaga-
ren bor beakta i valet av utredare.

Skattebrottsenheterna skall ocksa enligt forslaget fa dgna sig at spaning
och underrittelseverksamhet nér det giller skattebrott och de andra brott som
omfattas av forslaget. Har understryker regeringen (s. 53) att det inte &r fraga
om nagon inskrinkning i polisens nuvarande uppgifter i fridga om brottslighet
pa skatteomradet. Det Gvergripande ansvaret att bekdmpa brott ligger alltjamt
pa polisen. I sammanhanget anmérker regeringen ocksa att skattebrottsenhet-
ernas underrittelseverksamhet i praktiken kommer att begrinsas av vilka
uppgifter som far registreras och foras med hjilp av automatisk databehand-
ling. Dessa frdgor och vissa andra registerfragor som ror utredningar om
skattebrott m.m. utreds for ndrvarande av Skattekriminalregisterutredningen
(dir. 1996:89).

Skattebrottsenheterna skall vidare f& en roll i det brottsforebyggande arbe-
tet pa skattebrottsomradet. Hér observerar regeringen att den fiskala kontrol-
len formodligen dr den mest brottspreventiva verksamheten inom detta om-
rade. Skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar bor dock aktuali-
sera sérskilda brottsforebyggande insatser av den karaktér som ndmns i 2 §
polislagen, det vill sdga sddana atgérder som direkt syftar till att forebygga
brott.

Slutligen foreslar regeringen att det genom en lagéndring skall goras klart
att, om det finns anledning att anta att den skattskyldige gjort sig skyldig till

1997/98:SkU10
Bilaga

36



brott, den skattskyldige inte far foreldggas vid vite att medverka i utredning-
en av en frdga som har samband med den fraga som brottsmisstanken avser.
Forbudet intrdder vid samma tidpunkt som nér en brottsanmélan bor goras
till aklagaren.

Overviganden

Bakgrunden till forslaget om skattebrottsenheter dr framfor allt att de rétts-
vardande myndigheterna under en lang foljd av ar misslyckats med att fa till
stand en langsiktigt fungerande organisation for att bekdmpa skattebrott.
Svérigheterna har varit flera. Det handlar om att skattebrotten pa grund av sin
sérskilda karaktir kréver att utredaren &r vl insatt i skattelagstiftningen och
annan nirliggande lagstiftning om t.ex. bokféring och bolagsverksamhet.
Men det handlar ockséd om att statsmakterna avsatt sdrskilda resurser for
bek@mpningen av skattebrott och annan ekonomisk brottslighet som, har det
visat sig, inte i langden anvénts for detta &ndamal utan forts dver till annan
verksamhet. Mot den bakgrunden framstar det enligt utskottets mening inte
som ett alternativ att nu ater dka resurserna i forsta hand till polisen for att
bekdmpa skattebrott. Tvartom skulle det vara en fordel om polisen kunde
avlastas denna typ av mycket specialiserade utredningar; det skulle 6ka re-
surserna for annan kvalificerad utredningsverksamhet. Det kan ndmnas att
utredningsverksamheten i friga om skattebrott har en betydande volym — for
ar 1996 uppskattas antalet rena skattebrottsutredningar hos polisen till 2 000.

Utskottet kan alltsé instimma i att en rad fordelar skulle uppnés om skatte-
brotten utreddes av ndgon annan &n polisen. D4 uppstér naturligtvis frdgan
om inte den nyligen inrdttade Ekobrottsmyndigheten skulle kunna utreda
skattebrotten. Har delar utskottet regeringens uppfattning att detta skulle vara
mindre 1dmpligt. Det tyngst viigande skélet hirfor 4r att en sddan ordning inte
skulle medfora ndgon lattnad for polisen. Men det &r vidare sd att alla mer
eller mindre rutinméssiga skattebrott inte passar in i Ekobrottsmyndighetens
organisation och planerade verksamhetsformer. En annan sak dr att de mest
kvalificerade skattebrotten kommer att utredas dér i likhet med annan avan-
cerad ekonomisk brottslighet.

Nista fraga blir vem som i fortséttningen skulle anfortros uppgiften att ut-
reda skattebrott.

Nérmast till hands ligger naturligtvis att lata skattemyndigheterna ocksa ta
hand om brottsutredningarna. Det gér dock att rikta invdndningar mot den
ordningen och dessa kommer till uttryck i motionerna Sk17 (kd), Sk20 (m)
och Sk21(mp) dér det yrkas avslag pa propositionen i den hér aktuella delen.
I andra hand yrkas i den sistnimnda motionen att de nya reglerna skall tids-
begransas och utvarderas efter ett ar.

Invéndningarna kan sammanfattas pa foljande sitt.

I det svenska forvaltningssystemet halls den brottsutredande och brotts-
beivrande verksamheten é&tskild frdan den statliga forvaltningen i &vrigt.
Rittssikerheten kriver ocksé att en forvaltningsmyndighet inte anfortros att
utreda brott inom sitt omrade. Risken dr ndmligen betydande att det kommer
att ske en sammanblandning av — i det hér fallet — atgirder som krévs for att
faststélla skatt och &tgérder som sker i brottsutredande syfte. Detta ar inte
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forenligt med artikel 6 i den europeiska konventionen angéende skydd for de
ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonvent-
ionen). Risken ar framfor allt att skattemyndigheten kommer att utnyttja den
skattskyldiges skyldighet att i skatteférfarandet svara pa fragor rérande for-
hallanden som péverkar hans skattskyldighet till att efter det att brottsmiss-
tanke uppstatt krdva svar pa fragor som den skattskyldige i en brottsutred-
ning inte behdver svara pa.

Hér maste man forst ta stdllning till om det alls &r lampligt att Gverlata ut-
redningen till ndgon annan myndighet &n polis och aklagare. Utskottet kon-
staterar hér att huvudregeln dr att den brottsutredande och brottsbeivrande
verksamheten skall sta helt fri fran den statliga forvaltningen i dvrigt. Detta
giéller dock inte undantagslost. Utskottet tinker hér i forsta hand pa Tullkri-
minalen men vill ocksa erinra om att Kustbevakningen i vissa fall har poli-
sidra uppgifter [se lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid
polisiér dvervakning].

Enligt utskottets mening finns det mycket starka skél som talar for ett strikt
iakttagande av denna princip som i sig utgdr en stark réttssékerhetsgaranti,
och det &r utan tvekan av stor betydelse for allménhetens fortroende for
rittsvidsendet att det klart framgédr att de brottsutredande organen agerar
sjdlvstindigt 1 forhéllande till andra myndigheter. Problemen med beivrandet
av skattebrotten dr dock som framgétt ovan och som ytterligare utvecklas i
propositionen mycket omfattande, och ett antal misslyckade forsok har gjorts
for att pd annat sitt komma till ritta med problemet. Enligt utskottets mening
aterstdr nu ingenting annat an att i likhet med vad som redan géller Tullkri-
minalen frangd huvudprincipen och lidgga huvudansvaret for skattebrottsut-
redningarna pa ndgon annan &n polisen.

Utskottet kommer i det foljande att i forsta hand uppehélla sig vid de rétts-
sdkerhetsaspekter som aktualiseras av regeringens forslag och av motionerna.

Utskottet konstaterar forst att den framsta skillnaden mellan regeringens
forslag och den nuvarande ordningen ar att det gors klart att dklagaren kan
anlita inte endast polisen utan dven skattemyndigheten for forundersdknings-
uppgifter och att skattemyndigheten far en sérskild organisation for &ndama-
let. Harigenom garanteras for framtiden att det finns bade ekonomiska resur-
ser och erforderliga specialistkunskaper for en effektiv bekdmpning av skat-
tebrott. Detta har hela samhéllet mycket att vinna pa. Genom inréttande av
skattebrottsenheter skulle man alltsd komma till ratta med de mest tyngande
problemen nér det géller skattebrottsutredningar. Utskottet har svart att se att
samma fordelar skulle kunna nis pa nagot annat sitt. Utskottet maste dock
ocksa konstatera att en sddan organisation medfor vissa nackdelar. Det géller
frimst att utredandet av kvalificerad ekobrottslighet kommer att delas pé
flera myndigheter, ndmligen polisen, skattebrottsenheterna, dklagarmyndig-
heterna och Ekobrottsmyndigheten, beroende pa brottslighetens omfattning
och svarhet och var i landet den har begétts. Dessa problem kommer & andra
sidan att minska i de kvalificerade mél ddr Ekobrottsmyndigheten gar in. I
storstdderna kommer Ekobrottsmyndigheten for dvrigt normalt att vara ékla-
gare 1 skattemédlen. Utskottet forutsatter alltsd att de berdrda myndigheterna
upprittar gemensamma rutiner for t.ex. samrad och informationsutbyte. Det
dr en absolut forutséttning att vattentdta skott mellan de olika verksamhets-
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grenarna inte uppstdr. Med dessa kommentarer och mot bakgrund av vad
som nyss anforts konstaterar utskottet att utskottet i princip kan acceptera
forslaget om skattebrottsenheter.

De risker for sammanblandning av olika arbetsuppgifter inom skattemyn-
digheten som motiondrerna pekar pa bor emellertid tas pé allvar. Det ar séle-
des grundliggande att systemet med skattebrottsenheter utformas péd ett
sadant sitt att dessa risker undanrdjs och den enskildes rittssdkerhetsintres-
sen tillgodoses.

Regeringen stryker i propositionen under att skatteutredning och skatte-
brottsutredning skall hallas organisatoriskt atskilda. Regeringen konstaterar
dérvid att det kommer att rdda sekretess mellan dessa bada enheter inom
skattemyndigheten. Som ovan framgatt har den sekretessen sina begrins-
ningar men den dr likval betydelsefull. Hartill kommer att den foreslagna
organisationen i sig utgér en garanti for att den s.k. &ndamaélsprincipen i
praktiken gér att upprétthalla. Hirmed avses (se prop. s. 43) i detta fall att en
atgdrd i skatteutredningen endast fir vidtas i den man den kan motiveras for
att fullfolja syftet med utredningen, det vill sdga att ta fram ett korrekt un-
derlag for beskattning. En atgird inom brottsutredningen far pd motsvarande
sdtt vidtas endast om den kan motiveras fran brottsutredningssynpunkt. Det
ar alltsd inte tillatet att med stod av regelverket for skatteutredningar ta fram
uppgifter som inte behovs i skatteutredningen men vél i brottsutredningen
eller tvirtom.

Genom en tydlig organisatorisk dtskillnad kommer det ocksa pé det stora
hela att std klart for den skattskyldige nar han maste medverka i utredningen
och nér han har rétt att forhélla sig passiv. Det bor i sammanhanget ocksé
anmdrkas att regeringens forslag i visst hdnseende hér innebdr ett forstérkt
skydd for den skattskyldige. Det slés i detta lagstiftningsidrende ndmligen fast
att den som misstinks for skattebrott inte far foreldggas vid vite att lamna
uppgifter till skatteutredningen i samma &rende.

Utskottet noterar hér att det i regeringens forslag till lag om skattemyndig-
heternas medverkan i brottsutredningar inte gors nagon atskillnad mellan
skattemyndigheten i dess skatteutredande respektive dess skattebrottsutre-
dande funktion. Det star dock klart att bada funktionerna skall rymmas inom
skattemyndigheten. Detta blir sérskilt tydligt genom forslaget till dndring i
17 § skattebrottslagen dédr det foreslas att skattemyndigheten skall kunna
fullgdra sin skyldighet att anméla misstdnkta brott genom att géra anmélan
till ”enhet inom skatteforvaltningen som skall medverka vid brottsutred-
ning”. Denna fraga har som framgétt betydelse for den enskildes rittssiker-
het, och enligt utskottets mening behdver det klargoras att med skattemyn-
dighet i forslaget till lag om skattemyndigheters medverkan i brottsutred-
ningar avses den enhet inom skattemyndigheten som ar skattebrottsenhet.

En strategisk fraga i detta sammanhang ar tidpunkten nér skatteutredning-
en Overgér i eller kompletteras med en skattebrottsutredning. Regeringen
foreslar ingen fordndring harvidlag. Det innebér alltsa att skattemyndigheten
liksom hittills skall géra atalsanmélan nér det finns skl att anta att ett brott
har begétts. Nar det géller enkla utredningar far skattemyndigheten i stéllet
fullgéra anmalningsskyldigheten genom att gora en anmélan direkt till skat-
tebrottsenheten. Detta har utskottet ingenting att invinda mot.
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Utskottet konstaterar vidare att foreteelsen forutredning visserligen be-
handlats i olika sammanhang (se t.ex. Ds Ju 1979:15 och SOU 1992:61) men
att dessa forstadier till forundersokningen hittills l1dmnats oreglerade. Utskot-
tet kan i och for sig inte se att behovet av att reglera fragan i detta samman-
hang &r storre dn eljest men vill 4ndé inte motsétta sig regeringsforslaget i
princip. Nar det géller forslagets utformning noterar utskottet att skattemyn-
digheten inte tillerkdnns nagon sjélvstindig rétt att utfora forutredning — om
en forutredning gors skall det enligt 2 § forslaget till lag om skattemyndig-
heters medverkan i brottsutredningar vara pa dklagarens begéran. Utskottet
vill sdrskilt pdminna om — bl.a. mot bakgrund av Justiticombudsmannens
uttalanden — att utrymmet for fragor till den eller de personer som é&r involve-
rade i skatteutredningen dr mycket begrénsat. Forutredningar torde enligt
utskottets uppfattning i forsta hand komma att avse sadana fragor som rege-
ringen ndmner i propositionen.

Avslutningsvis vill utskottet pa nytt understryka att skattebrottsenheterna
kommer att utreda skatteméal endast efter klagarens beslut hirom. Det bety-
der att &klagaren, med de réttssdkerhetsgarantier detta innebdr, i varje enskilt
fall har att ta stéllning till om det &r 1dmpligt att utredningen gors av en skat-
tebrottsenhet. Undantag utgdr endast okomplicerade utredningar dér man kan
rakna med ett botesstraff efter erkdnnande. Sammantaget anser utskottet —
naturligtvis under forutséttning att utskottets nyssndmnda synpunkter beaktas
— att farhdgorna om bristande rattssékerhet for den enskilde framstar som
starkt overdrivna. Utskottet delar alltsd regeringens uppfattning att skatte-
myndigheterna bor ges mojlighet att bitrdda aklagaren vid forundersokning
av skattebrott och en del annan nérliggande brottslighet. Ddrmed avstyrker
utskottet ocksa bifall till motionerna Sk17, Sk20 och Sk21 i héir behandlade
delar.

Nér det sedan géller frigan om tidsbegransning konstaterar utskottet helt
kort att inforandet av skattebrottsenheter innebér en betydande foréndring i
skattemyndighetens sétt att arbeta. Det kommer, som regeringen anfor i
propositionen, att ta tid att bygga upp den straffrittsliga kompetens inom
skattemyndigheterna som behdvs. Att i det ldget halla fragan om skatte-
brottsenheternas existens svdvande skulle enligt utskottets mening orsaka
stora problem i den nya organisationen. En annan sak &r det nya systemet sa
sméaningom bor utvdrderas. Fragan om utvérdering bor dock inte kopplas i
hop med en tidsbegrdnsning. Utskottet avstyrker motion Sk21 i denna del.

Utskottet anldgger samma syn pa yrkandet i motion Sk19 dér det begérs en
utvérdering efter ett ar av den nya bestimmelsen om vitesforbud. Utskottet
vill hiar anmiérka att grunden for yrkandet ndrmast synes vara den risk for
sammanblandning av skatteutredning och skattebrottsutredning som utskottet
behandlat i det foregédende. Utskottet har som nyss framgatt funnit dessa
farhdgor dverdrivna. Utskottet avstyrker bifall till motion Sk19 i denna del.
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Ovriga fragor
Legitimationskontroll

I motion Sk19 begirs ocksa att skattebrottsenheterna skall fa anvénda sig av
legitimationskontroll vid skattekontroller i t.ex. restauranger.

I Skatteflyktkommitténs slutbetinkande (SOU 1997:86) Punktskattekon-
troll av alkohol, tobak och mineralolja, m.m. finns ett liknande forslag som
innebér att den som finns pé en plats dir skattekontroll utfors skall vara
skyldig att identifiera sig om han kan antas ha ett sddant samband med den
kontrollerade verksamheten att kinnedomen om hans identitet har betydelse
for skattekontrollen. Den som bryter mot skyldigheten skall kunna démas till
béter.

I géllande rdtt finns endast ett fatal regler om skyldighet att identifiera sig.
Sddana bestdmmelser dterfinns i 23 och 24 kap. rattegdngsbalken. Det hand-
lar om situationer da ett brott antingen pagér eller har begétts. Till exempel
kan en person som dr nérvarande nér ett brott forovas vara tvungen att identi-
fiera sig. Likasa dr det en héktningsgrund att végra att identifiera sig om man
ar misstankt for brott. Harutdver finns enligt 14 § polislagen (1984:386)
mdjlighet for en polisman att omhéinderta en person om polismannen har
anledning att formoda att personen r efterspanad eller efterlyst. En efterlys-
ning behover inte avse ett brott utan kan vara utfirdad med stod av t.ex.
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga.

Utskottet anser for sin del att beredningen av Skatteflyktskommitténs be-
tdnkande inte bor foregripas. Utskottet avstyrker alltsd bifall till motion Sk19
i denna del.

Atgdirder mot ekobrott

I tvd motioner, Sk17 och Sk 21, framfors synpunkter pd hur samhillets
bekdmpning av den ekonomiska brottsligheten bor organiseras m.m. I den
del som dr aktuell i detta drende anser motiondrerna att skattebrotten bor
handldggas av Ekobrottsmyndigheten. Den fragan har utskottet behandlat i
inledningen till detta yttrande, och utskottet har dérvid tagit avstand fran den
16sningen.

I 6vrigt hanvisar utskottet har till sitt budgetbetdnkande (1997/98:JuUl)
dér utskottet under anslaget till Ekobrottsmyndigheten kommer att ta upp
sddana fragor som aktualiseras i motionerna. Utskottet, som konstaterar att
dessa fragor i forsta hand hor till utskottets beredningsomréade, finner inte
anledning att ocksa i detta sammanhang gé ndrmare in pa dem. Utskottet
avstyrker bifall till motionerna Sk17 och Sk21 i aktuella delar.

Stockholm den 13 och 18 november 1997

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik
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I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Lars-Erik Lovdén (s), Birthe 1997/98:SkU10
Sorestedt® (s), Géran Magnusson (s), Sigrid Bolkéus (s), Mérta Johansson Bilaga

(s), Ingbritt Irhammar? (c), Margareta Sandgren (s), Anders G Hogmark? (m),

Siw Persson (fp), Ann-Marie Fagerstrom (s), Alice Astrdom (v), Maud Eken-

dahl (m), Kia Andreasson (mp), Rolf Abjérnsson (kd), Helena Frisk (s),

Jeppe Johnsson (m) och Ake Sundqvist' (m).

! Endast den 13 november
2 Endast den 18 november

Avvikande meningar
Sirskilda skattebrottsenheter

Gun Hellsvik (m), Siw Persson (fp), Maud Ekendahl (m), Kia Andreasson
(mp), Rolf Abjémsson (kd), Jeppe Johnsson (m) och Ake Sundqvist (m),
anser:

Vi vill forst sla fast att vi anser att skattebrott maste bekdmpas med kraft.
Skattebrott liksom annan ekonomisk brottslighet rubbar konkurrensforhal-
landena och stor forutséttningarna for verksamheten i samhéllet.

Regeringen har som utgéngspunkt for sitt forslag att inforandet av sér-
skilda skattebrottsenheter skulle medfora ett effektivare beivrande av skatte-
brott. Redan denna utgangspunkt bor enligt var mening ifragasittas, inte
minst eftersom forslaget innebér en ytterligare uppsplittring av organisation-
en mot ekobrott. Oavsett hur det forhéller sig hirmed anser vi att effektivi-
tetsskél inte kan f& utgdra grund for inférandet av ett system dar man frangér
grundldggande principer i fraga om réttssidkerheten.

Det finns alltsd enligt var mening ingen anledning att frdngd den sedan
lange géllande ordningen dér den brottsutredande och brottsbeivrande verk-
samheten halls atskild frén den statliga forvaltningen i dvrigt. Den nuvarande
ordningen sékerstdller ndmligen att den brottsutredande verksamheten bed-
rivs pa ett objektivt séitt och med utgangspunkt i statsmakternas kriminalpoli-
tiska stillningstaganden.

Vi delar Justiticombudsmannens uppfattning att det dr av grundldggande
betydelse for allménhetens fortroende for rittsvdsendet att det klart framgar
att de brottsutredande organen inte gar den ena eller den andra forvaltnings-
grenens drenden och att den brottsutredande verksamheten ar inrdttad pa ett
sadant sitt att den enskilda far mgjlighet att bedoma om uppgifter som han
ldmnar till en myndighet skall anvindas i en brottsutredning eller i négot
annat syfte.

Vi ifrdgasitter ocksa om det dr mojligt for skattemyndighetens olika verk-
samhetsgrenar att halla de skatteutredande och skattebrottsutredande verk-
samheterna atskilda pa ett sddant sétt att t.ex. den enskildes réttigheter under
forundersokning inte sétts i fara.

Vi anser alltsa att motionerna Sk17, Sk20 och Sk21 i hir behandlade delar
bor bifallas. Regeringens forslag om skattebrottsutredningen bor alltsa av-
slés. Riksdagen bor vidare som sin mening ge regeringen till kénna att den
forvéntar sig ett nytt forslag frén regeringen som bygger pa tanken att de

brottsutredande organen far tillgang till den expertis som behdvs for att
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kunna 16sa uppgiften att utreda skattebrott samtidigt som behovet av materi-
ella fordndringar av skattelagstiftningen ses over i forenklande och brotts-
forebyggande syfte.

Legitimationskontroll
Alice Astrom (v) anser:

Enligt min mening &r det nddvandigt att utvidga skyldigheten att identifiera
sig 1 samband med skattekontroll. Detta skulle i vdsentligt grad underldtta
skattemyndighetens kontrollarbete. Skyldigheten att legitimera sig kan inte
anses integritetskrinkande om den far en sddan utformning som Skatte-
flyktskommittén foreslar. Det finns enligt min mening ingen anledning att
skjuta upp avgorandet av denna fraga. Regeringen bor alltsé fi 1 uppdrag att
sa snart som mojligt dterkomma till riksdagen med ett forslag. Riksdagen bor
med anledning av motion Sk19 i berdrd del som sin mening ge regeringen till
kénna vad som hér anforts.

Sérskilda yttranden
Sirskilda skattebrottsenheter

Gun Hellsvik (m), Maud Ekendahl (m), Rolf Abjérmsson (kd), Jeppe Johns-
son (m) och Ake Sundqvist (m), anfor:

Vi konstaterar att vi i véra respektive budgetforslag har utrymme for en
forstarkning av den brottsutredande verksamheten som goér det mdjligt att
hos polisen och i &klagarvisendet anstilla specialister pa skatterétt, revision
och bokforing.

Atgirder mot ekobrott
Kia Andreasson (mp) och Rolf Abjérnsson (kd) anfor:

Vi har dven i detta drende framfort var uppfattning om hur bekdmpningen av
den ekonomiska brottsligheten i dvrigt bor organiseras. Denna fraga behand-
las i justitieutskottets budgetbetinkande, och vi aterkommer i det samman-
hanget.
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