JuU 1981/82: 48

Justitieutskottets betinkande
1981/82: 48

om tullverkets medverkan vid polisiar évervakning m.m. (prop.
1981/82:114 jamte motion)

Propositionen m. m.

1 proposition 1981/82:114 har regeringen (handelsdepartementet) efter
horande av lagradet foreslagit riksdagen att anta gerom propositionen
framlagda forslag till

1. lag om tullverkets medverkan vid polisidr 6vervakning,

2. lag om dndring i brottsbalken,

3. lag om dndring i lagen (1965: 719) om sakerheten pé fartyg.

Rorande propositionens huvudsakliga innehall hdnvisar utskottet till vad
som anfors i det féljande under rubriken Utskottet pa s. 5.

I samband med propositionen behandlar utskottet den med anledning av
propositionen vickta motionen 1981/82:2235 av Gote Jonsson (m) och
Gullan Lindblad (m). Motionsyrkandet redovisas pé s. 5.

De vid propositionen fogade-lagférslagen har féljande lydelse.

I Riksdagen 1981/82. 7 saml. Nr 48
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1 Forslag till

Lag om tullverkets medverkan vid polisiar 6vervakning
Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag tillimpas nir tullverket bedriver 6vervakning till havs och i
Kustvattnen samt i Vanern och Mélaren {or att hindra brott mot foreskrifter
i lagar och andra forfattningar som géller

1. inskrinkningar i utlanningars ritt att uppehalla sig inom visst omra-

o
o

DN h Wl

jakt,

fiske,

. naturvard.

. trafikregler och sékerhetsanordningar {0r sjotrafiken.
. atgirder mot vattenférorening fran fartyg,

. dumpning av avfall i vatten,

. kontinentalsockeln.

. fornminnen och sjofynd.

. fartygs registrering och identifiering.

—

2 § Om anledning féorekommer att brott har f6révats mot nigon av de
foreskrifter som avses i 1§, har tjansteman vid tullverkets kustbevakning
(kustbevakningstjinsteman) samma befogenhet som tillkommer polisman
att

1. halla férhor och vidtaga annan atgird med stéd av 23 kap. 3§ fjiarde
stycket rdttegangsbalken,

2. ta med négon till forhor med stod av 23 kap. 8 § riittegingsbalken,

3. gripa nagon med stdd av 24 kap. 74§ {orsta stycket riattegingsbalken,

4. foreta husrannsakan med stod av 28 kap. 5§ riittegdngsbalken, om
Atgirden har till syfte att eftersOka den som skall gripas eller att verkstilla
beslag.

3 § Kustbevakningstjinsteman har samma befogenhet som tillkommer
polisman enligt 3§ lagen (1973:558) om tillfilligt omhiindertagande att
omhinderta den som genom sitt upptriddande i trafiken till sjoss stor
ordningen eller utgdr omedelbar fara for denna. Sadan befogenhet har han
ocksa nar det fordras for att avvirja brott mot de féreskrifter som avses i
1§5.60ch7.

Vid omhiindertagande som avses i forsta stycket skall kustbevaknings-
tjinsteman tillaimpa bestimmelserna i 4§ lagen (1973:558) om tillfélligt
ombhindertagande.

4 § Om det uppenbart behévs for att befogenheterna enligt 2 och 3 §§
skall kunna utévas, far kustbevakningstjansteman stoppa och visitera far-
tyg eller inbringa det till svensk hamn.

5 § Befogenheterna enligt 2—4 §§ fir utovas endast i omedelbar anslut-
ning till den garning som foranleder atgirden.
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6 § Befogenheterna enligt 2—4 §§ fir utdvas endast av kustbevaknings-
tjinsteman som uppfyller de krav regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer foreskriver i friga om tjénstestillning, utbildning
och erfarenhet eller i annat avseende.

7 § Vid torundersokning rorande brott mot de foreskrifter som avsesil$
far dklagaren eller, om polismyndighet bedriver undersokningen. denna
anlita bitride av tullmyndighet samt uppdra at kustbevakningstjinstcman
att vidta de sirskilda atgirder som behovs for undersékningen, om det ar
lampligt med héinsyn till omstdndigheterna.

8 § For att verkstilla en ftgird enligt denna lag far en kustbevaknings-
tjidnsteman inte anvinda strangare medel dn forhallandena kriver. Kustbe-
vakningstjinstemannen bor i forsta hand séka vinna rattelse genom upp-
lysningar och anmaningar och tillgripa vald bara nidr uppgiften inte kan
16sas pa annat sdtt. Om vald tillgrips. skall den lindrigaste form som kan
leda till det avsedda resultatet anvandas. Vald far inte brukas lingre an
som ir oundgingligen nédvindigt.

9 § Atgirder enligt 2—4 §§ skall skyndsamt anmalas till polismyndighet.
Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983. Genom lagen upphivs kungorel-

sen (1964: 834) om forordnande for tullpersonal att ombesdrja viss polisbe-
vakning.

2 Forslag till

Lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 24 kap. 2 § brottsbalken skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Om polisman, som skall verkstal-
la tjinstedtgird. motes eller an-
gripes med véld eller hot om vald,
mé han for atgirdens genomforan-
de bruka det vald som med hinsyn
till omsténdighcterna kan anses {6r-
svarligt. Detsamma giller s&dan
vaktpost eller annan krigsman eller
civilférsvarspersonal under civil-
forsvarsberedskap, som fullgér
polisuppgift eller tjanstgor for be-
vakning eller for att uppritthilla
ordning.

! Senaste lydelse 1980: 579.

Om polisman, som skall verkstal-
la tjanstedtgird, moétes eller an-
gripes med vald eller hot om véald.
ma han fér dtgirdens genomféran-
de bruka det vald som med hinsyn
till omstiandigheterna kan anses for-
svarligt. Detsamma giller sddan
vaktpost eller annan krigsman eller
civilforsvarspersonal under civil-
forsvarsberedskap. som fuligér
polisuppgift eller tjanstgér for be-
vakning eller for att uppritthalla
ordning samt tjinsteman vid tull-
verkets kustbevakning som enligt
sdrskild lagstiftning medverkar vid
polisiir dovervakning.
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Rymmer fénge eller den som &r hiktad, anhallen ecller eljest bergvad
friheten eller sitter han sig med vald efler hot om vald till motvirn eller gor
han p& annat sitt motstind mot ndgon under vars uppsikt han stér, da
denne skall halla honom till ordningen. mé ock till rymningens hindrande
eller ordningens uppratthéllande brukas det vild som med hansyn till
omstindigheterna kan anses forsvarligt. Om nigon som skall hiktas, an-
hallas eller eljest berdvas frihcten soker undkomma eller hindra den som
ager verkstilla atgirden. ma jamval brukas vald enligt vad nu ir sagt.
Detsamma skall gilla direst, i fall som avses i detta stycke, motstand ovas
av annan dn foérut nimnts.

Om en polisman eller annan som avses i forsta stycket eller den, som
med stéd av lag eller annan forfattning har férordnats av myndighet att
medverka till att uppriitthalla allmin ordning eller sikerhet eller att utfora
bevakning eller annan tillsyn, skall med laga ritt avvisa eller avligsna
nigon fran ctt visst omrade eller utrymme, fir han. om han mots av
motstdnd, dven i andra fall 4n som sigs i {Orsta och andra styckena for att
genomfora digiarden bruka det vild som med hinsyn till omstandigheterna
kan anses forsvarligt. Dctsamma giller nir nidgon som nu nimnts eller
annan i myndighetsutévning med laga ritt skall verkstilla kroppsvisita-
tion, kroppsbesiktning, husrannsakan eller beslag eller annat omhinderta-
gande av egendom.

Har ndgon enligt denna paragraf rétt att bruka vald, dger envar som
kommer honom till hjilp samma ratt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983,

3 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1965: 719) om sikerheten péa fartyg

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 7§ lagen (1965:719) om sékerheten pa
fartyg' skall ha nedan angivna lydelsc.
Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse
I kap.

7 &

Polismyndighet, tullmyndighet. Polismyndighet, tullmyndighet.

hilsovardsnamnd och ldkare dro
skyldiga att ldmna tillsynsmyn-

dighet det bitride och de upplys- .

ningar som behdvs.

hilsovardsndmnd och ldkare idro
skyldiga att ldmna tillsynsmyn-
dighet det bitride och de upplys-
ningar som behovs.

Niir en tullmyndighet pé begiiran
enligt férsta stvcker medverkar vid
tillsyn enligt denna lag, har tjdnste-
man vid tullverkets kustbevakning
de befogenheter att vidta Gtgérder
som anges i 2 och 4§§ lagen
(1982:000) om tullverkets medver-
kan vid polisiir évervakning. Diir-
vid gdller fireskrifternai 5,6, 8 och
9388 ndamnda lag.

Denna lag trader i kraft den t juli 1983.

! Lagen omtryckt 1978: 109.
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Motionen

I motion 1981/82:2235 av Géte Jonsson (m) och Gullan Lindblad (m)
hemstills att riksdagen avslar proposition 1981/82:114 med forslag till lag
om tullverkets medverkan vid polisidr évervakning, m. m.

Utskottet

Inledning

Vid 1970 ars riksdag vickies motioner som syttade till att ge kustbevak-
ningspersonalen dkade polisidira befogenheter. Motionerna avslogs men
det utskott som beredde motionerna ansig bi.a. att anledning syntes
foreligga att i lampligt sammanhang se ¢ver forfattningarna pad omrédet
(1L U 1970: 31). Fragan behandlades pa nytt av 1973 ars riksdag som bl. a.
uttalade att det var pdkallat att den oversyn som forsta lagutskottet hade
férordat ar 1970 kom till stand (JuU 1973:26 s. 33f, rskr 258). Med
anledning av riksdagens beslut tillkallades ir 1974 kustovervakningsutred-
ningen. Denna utredning lades ner &r 1977 och ersattes av sjodvervak-
ningskommittén, som bl.a. fick i uppdrag att dverviga om kustbevak-
ningspersonalens befogenheter behévde kompletteras.

Sjoovervakningskommittén avidmnade ar 1980 betinkandet (Ds H
1980:1) Samordning av dvervakningen och rdddningstjansten till sjoss. I
betinkandet lade kommittén bl. a. fram ett forslag till lag om tullverkets
medverkan vid polisidr 6vervakning. Betidnkandet har remissbehandlats.
Férslagen i propositionen bygger pd sjodvervakningskommitténs forslag
och vad som kommit fram under remissbehandiingen av det.

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen lidggs fram forslag till lagstiftningsatgirder som innebar
att tjanstemin vid tullverkets kustbevakning far ritt att utdva vissa poli-
sidra befogenheter i samband med 6vervaknings- och tillsynsuppgiiter till
sjoss.

Den nya lagstifiningen foreslas triada i kraft den 1 juli 1983,

Overvdganden

Tullverkets kustbevakning, som ar en av tuliverkets tre bevaknings-
grenar, svarar for civil overvakning till sjoss. Ocksd andra myndigheter har
uppgifter i samband med sjoovervakning, t.cx. forsvarets myndigheter,
polisen och sjofartsverket.

Verksamheten vid kustbevakningen omfattar, férutom tullkontroll och
smugglingsbekampning. bl.a. utlianningskontroll. jakt-, fiske- och natur-
vardstillsyn, sjotrafikévervakning, havsbottendvervakning, oljebekidmp-
ning och sjordaddning.
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Nagon samlad reglering av kustbevakningspersonalens befogenheter
finns inte, och befogenheterna varierar i hog grad mellan de olika 6vervak-
ningsuppgifterna. Méanga ganger saknar kustbevakningen mojlighet att i
samband med sin 6vervakning gora de ingripanden som behovs. En tjins-
teman vid kustbevakningen kan siledes ha till uppgift att bevaka att en
foreskrift f6ljs men saknar méjlighet att sjilv ingripa vid brott mot fére-
skriften. 1 stillet mdste han kalla pa polis. Enligt utskottets mening &r
detta, som departementschefen anfor, otillfredsstéllande.

Utskottet anser — i linje med vad som anfors i motionen — att vissa
principiella invindningar kan riktas mot a1t sdsom foreslas i propositionen
losa problemet genom att ge kustbevakningspersonalen dkade polisidra
befogenheter. En sddan ordning innebir ju bl. a. som anfors i motionen att
polisidra befogenheter kommer att utovas utan sadant lekmannainflytande
som ager rum genom de fortroendevalda i polisstyrelserna. A andra sidan
maste beaktas att det bara dr kustbevakningen som har iesurser som
mojliggor en sa effektiv Gvervakning som &r n(")dvéin'dig for att skydda de
vitala intressen som det manga ganger ér friga om. Har bér ocksa framhal-.
las att kustbevakningen i samband med tullkontroll och smugglingsbe-
kampning har vidstrickta befogenheter. Vid bedomningen av regeringsfor-
slaget ar det ocksa viktigt att betona att det endast innebér att forutsitt-
ningar skapas for ett rationellt system, déir kustbevakningens tjanstemin
utrustas med befogenheter att ingripa i situationer dir polis inte finns till
hands — inte att ge kustbevakningen huvudansvaret for polisiira ingripan-
den. Vad som nu har sagts kommer till uttryck bl.a. i 5 § i forslaget till lag
om kustbevakningens medverkan vid polisidr dvervakning. Dir foreskrivs
nimligen att befogenheterna endast far utdvas i omedelber anslutning till
den girning som foranleder dtgérden. I lagen foreskrivs vidare att atgirder
enligt lagen skyndsamt skall anmalas till pohsmyndnghet (9 §), och ddrmed
dvertas drendet av polisen.

For att en sddan ordning som foreslés i propositionen skall kunna godtas
krivs givetvis att de kustbevakningstjinstemén som skall géra ingripanden
har erforderlig utbildning och erfarenhet. Enligt utskottets mening tillgo-
doses detta krav genom lagforsiaget och genom vad departementschefen
har anfort i denna fraga. Enligt 6 § skall befogenheterna namligen endast fa
utévas av kustbevakningstjinstemin som uppfyller de krav regeringen
¢eller den myndighet regeringen bes_té’fmmcr foreskriver i friga om tjinste-
stillning, utbildning och erfarenhet eller i annat avseende. Enligt vad
departementschefen uttalar bor erforderliga utbildningsplaner utformas i
nira samarbete med rikspolisstyrelsen. Har bor ocksa nidmnas att lagstift-
ningen foreslas triada i kraft forst den 1 juli 1983. Detta datum har valts med
hinsyn till att utbildningen behdver planems och genomfoms fore ikraft-
tradandet.

Vad som nu har sagts leder utskottet till uppfattningen att riksdagen bor
bifalla propositionen och avslad motion 2235.
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Utskottet hemstéller
att riksdagen med avslag pd motion 1981/82: 2235 antar de genom
proposition 1981/82: 114 framlagda forslagen till
1. lag om tullverkets medverkan vid polisiar évervakning,
2, lag om dndring i brottsbalken,
3. lag om dndring i lagen (1965: 719) om sikerheten pa fartyg.

Stockholm den 27 april 1982

P4 justitieutskottets viignar
BERTIL LIDGARD

Nirvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Hans
Petersson i Rostanga (fp), Bjorn Korlof (m), Lilly Bergander (s). Hans
Pettersson i Helsingborg (s), Helge Klover (s), Ella Johnsson (¢), Karl-
Gustaf Mathsson (s), Bonnie Bernstrom (fp). Sven Munke (m), Ulla-Britt
Abark (s), Elis Andersson (c) och Erik Egervirn (c).

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1982






