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Sénkning av reduktionsplikten for
bensin och diesel

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndring i lagen om
reduktion av véxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel. Andringen
innebir att reduktionspliktens krav p& minskade utslapp for bensin och diesel
sanks till 6 procent for 2024-2026 och att reduktionsnivaerna for 2027—-2030
slopas. Regeringen avser att terkomma till riksdagen om reduktionsnivéer for
2027-2030. Syftet med &ndringen &r bl.a. att minska drivmedelspriserna.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

| betankandet finns &tta reservationer (S, V, C, MP) och fyra sarskilda
yttranden (S, V, C, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2023/24:28 Sankning av reduktionsplikten for bensin och diesel.
14 yrkanden i féljdmotioner.

Tva yrkanden i motioner fran allmidnna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagforslaget

1.

Reduktionsnivaer for bensin och diesel
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2017:1201) om reduktion av vaxthusgasutslapp fran vissa fossila
drivmedel.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:28 och avslar
motionerna
2023/24:2758 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 1,
2023/24:2760 av Elin Séderberg m.fl. (MP),
2023/24:2761 av Anna-Caren Sétherberg (S) yrkande 1 och
2023/24:2763 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 1.

Reservation 1 (S, V, C, MP)

Nya modeller fér och utveckling av reduktionsplikten

2.

Nya modeller for reduktionsplikten

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:2761 av Anna-Caren Satherberg (S) yrkandena 2—4 och

2023/24:2763 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 2 och 5.
Reservation 2 (S)
Reservation 3 (C)

Reduktionspliktsavgiften
Riksdagen avslar motion
2023/24:2763 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 4 (S, C)

Brénslekvalitetskrav
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:2761 av Anna-Caren Sétherberg (S) yrkande 5 och
2023/24:2763 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 4.
Reservation 5 (S, C)

Utveckling av reduktionsplikten
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:893 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 4 och
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 50.
Reservation 6 (MP)
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Produktion av biodrivmedel

6. Produktion av biodrivmedel
Riksdagen avslar motion
2023/24:2758 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 7 (V)

Effekter pa miljon och klimatet

7. Effekter pa miljon och klimatet
Riksdagen avslar motion
2023/24:2758 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 8 (V)

Stockholm den 23 november 2023

P4 miljé- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Anna-Caren Sétherberg (S), John
Widegren (M), Joakim Jérrebring (S), Staffan EkI6f (SD), Malin Larsson (S),
Helena Storckenfeldt (M), Jytte Guteland (S), Kajsa Fredholm (V), Beatrice
Timgren (SD), Elin Nilsson (L), Runar Filper (SD), Johan Léfstrand (S), Anna
af Sillén (M) och Rickard Nordin (C).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2023/24:28 Séankning av
reduktionsplikten for bensin och diesel. Lagforslaget har inte granskats av
Lagradet. Regeringen anfor att forslaget ar forfattningstekniskt och &ven i
vrigt av sadan art att det skulle sakna betydelse att be Lagradet att yttra sig.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1. Regeringens
lagforslag redovisas i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har det vackts fyra motioner med
sammanlagt 14 yrkanden. | betdnkandet behandlar utskottet &ven 2 yrkanden
om reduktionsplikten i motioner frdn allminna motionstiden 2023/24.
Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen l&mnas forslag till &dring i lagen (2017:1201) om reduktion
av véxthusgasutsldpp fran vissa fossila drivmedel. Regeringen foreslar att
reduktionspliktens krav pd minskade utslapp for bensin och diesel sanks till
6 procent for 2024-2026. Regeringen foreslar dven att reduktionsnivaerna for
2027-2030 ska slopas. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen om
reduktionsnivaer for 2027-2030. Aven andra &tgarder som &r samhélls-
ekonomiskt effektiva bor enligt regeringen 6vervégas.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.
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Utskottets Overviganden

Inledning

Betankandet &r disponerat sd att utskottet inleder med att behandla
propositionen samt motioner dar det yrkas att riksdagen ska avsla regeringens
proposition. Dérefter behandlar utskottet motioner om forslag pa tillkanna-
givanden till regeringen i fragor som anknyter till regeringens lagférslag.

Reduktionsnivaer for bensin och diesel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen om
reduktion av vaxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel och
avslar motionsyrkanden om att avsla propositionen.

Jamfor reservation 1 (S, V, C, MP) och sarskilt yttrande 1 (S), 2
(V), 3(C) och 4 (MP).

Bakgrund

Nationella mal

Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan beslutades av riksdagen 1999.
Malet innebar att halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska stabiliseras pé en
niva som innebér att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig.
Malet ska uppnés pa ett sddant sitt och i en sadan takt att den biologiska mang-
falden bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstalls och andra mal for hallbar
utveckling inte dventyras.

Riksdagen har ocksad beslutat om ett klimatpolitiskt ramverk (prop.
2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Beslutet innefattar en
precisering av miljokvalitetsmalet som innebar att den globala medel-
temperaturokningen begransas till 1angt under 2 grader Celsius over for-
industriell niva och att anstrangningar gors for att halla ékningen under 1,5
grader Celsius 6ver forindustriell niva.

Som en del av det klimatpolitiska ramverket infordes en lag, klimatlagen
(2017:720), som foreskriver att regeringens klimatpolitiska arbete ska utga
fran det langsiktiga tidssatta utslappsmal som riksdagen har faststallt. Det
langsiktiga malet innebédr att Sverige senast 2045 inte ska ha négra
nettoutslapp av véxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna negativa
utslapp.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagen har beslutat om ett etappmal som innebar att utslappen ska
minska i de sektorer som omfattas av EU:s ansvarsfordelningsférordning®.
Vaxthusgasutslappen i sektorn ska senast 2030 vara minst 63 procent l&gre &n
utslappen 1990. Hogst 8 procentenheter av utslappsminskningarna far ske
genom kompletterande atgarder.

Riksdagen har dven beslutat om ett sarskilt etappmal for transportsektorn
inom miljomalssystemet. Etappmalet innebér att véxthusgasutslappen fran
inrikes transporter (exklusive luftfart) ska minska med minst 70 procent senast
2030 jamfort med 2010 (etappmalet for inrikes transporter).

Det Gvergripande malet for energipolitiken &r att skapa villkor for en
effektiv och héllbar energianvandning och en kostnadseffektiv svensk
energiforsérjning med I1ag negativ paverkan pa halsa, miljé och klimat samt
att underlatta omstallningen till ett ekologiskt hallbart samhalle (prop.
2017/18:228, bet. 2017/18:NU22, rskr. 2017/18:411).

Det Gvergripande malet for transportpolitiken ar att séakerstalla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning for
medborgarna och néringslivet i hela landet.

EU-ratten och reduktionsplikten

| fornybartdirektivet? stalls krav pd medlemsstaterna att integrera fornybar
energi i transportsektorn (artiklarna 25-27). Reduktionsplikten genomfor
direktivet i denna del (prop. 2020/21:180 s. 11 och 20).

Fornybartdirektivet har nyligen omférhandlats och andringar av de aktuella
artiklarna kommer inom kort att trdda i kraft. Enligt de nya bestdammelserna
ska medlemsstaterna bl.a. infora en skyldighet for drivmedelsleverantdrer som
ska sakerstalla att utsldppen av véxthusgaser i transportsektorn minskar med
minst 14,5 procent 2030 jamfort med om endast fossil energi anvands eller att
andelen fornybar energi i transportsektorn & minst 29 procent 2030 (minimi-
andelen).

Medlemsstaterna far tillgodorakna sig all fornybar energi i transportsektorn
for att uppfylla minimiandelen och delmalen, dven férnybar energi som inte
omfattas av reduktionsplikten. Ar 2021 var andelen férnybar energi i
transportsektorn ca 30 procent i Sverige enligt férnybartdirektivets berak-
ningsmetod. Medlemsstaterna méste infora en skyldighet for drivmedels-
leverantérer, men vilka krav som stalls ar upp till medlemsstaten sé lange de
overgripande malen nas.

I det dndrade fornybartdirektivet finns dven ett bindande mal om att andelen
fornybar energi i unionens slutliga energianvandning (brutto) ska vara minst
32 procent 2030. Malet &r bindande pad unionsniva. Varje medlemsstat

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om
medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vixthusgasutslapp under perioden 2021—
2030 som bidrar till klimatatgarder for att fullgéra atagandena enligt Parisavtalet samt om
&ndring av forordning (EU) nr 525/2013.

2 Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikéllor.
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omfattas dven av ett icke-bindande mal som en del av styrningen for att na
unionsmalet. Det &r annu inte klart vad det nya unionsmalet slutligen kommer
att innebara for Sveriges del eftersom hur unionsmalet ska fordelas mellan
medlemsstaterna regleras i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av energiunionen och av
klimatatgarder som annu inte har omarbetats.

Sveriges klimatataganden i EU

| EU:s ansvarsfordelningsforordning foreskrivs att medlemsstaterna for varje
ar 2021-2030 ska se till att de utslapp som omfattas av forordningen inte
dverstiger en viss niva. De sektorer som omfattas brukar kallas for ESR-
sektorn efter EU-forordningens engelska namn (Effort Sharing Regulation).
ESR-sektorn reglerar framst utslappen frén végtransporter, egen uppvarmning
av bostéder och lokaler, arbetsmaskiner och jordbruket.

I Sverige str inrikes transporter (exklusive luftfart) och arbetsmaskiner for
néstan tva tredjedelar av utslappen i ESR-sektorn. Utslapp som ingdr i EU:s
nuvarande utsldppshandelssystem EU ETS omfattas inte. Inte heller utsl&pp
och upptag av véxthusgaser inom sektorn markanvandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk omfattas, den s.k. LULUCF-sektorn (land-
use, land-use change and forestry). Fran och med 2027 eller 2028 kommer
utslappen fran bl.a. vagtransporter dven att inkluderas i ett nytt handelssystem
i EU. Det kommer dock &ven i fortsattningen att vara ansvarsfordelnings-
forordningen som styr hur stora utslappsminskningar respektive land behéver
astadkomma inom ESR-sektorn.

Sverige har &ven bindande &taganden om Okade nettoupptag av
koldioxidekvivalenter i LULUCF-sektorn, vilket regleras i den s.k. LULUCF-
forordningen?.

Ansvarsfordelningsforordningen och LULUCF-férordningen har omarbe-
tats som en del av oversynen av EU:s klimatlagstiftning for att nd EU:s
klimatmal till 2030. Medlemsstaterna har fatt skarpta ataganden att minska
utsldppen i ESR-sektorn och att 6ka nettoupptagen i LULUCF-sektorn.
Sverige ska enligt andringarna i ansvarsfordelningsférordningen minska
utslédppen i ESR-sektorn med minst 50 procent till 2030 jamfort med 2005.
Utslappen ska minska hela végen till 2030 genom en utslédppsbudget.
Utslappstilldelningen foljer en linjar bana till malaret 2030, men banan raknas
om vid nagra tillfallen. Det ar darfor inte helt faststallt hur stor tilldelning
Sverige har 2026-2029. Kommissionen kommer 2025 att faststélla
tilldelningen baserat pa hur stora utslappen var i Sverige 2021-2023.

Sveriges nettoupptag inom LULUCF-sektorn ska under perioden 2026—
2029 tka jamfort med det genomsnittliga upptaget 2021-2023 i syfte att styra

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om
inbegripande av utsldpp och upptag av véxthusgaser fran markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och
om andring av forordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU.
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mot ett mé&l 2030. Ar 2030 ska nettoupptaget vara ca 4 miljoner ton hogre an
det genomsnittliga nettoupptaget 2016-2018.

Medlemsstaterna kan i begrénsad utstrdckning anvanda flexibilitets-
mekanismer for att na atagandena i ansvarsfordelningsforordningen och
LULUCF-forordningen.

For ESR-sektorn far medlemsstaten med vissa begransningar spara
overskott om utslappen ett visst ar var lagre an utslappstilldelningen.
Medlemsstaterna kan for ett visst ar lana en mindre del av utslappstill-
delningen for nastkommande &r. En medlemsstat vars utslapp ett ar ar lagre an
dess drliga utslappstilldelning fér samma &r, nar anvandandet av
flexibilitetsmekanismer har beaktats, far dverlata det Gverskottet till en annan
medlemsstat. Om utsldppen Overstiger utsléppstilldelningen i ESR-sektorn,
och det darmed uppstar ett underskott, ar det i begransad utstrackning mojligt
att anvanda ett eventuellt 6verskott frdn LULUCF-sektorn for att uppfylla
kraven.

Om utsléppen i stallet dverstiger utslappstilldelningen i LULUCF-sektorn
under perioden 2021-2025, och det ddrmed uppstar ett underskott, kommer
underskottet automatiskt att flyttas éver till ESR-sektorn. Denna automatiska
Overforing géller inte perioden 2026—2030. Om de faktiska utslappen i ESR-
sektorn understiger de tilldtna utslappen, kan Gverprestationen anvandas i
LULUCF-sektorn eller séljas till andra medlemsstater. Det finns dock
begransningar for hur stort utslappsutrymme en medlemsstat far éverfora till
en annan. Det ar dven osékert vilket utsldppsutrymme som kommer att kunna
inforskaffas fran andra medlemsstater och till vilket pris. Det ar ocksa majligt
for vissa medlemsstater, daribland Sverige, att annullera utslappsratter fran
utslappshandelssystemet EU ETS fran auktionsvolymerna for den berérda
medlemsstaten och anvanda dessa utslappsminskningar for att na
utslappstilldelningen i ESR-sektorn. Endast en del av dtagandet kan dock
uppfyllas pa detta satt.

Propositionen

Reduktionsnivaer for bensin och diesel

Regeringen foreslar att kraven pa den som har reduktionsplikt for bensin och
diesel ska sankas for 2024-2026. Den som har reduktionsplikt ska for varje
kalenderar se till att utslappen av vaxthusgaser fran den reduktionspliktiga
energimangden av sddana branslen understiger utslappen fran motsvarande
energimangd fossil bensin eller fossil diesel med minst 6 procent.

Vidare foreslar regeringen att reduktionsnivaerna for bensin och diesel for
2027-2030 slopas. Regeringen anfor att den avser att aterkomma till riksdagen
om reduktionsnivaer for 2027-2030. Vilka krav som bor stallas pa
drivmedelsleveranttrer for att minska utslappen av véxthusgaser for 2027—
2030 bor enligt regeringen analyseras vidare och dven andra samhélls-
ekonomiskt effektiva styrmedel bor 6vervégas. De styrmedel som beslutas for
2027 och framét bor tillsammans med klimatpolitiken i 6vrigt sakerstélla att

2023/24:MJU5



2023/24:MJU5

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sveriges ataganden i EU nas och bidra till att nd de nationella etappmalen till
miljokvalitetsmélet Begransad klimatpaverkan pa ett samhallsekonomiskt
effektivt satt.

Reduktionsplikten bor sénkas till 6 procent 2024-2026

Reduktionsplikten innebéar att drivmedelsleverantérer ska minska véxthus-
gasutslappen fran bensin och diesel genom att blanda in férnybara eller andra
fossilfria drivmedel. | forordningen (2018:195) om reduktion av véxthus-
gasutslapp fran vissa fossila drivmedel (reduktionspliktsférordningen) finns
foreskrifter om vad som avses med fornybara och andra fossilfria drivmedel.
Enligt nuvarande bestdammelser &r det endast mojligt att uppfylla reduktions-
plikten med biodrivmedel (2 a 8). Avsikten &r dock att det ska vara mojligt att
uppfylla reduktionsplikten d&ven med andra fossilfria drivmedel, som fossilfria
elektrobrénslen, nér det finns ett regelverk for att kunna kontrollera att dessa
drivmedel ar fossilfria och hallbara (prop. 2020/21:180 s. 31-34). |
propositionen ar regeringens utgangspunkt att reduktionsplikten kommer att
kunna uppfyllas dven med andra fossilfria drivmedel &n biodrivmedel.

For att berdkna om reduktionsplikten ar uppfylld gérs en jamférelse med
hur stora utsldppen hade varit om all bensin och diesel varit fossil. Utsldppen
ska minska med en viss procentandel (reduktionsnivéer). Det &r drivmedlens
livscykelutsldpp som raknas, dvs. alla utslapp som uppkommer i produktions-
kedjan. Ju lagre produktionsutslépp de drivmedel som anvénds for att uppfylla
reduktionsplikten har, desto lagre volymandel behdver blandas in. Det gynnar
biodrivmedel som producerats av restprodukter eller avfall, men ocksé
producenter av fossilfria drivmedel som lyckats minska utslédppen i
produktionskedjan. For fossil bensin och diesel antas ett standardvarde for
livscykelutslappen och det &r inte mojligt att uppfylla reduktionsplikten genom
att minska utslappen i den fossila produktionskedjan.

Om en drivmedelsleverantr inte uppfyller reduktionsplikten ska
leveranttren betala en reduktionspliktsavgift. Den exakta avgiften bestams i
reduktionspliktsforordningen.

For att uppfylla reduktionsplikten blandar drivmedelsleverantorer i dag in
etanol och biobensin i bensin och fettsyrametylestrar (FAME) och vétebe-
handlade fetter och oljor (HVO) i diesel.

Regeringen anfor i propositionen att tidigare underlag inte har tagit
tillréacklig hansyn till konsekvenserna av hdéga drivmedelspriser. Reduktions-
plikten paverkar priset pa bensin och diesel (drivmedelspriserna), eftersom
kostnaden for fossilfria drivmedel ar hdgre &n kostnaden for fossil bensin och
diesel. Regeringen anfor att kostnaden for att uppfylla reduktionsplikten redan
i dag ar forhallandevis hog och beraknas oka successivt i takt med att
reduktionsnivaerna okar.

Regeringen redovisar att en viktig del av syftet med reduktionsplikten nér
den infordes var att se till att reduktionsnivaerna bidrar till att nd etappmalet
for inrikes transporter pa ett kostnadseffektivt satt som ger forutsattningar for
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klimatpolitiska och budgetpolitiska mal att samverka med varandra (prop.
2017/18:1 Finansplan m.m. s. 342 och 383-385).

I kontrollstationen for 2019, som ligger till grund for kraven i nuvarande
lagstiftning, utformades dock inte reduktionsnivaerna med tillracklig hansyn
till den snabba 6kningen av elbilar i nybilsforséljningen och effekterna av
andra tnkbara styrmedel, eller till de samhéllsekonomiska konsekvenserna av
att de foreslagna reduktionsnivderna vantades ge avsevart hégre priser pa
drivmedel i Sverige jamfort med i andra lander och darigenom paverka
tillgdngligheten och néringslivets konkurrenskraft.

Regeringen anfor att Energimyndigheten i underlagsrapporten for kontroll-
station 2022 foreslar att reduktionsnivaerna i huvudsak ska vara oférandrade
men omfordelas ndgot mellan bensin och diesel. Energimyndigheten beddmer
i rapporten att reduktionsplikten kan komma att 6ka priset pa diesel med 15
kronor per liter till 2030. De konsekvenser ett s& hogt pris skulle innebara for
samhallet har dock enligt regeringen inte paverkat myndighetens forslag.

Enligt regeringen bor reduktionsplikten for bensin och diesel sankas till
6 procent 2024-2026 for att minska drivmedelspriserna. Andra jamforbara
lander, som vara grannlander, har i dag avsevart lagre krav pa diesel i
respektive lands pliktsystem an vad Sverige har. Om dieselpriset i Sverige &r
avsevart hogre an i andra lander skulle det fa stor péverkan pa flera
samhallsviktiga sektorer och samhallsmal.

Vidare anfor regeringen att det svenska jordbruket ar och p& medellang sikt
kommer att vara beroende av dieselpriset for sin konkurrenskraft, och flera
andra mal for hallbar utveckling &r beroende av ett naringsliv med goda
konkurrensforutsattningar. Enligt regeringen maste hela Sverige ges
forutsattningar att leva, och méjligheten att resa till jobbet och med familjen
ar grundlaggande. Regeringen anser att reduktionsnivaerna bor sankas under
mandatperioden for att underlatta for hushallen och for att bibehalla svenska
foretags konkurrenskraft.

Regeringen redovisar att reduktionsplikten har stor betydelse for att
uppfylla de &taganden som Sverige har enligt EU:s ansvarsfordelnings-
forordning. Ju lagre reduktionsnivaerna satts 2024-2026, desto hogre krav
behdver sannolikt stéllas pa drivmedelsleverantdrerna 2027-2030 sa att de
ackumulerade utslappen 2021-2030 inte blir hdgre an vad som ér tillatet for
Sverige. Hur stora utslappen blir beror till stor del pa elektrifieringen av
fordonsflottan. Det bor enligt regeringen analyseras vilka mojligheter Sverige
har att bidra till att n& kraven i ansvarsfordelningsforordningen genom att kopa
utslappsratter fran andra medlemsstater.

Under 2021 inférdes en ny standardkvalitet for bensin med upp till
10 volymprocent etanol (E10) i Sverige. De héjda reduktionsnivder som
tradde i kraft den 1 augusti 2021 var en forutsattning for detta byte. For att
sékerstélla att E10 &ven i fortsattningen &r standardkvalitet bor reduktions-
nivan for bensin inte sattas for 1agt.

Mot bakgrund av det som angetts ovan bor enligt regeringen reduktions-
nivan for bensin och diesel sattas till 6 procent. En sadan niva for bensin och
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diesel sakerstéller aven i fortsattningen en svensk efterfragan pa huvuddelen
av befintlig produktion av biodrivmedel fran svenska ravaror.

Reduktionsnivaerna for 2027-2030 bor slopas

Regeringen anser att reduktionsnivaerna for 2027—-2030 bor slopas i avvaktan
pad en fornyad analys i vilken aven andra samhéallsekonomiskt effektiva
styrmedel 6vervdgs. Med nuvarande lagstiftning 1&ggs oproportionerligt stor
vikt vid att reduktionsplikten ska bidra till att n& etappmalet for inrikes
transporter, utan att tillrdcklig hansyn tas till konsekvenserna for andra
samhallsmal. De hoga nivaerna skulle darmed enligt regeringen komma att
leda till orimligt hoga kostnader for hushéll och naringsliv med risk for
allvarlig paverkan pa svenska foretags konkurrenskraft.

For att uppfylla de krav som stélls i fornybartdirektivet behdver Sverige ha
en plikt for drivmedelsleverantorer. Plikten kan dock enligt regeringen
utformas pa andra satt an i nuvarande regelverk, t.ex. genom att fler typer av
drivmedel omfattas. Regeringen anser att det bor analyseras vidare hur
direktivet ska genomforas i denna del for 2027—2030. Aven andra samhalls-
ekonomiskt effektiva styrmedel bor enligt regeringen évervégas.

Regeringen anfor att de styrmedel som beslutas for 2027 och framét
tillsammans med klimatpolitiken i &vrigt bor sakerstdlla att Sveriges
dtaganden i EU nas och bidra till att nd de nationella etappmélen till
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan pa ett samhallsekonomiskt
effektivt satt som ocksa tar hansyn till andra samhallsmal. Om andra styrmedel
med stor potential att minska utsldppen infors kan reduktionsnivaerna eller
andra krav som stalls pa drivmedelsleverantérerna vara lagre an vad som
annars behovs. Den analys som gors av styrmedel for 2027 och framat bor
enligt regeringen ta storre hansyn till konsekvenser av 6kade drivmedelspriser
for hushall och naringsliv an vad som varit fallet tidigare.

Regeringen anser att de lagre drivmedelspriserna pd kort sikt kan ge
minskade incitament for hushall och foretag att overgd till elfordon. |
budgetpropositionen for 2024 foreslar dock regeringen flera atgarder for att
Oka elektrifieringen av transportsektorn. Genom att &ven forstirka
satsningarna pa laddinfrastruktur for latta och tunga fordon skapas enligt
regeringen forutsattningar for eldrivna végtransporter att snabbare ersétta
fossila drivmedel. Inom utgiftsomrdde 21 Energi foreslar regeringen att
anslaget till laddinfrastruktur forstarks sa att det tillsammans med tidigare
satsningar uppgar till 2,5 miljarder kronor for perioden 2024-2026. Det
foreslas aven flera satsningar inom utgiftsomradde 20 Allman miljé- och
naturvard. Klimatklivet, som bl.a. kan anvindas till att framja ladd-
infrastruktur, forstarks med 800 miljoner kronor 2024 och aren darefter med
ytterligare medel. Marknadsintroduktionsstddet till eldrivna och andra typer
av miljovanliga tunga fordon och arbetsmaskiner forstarks med 992 miljoner
kronor. Samtidigt infors ett nytt tillfalligt marknadsintroduktionsstod for latta
ellastbilar som under 2024 uppgar till 450 miljoner kronor. Dessutom inférs
en tillfallig satsning pa en skrotningspremie, som uppgar till 250 miljoner
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kronor under 2024, for den som skrotar en &ldre bil med forbranningsmotor
och koper eller leasar en elbil. Regeringen avser dven att genomféra en bred
dversyn av skattevillkoren for lagutslappsbilar.

Vidare anser regeringen att efterfrigan pa fossilfria drivmedel inom EU
kommer att dka avsevart till foljd av andringarna av fornybartdirektivet och
EU:s initiativ for 6kad anvéndning av fossilfria branslen i luftfart (ReFuelEU
Awviation) och sjoéfart (FuelEU Maritime). Den svenska reduktionsplikten har
darmed enligt regeringen spelat ut sin roll att skapa en initial efterfrigan pa
fossilfria drivmedel som producenterna kan investera mot.

Vidare redovisar regeringen i propositionen att riksdagen har riktat ett
tillkannagivande till regeringen om att den ska aterkomma till riksdagen med
en bedomning av reduktionspliktens effekter utifrin en fullstandig
konsekvensanalys och redogéra for om konsekvenserna motiverar nagon for-
andring av reduktionsnivaerna (bet. 2020/21:MJU23 res. 9 under punkten 6,
rskr. 2020/21:411). Regeringen anfor att den i och med propositionen anser att
tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att lagandringen ska trada i kraft den 1 januari 2024.
Enligt regeringen ar det av stor vikt att reduktionsnivaerna sanks sa snart som
mojligt for att minska pliktens paverkan péa priset pd bensin och diesel.
Samtidigt innebar forslagen betydande forandringar av reduktionsnivaerna.
Drivmedelsleverantorer behover tid for att anpassa inkop av bade fossilfria
och fossila drivmedel till de nya forutséttningarna. Regeringen redovisar att
den redan hosten 2022 kommunicerade att reduktionsplikten skulle sénkas till
EU:s lagsta nivéa och informerade varen 2023 om vilka specifika reduktions-
nivaer detta avsag.

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2758 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 1
begars att riksdagen ska avsla regeringens proposition. Enligt motionarerna
innebér forslaget i propositionen att regeringen i praktiken éverger ambitionen
att na etappmalet for inrikes transporter till 2030. Motionarerna anser att
regeringen foreslar en atgard som leder till 6kade utslapp utan att foresld andra
atgarder som ska kompensera for dessa utslappsokningar. Darut6ver riskerar
forslaget att ge betydande ekonomiska kostnader for statsbudgeten eftersom
Sverige riskerar att inte nd sina klimatataganden gentemot EU.

Aven i kommittémotion 2023/24:2760 av Elin Soderberg m.fl. (MP) begérs
att riksdagen ska avsla regeringens proposition. Enligt motionarerna forsamrar
regeringens forslag om att sdnka och avveckla reduktionsplikten mgjligheten
att fa till de utslappsminskningar som behgvs avsevart. Motionarerna anfor att
det i nulaget inte finns nagra andra atgarder pa plats som ersatter
reduktionsplikten. Utslappen berdknas 6ka med uppemot 50 procent inom
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transportsektorn redan nasta ar, jamfort med nuvarande lagstiftning, och de
okar dessutom annu mer pa langre sikt mot 2030.

Ett forslag om avslag pa propositionen framstalls dven i kommittémotion
2023/24:2761 av Anna-Caren Sétherberg (S) yrkande 1. Enligt motionéren
kommer regeringens forslag att 6ka utslappen och leda till svara begransningar
for svenska medborgare. Forslaget innebar aven farre jobb, forlorade
investeringar, fortsatt oljeberoende och risk for béter fran EU.

Aven Rickard Nordin m.fl. (C) yrkar avslag pa propositionen i kommitté-
motion 2023/24:2763 yrkande 1. Motionérerna anfor att det &r mot bakgrund
av de kraftigt negativa konsekvenserna for klimatet, naringslivet, jord- och
skogsbruket, forsorjningstryggheten och fortroendet for politiken som man
avstyrker forslaget.

Utskottets stallningstagande

Reduktionsplikten innebdr att drivmedelsleverantdrer ska minska véxthusgas-
utslappen fran bensin och diesel genom att blanda in férnybara eller andra
fossilfria drivmedel. Nar plikten infordes var syftet att reduktionsnivaerna
skulle bidra till att nd etappmalet for inrikes transporter pa ett kostnadseffektivt
satt med forutsattningar for klimatpolitiska och budgetpolitiska mal att
samverka med varandra. Utskottet anser i likhet med regeringen att
reduktionsnivaerna inte har utformats med tillracklig hansyn till bl.a. de
samhéllsekonomiska konsekvenserna. De hoga drivmedelspriser som
reduktionsplikten bidragit till har paverkat bade hushallen och de svenska
foretagens konkurrenskraft negativt. Utskottet valkomnar darfor regeringens
forslag att sanka reduktionsplikten for bensin och diesel till 6 procent 2024—
2026.

Utskottet stéller sig &ven bakom regeringens forslag att slopa reduktions-
nivaerna for 2027-2030. De hoga nivaer av inblandning av biodrivmedel som
da blir aktuella skulle leda till orimligt hoga kostnader for hushéll och
néringsliv. Utskottet valkomnar att en fornyad analys ska goras i vilken dven
andra samhéllsekonomiskt effektiva styrmedel ska dvervédgas. Det &r viktigt
att konsekvenserna av okade drivmedelspriser analyseras noggrant och att
hansyn tas till detta i den framtida utformningen av reduktionsplikten.

Utskottet noterar regeringens bedémning att de lagre drivmedelspriserna pa
kort sikt kan ge minskade incitament for hushéll och féretag att Gverga till
elfordon. Enligt utskottets mening ar en ¢kad elektrifiering av industrin och
transportsystemet avgorande for att nd klimatmalen och maéjliggéra den gréna
omstéllningen. Det ar darfor positivt att regeringen i budgetpropositionen for
2024 foreslar flera atgarder for att oka elektrifieringen.

Mot bakgrund av det anférda och av de sk&l i Gvrigt som redovisas i
propositionen anser utskottet att riksdagen bér anta regeringens lagforslag.
Dérmed tillstyrker utskottet regeringens proposition och avstyrker motionerna
2023/24:2758 (V) yrkande 1, 2023/24:2760 (MP), 2023/24:2761 (S)
yrkande 1 och 2023/24:2763 (C) yrkande 1.
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Utskottet dvergar nu till att behandla motioner om forslag pa tillkanna-
givanden till regeringen i fragor som anknyter till regeringens lagforslag.

Nya modeller for och utveckling av reduktionsplikten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om nya modeller for reduktions-
plikten inklusive reduktionspliktsavgiften och branslekvalitetskrav
samt utveckling av reduktionsplikten.

Jamfor reservation 2 (S), 3 (C), 4 (S, C), 5 (S, C) och 6 (MP).

Motionerna

Nya modeller for reduktionsplikten inklusive reduktionspliktsavgiften
och branslekvalitetskrav

Anna-Caren Séatherberg (S) foresldr i kommittémotion 2023/24:2761
yrkande 2 att en ny modell for inblandning av biodrivmedel i Sverige kallad
Sverigebranslet infors for att sanka drivmedelspriserna samt generera mindre
utslapp, fler jobb och ékad beredskap. | Sverigebrinslet bor nivaerna i
reduktionsplikten séttas pa 19,3 procent for diesel och 7,8 procent for bensin
med start 2024 (yrkande 3). Motionédren anser att det ger industrin och
drivmedelsbranschen den stabilitet och de planeringsforutsattningar som krévs
for att de ska vaga investera i Sverige samtidigt som Sverige inte behéver kopa
dyra utslappsrétter eller bota till EU. En del av brénslet kan ha en s.k. tillaggs-
inblandning som kan variera mer éver tid och utifran prisbilden (yrkande 4).
Nar priset pd varldsmarknaderna stiger kan man tillfalligt minska
inblandningen och nar produktionen i Sverige kommer igang i storre skala och
priset p& biodrivmedel blir billigare kan tillaggsinblandningen oka tillfalligt.
Enligt yrkande 5 bor Sverige gé over fran MK1-diesel (miljoklass 1) till MK3-
diesel (miljoklass 3) som dieselstandard for att méjliggora en storre
inblandning av biodiesel och stdrre konkurrens. Motionédren anfor att den
europeiska dieselstandarden MK3 kan hantera en stdrre inblandning av
biobransle &n MK1 och ger drivmedelsbolagen stérre utbud av leverantérer pa
den europeiska marknaden, vilket bl.a. kan ha en prisddmpande effekt.
Motionarerna i kommittémotion 2023/24:2763 av Rickard Nordin m.fl. (C)
anfor att de delar regeringens ambition att forsoka fa ned branslepriset vid
pump. Deras forslag, Tanka svenskt, innebar bl.a. att koldioxidskatten for
biobranslen inom reduktionsplikten ska avskaffas (yrkande 2). Nya regler har
beslutats pa EU-niva for att paskynda den gréna omstallningen i unionen,
vilket bl.a. ger medlemsstaterna dkad flexibilitet att utforma och genomféra
stodatgarder inom sektorer som ar avgoérande for omstallningen. Motionarerna
anser dven att reduktionspliktsavgiften bor sankas (yrkande 3). Avgiften har
fatt en prissattande funktion pd marknaden snarare &n en alternativkostnad for
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att leva upp till reduktionsplikten. Motionarerna foreslar att avgiften sanks till
3,20 kronor per kilogram koldioxid. Enligt yrkande 4 bor Sverige ocksa ga
over fran MK1-diesel till europadiesel (MK3). Motionarerna instammer i
Energimyndighetens férslag att en dvergang kan innebara manga fordelar som
att europadieseln kan hantera stérre inblandning av biobrénslen, att den &r mer
energieffektiv och att svenska drivmedelsbolag skulle fa fler alternativa
leverantorer. Slutligen foreslar motionarerna en reformering av reduktions-
plikten for att na klimatmalen (yrkande 5). Inblandningen av biobranslen ska
bibehallas pa dagens nivéer och sedan inférs en gron kvot for forsaljning av
héginblandade biobrénslen som motsvarar de kommande behoven upp till 50
procent av drivmedelsvolymen 2030 for att tillsammans med en offensiv
elektrifiering na klimatmalen 2030.

Utveckling av reduktionsplikten

Enligt kommittémotion 2023/24:893 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 4
bor reduktionsplikten aterinféras och utvecklas. Reduktionsplikten har en
mycket stor paverkan p& berdrda foretags mojligheter att nd sina egna
klimatmal och pé sa satt bidra till Sveriges och EU:s klimatmal och darmed
Parisavtalet.

I kommittémotion 2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 50
anfors att det behover tillséttas en utredning om reduktionspliktens fortsatta
utveckling i friga om niva, breddning, samspel med eller eventuell
omvandling till ett nationellt handelssystem. Enligt motiondrerna ska
utredningen ge forslag pa hur samspelet mellan reduktionsplikten och EU:s
gemensamma handelssystem for transporter och bostader (ETS2) skulle kunna
se ut samt analysera om Sverige skulle kunna inféra ETS2 som ett nationellt
handelssystem, med ett nationellt beslutat tak, under en inledande fas fram till
2030.

Propositionen

Som anforts i tidigare avsnitt foreslar regeringen i propositionen att kraven pa
den som har reduktionsplikt for bensin eller diesel ska sankas for 2024-2026.
Regeringen anfor att tidigare underlag inte tillrackligt tagit hansyn till
konsekvenserna av hogre drivmedelspriser. Om dieselpriset i Sverige &r
avsevart hogre an i andra lander far det stor paverkan pa flera samhallsviktiga
sektorer och samhallsmal. Bland annat &r det svenska jordbruket beroende av
dieselpriset for sin konkurrenskraft, vilket i sin tur paverkar priser pa livsmedel
och andra varor genom hdga transportkostnader for jordoruket, dkerinaringen
och andra delar av néringslivet. Hela Sverige maste ges forutsattningar att
leva, och mojligheten att resa till jobbet och med familjen &r grundldggande.
Regeringen anser darfor att reduktionsnivaerna for bensin och diesel bor sattas
till 6 procent.

Vidare foreslar regeringen att reduktionsnivéaerna for bensin och diesel for
2027-2030 slopas i avvaktan pd en fornyad analys i vilken dven andra
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samhéllsekonomiskt effektiva styrmedel dvervags. Regeringen anser att det
med nuvarande lagstiftning l&ggs oproportionerligt stor vikt vid att reduktions-
plikten ska bidra till att na etappmalet for inrikes transporter, utan att tillracklig
hansyn tas till konsekvenserna for andra samhallsmal. De hoga nivaerna skulle
darmed komma att leda till orimligt hoga kostnader for hushall och néringsliv
med risk for allvarlig pdverkan pa konkurrenskraften for svenska foretag.

For att uppfylla de krav som stélls i fornybartdirektivet behdver Sverige ha
en plikt for drivmedelsleverantorer. Plikten kan dock utformas pé andra satt
&n i nuvarande regelverk, t.ex. genom att fler typer av drivmedel omfattas. Hur
direktivet ska genomfoéras i denna del for 2027-2030 bor enligt regeringen
analyseras vidare. Aven andra samhallsekonomiskt effektiva styrmedel bor
overvagas. De styrmedel som beslutas for 2027 och framat bor tillsammans
med klimatpolitiken i Gvrigt sakerstalla att Sveriges ataganden i EU nas och
bidra till att na de nationella etappmalen till miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt som ocksa tar hansyn
till andra samhallsméal. Om andra styrmedel med stor potential att minska
utslappen infors kan enligt regeringen reduktionsnivaerna eller andra krav som
stalls pa drivmedelsleverantérerna vara lagre an vad som annars behévs. Den
analys som gors av styrmedel for 2027 och framét bor ta storre hansyn till
konsekvenser av 6kade drivmedelspriser for hushall och naringsliv an vad som
varit fallet tidigare.

I propositionen redovisas att flera remissinstanser framfor att regeringen i
stéllet for att sdnka reduktionsplikten bor sanka drivmedelsskatterna och
mervérdesskatten for drivmedel eller genomfora riktade insatser mot drabbade
hushall. Riktade insatser mot hushall gynnar dock inte naringslivet och
svenska foretags konkurrenskraft enligt regeringen. Sénkta drivmedelsskatter
har till skillnad fran forslaget om sankt reduktionsplikt budgetpaverkan, men
ar ett bra komplement for att d&ven kunna sanka priset pa bensin. For att
ytterligare st6tta hushall och foretag aviserar regeringen i budgetpropositionen
for 2024 en sankning av skatten pa bensin med 1,64 kronor per liter och en
sinkning av skatten pa diesel med 43 &re per liter. Andringarna foreslas trada
i kraft den 1 januari 2024. For att dven i fortsdttningen stotta jordbruket
aviserar regeringen utover detta en forlangning av den utokade skattened-
sattningen for jordbruksdiesel, vilket aven ger nytta for hushallen.

I konsekvensanalysen redovisas dven att det finns stora osékerheter nér det
géller att beddma hur marknaden for rena och héginblandade biodrivmedel
kommer att utvecklas. | december 2022 fick Sverige ett forlangt statsstéds-
godkannande till utgdngen av 2026 for befrielse frn energi- och koldioxid-
skatt for flytande rena och héginblandade biodrivmedel. Kommissionens
beslut att godkanna Sveriges befrielse frdn energi- och koldioxidskatt for
biogas som anvands for bl.a. motordrift har upphavts genom Tribunalens dom
av den 21 december 2022 i maélet T-626/20 Landwéarme GmbH mot
Europeiska kommissionen. Kommissionen kommer att géra en ny fordjupad
granskning av Sveriges anskan om statsstddsgodkannande.
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Nér det galler reduktionspliktsavgiften redovisar regeringen i propositionen
att en drivmedelsleverantdr ska betala en reduktionspliktsavgift om denne inte
uppfyller reduktionsplikten. Avgiften far enligt reduktionspliktslagen vara
hogst 7 kronor per kilogram koldioxidekvivalenter som i friga om minskade
vaxthusgasutslapp kvarstar for att reduktionsplikten ska vara uppfylld (7 8).
Den exakta avgiften bestdms i férordningen (2018:195) om reduktion av
véxthusgasutslapp frén vissa fossila drivmedel. For diesel &r avgiften 4 kronor
per kilogram och for bensin 5 kronor per kilogram (12 §).

I konsekvensanalysen redovisas att avgiften &r en offentligrattslig
sanktionsavgift och som sadan inte avdragsgill enligt 9 kap. 9 § inkomst-
skattelagen (1999:1229). Avgiften kan enligt regeringen ténkas vara en ventil
for priset som innebar att en drivmedelsleverantor ar beredd att ta pa sig en
merkostnad vid pump motsvarande avgiften. Vid en hogre kostnad kan
leverantdren i stéllet betala avgiften. Drivmedelsleverantéren kan ocksa valja
att blanda in fossilfria drivmedel till en hogre kostnad &n avgiften, t.ex. for att
det ger ett mervarde vid marknadsforing eller for att leverantdren har ingatt
avtal om inkdp av fossilfria drivmedel med ett rorligt pris.

Under de senaste aren har prisskillnaden mellan HVO och fossil diesel 6kat,
vilket dkat kostnaden for att uppfylla reduktionsplikten. Under 2023 kommer
ny produktionskapacitet av HVO att tillforas pd marknaden, samtidigt som
efterfrdgan antas 6ka. Priset pa fossil diesel kan komma att oka till foljd av
EU:s sanktioner mot Ryssland, vilket kan minska prisskillnaden mot HVO. En
sddan effekt kan dock motverkas om inkopsavtal for HVO innehaller villkor
om att priset ar indexerat mot priset pa fossil diesel, vilket forekommer. Det
senaste arets kraftiga prisokning pd fossil diesel har inte lett till mindre
prisskillnad mot HVO. En storre efterfrdgan pa vinterdiesel kan ocksa fa
paverkan pd priseffekterna, om den ckade efterfrigan inte kan matas av
utbudet pa drivmedelsmarknaden. Det finns stora osakerheter i att forutse en
priseffekt av forslagen aven pé nagra ars sikt.

Utifrdn nuvarande marknadsinformation ar det trots osakerheten enligt
regeringen rimligt att anta att kostnaden for att uppfylla reduktionsplikten pa
kort sikt ligger nara pliktavgiften for diesel. Det motsvarar en kostnad pa 13
ore per liter, exklusive mervardesskatt, for varje procentenhet reduktionsplikt.
Det &r dven den metod som Energimyndigheten har anvént. I myndighetens
underlagsrapport antas dock att producenter av HVO i prissattningen tar
hansyn till att avgiften inte ar avdragsgill, vilket antas 6ka betalningsviljan och
darmed kostnaden for att uppfylla plikten ytterligare jamfort med de
antaganden som gors i denna proposition.

Né&r det galler branslekvalitetskrav redovisar regeringen i propositionen
under avsnittet Konsekvensanalys att nagra remissinstanser, som Energi-
myndigheten och Preem AB, framfort att forslaget kommer att ge en dkad
efterfragan pa diesel for nordiska forhallanden (s.k. vinterdiesel) och att detta
kan leda till utmaningar eftersom produktionskapaciteten ar begrénsad. Det
kan enligt remissinstanserna leda till 6kad utomeuropeisk import, hdgre priser
an pa omkringliggande marknader eller ransonering. Energimyndigheten har
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aven framfort att en dvergang till s.k. europadiesel (MK3) skulle innebéra ett
storre utbud av diesel, vilket kan bidra till starkt forsorjningstrygghet.
Regeringen anser att frdgan om tillgangen pa vinterdiesel ar viktig att folja. En
overgang till europeisk dieselkvalitet med ett storre utbud kan minska
problemet med ett begransat utbud av vinterdiesel. Vid en faktisk brist pa
vinterdiesel och s&dan risk for ransonering som vissa remissinstanser framfor
finns dock inget hinder for drivmedelsbolag att blanda in fossilfria drivmedel.
Forslaget om sankt reduktionsplikt innebér enligt regeringen inte nagot tvang
att silja fossila drivmedel eller att anvanda fossila ravaror i raffinaderier.

Kompletterande information

Naturvardsverket anfor i skrivelsen Underlag till regeringens kommande
klimathandlingsplan och Kklimatredovisning (&rendenummer NV-08102-22,
april 2023) att for att det ska vara mgjligt att na etappmalet for inrikes
transporter till 2030, malen for den icke-handlande sektorn samma &r och
nollutslapp frdn bade transporter och arbetsmaskiner fore 2045 behGver
styrmedel som kan sakerstilla en sddan utveckling finnas pad plats och
successivt skarpas. Naturvardsverket foreslar darfor att en utredning ska
tillsattas om reduktionspliktens fortsatta utveckling i frdga om niv4,
breddning, samspel med eller eventuell omvandling till ett nationellt
handelssystem. Utredningen ska ge forslag pd hur samspelet mellan
reduktionsplikten och EU:s kommande gemensamma handelssystem for
transporter och bostader (ETS2) skulle kunna se ut samt analysera om Sverige
skulle kunna inféra ETS2 som ett nationellt handelssystem, med ett nationellt
beslutat tak, under en inledande fas fram till 2030. | utredningen behdver det
ocksd enligt myndigheten ingd en utblick mot hur drivmedelsskatter,
fordonsskatter och avstandsbaserade vagskatter kan behova utvecklas
parallellt. Skarpta krav i EU:s fornybartdirektiv beh6ver ocksd beaktas.
Utredningen behover aven studera hur ekonomiskt svagare grupper kan
skyddas och kompenseras for effekter i form av hoga drivmedelspriser.

Skrivelsen &r nu under beredning inom Regeringskansliet. | Regerings-
kansliets propositionsforteckning for riksmotet 2023/24 redovisas att en
klimatpolitisk handlingsplan ska 6verlamnas till riksdagen i november 2023.

I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 Forslag till statens budget
for 2024, finansplan och skattefragor) anfor regeringen att vissa av foreslagna
och aviserade atgarder bedéms 6ka utslappen, t.ex. sankningen av skatten pa
bensin och diesel och en forlangning av den tillfalligt utdkade skattened-
sattningen pé jordbruksdiesel. Regeringen bedémer dock att de kommande
forslagen ar nodvéandiga i det nuvarande ekonomiska laget for att sakerstélla
att de hoga bréanslepriserna inte urholkar hushallens ekonomi och for att stodja
naringslivet, det senare eftersom priset pa flera viktiga insatsvaror inom de
areella naringarna okat kraftigt, inte minst pa grund av kriget i Ukraina.

Den 19 oktober 2023 dverlamnade regeringen proposition 2023/24:24
Sankt skatt pad bensin och diesel och sénkt skatt pd jordbruksdiesel till
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riksdagen. | propositionen foreslas bl.a. att energiskatten pa bensin
(miljoklass 1) sanks med 1 krona och 31 6re per liter jamfort med den niva
som skulle ha gallt med nuvarande omrakningsregler samt att skatten pa diesel
(miljoklass 1) 2024 sanks med 341 kronor per kubikmeter jamfért med den
nivd som skulle ha gallt 2024 med nuvarande omrakningsregler. |
propositionen foreslas vidare att en utokad skattenedsattning pa diesel som
anvands i arbetsmaskiner och i skepp och vissa bétar i yrkesmassig jord-,
skogs- och vattenbruksverksamhet ska galla dven for diesel som foérbrukas
under 2024. Andringarna enligt ovan foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Propositionen behandlas av skatteutskottet i betdnkande 2023/24:SkU7 och
beslut i kammaren &r planerat till den 29 november 2023.

Nar det galler koldioxidskatt pa biobranslen regleras detta i det s.k.
energiskattedirektivet* som &r ett unionsgemensamt ramverk for hur medlems-
staterna ska utforma sin nationella beskattning av brénslen och el. Direktivet
omfattar alla drivmedel, sdval fossila som sddana som har framstallts av
biomassa. Energiskattedirektivet genomfors i svensk lagstiftning genom lagen
(1994:1776) om skatt pd energi. Enligt bestimmelserna i energiskatte-
direktivet och lagen om skatt p& energi ska biobranslen som anvinds som
motorbrénsle beskattas som sina fossila motsvarigheter, om det inte finns ett
statsstodsgodkénnande for brénslet.

I artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (férkortat
EUF-fordraget) anges att statligt stod som ges av en medlemsstat eller med
hjalp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion,
ar ofdrenligt med den inre marknaden i den utstrackning det paverkar handeln
mellan medlemsstaterna. | vissa fall kan dock statligt stod anses vara forenligt
med den inre marknaden. Av artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget framgar
exempelvis att statligt stéd kan anses vara forenligt med den inre marknaden
for att underldtta utveckling av vissa naringsverksamheter eller vissa regioner,
nar det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider
mot det gemensamma intresset.

Av kommissionens meddelande om riktlinjer for statligt stod till
miljoskydd och energi for 2014-2020 har det tidigare framgatt att stod inte
kan anses vara forenligt med den inre marknaden om det beviljas for
biobranslen som omfattas av en leverans- eller inblandningsskyldighet, sévida
inte en medlemsstat kan visa att stddet begréansas till biobranslen som ar for
dyra for att slappas ut pd marknaden. Nar reduktionsplikten infordes 2018
infordes darfor full skatt pa de branslen som omfattades av plikten (prop.
2017/18:1 Forslag till statens budget for 2018, finansplan och skattefragor).

4 Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskaps-
ramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet.
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Den 9 mars 2023 godkédnde EU-kommissionen andringar av den s.k.
allmanna gruppundantagsforordningen® (GBER). Denna forordning anger
vilka statsstdd medlemsstaterna far inféra utan godkéannande fran EU-
kommissionen. Syftet med andringarna &r att ytterligare underlatta, forenkla
och péskynda stodet till EU:s gréna och digitala omstéllning. Andringarna ska
gOra det lattare for medlemsstaterna att ge stod i linje med EU:s industriplan
for den gréna given. Kommissionens andringar av GBER innebar bl.a. att
forbudet mot att ge statsstod till biodrivmedel som omfattas av reduktions-
plikten har strukits. Férordningen tradde i kraft juli 2023.

Enligt information fran Finansdepartementet maste medlemsstaterna
fortfarande kunna pavisa ett behov av styrmedlet som de tanker inféra. Om det
redan finns styrmedel som fungerar kan kommissionen i efterhand underkénna
stodet, vilket skulle kunna resultera i en aterbetalningsskyldighet for driv-
medelsproducenterna.

For att sékerstélla att reduktionsplikten uppfylls finns det i regelverket en
ekonomisk sanktion i form av en reduktionspliktsavgift. Denna avgift ska
betalas i forhallande till det antal kilogram koldioxidekvivalenter som saknas
for att reduktionsplikten ska vara uppfylld. Konjunkturinstitutet har i rapporten
Reduktionsplikten — en analys av incitament och konsekvenser (specialstudie
K1 2019:23) anfort att avgifterna &r for hoga for att ge skydd mot ovéntat hoga
kostnader och att de inte ger incitament for kostnadspress pé producenter. Med
anledning av Konjunkturinstitutets rapport anférde den davarande regeringen
i proposition 2020/21:180 Reduktionsplikt for bensin och diesel —
kontrollstation 2019 att en utblick mot andra lander méste géras nar avgifterna
bestdms. | en bristsituation kommer biodrivmedel att séljas till det land som
har hogst avgift och darmed hdgst betalningsvilja, vilket skulle kunna innebéra
en nackdel for Sverige i en bristsituation. Av propositionen framgar att
Tyskland och Finland har pliktavgifter i niva med Sveriges och att de svenska
avgifterna &r i linje med andra landers avgifter. Nagon &ndring av
reduktionspliktsavgifterna var darfor inte aktuell enligt davarande regering.

I Riksrevisionens granskningsrapport Reduktionsplikten — risker for
genomforande och effektivitet (RiR 2023:13) redovisas att en mdjlig
forklaring, kombinerat med andra faktorer, till att reduktionsplikten paverkat
dieselpriset mer &n ténkt &r att reduktionspliktens pristak, i form av
reduktionspliktsavgiften, blivit hogre an regeringen avsag. Nar reduktions-
plikten infordes angavs tva syften med reduktionspliktsavgiften. Den skulle
fungera som en sanktionsavgift sa att lagstiftningen nés, dvs. avgiften skulle
vara s& hog att det inte skulle vara Ionsammare for aktrer med reduktionsplikt
att betala reduktionspliktsavgift dn att blanda in biodrivmedel. Samtidigt

> Kommissionens férordning (EU) 2023/1315 av den 23 juni 2023 om andring av forordning
(EVU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget och férordning (EU) 2022/2473 genom
vilken vissa kategorier av stdd till foretag som ar verksamma inom produktion, beredning
och saluféring av fiskeri- och vattenbruksprodukter forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget.
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angav regeringen att avgiften inte bor vara hogre &n att den ska kunna betalas
om omstandigheterna tidvis kraver det.

Riksrevisionen anfor att reduktionspliktsavgiften i praktiken har blivit
hogre an den niva som anges i férordningen, och darmed &r taket for hur
mycket reduktionsplikten kan paverka drivmedelspriserna hogre an vad som
var tankt vid inférandet. Det beror pa att reduktionspliktsavgiften inte ar en
avdragsgill kostnad for foretagen, eftersom Skatteverket betraktar den som en
ren sanktionsavgift. Det innebér att foretagens kostnad for att betala avgiften
kan bli upp till 20 procent higre. Drivmedelsleverantérerna har ocksa visat sig
villiga att betala lite hdgre merkostnad fér biodrivmedel, bl.a. eftersom det kan
vara forenat med dalig publicitet att betala en straffavgift” och inte uppfylla
reduktionsnivaerna. Sammantaget innebér detta enligt Riksrevisionen att taket
for hur hdg merkostnaden for en slutkonsument kan bli i praktiken ar hogre én
vad regeringen forutsag vid inforandet.

Flera aktorer i drivmedelsbranschen har uppgett for Riksrevisionen att
kostnaden for att uppfylla reduktionsplikten under delar av 2022 och 2023
redan legat ndra gransen for att drivmedelsleverantérer ska vélja att betala
reduktionspliktsavgift i stéllet for att blanda in biodrivmedel. Om drivmedels-
leverantorer betalar avgiften i stéllet for att uppfylla reduktionsplikten blir
kostnaden for slutkonsumenterna densamma, medan reduktionen av véxthus-
gasutslapp minskar eller uteblir. Reduktionsplikten kommer da i stallet att
fungera som en skatt, dar den enda utslappsminskning som kvarstar 4r den som
uppkommer pa grund av att prispaslaget i form av reduktionspliktsavgiften
minskar efterfragan pa drivmedel.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att ge Energimyndigheten i
uppdrag att ta fram fullstandiga konsekvensanalyser for de nya utformnings-
alternativ for reduktionsplikten som myndigheten foreslagit samt att forandra
utformningen av reduktionsplikten, med bl.a. dessa analyser som grund, sa att
den med hansyn tagen till de risker som finns och deras méjliga konsekvenser
sd effektivt som majligt bidrar till klimatmélen.

Riksrevisionens rapport &r nu under beredning inom Regeringskansliet. |
Regeringskansliets propositionsforteckning for riksmotet 2023/24 redovisas
att regeringen ska overlamna en skrivelse om Riksrevisionens rapport om
reduktionsplikten till riksdagen i november 2023.

Nar det galler branslekvalitetskrav framgar det av Energimyndighetens
underlagsrapport till regeringen for arbetet med kontrollstation 2022 for
reduktionsplikten bl.a. att reduktionsnivderna fram till 2030 inte &r
genomfdrbara med hansyn till branslekvalitetskrav som begransar inblandning
av biodrivmedel i bensin och diesel. Med de begrénsningar i inblandnings-
nivéer som kommer av dagens branslekvalitetskrav bedomer Energimyndig-
heten att det krévs nya styrmedel och étgarder eller justeringar av befintliga
sddana for att 2030-malet ska nas, som en okad elektrifieringstakt.
Myndighetens huvudforslag &r att Sverige évergar till samma dieselkvalitet
som anvands i stora delar av Europa (diesel MK3) som mdjliggor en hdgre
inblandningsgrad av biodrivmedel &n den dieselkvalitet som anvénds i dag
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(diesel MKZ1). Yiterligare atgarder skulle dock enligt Energimyndigheten
fortfarande vara nédvandiga for att uppfylla de utsl&ppsminskningar som i dag
forvantas av reduktionsplikten.

Enligt information frdn Klimat- och néaringslivsdepartementet utgick
Energimyndighetens forslag om en 6vergang till europadiesel utifran de da
géllande reduktionsnivderna. Med dessa reduktionsnivéer kravs en hdgre
inblandningsgrad av biodrivmedel an vad som &r tillatet enligt géllande
branslekvalitetskrav. Energimyndigheten foreslog mot denna bakgrund en
overgdng till europadiesel for att darigenom méjliggéra en hogre inblandning
av biodrivmedel.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i tidigare avsnitt stéllt sig bakom regeringens forslag att sénka
reduktionsplikten for 2024-2026 och slopa reduktionsnivaerna for 2027—
2030. Utskottet delar regeringens bedémning att tidigare underlag inte har
tagit tillrcklig hansyn till konsekvenserna av hogre drivmedelspriser. En
sankning av reduktionsnivaerna underlattar for hushallen och for att bibehélla
svenska foretags konkurrenskraft. Enligt utskottet ar detta en viktig atgérd for
att kunna hélla nere drivmedelspriserna. Utskottet ser fram emot den analys
som regeringen avser att géra av styrmedel fér 2027 och framat i vilken dven
andra samhéllsekonomiskt effektiva styrmedel ska évervégas. | likhet med
regeringen anser utskottet att for stor vikt har lagts vid att reduktionsplikten
ska bidra till att na etappmalet for inrikes transporter.

Utskottet konstaterar att Sverige behodver ha en plikt for drivmedels-
leverantdrer och delar regeringens bedémning att det behdver analyseras hur
plikten ska utformas for att ta storre hansyn till konsekvenserna av 6kade
drivmedelspriser samt relationen till andra samhélls- och klimatmal. Vidare
noterar utskottet att regeringen dven foreslar andra atgarder for att sinka
drivmedelspriserna, som en sankning av skatt p& bensin och diesel.

Utskottet noterar den andring av gruppundantagsférordningen som innebér
att forbudet mot att ge statsstod till biodrivmedel som omfattas av
reduktionsplikt har strukits. Utskottet vill framhalla att kommissionen om det
redan finns fungerande styrmedel pa omradet i efterhand kan underkanna stod.
Detta skulle kunna innebidra en aterbetalningsskyldighet for drivmedels-
producenter.

Né&r det géller reduktionspliktsavgiften noterar utskottet Riksrevisionens
bedémning att denna i praktiken har blivit hégre 4n vad som anges i
forordningen och att detta har gjort att taket for hur mycket reduktionsplikten
kan paverka drivmedelspriserna blivit hogre an vad som var tinkt vid
inforandet. Utskottet konstaterar att regeringen ska 6verlamna en skrivelse till
riksdagen med anledning av Riksrevisionens rapport om reduktionsplikten.

Enligt utskottets mening har reduktionspliktsavgiften en viktig roll att spela
for att sakerstalla att reduktionsplikten uppfylls. For att avgiften ska fa avsedd
effekt bor den varken vara for hog eller for 1ag. Utskottet har fortroende for att
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regeringen kan bedéma lamplig storlek pa reduktionspliktsavgiften och om
den behdver &ndras.

Né&r det galler branslekvalitetskrav noterar utskottet att Energimyndig-
hetens forslag om en overgang till europadiesel utgick fran da gallande
reduktionsnivéer. Det var ett forslag som byggde pé att méjliggora en hogre
inblandningsgrad av biodrivmedel. Utskottet har i tidigare avsnitt stallt sig
bakom regeringens forslag om att sanka reduktionsnivéerna. En 6vergang till
europadiesel med anledning av en hdgre inblandningsgrad av biodrivmedel &r
darmed inte relevant for tillfallet. Utskottet noterar dock regeringens
bedomning att en 6vergang till europadiesel skulle kunna innebara ett storre
utbud av diesel som i sin tur skulle kunna minska problemet med ett begransat
utbud av vinterdiesel. Regeringen aviserar att den kommer att folja fragan om
tillgdngen pa vinterdiesel. Aven utskottet avser att félja frdgan noggrant.

Nér det galler nya modeller for reduktionsplikten anser utskottet darmed att
motionerna 2023/24:2761 (S) yrkandena 2-4 och 2023/24:2763 (C)
yrkandena 2 och 5 kan lamnas utan atgard. Inte heller nar det galler reduktions-
pliktsavgiften och branslekvalitetskrav finner utskottet skal att vidta nagra
atgarder med anledning av motionerna. Darmed avstyrker utskottet
motionerna 2023/24:2763 (C) yrkandena 3 och 4 samt 2023/24:2761 (S)
yrkande 5.

Slutligen nér det géller utveckling av reduktionsplikten anser utskottet mot
bakgrund av det anforda att motionerna 2023/24:893 (MP) yrkande 4 och
2023/24:1519 (MP) yrkande 50 kan lamnas utan atgard.

Produktion av biodrivmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en handlingsplan for en
hallbar produktion av nationellt producerade biodrivmedel och
fossilfria elektrobrénslen.

JAmfor reservation 7 (V).

Motionen

Enligt kommittémotion 2023/24:2758 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 2
bor regeringen aterkomma med en handlingsplan for en hallbar produktion av
nationellt producerade biodrivmedel och fossilfria elektrobranslen. Handlings-
planen bor vara grunden for lampliga reduktionsnivaer i reduktionsplikten.
Enligt motiondrerna saknar regeringens foreslagna nivasankning av
reduktionsplikten bade grund och konsekvensanalys. Forslaget leder till
bristande tilltro till reduktionsplikten som langsiktigt styrmedel, vilket
forsamrar mojligheten att 6ka den inhemska produktionen av fornybara
bréanslen.
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Propositionen

| propositionen foreslar regeringen att reduktionsnivan for bensin och diesel
bor sattas till 6 procent. Enligt regeringen sékerstaller en sadan niva for bensin
och diesel aven i fortsattningen en svensk efterfrigan pa huvuddelen av
befintlig produktion av biodrivmedel fran svenska ravaror.

Regeringen redovisar att reduktionsplikten gynnar biodrivmedel och
fossilfria elektrobranslen med l3ga véxthusgasutslapp. Sverige har goda
forutsattningar att producera sadana drivmedel, bade genom god tillgang till
biomassa och genom hog andel fossilfri energi i industrin och fossilfri
elproduktion. Flera svenska foretag har aviserat att de avser att investera i
produktionskapacitet for att méta den dkade efterfragan som reduktionsplikten
medfor. En sankning av reduktionsnivderna kan darmed enligt regeringen
paverka producenter av biodrivmedel och fossilfria elektrobranslen. Det géller
bade for befintliga produktionsanlaggningar och for de producenter som avser
att investera i ny eller utdkad produktion.

Drivmedel &r en global handelsvara, och delar av den svenska produktionen
av biodrivmedel har de senaste aren exporterats till andra europeiska lander.
Regeringen anser att de lagre reduktionsnivaerna atminstone pa sikt kan
kompenseras av att andra europeiska l&nder dkar kraven i sina pliktsystem och
darigenom oOkar efterfragan pa biodrivmedel och fossilfria elektrobranslen.
Detta géller framfor allt pliktsystem dar 1aga livscykelsutslapp premieras eller
pliktsystem som okar efterfragan pd avancerade biodrivmedel. Avancerade
biodrivmedel kan gynnas bade av delmélen i fornybartdirektivet och av de
inblandningskrav for hallbara flygbranslen som forvantas inforas for
flygsektorn genom EU:s férordning om lika villkor for hallbar luftfart. Vidare
kommer sannolikt andra EU-lander att skarpa sina pliktsystem under de
kommande aren for att kunna uppfylla de skarpta kraven i EU:s ansvars-
fordelningsforordning.

Regeringen redovisar att flera remissinstanser framfor att forslaget minskar
incitamenten att investera i storskalig produktion av biodrivmedel. Regeringen
anser att efterfragan pa fossilfria drivmedel inom EU kommer att 6ka avsevart
till foljd av andringarna av fornybartdirektivet och EU:s initiativ for okad
anvandning av fossilfria branslen i luftfart (ReFuelEU Aviation) och sjofart
(FuelEU Maritime). Den svenska reduktionsplikten har darmed spelat ut sin
roll att skapa en initial efterfragan pa fossilfria drivmedel som producenterna
kan investera mot.

Vidare anfor regeringen att forslaget leder till minskad anvandning av
fossilfria drivmedel i Sverige. Producenter av sddana drivmedel kommer dock
att kunna sélja produkterna till andra marknader, vilket kan leda till minskad
anvandning av fossila drivmedel utanfor Sverige. Sverige star for en
forhallandevis stor del av efterfragan pa biodrivmedel globalt, nar det géller
HVO och biobensin. Regeringen anfor att en sénkning av reduktionsplikten
och den minskade efterfragan pa biodrivmedel som den medfor darfor pa
marginalen kan leda till att viljan att investera i nya anlaggningar for
produktion av biodrivmedel minskar.
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Kompletterande information

Regeringen aviserade i klimathandlingsplanen 2019 (prop. 2019/20:65) att
Sverige ska ta fram en nationell bioekonomistrategi tillsammans med de gréna
naringarna som bidrar till 6kad tillgang till biomassa och sysselsattning i hela
landet och skapar miljé- och Klimatnytta.

Den 17 juni 2022 beslutade regeringen att tillsatta en sdrskild utredare som
ska ta fram forslag till en strategi for en hallbar, konkurrenskraftig och
vaxande svensk bioekonomi samt, vid behov, lamna forslag pa atgérder for att
framja bioekonomins utveckling (dir. 2022:77). Syftet ar att framja hallbar
tillvaxt, fornyelse och sysselsattning i hela landet, att bidra till milj6- och
klimatnytta samt att skapa en forstarkt forsorjningsformaga och minskad
sarbarhet i samhallet, baserat pa biomassa fran skogsbruks-, jordbruks- och
fiskerinaringarna samt restravaror i livsmedelsforadlingen. Utredningen har
antagit namnet Bioekonomiutredningen. Uppdraget om produktion av
biodrivmedel skulle redovisas senast den 31 mars 2023. Uppdraget i 6vrigt ska
redovisas senast den 30 november 2023.

Den 29 mars 2023 Overlamnade Bioekonomiutredningen delbetdnkandet
Fornybart i tanken — Ett styrmedelsférslag for en starkt bioekonomi (SOU
2023:15). | betankandet redovisas bl.a. forslag till en vision och mal fér vad
en 6kad inhemsk produktion av férnybara drivmedel och mellanprodukter
skulle kunna bidra med samt forslag till nytt styrmedel for att oka
produktionen av fornybara flytande drivmedel och mellanprodukter fran nya
och inhemska révaror. Betankandet bereds nu inom Regeringskansliet.

Den 29 juni 2023 gav Klimat- och néringslivsdepartementet en utredare i
uppdrag att analysera hur Sveriges politik pa ett principiellt plan bor utvecklas
utifran de forandringar som har beslutats eller kan forvantas inom EU:s
klimatpaket. Uppdraget redovisades den 18 oktober 2023 i rapporten Sveriges
klimatstrategi — 46 forslag for klimatomstéllningen i ljuset av Fit-For-55.
Rapporten innehdller ett antal forslag om hur Sveriges klimatpolitik bor
utvecklas for att anpassas till EU:s nya klimatpaket Fit for 55. Utredaren anfor
att biobransle kommer att spela en viktig roll i omstaliningen och att ett
speciellt politikfokus for att skapa goda forutsattningar for svensk produktion
av fornybara drivmedel &r befogat och kan motivera kvantitativa
produktionsmal, men att reduktionsplikten inte ar ett bra medel for att na
sddana mal. Utredaren foreslar bl.a. att goda forutsattningar ska skapas for
industriell produktion av biobrénsle och syntetiska e-bréanslen.

Enligt information frdn Klimat- och naringslivsdepartementet kommer
regeringen nu att analysera rapporten i sin helhet och aterkommer om hur
forslagen ska hanteras.

I Naturvardsverkets skrivelse Underlag till regeringens kommande
klimathandlingsplan och klimatredovisning (&rendenummer NV-08102-22,
april 2023) framhalls att det behdvs breda politiska dverenskommelser om
langsiktigt stabila villkor och styrmedel nar det géller fossilfria drivmedel och
elektrobranslen. Det foreslas bl.a. att det inférs riktade stod for avancerade
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biodrivmedel och elektrobrénslen att for att 6ka andelen hallbara fossilfria
drivmedel som produceras av svenska ravaror.

Skrivelsen &r nu under beredning inom Regeringskansliet. | Regerings-
kansliets propositionsforteckning for riksmotet 2023/24 redovisas att en
klimatpolitisk handlingsplan ska 6verldmnas till riksdagen i november 2023.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet konstaterar att en sankning av reduktionsnivéerna kommer att
paverka bade befintliga producenter av biodrivmedel och fossilfria elektro-
branslen och de producenter som haft for avsikt att investera i ny eller utékad
produktion. Efterfrdgan av fossilfria drivmedel kommer dock enligt
regeringen att 6ka framdéver mot bakgrund av de initiativ som pagar pa EU-
niva. Aven om forslaget leder till minskad anvéndning av fossilfria drivmedel
i Sverige kommer sadana drivmedel att kunna séljas till andra marknader och
leda till minskad anvéndning av fossila drivmedel utanfor Sverige. Utskottet
noterar dven regeringens bedémning att de foreslagna reduktionsnivéerna
kommer att sakerstilla en aven i fortséttningen svensk efterfragan pa huvud-
delen av befintlig produktion av biodrivmedel fran svenska ravaror.

Overgangen till en mer cirkulidr och biobaserad ekonomi kommer att
kraftigt oka efterfrégan pé& biodrivmedel och biomassa, och det behgvs battre
forutsattningar och langsiktiga spelregler for branschen. Utskottet konstaterar
att en utredare har fatt i uppdrag att ta fram forslag till en strategi for en hallbar,
konkurrenskraftig och véxande svensk bioekonomi samt vid behov ta fram
forslag till atgarder for att framja bioekonomins utveckling. Utredningen har
redovisat ett delbetdnkande med férslag om bl.a. hur produktionen av
fornybara flytande drivmedel kan 6ka.

Utskottet konstaterar vidare att det dven har forts fram forslag frén andra
utredningar och skrivelser om vikten av att skapa goda forutséttningar for
svensk produktion av fornybara drivmedel bl.a. infor framtagandet av den
klimatpolitiska handlingsplanen. Regeringen har aviserat att denna handlings-
plan kommer att 6verldmnas till riksdagen under november 2023.

Darmed och i avvaktan pa utfallet av det arbete som pagar anser utskottet
att motion 2023/24:2758 (V) yrkande 2 kan lamnas utan atgard.

2023/24:MJU5
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Effekter pa miljon och klimatet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en handlingsplan for att
minska utslappen som uppstar med anledning av sénkta reduktions-
nivaer.

Jamfor reservation 8 (V).

Motionen

Enligt kommittémotion 2023/24:2758 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 3
bor regeringen aterkomma med en handlingsplan for att minska det
utslappsgap som uppstar nar nuvarande reduktionsnivaer sanks. Motionarerna
anfor att regeringen foreslar en atgard som kommer att 6ka utslappen av
véxthusgaser kraftigt utan att presentera hur detta ska atgardas genom att andra
styrmedel och atgarder infors.

Propositionen

Som redovisats i tidigare avsnitt anser regeringen att det med nuvarande
lagstiftning 1aggs oproportionerligt stor vikt vid att reduktionsplikten ska bidra
till att na etappmalet for inrikes transporter, utan att tillracklig hansyn tas till
konsekvenserna for andra samhallsmal och att nuvarande reduktionsnivaer for
2027-2030 darfor bor slopas. For att uppfylla de krav som stélls i fornybart-
direktivet behover Sverige ha en plikt for drivmedelsleverantorer. Plikten kan
dock utformas pa andra sétt &n i nuvarande regelverk, t.ex. genom att fler typer
att drivmedel omfattas. Hur direktivet ska genomforas i denna del for 2027—
2030 bor enligt regeringen analyseras vidare. Aven andra samhéllsekonomiskt
effektiva styrmedel bor Gvervégas.

Regeringen anser att de styrmedel som beslutas for 2027 och framat
tilsammans med Klimatpolitiken i Ovrigt bor sékerstalla att Sveriges
ataganden i EU nas och bidra till att nd de nationella etappmalen till miljo-
kvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan pa ett samhallsekonomiskt effektivt
satt som ocksa tar hansyn till andra samhallsméal. Om andra styrmedel med
stor potential att minska utslappen infors kan reduktionsnivaerna eller andra
krav som stalls pa drivmedelsleverantérerna vara lagre an vad som annars
behdvs. Den analys som gors av styrmedel for 2027 och framét bor ta storre
hansyn till konsekvenser av 6kade drivmedelspriser for hushall och naringsliv
&n vad som varit fallet tidigare.

Regeringen anser att de lagre drivmedelspriserna pa kort sikt kan ge
minskade incitament for hushall och foretag att Gverga till elfordon. |
budgetpropositionen for 2024 foreslar dock regeringen flera atgarder for att
Oka elektrifieringen av transportsektorn. Genom att &ven forstarka
satsningarna pa laddinfrastruktur for latta och tunga fordon skapas
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forutsattningar for eldrivna védgtransporter att snabbare ersatta fossila
drivmedel. Inom utgiftsomrade 21 Energi foreslas att anslaget till
laddinfrastruktur forstarks sa att det tillsammans med tidigare satsningar
uppgar till 2,5 miljarder kronor for perioden 2024-2026. Det foreslas aven
flera satsningar inom utgiftsomréade 20 Allman miljo- och naturvard.
Klimatklivet, som bl.a. kan anvéndas till att framja laddinfrastruktur, forstarks
med 800 miljoner kronor 2024 och aren darefter med ytterligare medel.
Marknadsintroduktionsstddet till eldrivna och andra typer av miljovanliga
tunga fordon och arbetsmaskiner forstarks med 992 miljoner kronor. Samtidigt
infors ett nytt tillfalligt marknadsintroduktionsstdd for latta ellastbilar som
under 2024 uppgar till 450 miljoner kronor. Dessutom infors en tillfallig
satsning pa en skrotningspremie, som uppgar till 250 miljoner kronor under
2024, for den som skrotar en aldre bil med forbrénningsmotor och koper eller
leasar en elbil. Regeringen avser &ven att genomfora en bred dversyn av
skattevillkoren for lagutslappshbilar.

Kompletterande information

Naturvardsverket har enligt myndighetens instruktion i uppdrag att ta fram ett
underlag till den klimatpolitiska handlingsplan som regeringen avser att lamna
under 2023. | Naturvardsverkets skrivelse Underlag till regeringens
kommande klimathandlingsplan och klimatredovisning (arendenummer NV-
08102-22, april 2023) redovisar myndigheten ett antal forslag och
bedémningar som ska ta Sverige narmare de uppsatta klimatmalen. Skrivelsen
&r under beredning inom Regeringskansliet.

Den 29 juni 2023 gav Klimat- och néringslivsdepartementet en utredare i
uppdrag att analysera hur Sveriges politik pa ett principiellt plan bor utvecklas
utifran de forandringar som har beslutats eller kan forvintas inom EU:s
klimatpaket. | utredarens uppdrag ingick bl.a. att

— ta fram Overgripande principer for hur en samhallsekonomiskt effektiv
klimatpolitik kan utvecklas som gor det majligt for Sverige att na sina
ataganden pad EU-niva till 2030 samt skapa forutséttningar for att nd
Sveriges etappmal och langsiktiga klimatmal om nettonollutslapp senast
2045

— analysera hur politiken for klimatomstallningen kan framja en effektiv
strukturomvandling som bidrar till att skapa konkurrenskraft, héllbar
tillvéxt och sysselsattning i hela landet.

Uppdraget redovisades den 18 oktober 2023 i rapporten Sveriges klimat-
strategi — 46 forslag for klimatomstéllningen i ljuset av Fit-For-55. Rapporten
innehaller ett antal forslag om hur Sveriges klimatpolitik bor utvecklas for att
anpassas till EU:s nya klimatpaket Fit for 55. Enligt information fran Klimat-
och néringslivsdepartementet kommer regeringen nu att analysera rapporten i
sin helhet och dterkommer om hur forslagen ska hanteras.
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Regeringen ska ta fram en klimatpolitisk handlingsplan enligt klimatlagen
(2017:720) som ska lagga grunden for regeringens Klimatpolitik under
mandatperioden. | budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr.
20) anfor regeringen att den nu utformar den politik som behdvs for att
genomfdra klimatomstéllningen. | handlingsplanen kommer regeringen bl.a.
att presentera forslag péa analyser av effektiva atgarder och styrmedel.

I Regeringskansliets propositionsforteckning for riksmétet 2023/24 redo-
visas att en klimatpolitisk handlingsplan ska overlamnas till riksdagen i
november 2023.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att det har lagts en oproportionerlig
stor vikt vid att reduktionsplikten ska bidra till att nd etappmalet for inrikes
transporter. Det har inte tagits tillrdcklig hansyn till konsekvenserna for andra
samhallsmal eller till effekterna p& drivmedelspriserna. Utskottet valkomnar
darfor att regeringen ska analysera hur fornybartdirektivet bast genomfors.
Utskottet anser i likhet med regeringen att de styrmedel som ska beslutas bér
sakerstilla att Sveriges dtaganden i EU nds och bidra till att n& de nationella
etappmalen pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt som ocksa tar hansyn till
andra samhallsmal, detta i samklang med klimatpolitiken i 6vrigt.

Utskottet konstaterar att regeringen ska oéverlamna en klimatpolitisk
handlingsplan till riksdagen i slutet av aret. Olika underlag och forslag om
Sveriges framtida klimatpolitik och hur Sverige ska nédrma sig de uppsatta
klimatmalen har tagits fram av myndigheter och utredningar som en del i detta
arbete. | klimathandlingsplanen ska regeringen redovisa bl.a. vilka ytterligare
atgarder eller beslut som kan behdvas for att nd de nationella och globala
klimatmalen.

Darmed lamnar utskottet motion 2023/24:2758 (V) yrkande 3 utan atgard.
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Reservationer

1. Reduktionsnivaer for bensin och diesel, punkt 1 (S, V, C,
MP)
av Emma Nohrén (MP), Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jarrebring
(S), Malin Larsson (S), Jytte Guteland (S), Kajsa Fredholm (V), Johan
Léfstrand (S) och Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2758 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 1,
2023/24:2760 av Elin Séderberg m.fl. (MP),
2023/24:2761 av Anna-Caren Sétherberg (S) yrkande 1 och
2023/24:2763 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar proposition 2023/24:28.

Stallningstagande

Vi anser att riksdagen bor avsld propositionen. | vara respektive sarskilda
yttranden utvecklar vi vara skal for detta.

2. Nya modeller for reduktionsplikten, punkt 2 (S)

av Anna-Caren Satherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Johan Léfstrand (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2761 av Anna-Caren Satherberg (S) yrkandena 2—4 och
avslar motion
2023/24:2763 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 2 och 5.

Stallningstagande

De senaste aren har kostnaden for att tanka stigit kraftigt. Kostnadskrisen nar
det géller branslet har blixtbelyst att vi inte langre kan vara beroende av olja
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fran skurkstater. Det ar inte rimligt att de ska halla ett jarngrepp om vanligt
folks planbdcker. For att bryta det har maste vi 6ka var egen forsorjningsgrad
och stirka var beredskap. Det ar en forsakring mot framtida prischocker.
Sverige behdver en ny vdg framat. Vi maste bade gora det billigare att kunna
anvénda bilen for vanligt folk i glesbygd samtidigt som vi stadigt pressar ned
utsldppen och skapar nya jobb och starker Sveriges beredskap. Darfor
presenterar vi en helt ny modell for inblandning av biodrivmedel i Sverige
kallad Sverigebréanslet.

Vi foreslar en stabil basinblandning av biodrivmedel som ligger fastlagd
over tid och som forutsagbart och stabilt 6kar. Med start 2024 ska nivan pa
basinblandningen ligga pa 19,3 procent for diesel och 7,8 procent for bensin.
Tillsammans med andra kompletterande atgarder ger det Sverige mojlighet att
nd 2030-malet och det ger &ven industrin och drivmedelsbranschen den
stabilitet och de planeringsférutsattningar som kravs for att de ska vaga
investera i Sverige. Sammantaget kan vi ocksa spara miljarder skattekronor
som annars skulle ga till kostsamma utslappsratter eller béter till EU.

Det har blivit uppenbart, under bade pandemin och Rysslands anfallskrig
mot Ukraina, att de befintliga system vi har haft inte har varit tillrackligt
flexibla. Vi tror darfor att det &r ratt vag framat att ha en del av Sverigebranslet
som en s.k. tillaggsinblandning som kan variera mer Gver tid och utifran
prishilden. Nar priset pa varldsmarknaderna gér upp kan man tillfalligt minska
inblandningen. Nar produktionen i Sverige kommer igéng i storre skala och
priset pa biodrivmedel blir billigare kan tillaggsinblandningen oka tillfalligt.

3. Nya modeller for reduktionsplikten, punkt 2 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2763 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 2 och 5 samt
avslar motion
2023/24:2761 av Anna-Caren Sétherberg (S) yrkandena 2—4.

Stallningstagande

Jag och mitt parti delar regeringens ambition att forsoka fa ned branslepriset
vid pump och har darfor tagit fram ett eget forslag for detta, kallat Tanka
svenskt. Som ett led i detta vill jag att regeringen avskaffar koldioxidskatten
for biobrénslen inom reduktionsplikten. | mars 2023 beslutade EU-
kommissionen om nya regler for att paskynda den gréna omstallningen i
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unionen. Bland annat ges medlemslénderna dkad flexibilitet att utforma och
genomfora stodatgarder inom sektorer som &r avgérande for omstéllningen.
Det innebdr att det star Sverige fritt att genomfora den skattebefrielse pa bio-
bransle inom reduktionsplikten som jag och mitt parti foreslagit tidigare ocksa.

For att nd klimatmalen foreslar jag ocksa en reformering av reduktions-
plikten som innebar att inblandningen av biodrivmedel bibehalls pd dagens
nivaer. Den sammanlagda volymen for bensin och diesel motsvarar ungefar
25 procent. Utdver detta ska en gron kvot for forsaljning av héginblandade
biobrénslen inféras. Det ska motsvara de kommande behoven upp till 50
procent av drivmedelsvolymen 2030 for att tillsammans med en offensiv
elektrifiering na klimatmalen 2030. Darigenom tvingar vi upp utbudet av
hdginblandade biodrivmedel pa marknaden, vilket i sin tur bor leda till lagre
marknadspriser.

4. Reduktionspliktsavgiften, punkt 3 (S, C)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S), Johan Léfstrand (S) och Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2763 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att reduktionspliktsavgiften bor sénkas. | reduktionsplikten finns en
sanktionsavgift for de aktérer som inte uppnar den foreskrivna inblandningen
av biodrivmedel. Denna avgift har kommit att fa en prissattande funktion pa
marknaden snarare &n en alternativkostnad for att leva upp till reduktions-
plikten. Alternativkostnaden for drivmedelshbolagen &r snarare varumérkes-
baserad an kostnadsbaserad. Vi foreslar darfor att avgiften sinks till 3,20
kronor per kilogram koldioxid.

5. Branslekvalitetskrav, punkt 4 (S, C)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S), Johan Loéfstrand (S) och Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2761 av Anna-Caren Sétherberg (S) yrkande 5 och
2023/24:2763 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi foreslar att Sverige gar 6ver till den europeiska dieselstandarden (MK3)
som kan hantera en stdrre inblandning av biobrénsle och ger drivmedels-
bolagen ett stérre utbud av leverantérer. Energimyndigheten har foreslagit
detta och visar pa manga fordelar med en sddan férandring. Europadieseln ar
mer energieffektiv och en évergdng skulle ge svenska drivmedelsholag fler
alternativa leverantérer, vilket i sin tur skulle 6ka var motstandskraft vid kriser
och antas ha en prisddmpande effekt. Vi anser darfor att Sverige bor félja
Energimyndighetens rekommendation och dverga till att framja MK3 over
MK1.

6. Utveckling av reduktionsplikten, punkt 5 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:893 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 4 och
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 50.

Stallningstagande

Svenska foretag har i dag egna klimatmal och arbetar pd olika satt med
héllbarhetsmélen i Agenda 2030 och Parisavtalet. Forutsattningarna att klara
de egna malen ser olika ut och paverkas av policyutvecklingen i EU och
Sverige. Detta blir sérskilt tydligt for foretag med maskinparker eller fordon
dér teknikutvecklingen inte kommit lika Iangt som i personbilssegmentet.
Reduktionsplikten har for dessa branscher en mycket stor paverkan pa
foretagens mojligheter att na sina egna klimatmal och pa sa satt bidra till
Sveriges och EU:s klimatmal och darmed Parisavtalet. Reduktionsplikten bor
darfor aterinféras och utvecklas.

Reduktionsplikten har varit central for att minska utsldppen frdn den
befintliga fordonsflottan. Jag vill tillsdtta en utredning om reduktionspliktens
fortsatta utveckling i friga om nivd, breddning, samspel med eller eventuell
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omvandling till ett nationellt handelssystem. Utredningen ska ge forslag pa hur
samspelet mellan reduktionsplikten och EU:s gemensamma handelssystem for
transporter och bostader (ETS2) skulle kunna se ut samt analysera om Sverige
skulle kunna inféra ETS2 som ett nationellt handelssystem, med ett nationellt
beslutat tak, under en inledande fas fram till 2030.

I utredningen behover det ocksa ingé en utblick mot hur drivmedelsskatter,
fordonsskatter och avstandsbaserade vagskatter kan behova utvecklas
parallellt. Skarpta krav i EU:s fornybartsdirektiv behover ocksd beaktas.
Utredningen behdver &ven studera hur ekonomiskt svagare grupper kan
skyddas och kompenseras for effekter i form av héga drivmedelspriser. Jag
anser darfor att utredningen behdver genomféras skyndsamt.

7. Produktion av biodrivmedel, punkt 6 (V)
av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2758 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Kritiken frdn manga remissinstanser mot promemorian Sankning av
reduktionsplikten for bensin och diesel & massiv. En stor del av remiss-
instanserna framfor att forslaget omintetgor tilltron till reduktionsplikten som
langsiktigt styrmedel, vilket kraftigt forsamrar mojligheten att oka den
inhemska produktionen av fornybara brénslen och déarmed stérka
forsorjningstryggheten for drivmedel. AB Volvo och Scania anser att forslaget
aven forsamrar de langsiktiga forutsattningarna for fordonsindustrin och att
det lagre dieselpriset kommer att leda till en lagre elektrifieringstakt av
fordonsflottan.

Jag delar i stort den kritik som myndigheter, foretag och organisationer
framfort. Regeringens foreslagna nivasankning av reduktionsplikten saknar
bade grund och konsekvensanalys. Jag anser att Sverige behdver en tydlig
handlingsplan for att stiarka den inhemska produktionen av héllbara
biodrivmedel och fossilfria elektrobranslen (branslen framstéllda av el). En
sddan handlingsplan bor vara grunden for lampliga reduktionsnivéer i
reduktionsplikten.
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8.  Effekter pa miljon och klimatet, punkt 7 (V)
av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2758 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Jag anser att det ar oacceptabelt att regeringen med propositionen foreslar en
atgard som okar utslappen av vaxthusgaser sa kraftigt utan att presentera hur
detta utslappsgap ska atgardas genom att andra styrmedel och étgarder infors.
Jag anser att det finns en rad atgarder som ar mdjliga att genomféra med
relativt kort tidsrymd och som bor prioriteras. Dessutom gynnar flera av
forslagen sarskilt hushall med lagre inkomster. Detta ar nagra av dessa
atgarder:

— Infér en gemensam Sverigebiljett pa 450 kronor i manaden for all regional
kollektivtrafik i hela Sverige. Infor dven arligt statligt stod till kollektiv-
trafiken pa 5 miljarder kronor for utbyggd kollektivtrafik och investerings-
stdd for nya fordon.

— Infor riktat stod till elbilar och reformerad klimatbonus sa att den i storre
utstrackning kan utnyttjas av dem som har lagre inkomster.

— Oka takten i elektrifieringen av végtrafiken. For att mojliggora ytterligare
minskade utslapp fran transportsektorn behovs en intensifiering av
utbyggnaden av laddinfrastruktur och infrastruktur fér vatgas. Anslaget till
Klimatklivet bor utokas till 7 miljarder kronor per ar och forlangas till
2033.

— Infor ett nytt fardmedelsneutralt reseavdrag som gynnar kollektivtrafik och
glesbygd.

— Infér en konverteringspremie for begagnade bilar for att stalla om fran drift
med bensin eller diesel till drift med fornybara bréanslen. Ett forbud bor
inféras mot forsaljning av nya bilar som drivs med fossila branslen efter
2025.

— Stark det statliga stodet for stadsmiljoavtalen fér 6kad andel persontrans-
porter med kollektivtrafik eller cykeltrafik. Kommuner och regioner som
far stadsmiljéavtal beviljade bor forbinda sig att verka foér minskad
biltrafik.

— Infor en avstdndsbaserad skatt p& tunga lastbilar med differentiering
utifran klimat- och miljopaverkan.
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— Infor malstyrd infrastrukturplanering och verksamhet dar klimatmalen &r
dverordnade och utgor den styrande principen for framtidens infrastruktur.

Jag anser att regeringen bor dterkomma med en handlingsplan for att minska
det utslappsgap som uppstar av att nuvarande reduktionsnivaer sanks.
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Sarskilda yttranden

1. Reduktionsnivaer for bensin och diesel, punkt 1 (S)

Anna-Caren Séatherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson (S),
Jytte Guteland (S) och Johan Lofstrand (S) anfor:

Det ar en osdker och valdigt allvarlig tid i Sverige. Vart land pressas just nu
av flera parallella kriser — ett brutalt och eskalerat gangvald, en kostnadskris i
form av hégre livsmedelspriser, hdgre réntekostnader och hogre el- och
branslepriser som plagar de svenska hushallen samt en klimatkris som hotar
framtida generationer och svenskt valstand.

Regeringens forslag om en sankt reduktionsplikt for bensin och diesel
kommer att 6ka utslappen och leda till svara begransningar for svenska
medborgare. Det har talats om trangselskatter i hela landet, hastighets-
begransningar och bilférbud pa vissa dagar for att kompensera de Gkade
utslédppen. Regeringens forslag innebér dven férre jobb, forlorade invester-
ingar, ett fortsatt beroende av olja fran skurkstater och risk for miljobéter fran
EU i mangmiljardklassen.

Sammanfattningsvis anser vi att regeringens forslag i propositionen inte bor
genomforas. Riksdagen bor darfor avsla propositionen i dess helhet.

2. Reduktionsnivaer for bensin och diesel, punkt 1 (V)

Kajsa Fredholm (V) anfor:

Regeringens forslag om att sénka reduktionsplikten till 6 procent for bensin
och diesel under perioden 2024-2026 &r utmarkande for regeringens och
Sverigedemokraternas klimat- och miljopolitik. | likhet med en rad tidigare
beslutade Aatgarder och anslagsnivder pa dessa tvd omraden forsamras
moéjligheterna att nd de mal som riksdagen enats om med forslaget. Man
beslutar om och foreslar atgarder pa klimatomradet som okar utslappen av
véxthusgaser nér dessa i stéllet behdver minska kraftigt, dessutom utan att
foresla andra atgarder som kompenserar for dessa utslappsokningar.

Sommaren 2023 var den i sarklass varmaste som nagonsin uppmatts i
varlden. Aven havstemperaturerna Iag pa rekordnivéer. Det krivs omedelbara
och kraftfulla atgarder fran alla lander, inklusive Sverige, for att minska
utsléppen och begrénsa effekterna av ett férandrat klimat.

Sverige maste accelerera takten i omstallningen for att na de nationella
klimatmalen till 2030 samt véra klimatataganden inom EU till samma 4r.
Dessa mal ska enligt VVansterpartiet inte verges och forutsatter att utslappen
frén vara transporter kraftigt minskar kvarvarande ar till 2030 for att malen ska
nds. Klimatpolitiska radet har tidigare konstaterat att den aviserade kraftiga
sankningen av reduktionsplikten ar den enskilda &tgard som har absolut storst
negativ paverkan pd mojligheterna att na klimatmalen till 2030. | synnerhet
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galler detta Sveriges etappmal om att minska utslappen fran inrikes transporter
med 70 procent till 2030. Darutéver forsvaras mojligheterna for Sverige att
klara sina ataganden att minska utsldppen gentemot EU till 2030, vilket
riskerar att d&ven fa ekonomiska konsekvenser.

En o6kad nationell produktion av fornybara drivmedel starker Sveriges
sjalvforsorjningsférmaga pa drivmedel under en overgangsperiod innan
elektrifieringen av transportsektorn &r genomford. Vénsterpartiet anser att
reduktionsplikten &r en av flera nodvandiga atgarder for att detta ska vara
mojligt. En drastisk s&nkning av reduktionsplikten enligt regeringens forslag
ar enligt var uppfattning inte forenlig med ovannamnda inriktningar.

Vansterpartiet ar dock kritiskt till det ensidiga fokus pa reduktionsplikten
som enda styrmedel for att uppna en fossiloberoende transportsektor till 2030
som den tidigare socialdemokratiska och miljopartistiska regeringen hade.
Den tidigare regeringen lade darmed i stor utstréckning alla dgg i samma korg.
| stallet for att i grunden styra vart transportsystem till hallbara transporter och
ett mer transporteffektivt samhalle genom &ven andra atgarder och styrmedel
valde man att forlita sig p& en reduktionsplikt med mycket hoga reduktions-
nivéer fram till 2030, detta utan att ha en egentlig uppfattning om framtida
tillgdng pa hallbara drivmedel i reduktionsplikten till rimliga priser under
perioden.

Vinsterpartiet har under lang tid foreslagit ett stort antal atgarder och
satsningar for att minska utslappen genom att gynna hallbara trafikslag och
oka takten i elektrifieringen av vagtrafiken. Dessa atgarder for ett mer
transporteffektivt samhalle minskar utslappen hallbart och minskar behovet av
biordvaror for reduktionsplikten. | stallet har vi for narvarande en
infrastrukturplanering och politik som i betydande delar negligerar véra
klimatmal och majliggor satsningar som Okar biltrafiken och utslappen av
vaxthusgaser.

Forutom problemet med ett ensidigt fokus pa reduktionsplikten som
redskap for att na uppsatta klimatmal finns andra nackdelar med nuvarande
héga nivaer i reduktionsplikten. Aven biodrivmedel ger utsldpp av véxthus-
gaser. Ju mer vi kan minska ménniskors behov av bil for att klara vardagen,
desto storre vinst for klimatet och miljon. Det &r politikens ansvar att ge
manniskor denna méjlighet.

Aven om biodrivmedel ska uppfylla hallbarhetskriterier innebar
anvandning av diverse biordvaror for framstallningen att markomraden
paverkas direkt eller indirekt. Vi delar Klimatpolitiska radets bedomning att ju
mer bioenergi som anvénds, desto stérre markomraden kan forvantas bli
paverkade och ju mer intensivt brukad marken blir, desto stérre risk for
forsamrade mojligheter till biologisk mangfald. Beroendet av olika ekosystem
leder till att mojligheten att expandera bioenergin mdter begrénsningar och
darmed tydligt beror pd i vilken skala expansionen sker. Det finns darfor starka
skal att begrdnsa beroendet av en reduktionsplikt med mycket hdga
inblandningsnivaer och i stallet vidta andra atgarder for att minska behovet av
fysiska transporter och stimulera &vergang till hallbara person- och
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godstransporter for att na transportsektorns klimatmal till 2030. Sverige bor
darutdver strdva efter att i allt hogre utstrackning starka den nationella
sjalvforsorjningsférmagan av drivmedel. Det &r inte héllbart att Sverige i sa
hog grad grundar sin klimatpolitik pd en hog andel biodrivmedel som
forutsatter produktion av ravaror i andra lander.

Ett flertal aktdrer och myndigheter har lyft fram en stor potential att
anvanda avverkningsrester fran skogen i form av grenar och toppar (s.k. grot)
for att starka vér nationella produktion av biodrivmedel. For narvarande
bedrivs inte en sédan produktion. Vansterpartiet ar for att en sddan produktion
ska vara mojlig fran restprodukter men anser att det & mycket problematiskt
att det svenska skogsbruket i sin helhet i dag inte ar hallbart. Det behdvs darfor
tydligare reglering for att starka miljoh&nsynen i det intensiva skogsbruket och
sakra skyddet av skogar med hdga naturvarden samt atgarder for att pa sikt
fasa ut kalhyggesbruket. | ett skogsbruk som bedrivs for att varna skogen som
ekosystem och dess biologiska mangfald och kolinlagring &r ett begransat
uttag av biobranslen méjligt enligt véar uppfattning.

Forslagen i propositionen innebdr i praktiken att regeringen Overger
ambitionen att nd etappmalet for inrikes transporter till 2030. Regeringen
foreslar en &tgard som leder till 6kade utslapp utan att foresla andra atgéarder
som ska kompensera for dessa utslappsdkningar. Darutover riskerar forslaget
att ge betydande ekonomiska kostnader for statsbudgeten eftersom Sverige
riskerar att inte né sina klimatataganden gentemot EU.

Med anledning av vad som anforts ovan anser Vansterpartiet att riksdagen
ska avsla propositionen.

3. Reduktionsnivaer for bensin och diesel, punkt 1 (C)

Rickard Nordin (C) anfor:

Centerpartiet ser klimatkrisen som en av var tids storsta utmaningar. Det ar
samtidigt en friga dar Sverige kan spela en avgérande internationell roll som
foregangsland, och dar vart ledarskap samtidigt kan leda till jobb, tillvaxt och
affarsmojligheter. Det &r gladjande att kunskapen och medvetenheten om
klimatforandringarna &r storre an nagonsin. Samtidigt kunde inte budskapet i
FN:s klimatpanels sjétte syntesrapport om den samlade klimatvetenskapen
vara tydligare: Klimatet kan inte véanta. Utslappen maste vanda ned redan
senast 2025 och sedan fortsatta kraftigt nedat om det ska vara mojligt att klara
1,5-gradersmalet. Dessutom har klimatforandringarna och den globala
uppvarmningen en negativ paverkan pa naturen och pé& den biologiska
mangfalden. Det ar helt avgérande att vi nar 1,5-gradersmalet for att bibehalla
fungerande ekosystem. Centerpartiet ser klimatmalen, bade de svenska och de
pd EU-niva, som avgorande riktmarken for att lyckas med den grona
omstéllningen.

Syftet med reduktionsplikten ar att minska koldioxidutslappen fran
transportsektorn. Reduktionsplikten tradde i kraft 2018 och har sedan dess
fungerat som ett mycket effektivt verktyg for att fi ned utslappen. Utdver
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klimatnyttan bidrar reduktionsplikten enligt Energimyndigheten pa sikt dven
med en Okad forsorjningstrygghet for drivmedel. | propositionen Sénkning av
reduktionsplikten for bensin och diesel (prop. 2023/24:28) foreslar regeringen
en kraftig sankning av reduktionsplikten, ndgot som Centerpartiet & mycket
kritiskt emot.

I propositionens konsekvensanalys beskrivs de konsekvenser som den
foreslagna kraftiga sénkningen av reduktionsplikten kommer att innebéra.
Mest patagliga ar de mycket negativa effekterna for klimatet. Sankningen av
reduktionsplikten berdknas oka utslappen fran inrikes transporter och
arbetsmaskiner med ca 4 miljoner ton 2024 jamfort med 2023. Det motsvarar
en okning med knappt 10 procent av Sveriges territoriella utsldpp av
vaxthusgaser. Vart att notera &r att denna berékning inte omfattar den
minskade forsaljning och anvéndning av laddbara fordon som sénkningen av
reduktionsplikten forvantas leda till. Dessutom kan sankningen av
reduktionsplikten, och den minskade efterfrigan pa biodrivmedel som den
medfor, leda till en minskad vilja att investera i nya anldggningar for
produktion av biodrivmedel. Det i sin tur skulle kunna leda till att utsléppen
globalt dkar jamfort med om reduktionsplikten inte hade sénkts.

Sé&nkningen av reduktionsplikten utgér &ven en stor utmaning nar det géller
mojligheten for Sverige att nd de nationella etappmalen. For att citera
propositionens konsekvensanalys: “Om det inte inférs andra styrmedel som
minskar utslappen, kommer det att krdvas avsevart hogre krav pa
drivmedelsleverantérerna 2030 &n vad som foreslas for 2024-2026 for att na
etappmalen. En snabb 6kning av reduktionsnivéerna kan ge utmaningar, med
bland annat risk for brist pa kapacitet for produktion av biodrivmedel for
nordiska forhéllanden.”

Aven Sveriges &taganden enligt ansvarsférordningen utsitts for kraftiga
sviangningar: “En konsekvens av att sdnka reduktionsplikten for bensin och
diesel till 6 procent under 2024-2026 &r att de krav som stalls pa
drivmedelsleverantérerna, om inte nya styrmedel infors, sannolikt kommer att
behdva vara betydligt hogre under 2027-2030 for att Sverige ska kunna klara
atagandet enligt ansvarsfordelningsforordningen.” I propositionen kan man
dven ldsa: ”Om kraven pa drivmedelsleverantorerna inte stélls tillrackligt hogt,
kommer Sverige att vara beroende av att kopa utslappsenheter fran andra
medlemsstater, vilket dr en oséker vdg.” Det dr en utveckling som Center-
partiet ar starkt kritiskt till, bade for att det ar hogst osakert om dessa
utslappsratter ens finns tillgangliga och for att ett sddant angreppssatt helt
missar de nyttor som motsvarande investeringar hade medfort i Sverige i form
av saval arbetstillfallen som forsorjningstrygghet. Det finns dessutom en
avsevard risk att Sverige behover aterbetala hela eller stora delar av de medel
som vi fatt fran EU:s aterhamtningsfond, férutom de boter som kan véantas om
Sverige inte nar de europeiska klimatmalen, som &r bindande. Miljardbelopp
riskerar att behova betalas, ndgot som regeringen inte alls budgeterat for och
som &r helt onddiga och ofdrsvarliga utgifter, helt utan nytta i Sverige.

2023/24:MJU5

41



2023/24:MJU5

42

SARSKILDA YTTRANDEN

En av de saker som naringslivet oftast efterfragar av politiken ar langsiktiga
spelregler. For reduktionsplikten fanns dessa. Sju av atta partier var helt eniga
om vikten av reduktionsplikten samt hur bade regelverk och nivéer skulle vara
for atskilliga ar framover. Att nu abrupt skrota mycket stora delar av
inblandningen av fornybara drivmedel samtidigt som allt som ska ske fran
2027 och framat helt slopas, 4r ett drapslag mot langsiktigheten, detta helt utan
svar pa hur klimatmalen i stéllet ska uppnas. For att pAminna om vad den
nuvarande statssekreteraren till miljoministern tidigare sagt: “Reduktions-
plikten &r vart verktyg for att nd klimatmalen i transportsektorn. Alternativet
ar forbud och ransonering eller att overge klimatmalen. Jag hor ingen
argumentera for det, bara mot reduktionsplikten.” Det star i bjart kontrast till
hur regeringen nu bedriver sin politik. Det ar ocksa tydligt att det for att na
ESR-mélen finns fd andra losningar an att lagga bordan pd jord- och
skogsbruket, dvs. marksektorn, eftersom inte transporterna och darmed inte
heller arbetsmaskinerna kommer att kunna ta den forvantade andel som
aviserats tidigare.

Mot bakgrund av de kraftigt negativa konsekvenserna for klimatet,
néringslivet, jord- och skogsbruket, forsorjningstryggheten och inte minst
fortroendet for politiken avstyrker Centerpartiet, likt en dvervdgande del av
remissinstanserna, forslaget och anser att riksdagen ska avsla regeringens
proposition 2023/24:28 Sankning av reduktionsplikten fér bensin och diesel.

4.  Reduktionsnivaer for bensin och diesel, punkt 1 (MP)

Emma Nohrén (MP) anfor:

Reduktionsplikten ger i nartid kraftigt och forutsagbart sankt klimatpaverkan
fran den befintliga fordonsflottan. Overgangen till elektrifiering tillsammans
med behovet av ett transporteffektivt samhalle ar de tva stora forandrings-
processer som tar oss mot ett hallbart trafiksystem. Det tar dock lang tid att
byta ut fordonsflottan och varje utslappsminskning av koldioxid raknas och &r
viktig. Ju snabbare vi kan elektrifiera och effektivisera transportsektorn, desto
mindre blir totalvolymen biodrivmedel dver tid. For att na transportsektorns
mal om 70 procent mindra utslapp fran transportsektorn till 2030 samt EU:s
bindande mal i ESR-sektorn till 2030 behdvs stora utslappsminskningar i
nartid. Regeringens forslag att sénka och avveckla reduktionsplikten forsvarar
avsevart mojligheten att fa till de utslappsminskningar som behovs.
Regeringen star nu helt utan fungerande klimatpolitik. Effekten av forslaget
blir sannolikt att en annan sektor, jordbruket, behdver ta en betydligt storre
andel av EU:s bindande krav inom ESR-sektorn, och det redan till 2030 d&
transportsektorns mal sannolikt inte kommer att nds. Har kommer regeringen
att bli svaret skyldig till landets jordbrukare: Vilka krav kommer att stéllas och
hur fort ska utslappen minska i den sektorn? Gar det i praktiken att genomfora
sa fort som kréavs och hur ska regeringen hantera de okade kumulativa utslapp
som nu uppstar? Att som nu bromsa omstallningen, kraftigt 6ka utslappen och
véanta och se kommer att medfora stora extra kostnader for omstéllningen och
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gora kurvan for minskningen av utslappen avsevart brantare redan om nagra
ar. Detta kommer att ske samtidigt som regeringen har tagit bort de langsiktiga
spelreglerna och skapat stor osakerhet infor framtiden hos flera sektorer inom
néringslivet. Néringslivet landar i en ryckighet och osékerhet for alla genom
att regeringen har en ansvarslés hallning infor klimatutmaningen.

I nulaget finns inga andra atgarder pa plats som ersatter reduktionsplikten,
och med regeringens politik beréknas utsldppen dka med uppemot 50 procent
inom transportsektorn redan nasta ar, jamfort med nuvarande lagstiftning.
Utslappen 6kar dessutom annu mer pé langre sikt mot 2030. Det 4r enorma
volymer som regeringen &r ansvarig for. Enligt regeringens egen berdkning av
utslappen fran inrikes transporter och arbetsmaskiner blir bara i och med detta
beslut utsldppen av koldioxid ca 5,2 miljoner ton hogre 2024 och ca 6,7
miljoner ton hogre 2026 &n vad som beréknas bli fallet med nuvarande
lagstiftning. Det ar oansvarigt och vi anser darfor att riksdagen ska avsla
proposition 2023/24:28 Sénkning av reduktionsplikten for bensin och diesel.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:28 Sankning av reduktionsplikten for bensin och

diesel:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2017:1201)
om reduktion av véxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel.

Foljdmotionerna

2023/24:2758 av Kajsa Fredholm m.fl. (V):

1.

Riksdagen avslar  proposition  2023/24:28  Sankning  av
reduktionsplikten fér bensin och diesel.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med férslag pa handlingsplan for en hallbar
produktion av nationellt producerade biodrivmedel och fossilfria
elektrobrénslen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med en handlingsplan for att minska det
utslappsgap som uppstar av att nuvarande reduktionsnivaer sanks, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2023/24:2760 av Elin Séderberg m.fl. (MP):

Riksdagen avslar proposition 2023/24:28 Séankning av reduktionsplikten for
bensin och diesel.

2023/24:2761 av Anna-Caren Satherberg (S):

1.

Riksdagen avslar  proposition  2023/24:28  Sankning  av
reduktionsplikten for bensin och diesel.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
”Sverigebrénslet” for sénkta drivmedelspriser, mindre utsldpp, fler
jobb och 6kad beredskap och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att nivaerna
i dagens reduktionsplikt satts pa 19,3 procent for diesel och 7,8 procent
for bensin med start frdn 2024 och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
“tilldggsinblandning” som kan variera mer 6ver tid och utifrdn
prisbilden och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor ga over fran MK1-diesel till MK3-diesel som dieselstandard for att
mojliggora en storre inblandning av biobrénsle och stérre konkurrens,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2023/24:2763 av Rickard Nordin m.fl. (C):

1.

Riksdagen avslar regeringens proposition 2023/24:28 Sankning av
reduktionsplikten for bensin och diesel.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om avskaffad
koldioxidskatt for biobrénslen inom reduktionsplikten och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om sénkt
reduktionspliktsavgift och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Gverga
till europadiesel och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
reformering av reduktionsplikten och tillk&nnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:893 av Elin Séderberg m.fl. (MP):

4.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
aterinféra och utveckla reduktionsplikten och tillkannager detta for
regeringen.

2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP):

50.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning om reduktionspliktens fortsatta utveckling med avseende
pa niva, breddning, samspel med eller eventuell omvandling till ett
nationellt handelssystem och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:MJU5
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2017:1201) om reduktion av
vixthusgasutsldpp fran vissa fossila
drivmedel

Harigenom féreskrivs att 5 § lagen (2017:1201) om reduktion av véxthus-
gasutsldpp fran vissa fossila drivmedel' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§
Den som har reduktionsplikt fér bensin eller diesel ska for varje kalenderar
se till att utsldppen av vixthusgaser fran den reduktionspliktiga energi-
méngden av sddana brinslen understiger utsldppen frdn motsvarande
energiméngd fossil bensin eller fossil diesel med minst den procentsats
som anges nedan for respektive drivmedel:

Ar Bensin Diesel Ar Bensin Diesel
2020 4,2 21 2020 4,2 21
2021 6 26 2021 6 26
2022 7,8 30,5 2022 7,8 30,5
2023 7,8 30,5 2023 7,8 30,5
2024 12,5 40 2024 6 6
2025 15,5 45 2025 6 6
2026 19 50 2026 6 6
2027 22 54

2028 24 58

2029 26 62

2030 28 66

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2021:412.
2 Senaste lydelse 2022:1217.
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