Utrikesutskottets betinkande
1982/83:9

om Cypernfragan

Motionen

I motion 1981/82:186, yrkandena 1-3, av Lars Werner m. fl. (vpk) '

foreslas

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla om att nya och
kraftfulla initiativ i Cypernfrigan vidtas inom Europaraddet, FN och andra
organisationer,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla om att Turkiets och
USA:s ansvar for en l8sning av Cypernproblemet betonas tydligare in
tidigare, .

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla om att om inga
konstruktiva, politiska losningar siktas inom den nidrmaste framtiden,
Sveriges kontingent i UNFICYP dras tillbaka.

Bakgrund

Utskottet har flera ginger tidigare behandlat motionsyrkanden om
atgérder for en idsning av Cypernproblemet (UU 1978/79:11, UU 1979/80:7,
UU 1981/82:17).

Indmnda betdnkanden har limnats utférliga redogorelser fér de hindelser
som sedan ar 1960, d& Cypern blev en sjilvstindig republik, lett fram till den
radande faktiska uppdelningen av 6n i en grekcypriotisk och en turkcyprio-
tisk del samt for de forhandlingar som under aren forts mellan de béada
sidorna med malséttningen att sdka skapa ett oberoende, alliansfritt och
federalt Cypern. ' )

Som dédrvid ndmnts ledde oroligheter mellan de tva befolkningsgrupperna i
december 1963 till att FN:s sikerhetsrdd i mars 1964 besldt uppriitta en
fredsbevarande styrka pad Cypern (United Nations Force in Cyprus,
UNFICYP). Styrkans mandat har sedan dess forldngts i sexmanadersperio-
der. Den bestér f. n. av 2 400 man fran huvudsakligen Canada, Danmark,
Storbritannien, Sverige och Osterrike. Sverige bidrar med 380 personer och
med personal till en internationell civilpolisstyrka (UNCIVPOL).

UNFICYP finansieras med frivilliga bidrag frén ett begrinsat antal
medlemsstater. Bidragen forslar emellertid inte till full tickning av
kostnaderna. FN:s underskott for detta dandamal 6kar darfér kontinuerligt.
Sveriges fordran pa FN i detta sammanhang uppgér f. n. till 160 milj. kr.
Sverige har, tillsammans med ovriga nordiska stater, upprepade génger
understrukit att FN:s medlemsstater har ett kollektivt ansvar for FN:s
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fredsbevarande verksamhet och for dess finansiering, varfor alla medlems-
stater mdste bidra till att 16sa problemen i samband med operationernas
finansiering.

Sverige har ocksd ldmnat finansiella bidrag till den internationella
flyktinghjilpen pa Cypern. FN:s nidrvaro markeras ytterligare av att
generalsekreteraren har en sérskild representant pa Cypern.

Forhallandena pa Cypern har alltsedan sommaren 1974, di turkiska
trupper invaderade och ockuperade éns norra tredjedel, vid upprepade
tillfallen diskuterats i FN:s generalforsamling och sidkerhetsrad. Redan
hosten 1974 uppmanade generalforsamlingen alla stater att respektera
Cyperns suverinitet, oberoende, territoriella integritet och alliansfrihct.
Vidare begirdes ett skyndsamt tillbakadragande av alla utlindska vipnade
styrkor och upphorande av all utliindsk inblandning i Cyperns angeligenhe-
ter. Liknande uppmaningar har dterkommit i generalférsamlingens resol-
utioner i Cypernfrigan under dren dérefter. senast hosten 1979. Ocksé
uppmaningar till de bada befolkningsgrupperna att forhandla for att uppna
en politisk 1osning har ingatt som ett centralt element i samtliga FN-
resolutioner i denna frz"lga.

Under aren efter 1974 har férhandlingar forts i flera omgangar mellan de
bida befolkningsgruppernas ledarc. Dessa forhandlingar brot stindigt
samman, utan att verkligt konkreta diskussioner kommit till stind. och
foljdes av langvariga uppehall.

I maj 1979 lyckades FN:s generalsekreterare Waldheim fa den cypriotiske
presidenten Kyprianou och turkcyprioternas ledare Denktash att enas om en
deklaration som grundval for fortsatta samtal. Dessa skulle baseras pa en
tidigare uppgorelse mellan davarande presidenten Makarios och Denktash
jamte relevanta FN-resolutioner. Samtalen skulle omfatta alla territoriefla
och konstitutionella aspekter.

Enligt direfter uppdragna riktlinjer efterstrivar man en oberoende,
alliansfri, federal rcpublik. Den turkcypriotiska minoriteten — 20 % av
befolkningen, som f. n. besitter 40 % av 6n — fister avgérande vikt vid
tillskapandet av en federation mellan tvé i huvudsak jimstillda parter medan
ett av grekcyprioternas viktigaste mal ar att fa tillbaka sa stort territorium
som mojligt.

De interkommunala samtal som inleddes hosten 1980 under ledning av
FN:s generalsekreterare fortsitter alltjaimt, om dn med temporira ajourne-
ringar. Nagra niamnvérda konkreta framsteg torde dock dnnu inte ha gjorts.
Sannolikt dr intc heller ndgra nya initiativ att vdnta frin ndgondera sidan fore
presidentvalet pa Cypern i februari 1983.

Med hinsyn till de pdgéende interkommunala samtalen har Cypernfragans
behandling uppskjutits vid generalférsamlingens moten &r 1980 och 1981.
Inte heller under det nu pdgiende motet med generalférsamlingen har fragan
sakbehandlats. Mdjligheten halls dock 6ppen att aktualisera den vid ett extra
eller aterupptaget generalférsamlingsmote i mars nista ar.
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Utskottet

Som utskottet konstaterat i tidigare betdnkanden har Sverige stott FN:s
olika stravanden att fa till stdnd en fredlig och bestdende Idsning av
Cypernkonflikten, sd att Cyperns suverdnitet, oberoende, territoriella
integritet och alliansfrihet tryggas och decn utlindska inblandningen i
republikens angeldgenheter upphor. Sévil under sin tid som medlem av FN:s
sikerhetsrdd, aren 1975-1976, som under de ar frigan behandlats i FN:s
generalforsamling har Sverige aktivt drivit dessa standpunkter. Sverige har
ocksa understrukit den roll FN:s generalsekreterare spelar och stott dennes
arbete.

En politisk 106sning méaste, om freden och Cyperns enhet skall bevaras,
grundas pd en direktuppgorelse mellan de bada befolkningsgruppernas
foretriadarc. Utskottet kan med beklagande konstatera att nigra avgdrande
framsteg inte intriffat sedan Cypernfragan senast behandlades i riksdagen.
Redan det forhillandet att samtalen mellan representanter foér de bada
befolkningsgrupperna nu pagatt utan avbrott sedan augusti 1980, utgér
emellertid i och for sig en positiv utveckling jamfort med tidigare snabba
forhandlingssammanbrott och langvariga uppehall.

Det forhdllandet att Cypernfragan inte kommer att behandlas under
generalforsamlingens pigaende mote, vilket beslutats utan invindning fran
négot hall, far tolkas som en fortsatt utbredd énskan hos medlemsstaterna att
inte stora de pagdende interkommunala samtalen. Utskottet delar denna
Onskan och anser att eninternationell debatt i FN eller andra fora f. n. kunde
vara till men for strivandepa efter en politisk 10sning.

Med hinsyn till det anforda far utskottet avstyrka yrkande 1 i motio-
nen.

I yrkande 2 hemstills att Turkiets och USA ansvar for en 16sning av
Cypernproblemct betonas tydligare.

Sverige har redan stiillt sig bakom generalférsamlingens krav att all
utldndsk inblandning upphor och att alla utlindska trupper dras bort frin
Cypern. Dérutdver anser utskottet att en fredlig 16sning av problemet f. n.
kan frimjas pa det siitt som nu sker, dvs. genom det svenska agerandet i FN
och deltagandet i FN-styrkan, vilka bada syftar till att stddja och underliitta
framsteg i de interkommunala samtalen.

Yrkande 2 avstyrks ddrmed.

I yrkande 3 foreslas att Sveriges kontingent i UNFICYP dras tillbaka om
ingen konstruktiv. politisk 16sning siktas inom den narmaste framtiden.

Genom sin lingvariga medverkan i och finansiella stdd till FN:s
fredsbevarande styrkor pd Cypern har Sverige limnat ett betvdande konkret
bidrag till anstringningarna att fa till stand en losning av Cypernproblemet.
UNFICYP fyller alltjimt cn viktig uppgift i sin overvakning av eld-
upphor-linjerna mellan det grekcypriotiska nationalgardet och de turkiska
och turkcypriotiska styrkorna. Uppgiften inbegriper bl a. ocksd att ge
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sikerhet &t civila i buffertzonen mcllan linjerna. Ett langvarigt lugn bér inte
utan vidare tas till intiikt {6r att en FN-styrka har blivit onddig utan kan lika
mycket utgdra ett beligg for att den fortsitter att framgangsrikt fylla sin
uppgift. A andra sidan har fran svensk sida i FN flera ginger inskirpts att
UNFICYP:s ndrvaro pa Cypern inte utgdr nagot sjdlvindamal och inte far
tjdna som foreviandning for att ytterligare férhala en politisk 16sning. Vi har
ocksa betonat medlemsstaternas kollektiva ansvar for de fredsbevarande
operationerna inkl. deras finansiering. Detta giller inte minst UNFICYP,
den enda FN-styrka som finansieras pa frivillig vig. Ett stort underskott har
samlats under &ren, vilket bl. a. triffar de truppbidragande staterna.
Mot bakgrund av det anforda finner utskottet att et ensidigt svenskt
tillbakadragande av var FN-styrka pa Cypern f. n. inte vore tillradligt.
Utskottet avstyrker darfor dven yrl\ande 3 i motionen.
Utskottet hemstaller
1. att riksdagen avslar motion 1981/82:186. yrkande 1.
2. att riksdagen avslar motion 1981/82:186, yrkandena 2 och 3.

Stockholm den 23 november 1982

PAa utrikesutskottets vignar
STIG ALEMYR

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Sture Korpas (c),
Carl Bildt (m). Sture Palm (s). Gunnel Jondng (c), Jan Berggvist (s).
Margaretha af Ugglas (m), Maj-Lis Lo0w (s). Sten Sture Paterson (m), Rune
Angstrom (fp). Bertil Mabrink (vpk), Séren Haggroth (s), Doris Havik (s),
Ingeborg Hartelius (m) och Kenth Hogstrom (s).

Reservation
Bertil Mabrink (vpk) anser-

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 3 borjar med 1 yrkande 27
och pé s. 4 slutar med “yrkande 3 i motionen.™ bort ha foljande lvdelsc:

Det huvudsakliga ansvaret for situationen pa Cypern, den mot folkritten
stridande ockupationen 1974 och oméjligheten att uppna en férhandlings-
l6sning, maste ldggas pa Turkiet. Ockupationen, som genomférdes under
den ddvarande premidrministern Biilent Ecevits regeringstid, skedde med
USA:s goda minne och var ett led i att stirka NATO:s intressen i Gstra
Medclhavet. Den efterfoljande hdgerregeringen. senare avsatt av den nu
regerundé militarjuntan. har haft allt mindre intresse av att l6sa Cypern-
konflikten. utan i stilllet agerat for en permanent delning av én. Det finns.

res. {vpk)



UU 1982/83:9 5

utdéver FN-trupperna, inga andra utlindska styrkor dn de turkiska pé
Cypern. En uppmaning att dra tillbaka utlindska trupper bor dérfor ensidigt
riktas mot Turkict. USA har ett avgérande inflytande 6ver den turkiska
militdrjuntan, varfor dess ansvar for Cypernfragans 16sning ocksd méste
betonas.

Sverige bidrar genom sitt deltagande i UNFICYP till att permanenta de
nuvarande forhédllandena. Utover den kostnad som en normal FN-insats
alltid drar med sig och som Sverige ér villigt att bdra enligt sina
internationella &taganden medfor engagemanget i UNFICYP en stindigt
ackumulerad kostnad for Sverige. Det bor dérfor fran svenskt hall framféras
att ett fortsatt deltagande i UNFICYP forutsitter konkreta framsteg i
forhandlingarna om ett aterforenat, sjélvstindigt Cypern.

dels att moment 2 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
2. att riksdagen med bifall till motion 1981/82:186, yrkandena 2
och 3, som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.






