Sammansatta konstitutions- och

utrikesutskottets betankande
2006/07:KUU1

EU:s fordrag

Sammanfattning

Sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet behandlar i detta betin-
kande, utifran skrivelse 2006/07:85 (avsnitt 4 i berdrd del), aspekter pa
frigan om ett fordrag for EU vilka dr av central betydelse for Sveriges
agerande under det mote i Europeiska rddet som kommer att d4ga rum den
21-22 juni 2007 och vid de politiska forlopp som kan komma att folja
dérefter.

Utskottet redogor i sina stillningstaganden for vad som enligt utskottets
uppfattning skall vara styrande for regeringens forhandlingsarbete. Om for-
handlingen vidgas utdver det forutsedda utgér utskottet fran att tidigare
standpunkter, i motsvarande del, sdsom de framgar av betdnkande 2003/04:
KUUL utgodr grunden for regeringens forhandlingsmandat.

Utgangspunkten i utskottets stdllningstagande &r att det framforhandlade
fordraget, som undertecknades i oktober 2004, bor antas.

De fragor som sdrskilt uppméirksammas i betdnkandet &r sidana som,
enligt vad som framgatt vid de foredragningar och &verldggningar med
regeringens foretridare som dgt rum i utskottet, har tagits upp i de hittills-
varande konsultationer och mdten som regeringen och dess foretrddare har
haft med det tyska ordférandeskapet. De fragor som berdrs i utskottets stall-
ningstagande dr det institutionella paketet, unionens virden och maélsétt-
ningar, unionens sociala dimension, frigan om en &verskadlig fordragsstruk-
tur, mdjligheterna till nya former av exklusiva samarbeten mellan en
begrinsad grupp av medlemsstater pd nya omraden (s& kallade opt-ins)
eller nya undantag frén befintligt samarbete (sd kallade opt-outs), symbo-
liska inslag och terminologi i fordraget, unionsrittens foretride, EU:s
stadga om de grundliggande rittigheterna, klimat- och energifrdgornas
beskrivning i fordraget, unionens utvidgning och de s.k. Képenhamnskrite-
rierna samt s.k. illegal invandring.

Utskottet foreslar att riksdagen som sin mening tillkénnager for reger-
ingen vad utskottet anfort. Savitt avser skrivelse 2006/07:85 (avsnitt 4) bor
den, enligt utskottets forslag, ldggas till handlingarna i berérd del.

I betinkandet finns en reservation (v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. EU:s fordrag
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
utskottet anfort om EU:s fordrag.
Reservation (v, mp)

2. Regeringens skrivelse
Riksdagen ldgger regeringens skrivelse 2006/07:85 avsnitt 4 i berord
del till handlingarna.

Stockholm den 14 juni 2007

Pa sammansatta konstitutions- och utrikesutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Berit
Andnor (s), Urban Ahlin (s), Annie Johansson (c), Kenneth G Forslund
(s), Carl B Hamilton (fp), Morgan Johansson (s), Bjorn Hamilton (m),
Susanne Eberstein (s), Ingvar Svensson (kd), Walburga Habsburg Douglas
(m), Pernilla Zethraeus (v), Helene Petersson i Stockaryd (s), Kerstin Lund-
gren (c), Max Andersson (mp), Karl Sigfrid (m) och Anna Kinberg Batra

(m).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Konstitutions- och utrikesutskotten har enligt 4 kap. 8 § riksdagsordningen
i separata beslut, av utrikesutskottet den 20 mars 2007 och av konstitutions-
utskottet den 22 mars 2007, dverenskommit att genom deputerade i sam-
mansatt utskott gemensamt bereda avsnitt 4 Reflektionsperioden och det
konstitutionella fordraget i skrivelse 2006/07:85 Arsboken om EU Berit-
telse om verksamheten i Europeiska unionen under 2006 jamte eventuella
motioner i motsvarande del.

Utskottet behandlar i detta betidnkande, utifran skrivelse 2006/07:85
(avsnitt 4 i berdrd del), aspekter pd fragan om ett fordrag f6r EU vilka &r
av central betydelse for Sveriges agerande under det mote i Europeiska
rddet som kommer att dga rum den 21-22 juni 2007 och vid de politiska
forlopp som kan komma att f6lja direfter.

Utskottet har den 10 april erhallit information om reflexionsperioden
och det konstitutionella fordraget av statsrddet Cecilia Malmstrom, atfoljd
av bl.a. statssekreterarna Nicola Clase och Hakan Jonsson. Utskottet har
vidare den 27 april haft en dverldggning enligt 10 kap. 3 § andra stycket
riksdagsordningen (s.k. saksamrad) med statssekreterare Nicola Clase infor
ordforandeskapets bilaterala konsultationer med Sverige den 3 maj 2007.
Den 10 maj erholl utskottet information av statssekreterare Nicola Clase
om ordforandeskapets bilaterala konsultationer med Sverige. Den 24 maj
erholl utskottet information av statssekreterare Nicola Clase och kabinetts-
sekreterare Frank Belfrage om ordférandeskapets multilaterala konsultatio-
ner den 15 maj 2007, liksom information av statssekreterare Hakan
Jonsson om regeringens atgdrder for att frimja en allmén debatt om EU:s
framtid. Saksamrad holls ocksa den 29 maj med statssekreterare Nicola
Clase infor statsministerns bilaterala Overldggningar den 31 maj med
Tysklands forbundskansler Angela Merkel. Dessa 6verldggningar avrappor-
terades den 7 juni i utskottet av statssekreterare Nicola Clase. Stenogra-
fiska uppteckningar fran dessa tillfillen har fortlopande publicerats pa
riksdagens hemsida pa Internet.

Ledamoter av utskottet deltog den 11 maj 2007, tillsammans med
svenska ledamoéter av Europaparlamentet, i ett av riksdagen och Europapar-
lamentets informationskontor i Stockholm arrangerat offentligt seminarium
om det nya EU-fordraget och parlamenten i riksdagshuset.

Ledamoéter av utskottet deltog ocksd den 11-12 juni 2007 i ett av Euro-
paparlamentet och tyska forbundsdagen arrangerat seminarium om EU:s
framtidsfragor (3rd Joint Parliamentary Meeting on the Future of Europe) i
Bryssel, under vilket bl.a. fordragsfragan diskuterades.
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Bakgrund

Samarbetet inom Europeiska unionen bygger pa ett antal fordrag. Dessa
mellanstatliga avtal har ingétts mellan medlemsstaterna. I férdragen anges
grunderna for EU-samarbetet, hur EU:s institutioner skall fungera, EU:s
beslutskompetens, hur beslutsprocessen skall ga till m.m. Fordragen utgor
inom EG-ritten s.k. primarratt.

De mest centrala fordragen dr foljande:

* EG-fordraget, ofta kallad Romfordraget, tridde i kraft den 1 januari
1958. Fordragets ursprungliga beteckning var EEG-fordraget. Genom
Maastrichtfordraget dndrades beteckningen fran EEG-fordraget till EG-
fordraget. 1 fordraget formuleras bl.a. grunden for den inre marknaden,
tullunionen och jordbrukspolitiken.

*  Euratomfordraget tridde i kraft den 1 januari 1958. Genom detta for-
drag inréttades ett samarbete pd kdrnenergiomradet.

* EU-fordraget, ofta kallat Maastrichtfordraget, tridde i kraft den 1
november 1993. Genom EU-fordraget bildades Europeiska unionen.

Fordragen har dndrats ett antal gdnger genom att medlemsstaterna har anta-
git dndringar och tilligg till ndmnda fordrag. Detta har skett efter det att
en regeringskonferens tillkallats, ddr medlemsstaterna diskuterat vilka for-
dragsdndringar och tilligg som behovts. Resultatet av regeringskonferensen
har sedan godkénts och ratificerats av alla medlemsstaterna, eftersom det
krdvs enhillighet for dndringar eller tilldgg till fordragen.

Foérutom EU-fordraget har bl.a. foljande fordrag tillkommit pa detta sétt:

*  Fusionsfordraget som tridde i kraft den 1 juli 1967.

*  Europeiska enhetsakten som tridde i kraft den 1 juli 1987.
*  Amsterdamfordraget som trddde i kraft den 1 maj 1999.

*  Nicefordraget som trddde i kraft den 1 februari 2003.

Ett antal protokoll och forklaringar dr vanligen fogade till fordragen. Proto-
kollen har samma réttsliga stéllning som sjélva fordragen och innehaller
mer detaljerade bestimmelser pa vissa omraden.

Vid regeringskonferensen under Europeiska radets méte i Nice i decem-
ber 2000 antogs en forklaring om unionens framtid. Regeringskonferensen,
som bl.a. framholl att den onskade en bredare och djupare debatt om EU:s
framtida utveckling, beslutade att sammankalla en ny regeringskonferens
under ar 2004.

Vid Europeiska rddets mote i Laeken i december 2001 antogs ytterli-
gare en forklaring om unionens framtid. I Laekenforklaringen breddades
den kommande regeringskonferensens mandat till att d&ven omfatta maktba-
lansen mellan institutionerna samt EU:s anslutning till Europakonventionen
om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlidggande friheterna.
Europeiska radet enades ocksd om att sammankalla ett konvent for att for-

2006/07:KUU1



2006/07:KUU1

REDOGORELSE FOR ARENDET

bereda den kommande regeringskonferensen. Konventet antog namnet Euro-
peiska konventet om EU:s framtid (framtidskonventet) och fick i uppgift
att sammanstilla ett underlag som regeringskonferensen kunde arbeta utifran.

Framtidskonventet bestod av 105 ordinarie ledamoter och 102 supplean-
ter. Europeiska radet utsdg Valéry Giscard d’Estaing till ordférande samt
Giuliano Amato och Jean-Luc Dehaene till vice ordférande. De dévarande
15 medlemsstaterna och de davarande 13 kandidatlinderna (inklusive Tur-
kiet) deltog med vardera en regeringsrepresentant och tva representanter
for det nationella parlamentet. I konventet ingick vidare representanter for
Europaparlamentet och kommissionen. Representanter for Ekonomiska och
sociala kommittén, Regionkommittén, EU-ombudsmannen och arbetsmark-
nadens parter i Europa fick observatorsstatus.

Den svenska regeringen representerades i konventet av dévarande vice
statsministern Lena Hjelm-Wallén med forbundssekreterare Lena Hal-
lengren som suppleant t.o.m. den 26 november 2002. Direfter trddde
ambassador Sven-Olof Petersson in som ny suppleant. Sveriges riksdag
representerades av Soren Lekberg (s) och Goran Lennmarker (m) som ordi-
narie ledamoéter, med Kenneth Kvist (v) och Ingvar Svensson (kd) som
arbetande suppleanter.

Konventet, som inledde sitt arbete den 28 februari 2002, leddes av ett
presidium bestdende av ordféranden, de tva vice ordférandena och nio kon-
ventsledamoter.

Det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet avgav med anled-
ning av diskussionerna i konventet tre betdnkanden (bet. 2002/03:KUUI,
rskr. 2002/03:140, bet. 2002/03:KUU2 samt bet. 2002/03:KUU3).

Konventet satte tidigt upp som mal att ta fram ett forslag till ett nytt
enhetligt fordrag, och i maj 2003 presenterades ett samlat utkast till for-
drag i fyra delar, vilket dérefter diskuterades vid flera plenarméten. I juni
2003 antog konventet med konsensus ett utkast till fordrag om upprittande
av en konstitution for Europa.'Nigra omrdstningar genomfordes siledes
inte, och det ldmnades ddrmed inte heller nagot utrymme for formella reser-
vationer.” Resultatet av konventets arbete presenterades vid Europeiska
radets mote i Thessaloniki i juni 2003. Vid moétet bestimdes att en rege-
ringskonferens skulle sammankallas i oktober 2003.

Regeringen dverlimnade skrivelse 2003/04:13 Europeiska konventet om
EU:s framtid till riksdagen den 2 oktober 2003. I skrivelsen redovisade
regeringen sina utgadngspunkter for den regeringskonferens som formellt
inleddes négra dagar senare. I betinkande 2003/04:KUU1 behandlade det
sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet skrivelsen jaimte motioner

! Som framgar av regeringens skrivelse 2003/04:13, vilken behandlats av sammansatta
konstitutions- och utrikesutskottet (bet. 2003/04:KUU1, rskr. 2003/04:57), skulle konven-
tet enligt sitt uppdrag uppritta ett slutdokument som kunde innehélla antingen alternativ,
med angivande av det stod alternativen fatt, eller rekommendationer, om enighet
foreldg. Dokumentet skulle tjina som utgangspunkt for diskussionerna i regeringskonfe-
rensen. Konventets presidium valde att soka undvika alternativa skrivningar och efterstré-
vade konsensus kring breda kompromisser.

2 Fem av konventsledamdterna var missndjda med konventets forslag och avlimnade en
sarskild minoritetsrapport.
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som vickts med anledning av skrivelsen och motioner som véckts tidigare.
Det sammansatta utskottet beredde samtliga dvriga utskott, med undantag
av konstitutions- och utrikesutskotten, tillfdlle att yttra sig 6ver betdnkan-
det. Sammansatta utskottet bif6ll delvis motioner om unionsrittens fore-
tride (utskottet delade regeringens beddmning att principen om unionsrét-
tens foretrdde ar vl etablerad), dvergangsmojligheter rorande beslutsregler
enligt de s.k. passerellerna (utskottet anforde att regeringen borde verka
for att passerellerna inte skulle finnas med i regeringskonferensens slutliga
overenskommelse), vald ordférande for Europeiska radet (utskottet anforde
att nackdelarna med en vald ordférande i Europeiska radet overvigde),
kommissionens sammanséttning och tillséttning (utskottet anforde att en
ordning med en kommissiondr med rostritt frdn varje medlemsstat kan
bidra till legitimiteten for EU och for kommissionen) samt héllbar utveck-
ling (utskottet anforde att det vore vérdefullt om maélet om hallbar utveck-
ling kunde lyftas fram i ett protokoll till det nya fordraget). Sammansatta
utskottet avstyrkte ovriga motioner och foreslog att skrivelsen skulle 14g-
gas till handlingarna.®> Riksdagen beslutade i enlighet med det sammansatta
konstitutions- och utrikesutskottets forslag (rskr. 2003/04:57).

Regeringskonferensen om det nya fordraget inleddes i Rom den 4 okto-
ber 2003.

Under regeringskonferensen forhandlade regeringen i ndra samradd med
riksdagen infér méten i regeringskonferensen pé stats- och regeringschefs-
nivd respektive utrikesministernivi. Aven en aterrapportering till riksdagen
skedde efter varje forhandlingstillfélle. Ocksa i samband med Europeiska
ridets moten informerade regeringen och samridde med riksdagen.*

De flesta av fragorna kunde man i regeringskonferensen utan omfat-
tande forhandlingar nd enighet om, men forindringarna i den institutio-
nella strukturen och utformningen av rostviktningen vid omrdstning i
ministerrddet forblev svarlosta. Vid Europeiska rddets mote i Bryssel i
december 2003 tvingades det italienska ordforandeskapet konstatera att
nagon enighet i de konstitutionella frdgorna inte kunnat uppnas.

Det foljande, irlindska ordforandeskapet fick till uppgift att nd en 19s-
ning vid en senare tidpunkt. I mars 2004 presenterade ordférandeskapet en
rapport om ldget i regeringskonferensen och forutséttningarna for framsteg.
Foérhandlingarna aterupptogs och fokuserade pa utformningen av institutio-
nerna samt pa omfattningen av beslut med kvalificerad majoritet.

Regeringskonferensen avslutades i Bryssel den 18 juni 2004 med att
stats- och regeringscheferna enades om utformningen av ett nytt konstitu-
tionellt fordrag. Det nya fordraget undertecknades i Rom den 29 oktober

3 1 betinkandet finns reservationer fran samtliga sju partier. Sex partier (m, fp, kd, v, ¢
och mp) lamnade sérskilda yttranden.

4 Formerna for regeringens samrad med riksdagen har direfter varit foremal for versyn
inom ramen for Riksdagskommittén, vars forslag i framstéllning 2005/06:RS3 Riksdagen
i en ny tid har antagits av riksdagen (bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333-335 och
bet. 2006/07:KU3, rskr. 2006/07:25-26), ocksa savitt géller regeringens samrad med riks-
dagen med anledning av moten med Europeiska radet och regeringskonferenser (fram-
stallning 2005/06:RS3, s. 53-54).
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2004 av de davarande 25 medlemsstaternas stats- och regeringschefer och
skulle ha trétt i kraft den 1 november 2006, under forutsittning att det
hade godkints och ratificerats av de fordragsslutande parterna.

Av medlemsstaterna har i dagsliget (juni 2007) 18 godkiint fordraget®.
Danmark, Irland, Polen, Portugal, Storbritannien, Sverige och Tjeckien har
inte gatt vidare med godkdnnandeproceduren i respektive land. I Frankrike
och i Nederldnderna hélls folkomrdstningar om det konstitutionella fordra-
get som resulterade i att fordraget avvisades.

I juni 2005 utlyste Europeiska radet en reflexionsperiod. Som framgatt
ovan har det nuvarande tyska ordforandeskapet fatt i uppdrag att ligga
fram en rapport for Europeiska radet under forsta halvaret 2007, vilken
skall vara baserad pad omfattande samrdd med medlemsstaterna. Rapporten
skall innehdlla en bedomning av ldget i behandlingen av det konstitutio-
nella fordraget och en undersdkning av den mojliga framtida utvecklingen.

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen framhéller regeringen att den star bakom det konstitutionella
fordraget, vilket syftar till att géra EU mer demokratiskt och effektivt.
Regeringen féster stor vikt vid forbéttringarna i unionens struktur och funk-
tionssétt, vid grundliggande réttigheter samt vid reformering av viktiga
politikomraden. I skrivelsen konstateras att Europeiska radet i juni 2006
beslutade att arbetet skulle inriktas pa att fa fram konkreta resultat. Europe-
iska radet godkénde en metod som skulle f6lja tva spar. Det ena spéret var
att utnyttja de mojligheter de befintliga fordragen erbjuder for att de kon-
kreta resultat som medborgarna forvintar sig skall uppnéds. Det andra
sparet var att det tyska ordférandeskapet skulle ldgga fram en rapport for
Europeiska radet under forsta halvaret 2007, som skulle baseras pa omfat-
tande samrad med medlemsstaterna. Rapporten skulle innehélla en bedom-
ning av ldget i behandlingen av det konstitutionella fordraget och en
undersokning av den mdjliga framtida utvecklingen. Regeringen redovisar
i skrivelsens avsnitt 4 ockséa att Europeiska radet beslutade att en politisk
forklaring skulle antas den 25 mars 2007 i Berlin for att hogtidlighalla att
Romfordragen funnits i 50 4r.

3 Belgien, Bulgarien, Cypern, Estland, Finland, Grekland, Italien, Lettland, Litauen, Lux-
emburg, Malta, Ruménien, Slovakien, Slovenien, Spanien, Tyskland, Ungern och Oster-
rike.



Utskottets 0verviaganden

Sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet har inhémtat att det tyska
ordforandeskapet har stillt i sikte att vid Europeiska radets mote den 21—
22 juni 2007 nd en principiell uppgérelse om ett nytt fordrag och darmed
ocksa om forutsittningarna for en regeringskonferens. Utskottet framfor i
det foljande nagra synpunkter kring element som kan aktualiseras i sam-
band med en sadan principiell uppgorelse.

Utskottets utgdangspunkt ér att det framforhandlade fordraget, som under-
tecknades i oktober 2004, bor antas.

Den kompromiss som naddes efter flera ar av forhandlingar ar vél
avviagd. De justeringar som kan bli nddvéindiga for att inom unionen
uppnd enighet i fordragsfragan bor dérfor inte rubba balansen och helhets-
16sningen, och de boér vara sa begrinsade som mojligt ndr det géller
substansen.

En foljd av detta synsétt &r att det institutionella paketet inte skall dpp-
nas for omforhandling. Om en fornyad provning av fragan om de natio-
nella parlamentens roll likvél sker, far protokollen om de nationella
parlamentens roll i Europeiska unionen och om tillimpning av subsidiari-
tets- och proportionalitetsprinciperna inte urholkas. Enbart marginella &nd-
ringar av deras innebdrd skulle kunna vara forenliga med ett svenskt intresse.

Aven de delar som rdr unionens virden och mdlsdttningar innehéller en
kénslig balans. Vad som tidigare uppnatts betrdffande fragor sasom jam-
stilldhet, hallbar utveckling, 6ppenhet, god forvaltning, representativ demo-
krati, deltagardemokrati samt skyddet for folkhdlsan m.m. skall vérnas.

Nar det giller frigan om unionens sociala dimension finns det ingen
anledning att frangd den &verenskomna texten.

En ambition med det konstitutionella fordraget var att skapa en mer dver-
skddlig fordragsstruktur. Denna ambition, vars kidrna formulerades redan i
Laekendeklarationen, har riksdagens stod (se bet. 2003/04:KUU1). Icke
desto mindre kan det, mot bakgrund av den diskussion som uppkommit
bland medlemsstaterna, finnas skdl att i stéllet for ett konsoliderat fordrag
framférhandla ett dndringsférdrag som endast i delar ersdtter och komplet-
terar de nu gillande fordragen. Négra av de fordelar som var tidnkta att
uppnds med det konsoliderade fordraget gar ddrmed forlorade. Samtidigt
kan ett andringsfordrag av vilket framgar vad som verkligen innebdr nigon-
ting nytt ocksd medféra en Okad tydlighet. Utskottet menar att det &r
angeldget att den nuvarande pelarindelningen Overges och att en enhetlig
juridisk person for EU skapas.

Utskottet dr av uppfattningen att nya former av exklusiva samarbeten
mellan en begriansad grupp av medlemsstater pa nya omraden (s.k. opt-ins)
eller nya undantag fran befintligt samarbete (s.k. opt-outs) inte ligger i Sve-
riges intresse.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet delar regeringens uppfattning att vissa symboliska inslag (t.ex.
flagga, hymn och motto) samt viss terminologi (t.ex. “unionens utrikesmi-
nister”) i det fordrag som undertecknades i oktober 2004 &r umbérliga.

Principen om unionsrdttens foretrdde ér ett faktum etablerat genom EG-
domstolens réttstillimpning. Nagot omedelbart behov av att traktatfésta
denna princip foreligger darfor inte.

Enligt utskottets mening maste EU:s stadga om de grundldggande rit-
tigheterna, vilken tidigare dverenskommits, ges en réttsligt bindande karak-
tdr. Unionens anslutning till Europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna &r en prioriterad
fraga.

Av den utgangspunkt utskottet valt foljer att justeringar som kan bli ndd-
vandiga for att inom unionen uppnd enighet om ett nytt dndringsfordrag
bor vara av sd begrdnsad natur som mdjligt betrdffande sitt sakliga inne-
hall. Dock kan ett tydligare sitt att beskriva uppgifter som unionen redan i
dag kan dgna sig at accepteras. Darmed skulle medborgerliga 6nskemal
om ett starkare engagemang for t.ex. klimat- och energifrdgor kunna tillgo-
doses.

Enligt utskottets mening skall eventuella forslag till tilligg rorande s.k.
illegal invandring avvisas.

I detta sammanhang vill utskottet framhélla det angeldgna i att inte uni-
onens utvidgning och de s.k. Kopenhamnskriterierna fors in i den nu
pagaende fordragsforhandlingen. Utskottet konstaterar att en debatt om
Europeiska unionens utvidgning fordes forra éret, och det bor inte ligga i
nagon medlemsstats intresse att nu Oppna en ny diskussion i denna fraga.
Sakligt sett dr det vidare omotiverat att som ett juridiskt element fora in
de s.k. Kopenhamnskriterierna, vilka med nddvandighet har en politisk pré-
gel, i ett andringsfordrag.

Av regeringsformen foljer att det &r regeringen som har att foretrida
Sverige 1 internationella forhandlingar. Utskottet vdlkomnar att regeringen
efterstravar bred politisk samsyn kring hur EU:s fordrag skall utformas.

Riksdagens beslut med anledning av detta betdnkande skall enligt utskot-
tets mening vara styrande for regeringens forhandlingsarbete. Om forhand-
lingen vidgas utover det forutsedda utgar utskottet fran att tidigare
standpunkter, i motsvarande del, sdsom de framgar av betdnkande 2003/04:
KUUI (rskr. 2003/04:57), utgér grunden for regeringens forhandlingsman-
dat. De kompromisser som i de fortsatta férhandlingarna kan bli nédvén-
diga skall diskuteras med och forankras i riksdagen i enlighet med de
former for information och samrad som giller. Det &r viktigt att reger-
ingen har handlingsutrymme i forhandlingarna s& att den kan agera i
Sveriges intresse.

Resultatet av en framtida regeringskonferens kan bli ett nytt dndringsfor-
drag. Detta dr att betrakta som en folkrittslig dverenskommelse. For att
Sverige skall kunna tilltrdda ett sddant dndringsfordrag maste de konstitu-
tionella forutsittningarna for detta vara uppfyllda. Det innebir, enligt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regeringsformen, att resultatet av en regeringskonferens understills riksda-
gens provning genom att regeringen foreldgger riksdagen en proposition
med forslag om att dels godkénna fordraget, dels anta nddvéndiga dnd-
ringar i den svenska lagstiftningen.

Vad utskottet i det ovanstdende anfort bor riksdagen som sin mening
tillkdnnage for regeringen. Ddrmed anser utskottet att skrivelse 2006/07:85
savitt avser avsnitt 4 i berdrd del bor ldggas till handlingarna.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges den punkt i utskottets forslag till riks-
dagsbeslut som behandlas i avsnittet.

EU:s fordrag, punkt 1 (v, mp)
av Pernilla Zethraeus (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Stdllningstagande

Ett nytt utkast till EU-konstitution ligger snart pa regeringschefernas bord
infér EU:s toppmdte den 21-22 juni. Det har forhandlats fram genom en
rekordsnabb process under det tyska ordforandeskapets ledning, till stor
del genom bilaterala samtal bakom lyckta dorrar, fjarran fran den breda
demokratiska dialog som borde vara en sjélvklarhet i en sa hér stor fraga.
Den regeringskonferens som enligt planerna skall inledas i host kommer
att slutfora arbetet med att ta fram en ny EU-konstitution, men ldnderna
har redan under véren positionerat sig i de viktiga fragorna. Centralt i den
tyska strategin, pahejad av Sveriges regering, har varit att undvika nya folk-
omrostningar, bade i Sverige och i andra EU-ldnder.

Det forslag som ldggs fram infor toppmdtet kommer till stora delar att
vara identiskt med det forslag till konstitution som tidigare foll, efter att
det avvisats av folkomrdstningar i Nederldnderna och Frankrike. De fordnd-
ringar som trots allt genomfors dr ndrmast kosmetiska och syftar till att
mandvrera igenom forslaget med sé fa nya folkomrdstningar som mojligt.
Folkviljan skall héllas pa behorigt avstdnd. Demokratiska processer ses
som ett hot, inte som en mojlighet.

Vinsterpartiet och Miljopartiet vinder sig starkt emot detta synsitt. Vi
ser enbart demokratiska nackdelar med en forcerad och sluten process.
Den demokratiska dialogen och det folkliga inflytandet dver EU:s viktiga
framtidsfragor behover 6ka, inte minska. De folkomrdstningar som tidigare
hallits i Sverige om EU-fragor har utgjort goda exempel pa levande demo-
kratiska processer. De har haft ett hogt valdeltagande och har foregétts av
bade livliga och omfattande diskussioner och debatter kring de fragor som
statt infor ett avgoérande.



RESERVATION

I den hér forhandlingen dr den gemensamma forsvarspolitiken, okad
overstatlighet pa det rittsliga och polisiira omradet och mycket annat i
stopsleven. Fragorna har inte pa allvar diskuterats i ndgon valrorelse, var-
for riksdagen knappast kan anses ha mandat att fatta beslut om dessa. Vi
menar att det dr sjdlvklart att dessa avgoranden borde understillas svenska
folket genom en folkomrdstning.

Utover detta vill vi ocksé papeka att flera tunga remissinstanser (Justitie-
kanslern, Regeringsritten och Hogsta domstolen) tidigare har rest fragan
huruvida ett riksdagsbeslut om att ratificera en ny EU-konstitution strider
mot grundlagen och forordat att denna fraga belyses ytterligare innan
beslut tas. Denna aspekt har 6ver huvud taget inte berdrts ndr regeringen
forklarat att Sverige &r positivt till, och dessutom aktivt bidragit till en
omforhandling av EU-konstitutionen, som till stora delar inneburit att man
ateruppvéckt det fallna forslaget.

Vi anser att regeringen i forhandlingarna med det tyska ordforandeska-
pet borde ha avvisat den snabba och slutna processen for att forcera fram
ett nytt utkast till EU-konstitution, till forman fér en 6ppen och demokra-
tisk diskussion och debatt.

Regeringen borde dessutom pé Europeiska radets méte den 21-22 juni
deklarera att en svensk ratificering av ett nytt fordrag inte kan ske med
mindre dn att forslaget forst godkdnns i en folkomrostning.

Vinsterpartiet och Miljopartiet har ocksd en rad invdndningar mot
utskottsmajoritetens stillningstaganden i olika sakfragor i samband med for-
handlingarna om det konstitutionella fordraget. Vi har valt att inte lyfta
allt 1 denna reservation, utan hidnvisar till vara kidnda asikter om EU-fordra-
gen fran forra riksdagsbehandlingen. 1 detta ldge vill vi sérskilt lyfta fram
foljande:

Vi anser att den svenska positionen borde vara att Sverige &r ett militért
neutralt och alliansfritt land och dérfor inte kan forbinda sig att delta i ett
gemensamt forsvar. Foljaktligen kan Sverige inte heller forbinda sig att
militdrt upprusta eller forstirka samarbetet med Nato eller g& med pa ett
principbeslut om upprittande av ett EU-forsvar. Vi kan inte heller accep-
tera att EU skall kunna genomfra militdra insatser utan ett FN-mandat.
De utrikespolitiska och militira &taganden som finns i fordragstexten
borde ddrmed vara oacceptabla for Sverige.

Den svenska positionen borde vidare vara att Sverige skall ha ett for-
mellt undantag fran EMU:s tredje steg. Folkomrostningen 2003 handlade
om medlemskap i EMU:s tredje steg. P4 fragan om detta svarade det
svenska folket nej. I konsekvens med detta borde ett skriftligt undantag
fran att delta fullt ut i EMU vara sjdlvklart. Det &r anmérkningsvért att
regeringen med utskottsmajoritetens goda minne inte ens lyft fram fragan.
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RESERVATION

Dessutom borde den svenska positionen vara att de nationella parlamen-
ten skall stdrkas genom en mojlighet att helt stoppa/avvisa lagforslag om
de anser att dessa inte bor genomforas pa EU-nivd. Denna subsidiaritets-
kontroll skulle stdrka det nationella politiska inflytandet dver EU:s institu-
tioner och ddrmed vara positivt for demokratin.

Den svenska positionen borde ocksd vara att de linder som Onskar
stilla sig utanfor vissa delar av EU:s politikomrdden i framtiden skall
kunna gora det (s.k. opt-out-klausuler.)

Dirjamte borde den svenska positionen vara att behalla den mellanstat-
liga karaktiren av EU:s samarbete som pelarstrukturens andra och tredje
pelare utgor, dvs. den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken samt
polisidra och straffrattsliga fragor. Utgangspunkten maste vara att den natio-
nella beslutskompetensen pa dessa omraden skall bibehallas.

Den svenska positionen borde vidare vara att alla eventuella krav pa att
skriva in religiosa vdrden som en gemensam grund i forslaget till EU-for-
drag avvisas.

Slutligen borde den svenska positionen vara att forslaget om att traktats-
fasta principen om unionsrittens foretrdde framfor nationell lag och grund-
lag helt skall avvisas. Den svenska positionens premiss maste vara att inte
&n mer urholka den svenska grundlagen.

Elanders, Villingby 2007



