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Genomfdrande av rattshjalpsdirektivet

Sammanfattning

Utskottet avstyrker regeringens lagforslag om att aklagare ska ges ratt att
tillfalligt och i begransad utstréckning forordna offentliga forsvarare utanfor
domstolarnas kontors- och beredskapstider. Utskottet foreslar i detta
sammanhang ett tillkdnnagivande till regeringen om att det i stallet bor inforas
en nationell domstolsjour for att forordna offentliga forsvarare utanfor
domstolarnas kontors- och beredskapstider. Utskottets forslag grundas pa en
motion.

Vidare stéller sig utskottet bakom regeringens lagforslag dar det klargérs
att ratten till en offentlig forsvarare for den som eftersoks i Sverige enligt en
europeisk eller nordisk arresteringsorder galler fram till dess att ett
overlamnande till en annan stat gors. Dessa lagandringar foreslas trada i kraft
den 1 maj 2019.

Slutligen anser utskottet att riksdagen bor avsla ett motionsyrkande.

I betdnkandet finns tre reservationer (S, V, L, MP) och ett sérskilt yttrande
(V).

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:42 Genomfdrande av rattshjélpsdirektivet.
Tva yrkanden i en foljdmotion.
Ett yrkande i en motion fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Majlighet for aklagare att interimistiskt férordna offentlig
forsvarare
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om é&ndring i
rattegangsbalken.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3025 av Johan Forssell m.fl. (M, KD) yrkande 2 och
avslar proposition 2018/19:42 punkt 1.
Reservation 1 (S, V, MP)

2. Nationell domstolsjour
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en nationell
domstolsjour och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3025 av Johan Forssell m.fl. (M, KD) yrkande 1.
Reservation 2 (S, V, MP)

3. Lagforslaget i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (2003:1156) om éverlamnande frén Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder,
2. lag om andring i lagen (2011:1165) om dverlamnande fran Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:42 punkterna 2 och 3.

4. Offentlig forsvarare for barn som misstéanks for allvarliga
brott
Riksdagen avslar motion
2018/19:2592 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 13.
Reservation 3 (L)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 14 mars 2019

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Adam
Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Linda Westerlund Snecker (V), Louise
Meijer (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S),
Juno Blom (L), Rasmus Ling (MP), Ingemar Kihlstrom (KD), Josefin
Malmgqvist (M), Jonny Cato Hansson (C) och Lars Andersson (SD).



Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2018/19:42
Genomforande av  réttshjélpsdirektivet. | propositionen behandlas
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1919 om rattshjalp for
misstdnkta och tilltalade i straffrattsliga forfaranden och for eftersokta
personer i forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder i svensk
ratt. Regeringen foreslar vissa lagandringar i syfte att genomfora direktivet i
svensk réatt.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut terges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

En motion har vackts med anledning av propositionen. | drendet behandlas
aven en motion fran allmanna motionstiden 2018/19. Férslagen i motionerna
finns i bilaga 1.

Foretradare for Justitiedepartementet har besokt utskottet i &rendet och
lamnat kompletterande information.
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Utskottets Overvdaganden

Genomforande av réttshjalpsdirektivet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar regeringens lagforslag om att aklagare ska ges ratt
att tillfalligt och i begrdnsad utstrdckning foérordna offentliga
forsvarare utanfor domstolarnas kontors- och beredskapstider.
Riksdagen gor i detta sammanhang ett tillkdnnagivande till
regeringen om att det i stallet bor inforas en nationell domstolsjour
for att forordna offentliga forsvarare under dessa tider.

Riksdagen antar regeringens lagforslag om ratten till offentlig
forsvarare for den som eftersoks i Sverige enligt en europeisk eller
nordisk arresteringsorder.

Jamfor reservation 1 (S, V, MP) och 2 (S, V, MP) samt det
sérskilda yttrandet (V).

Rattshjalpsdirektivet

Den 26 oktober 2016 antogs Europaparlamentets och rédets direktiv (EU)
2016/1919 om réattshjélp for misstdnkta och tilltalade i straffrattsliga
forfaranden och for eftersokta personer i forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder (rattshjalpsdirektivet). Direktivet tradde i kraft den
24 november 2016 och ska vara genomfort i svensk rétt senast den 5 maj 2019.

Rattshjalpsdirektivet faststaller minimiregler om réatt till rattshjalp for
misstankta och tilltalade i straffrattsliga forfaranden och for eftersokta
personer som ar foremal for forfaranden i samband med en europeisk
arresteringsorder.  Direktivet  kompletterar ~ forsvarardirektivet’  och
barnrattsdirektivet.? Materiella bestammelser om ratten till tillgang till en
forsvarare finns i forsvarardirektivet, som genomfordes i svensk ratt genom
lagéndringar som tradde i kraft i november 2016 (prop. 2015/16:187, bet.
2016/17:JuU2, rskr. 2016/17:23). Syftet med réttshjalpsdirektivet &r att
sékerstalla att missténkta, tilltalade och eftersokta erbjuds finansiering av
denna rétt.

Av forsvarardirektivet framgar att medlemsstaterna ska se till att ratten till
tillgang till en forsvarare géller fran den tidpunkt da en misstankt eller tilltalad,
genom ett officiellt meddelande eller pa ndgot annat sétt av en medlemsstats

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om rétt till
tillgang till forsvarare i straffrattsliga forfaranden och forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder samt om ratt att f& en tredje part underrattad vid frihetsberévande
och rétt att kontakta tredje parter och konsuldra myndigheter under frihetsberévandet.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/800 av den 11 maj 2016 om
rattssakerhetsgarantier for barn som ar misstankta eller tilltalade i straffrattsliga forfaranden.
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behdriga myndigheter, har underrattats om att han eller hon &r misstankt eller
tilltalad for att ha begatt ett brott.

Medlemsstaterna ska se till att misstankta och tilltalade som saknar
tillrackliga medel for att betala for bistand fran en forsvarare har ratt till
rattshjalp nar rattvisans intresse sa fordrar. Réttshjalp ska beviljas utan onodigt
dréjsmal, dock senast fore polisforhor eller férhor av ndgon annan behorig
myndighet. Réttshjélp ska dven beviljas fére genomfdérandet av utrednings-
och bevisupptagningsatgarder, dvs. vittneskonfrontationer ~ och
rekonstruktioner. Om beslut om rattshjélp inte kan fattas fore genomférandet
bor akut eller provisorisk rattshjalp beviljas innan forhoret eller atgarden
genomfors.

Rattshjélpsdirektivet omfattar bade straffrattsliga forfaranden och
forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder.

Enligt direktivet ska beslut om beviljande av réattshjalp, liksom om
forordnande av forsvarare, fattas av en behorig myndighet utan onddigt
dréjsmal. Den behdriga myndigheten ska som utgangspunkt vara en oberoende
myndighet eller en domstol. I bradskande fall medges tillfallig medverkan av
aklagare eller polis i den man det &r nodvandigt for beviljande av rattshjalp i
tid.

Direktivet innehéller aven bestammelser om bl.a. kvaliteten pa réttshjalpen
om réttsmedel och om utsatta personers sarskilda behov vid genomférandet av
direktivet.

Gaéllande ratt

Ett beslut om att en offentlig férsvarare ska forordnas fattas av réatten (21 kap.
4 § rattegangsbalken). Tingsratterna ar tillgangliga under ordinarie arbetstid.
Dérutdver har tingsratterna under sondag, annan allman helgdag, l6rdag,
midsommarafton, julafton och nyarsafton beredskap for prévning av bl.a.
fragor om haktning och férordnande av offentliga forsvarare (1 § forordningen
[1988:31] om tingsratternas beredskap for provning av haktesfragor m.m.).
Under helgberedskapen & de tingsratter som  fungerar som
beredskapsdomstolar tillgédngliga ett antal timmar pd dagtid varje
beredskapsdag. Ett beslut om att férordna en offentlig forsvarare kan daremot
inte fattas under kvallar och natter eftersom domstolarna dé héller stangt. Det
far till foljd att det kan dr6ja innan en misstankt far tillgang till en offentlig
forsvarare.
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Propositionen

Forordnande av offentlig forsvarare under kvallar och natter

Domstolsprévningen &r enligt regeringen en viktig rattssékerhetsgaranti.
Samtidigt medger domstolarnas beredskap dock inte att bradskande beslut kan
fattas dygnet runt. Fragan om utvidgad beredskap for bradskande beslut har
tidigare varit foremal for Gvervaganden, se bl.a. De brottsbekdmpande
myndigheternas tillgang till uppgifter om elektronisk kommunikation (prop.
2011/12:55 s. 74 f.). Regeringen bedémde da att det inte var rimligt att bygga
upp en organisation for att domstolarna skulle kunna fatta snabba beslut under
dygnets alla timmar. Efter att bland annat rattssdkerhetsaspekter beaktats
infordes en ordning som innebar att dklagaren interimistiskt far fatta beslut om
inh&mtning av elektronisk kommunikation som sedan anméls till ratten for
provning. En utredare har vidare haft i uppdrag att, i syfte att uppna en
snabbare lagféring av brott, foresla bl.a. hur en ordning med jourdomstolar
kan utformas. Utredaren limnade i sin redovisning av uppdraget inte nagot
sadant forslag, bl.a. med hanvisning till att syftet beddmdes kunna uppnas pa
andra mer verksamhets- och kostnadseffektiva satt, se promemorian Snabbare
lagféring (Ds 2018:9).

| rattshjélpsdirektivet finns, som framgar av det foregaende, inte nagot
absolut krav pa att en domstol i alla situationer ska besluta om rattshjalp och
forordna forsvarare. Tvartom medger direktivet en annan ordning i bradskande
fall.

Aklagarvésendet bedriver, till skillnad frén domstolarna, i viss omfattning
verksamhet under dygnets alla timmar. En ordning som innebdr att uppgiften
att forordna en offentlig forsvarare laggs pa aklagare nar domstolen inte &r
tillganglig kan dock ifragaséttas av bland annat principiella skal, vilket flera
remissinstanser ocksa papekat. Samtidigt konstaterar regeringen att det finns
ett behov av att kunna férordna offentliga forsvarare under kvallar och natter
dé domstolarna inte &r tillgéngliga, och det skulle medféra en 6kad kostnad for
rattsvasendet att inratta och uppratthalla en sddan ordning vid domstolarna.
Omfattningen av kostnaderna beror bl.a. pd den narmare utformningen av
jouren eller beredskapen och hur manga domare som skulle behdva vara i
tjanst for att tdcka behovet i hela landet. Att inféra ett joursystem for
domstolarna enbart for att forordna offentliga férsvarare skulle dock enligt
regeringen medfora att rattsvasendets resurser anvands pa ett sitt som inte
framstar som effektivt eller andamalsenligt. Regeringen kan darfor i nulaget
inte férorda ett sadant system.

I stallet &r regeringen beredd att acceptera en ordning dér aklagare under
vissa forutsattningar forordnar offentliga forsvarare under forutsattning att
kravet pa hog rattssakerhet kan bibehallas. En sadan ordning bor inte bara vara
utan ocksa uppfattas som objektiv. En viktig utgdngspunkt for regeringens
overvaganden i denna del ar att dklagaren ar en professionell aktor med hdg
rattslig kompetens som omfattas av saval objektivitetsprincipen (1 kap. 9 8§
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regeringsformen och 23 kap. 4 § rattegangsbalken) som av tjansteansvar i sin
yrkesutdvning. En forutsattning for en réttsséker ordning &r vidare att
tillampningsomradet for aklagarens beslutanderatt tydligt kan avgransas dels i
tid, dels i omfattning. En annan sjalvklar utgangspunkt &r att aklagaren endast
ska ha ratt att fatta interimistiska beslut som snarast mojligt ska dverlamnas
till ratten for provning.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen en ordning som innebar en
begransad ratt for &klagaren att férordna en offentlig forsvarare under kvéllar
och nétter n&r domstolarna inte &r tillgéngliga for beslut. Réatten &r vidare
begransad till att endast omfatta de fall dar en forsvarare behdvs for att
genomfora atgarder som inte kan vanta, vilket bor formuleras som att det ska
finnas ett bradskande behov av en forsvarare for en person som ar gripen eller
anhallen.

Aklagarens beslut &r interimistiskt och ska alltid féljas av en prévning av
ratten. Nar forordnandet dverlamnats till ratten ska ratten pa vanligt satt prova
forutsattningarna for forordnandet utifran behov och lamplighet.

Utgangspunkten &r att den som den misstankte foreslagit for uppdraget som
offentlig forsvarare ska forordnas forutsatt att han eller hon &r behorig (21 kap.
5 § andra stycket rittegangsbalken). Principen om det fria bitradesvalet ar
enligt regeringen grundlaggande, och det kravs sarskilda skal for att franga
den misstanktes onskemal. Ett sddant skal kan vara att den féreslagna
forsvararen inte kan medverka vid férhor med den missténkte under kvéllen
eller natten.

Tingsratterna bor vara skyldiga att tillnandahalla en lista 6ver forsvarare
som kan vidtalas for uppdrag som offentlig forsvarare, och listan ska anvandas
av aklagarna vid interimistiska forordnanden. En sadan lista bor bidra till att
ge legitimitet till besluten och skapa en réttsséker ordning.

Ovrigt
Regeringen foreslar dven att i de fall ett Gverlamnande beviljas enligt en
europeisk eller nordisk arresteringsorder s ska den eftersokte ha ratt till en
offentlig forsvarare fram till dess att ett beslut om 6verlamnande har
verkstallts.

| Ovrigt gors bedomningen att svensk ratt uppfyller atagandena i
rattshjélpsdirektivet utan ytterligare lagandringar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2019.

Motionen

I kommittémotion 2018/19:3025 av Johan Forssell m.fl. (M, KD) yrkande 2
yrkas avslag vad galler den dndring som regeringen foreslar i 21 kap. 4 §
rattegdngsbalken om att dklagare ska ges ratt att interimistiskt under vissa
forutsattningar forordna en offentlig férsvarare. Motiondrerna delar
uppfattningen att det finns behov av en mdjlighet att forordna offentlig
forsvarare utanfor domstolarnas kontors- och beredskapstid, men anser att

2018/19:JuU20
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detta av principiella skal inte bor vara en uppgift for aklagare. | stallet bor det
inforas en form av joursystem inom domstolarna. Enligt motiondrerna bor
regeringen darfor se till att en sddan ordning kommer pa plats sa snart som
mojligt (yrkande 1).

Overtradelseférfarande

Som anforts ska réattshjalpsdirektivet vara genomfort i svensk ratt senast den
5 maj 2019. Om kommissionen anser att en medlemsstat har misslyckats med
att genomfora ett direktiv inom utsatt tid kan den inleda ett
Overtradelseforfarande (artikel 258 fdrdraget om europeiska unionens
funktionssatt [FEUF]). Ett sadant forfarande kan i slutandan leda till att EU-
domstolen beslutar att Sverige ska betala ett standardbelopp och vite for att
inte ha genomfort direktivet i tid (artikel 260 FEUF).

Uppdrag till Domstolsverket

Regeringen beslutade den 7 mars 2019 att ge Domstolsverket i uppdrag att
lamna forslag pd en réttssaker och resurseffektiv ordning for utvidgad
beredskap for bradskande beslut om férordnande av offentlig forsvarare vid
tingsrétterna (Ju2019/00907/DOM). Med utvidgad beredskap avses beredskap
utanfor domstolarnas ordinarie kontors- och beredskapstid.

| uppdraget ingar att bedéma omfattningen av behovet och ge forslag pa
hur den utvidgade beredskapen ska organiseras. Forslagen ska rymmas inom
befintliga och beraknade anslagsramar. Av forslaget ska bl.a. framga hur
manga beredskapsomréaden for utvidgad beredskap som ar nédvandiga, vilka
tider p& dygnet det framst finns anledning att ha en utvidgad beredskap,
behovet av personal och vilket verksamhetsstod som &r nddvandigt.
Domstolsverket ska identifiera de nddvéndiga forfattningséandringar den
foreslagna ordningen kréaver och, om mojligt, ldamna forfattningsforslag.
Vidare ska de foreskrifter och rutiner som behdvs inom myndigheten for att
genomfdra ordningen identifieras och redovisas.

Uppdraget ska redovisas senast den 2 maj 2019. | redovisningen ska bl.a.
goras en uppskattning av hur lang tid som behévs for genomforandet av den
foreslagna ordningen.

Enligt uppgifter fran Justitiedepartementet gor man bedémningen att en
I6sning med utokad beredskap for domstolarna kan vara pa plats tidigast den
1 januari 2020.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att det finns ett behov av att kunna
forordna en offentlig forsvarare dven under kvéllar och helger. Fragan &r hur
detta ndrmare ska ske.
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I den nu aktuella propositionen foreslar regeringen att en aklagare i vissa
fall ska ges ratt forordna offentlig forsvarare. En sadan ordning innebar ett
tydligt avsteg fran principen i svensk ratt om att en offentlig forsvarare ska
forordnas av domstol. Enligt utskottet kan forslaget ifragasattas bade av
principiella skil och av rattssakerhetsskal. Flera remissinstanser har ocksa
kritiserat forslaget och bl.a. pekat pa det olampliga i att den ena parten utser
den andra partens ombud. Dessutom &r det, som Sveriges advokatsamfund
framhallit, av vikt inte bara att &klagaren de facto ar opartisk utan aven att
denne framstar som opartisk for den missténkte. Inte heller kan den besparing
som forslaget skulle innebéra, jamfért med en utvidgad beredskap vid
tingsratterna, anses vaga tyngre an betankligheten i att ge dklagaren ratt att
forordna offentlig forsvarare. Utskottet instammer saledes i allt vasentligt i den
kritik som framforts av vissa remissinstanser och kan inte stdlla sig bakom
regeringens forslag att ge aklagare ratt att i vissa fall forordna offentlig
forsvarare. Darmed tillstyrker utskottet motion 2018/19:3025 (M, KD)
yrkande 2 och avstyrker proposition 2018/19:42 i denna del.

I stéllet bor det enligt utskottet inféras en form av joursystem inom
domstolarna som innebér att de kan forordna offentliga forsvarare utanfor
kontors- och beredskapstid. Regeringen har nyligen gett Domstolsverket i
uppdrag att limna forslag pd en utdkad beredskap vid tingsratterna for
bradskande beslut om forordnande av offentliga forsvarare. Inte minst mot
bakgrund av att rattshjalpsdirektivet ska vara genomfért senast den 5 maj 2019
bor regeringen se till att en sddan ordning kommer pa plats sd snart som
mojligt. Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager detta for regeringen.
Dérmed tillstyrker utskottet motion 2018/19:3025 (M, KD) yrkande 1.

Eftersom regeringens proposition lamnades s& sent i forhallande till nar
direktivet ska vara genomfort kan ett avslag pa propositionen i den delen som
ror att aklagare ska ges ratt att tillfalligt och i begrdnsad utstrackning férordna
offentliga forsvarare utanfér domstolarnas kontors- och beredskapstider
innebéra att Sverige inte kommer att kunna genomfora réttshjalpsdirektivet i
tid. Detta &r givetvis olyckligt, men det &r enligt utskottet inte ett tillrackligt
tungt vagande skal for att infora en ordning som kan ifrigaséttas bade av
principiella skal och av rattssakerhetsskal. Daremot &r det forstds, som
utskottet papekat ovan, av stor vikt att en ordning med utdkad beredskap vid
tingsratterna for bradskande beslut om forordnande av offentliga forsvarare
kommer pa plats s& snart som majligt. Det &r ytterst regeringen som har att
tillse att forslag lamnas i sddan tid och med sddan framférhallning att Sverige
inte riskerar att direktiv genomfors for sent.

Nér det galler lagforslagen i 6vrigt, dvs. klargdrandet av att rétten till en
offentlig forsvarare for den som eftersoks i Sverige enligt en europeisk eller
nordisk arresteringsorder géller fram till dess att ett dverldmnande till en annan
stat gors, anser utskottet att de ar andamalsenligt utformade och bor antas.
Utskottet tillstyrker sdledes propositionen i denna del.

2018/19:JuU20
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Offentlig forsvarare for barn som misstanks for
allvarliga brott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om rétt till juridiskt bitrade for

barn som missténks for allvarliga brott med hénvisning till att det

inte framkommit ndgot som ger anledning for riksdagen att ta

initiativ till ngra sadana atgarder som motionarerna efterfragar.
Jamfor reservation 3 (L).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:2592 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 13
foreslas det att alla barn som misstanks for allvarliga brott, sdval de under som
over 15 &r, ska ha ratt till ett juridiskt bitrade eller en offentlig forsvarare fran
det forsta forhoret.

Bakgrund

Gallande ratt

En misstankt som &r under 18 &r har enligt 24 § lagen (1964:167) med sérskilda
bestdmmelser om unga lagovertradare (LUL) alltid rétt till en offentlig
forsvarare, om det inte dr uppenbart att han eller hon saknar behov av
forsvarare.

Av 31 § forsta stycket LUL framgér att nar ndgon kan misstankas for att
fore 15 &rs &lder ha begatt ett brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare
straff an fangelse i ett ar eller ett straffbelagt forsok, en straffbelagd
forberedelse eller en straffbelagd stampling till ett sadant brott, ska en
utredning om brottet inledas, om inte sarskilda skél talar emot det. Vid en
sddan utredning ska ett juridiskt bitrade férordnas for den unge, om det inte ar
uppenbart att den unge saknar behov av det (32 a § LUL). Ratten till forsvarare
galler under en férundersokning om brott, s& snart forundersokningen hunnit
sé langt att den kan anses riktad mot den enskilde som skaligen misstankt for
brottet.

Pa begéran av socialndmnden far en utredning om brott dven inledas i andra
fall nar det galler ndgon som inte har fyllt 15 ar, om socialndmnden bedémer
att utredningen kan antas ha betydelse for att avgdra behovet av socialtjanstens
insatser for den unge (31 § andra stycket LUL). En sadan utredning far ocksa
inledas om det behdvs for att klarlagga om nagon som har fyllt 15 ar har tagit
del i brottet, om det behovs for att efterforska gods som har dtkommits genom
brottet eller som kan bli foremal for forverkande eller om det av andra skal ar
av sarskild betydelse med hansyn till ett allmant eller enskilt intresse (31 §
tredje stycket LUL). Ett juridiskt bitrade ska forordnas for den unge vid en
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utredning enligt 31 § andra eller tredje stycket, om det finns synnerliga skal
for det (32 a § LUL).

Utskottets uppf6ljning om unga lag6vertradare

Inom ramen for utskottets arbete med uppfdljning och utvérdering av
riksdagsbeslut togs en rapport fram i vilken man studerade olika frdgor om
unga lagovertradare (dnr 1924-2013/14). En av de frdgor som togs upp var
forekomsten av forsvarare vid inledande forhér med unga som misstanks for
brott.

Som framgatt har en misstankt som &r under 18 ar alltid ratt till en offentlig
forsvarare, om det inte dr uppenbart att han eller hon saknar behov av
forsvarare. | rapporten konstateras att det i olika sammanhang riktats kritik
mot att ungas ratt till offentlig forsvarare inte tillgodoses pa ett
tillfredsstéllande satt. Kritiken har riktats mot att unga missténkta i vissa fall
har undanhéllits information om ratten till offentlig forsvarare och att
offentliga forsvarare inte i tillrackligt stor omfattning har medverkat vid
inledande forhér med unga misstankta.

I uppféljningen om unga lagdvertradare har olika erfarenheter av
tillampningen av regelverket framkommit. Forundersokningsledare, saval
aklagare som poliser, och férhdrsledare synes vara val medvetna om ungas ratt
till offentlig forsvarare och att den som é&r intagen till forhor ska informeras
om sin ratt till forsvarare. Enligt Advokatsamfundet &r det dock inte ovanligt
att forhor halls med unga utan forsvarare, trots att en forsvarare borde ha varit
narvarande. Omfattningen av problemet ar inte kartlagd, och till skillnad fran
Advokatsamfundet menar polis och &klagare att forhor utan forsvarare hor till
undantagen.

I uppféljningen konstateras att svarigheter kan uppsta vid forhor som ager
rum utanfor expeditionstid eller pé platser dar det inte alltid finns offentliga
forsvarare tillgangliga, t.ex. i glesbygd. Det finns goda lokala exempel pé hur
man kan hantera problemet med att foérordna offentliga forsvarare utanfor
expeditionstid, sdsom anvandande av jourlistor och férordnande av offentliga
forsvarare i efterhand. Enligt vad som framkommit &r erfarenheten av
anvéandandet av dessa metoder i huvudsak god, men det undanrdjer inte
problemet med att forsvararen inte far ett formellt férordnande. Det har vidare
framgatt att Aklagarmyndigheten beslutat att se 6ver sina riktlinjer kring ungas
ratt till forsvarare.

Aklagarmyndighetens handbok

Aklagarmyndigheten har uppmérksammat frdgan om barn under 15 &r som
misstanks for brott och presenterade i oktober 2018 en handbok: Om
handl&ggningen av drenden och bevistalan dar den som kan misstankas &r
under 15 &r. Handboken innehaller saval rattslig som praktisk vagledning i
fragor som ror &klagares handlaggning av utredningar enligt 31 § LUL dar den
som kan misstankas ar under 15 ar.

2018/19:JuU20
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Av handboken framkommer att vid en utredning som inletts med stéd av
presumtionsregeln i 31 § forsta stycket LUL ska ett juridiskt bitrade forordnas
for den som kan misstankas for brottet om det inte &r uppenbart att den unge
saknar behov av bitrdde. N&r en utredning inleds med stod av
presumtionsregeln ror det sig om mycket allvarlig brottslighet. | dessa
situationer finns risk for att barnet hamnar i underlage mot polis och &klagare.
Det finns aven risk for att hoga skadestandskrav kan komma att riktas mot
barnet. Vidare &r det vid denna typ av brottslighet som bevistalan i vissa fall
kan komma att aktualiseras. Enligt handboken kan det aldrig vara uppenbart
att ett barn under 15 &r saknar behov av juridiskt bitrade vid misstanke om
allvarlig brottslighet. | praktiken innebér det att aklagare alltid, utan undantag,
ska begéra att ett juridiskt bitrade forordnas ndr en utredning inleds med stod
av presumtionsregeln.

Vid dvriga utredningar enligt 31 § LUL ska ett juridiskt bitrade forordnas
om det finns synnerliga skal. Synnerliga skal kan enligt handboken féreligga
om stora skadestandsansprak kan komma att framstéllas mot barnet, vilket
t.ex. kan bli fallet i utredningar som inleds pa den grunden att det &r av sérskild
betydelse med hansyn till ett enskilt intresse. Aklagare bér darfor regelméssigt
begdra att ett juridiskt bitrdde forordnas dven i dessa fall.

Det juridiska bitradet ska vara narvarande vid alla forhor i sak med barnet.
Om det vid en samlad beddmning finns mycket starka skal av nédkaraktér som
talar mot att avvakta med forhor kan forhor dock héllas aven om ett juridiskt
bitrade inte &r narvarande. Detta kan framfor allt aktualiseras i joursituationer.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motionsyrkanden om rétten till
offentlig férsvarare, senast varen 2018 (bet. 2017/18:JuU18 s. 29). Utskottet
delade motionérernas uppfattning om att denna grundldggande rattighet &r
sarskilt viktig for unga som annars kan ha svart att tillvarata sin ratt. Samtidigt
anség utskottet att det inte framkommit nagot som ger anledning for riksdagen
att ta initiativ till ndgra sddana atgarder som motionarerna efterfragade.
Utskottet avstyrkte darfor motionsyrkandet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vidhéller sin tidigare uppfattning och ar inte berett att stalla sig
bakom forslaget i motion 2018/19:2592 (L) yrkande 13 om att alla barn som
misstanks for allvarliga brott, barn bade 6ver och under 15 ar, ska ha rtt till
ett juridiskt bitrade eller en offentlig forsvarare fran det forsta forhoret.
Utskottet avstyrker motionen.



Reservationer

1. Maojlighet for aklagare att interimistiskt forordna offentlig
forsvarare, punkt 1 (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S)
och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i rattegangsbalken.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:42 punkt 1 och avslar

motion

2018/19:3025 av Johan Forssell m.fl. (M, KD) yrkande 2.

Stallningstagande

For att syftet med réttshjélpsdirektivet fullt ut ska uppfyllas och for att komma
till ratta med de tillAmpningsproblem som uppmaéarksammats anser vi i likhet
med regeringen att det finns behov av att kunna férordna en offentlig
forsvarare dven under kvéllar och nétter. Vi delar &ven uppfattningen att det i
forsta hand bor vara en uppgift for domstolarna att goéra detta. Det &r darfor
positivt att regeringen gett Domstolsverket i uppgift att lamna forslag pa en
rattssaker och resurseffektiv ordning for utvidgad beredskap for bradskande
beslut om forordnande av offentlig forsvarare vid tingsréatterna.

Samtidigt har det framkommit att en l6sning med utvidgad beredskap vid
tingsratterna beddms kunna vara pé plats tidigast den 1 januari 2020. Som
framgétt ska emellertid rattshjalpsdirektivet vara genomfort senast den 5 maj
2019. Alternativet att inte nu vidta nagra atgarder riskerar, som framkommit
ovan, att kommissionen inleder ett évertradelseforfarande vilket kan leda till
att Sverige far betala ett avsevart belopp i standardbelopp och vite. Dessutom
kommer de tillampningsproblem som avsaknaden av en méjlighet att forordna
offentlig forsvarare under kvallar och nétter att finnas kvar i avvaktan pa en
att en utvidgad beredskap pa tingsratterna infors. Mot denna bakgrund anser
vi att man maste Gvervaga en annan ordning for tiden innan en 16sning med
utokad beredskap vid tingsratterna kan vara pa plats.

Det forslag som regeringen lagger fram i propositionen har som
framkommit matt viss kritik. Aven vi ser vissa problem med att aklagare
forordnar offentliga forsvarare, och som framkommit ovan anser vi att detta i
forsta hand bor vara en uppgift for domstolarna. Samtidigt har de flesta
remissinstanser inte haft nagra invandningar mot forslaget. Enligt var mening
har regeringen ocksa vidtagit atgarder for att uppfylla de rattssékerhetskrav
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som bor stéllas upp. En viktig utgangspunkt ar darvid att aklagaren ar en
professionell aktér med hog rattslig kompetens som omfattas av savil
objektivitetsprincipen som av tjénsteansvar i sin yrkesutdvning. Aklagarens
beslutanderatt har vidare fatt en tydlig och lamplig avgransning, dels i tid, dels
i omfattning. Vi noterar darvid att ratten bl.a. &r begrénsad till att endast
omfatta de fall dir en forsvarare behdvs for att genomféra atgarder som inte
kan vénta samt att aklagarens beslut ar interimistiskt och alltid snarast maojligt
ska foljas av en provning av ratten. Det framgér vidare att utgdngspunkten ar
att den forsvarare som den misstankte har foreslagit for uppdraget som
offentlig forsvarare ska forordnas, forutsatt att han eller hon &r behérig (21
kap. 5 § andra stycket rattegangsbalken). Dessutom ska tingsratterna
tillhandahélla en lista Gver forsvarare som kan vidtalas for uppdrag som
offentlig forsvarare. Den foreslagna ordningen medges ocksd av
rattshjélpsdirektivet.

Mot denna bakgrund — och da ett avslag pa propositionens forslag att ge
aklagare ratt att i vissa fall férordna offentliga forsvarare riskerar att leda till
ett Overtradelsefdrfarande, och i slutdndan till avsevérda kostnader for Sverige
— staller vi oss bakom regeringens forslag att ge aklagare rétt att i vissa fall
forordna offentliga forsvarare. Pa si vis sakerstalls att Sverige genomfor
rattshjalpsdirektivet i tid. Vi utgar vidare frdn att regeringen skyndsamt tar
fram ett forslag till utvidgad beredskap vid domstolarna i enlighet med det
uppdrag som man gett Domstolsverket.

2. Nationell domstolsjour, punkt 2 (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S)
och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2018/19:3025 av Johan Forssell m.fl. (M, KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi delar motiondrernas uppfattning att det finns ett behov av att kunna
forordna en offentlig forsvarare dven under kvallar och nétter och att det i
forsta hand bor vara en uppgift for domstolarna att géra detta. Det ar darfor
positivt att regeringen gett Domstolsverket i uppgift att lamna forslag pa en
rattssaker och resurseffektiv ordning for utvidgad beredskap for bradskande
beslut om férordnande av offentlig forsvarare vid tingsratterna. Som framgar
av uppdraget handlar det inte om en ordning som stéller krav pa utokat
oppethallande eller liknande vid domstolarna, utan endast om en begransad
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beredskap att forordna offentlig forsvarare i bradskande fall. Vi bedomer att
en sadan ordning innebar att rattsvasendets resurser kan anvandas pa ett
andamalsenligt och effektivt satt. Detta arbete bor enligt var mening inte
foregripas, och det saknas darfor anledning for riksdagen att gora ett sadant
tillkdnnagivande som motionarerna efterfragar.

3. Offentlig forsvarare for barn som misstéanks for allvarliga
brott, punkt 4 (L)

av Juno Blom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2592 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 13.

Stallningstagande

Ratten till en forsvarare &r en grundlédggande rattighet och sarskilt viktig for
unga som annars kan ha svart att tillvarata sin ratt. Alla barn som misstinks
for allvarliga brott, bade de under 15 &r och de som fyllt 15 r, bor ha ratt till
en offentlig forsvarare fran forsta forhoret. For att garantera ungas
rattssakerhet vill vi darfor att regeringen ska ta initiativ till en dversyn av hur
reglerna om narvaro av offentliga forsvarare vid inledande forhor foljs och
vidta de atgarder som behdvs for att tillgodose det anforda.
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Sarskilt yttrande

Majlighet for aklagare att interimistiskt férordna offentlig
forsvarare, punkt 1 (V)

Linda Westerlund Snecker (V) anfor:

Som framkommit ovan delar jag uppfattningen att behovet av att kunna
forordna en offentlig forsvarare aven under kvéllar och néatter i forsta hand bor
vara en uppgift for domstolarna. Eftersom en 16sning med utékad beredskap
vid tingsratterna bedéms kunna vara pa plats tidigast den 1 januari 2020 maste
man som framkommit évervdga en annan ordning for tiden innan en Isning
med utokad beredskap vid tingsratterna kan vara pa plats.

Utdver vad som framkommit har jag i mitt stéllningstagande for den 16sning
med att aklagare i vissa fall ska kunna forordna offentliga forsvarare utgatt
fran vissa forutsattningar som jag hér kort redogor for.

Det framgar av propositionen att utgangspunkten &r att den forsvarare som
den misstankte har foreslagit for uppdraget som offentlig forsvarare ska
forordnas forutsatt att han eller hon &r behérig. Jag utgdr fran att den
misstankte, i de fall &klagaren férordnar ndgon annan &n den som den
misstankte foreslagit, tydligt upplyses om de mdjligheter som finns att byta
forsvarare om han eller hon inte upplever att en forsvarare som foérordnats &r
opartisk.

Det ar vidare viktigt att den lista dver offentliga forsvarare som aklagare
ska anvénda sig av ar upprattad och uppdaterad av en domstol. Det &r darfor
positivt att regeringen avser att reglera denna skyldighet i en férordning.

Slutligen framgar det av propositionen att eventuella kostnadsokningar
beddms rymmas inom befintliga anslag. Jag forutsatter dock dels att
erséttningen till de advokater som forordnas och som behdver utféra uppgifter
p& kvallar och natter ar rimlig, dels att regeringen foljer utvecklingen och
overvager om Aklagarmyndigheten pa sikt bér kompenseras ekonomiskt.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:42 Genomfdrande av rattshjalpsdirektivet:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
rattegangsbalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2003:1156) om &verlamnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2011:1165) om overlamnande fran Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder.

Foljdmotionen

2018/19:3025 av Johan Forssell m.fl. (M, KD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
nationell domstolsjour bor inféras for att forordna en offentlig
forsvarare utanfor domstolarnas kontors- och beredskapstider och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avsldr den andring som foreslds i 21 kap. 48
rattegdngsbalken om att aklagare ska ges ratt att interimistiskt under
vissa forutsattningar forordna en offentlig forsvarare.

Motion fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:2592 av Johan Pehrson m.fl. (L):

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om rétten till
juridiskt bitrade eller offentlig forsvarare for barn som misstanks for
allvarliga brott och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om #@ndring i rittegdngsbalken

Hirigenom foreskrivs' att 21 kap. 4 § rittegéngsbalken ska ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap.
4§

Offentlig forsvarare forordnas av
ratten, har ritten skilt saken fran
sig, dge den, till dess talan av den
missténkte fullfoljts eller tiden for
sadan  talan  utgatt, forordna
forsvarare att bitrida honom i hogre
rétt.

Fraga om forordnande av
offentlig forsvarare skall upptagas,
da framstdllning ddrom gores eller
ritten eljest finner anledning
dartill.

En offentlig forsvarare forordnas
av rétten. Om rétten har skilt saken
fran sig far rdtten, till dess den
misstdnkte har overklagat eller
tiden for att overklaga har gatt ut,
forordna en forsvarare att bitrdda
honom eller henne i hogre ritt.

Fragan om forordnande av
offentlig forsvarare ska tas upp ndr
en framstéllning gors eller rétten
annars anser att det finns anledning
till det.

Ndr domstolen inte dr tillgdnglig
for beslut far aklagaren, i avvaktan
pa rdttens beslut, forordna en
offentlig  forsvarare  for en
misstinkt som dr gripen eller an-
hallen och som har ett bradskande
behov av en forsvarare. Beslutet
ska snarast mojligt overldmnas till
rdtten for provning.

Denna lag trdder i kraft den 1 maj 2019.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1919 av den 26 oktober 2016 om
réattshjalp for misstankta och tilltalade i straffrattsliga forfaranden och for eftersokta
personer i forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder, i den ursprungliga

lydelsen.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2003:1156)
om Overldmnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder

Hirigenom foreskrivs! att 4 kap. 8 § lagen (2003:1156) om dverlimnade
fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
88§

En offentlig f6rsvarare skall En offentlig f6rsvarare ska
forordnas for den eftersokte om han  foérordnas om den eftersokte begér
eller hon begir det, dr under arton  det, dr under arton ar eller i annat
ar eller i annat fall bedéms vara i fall bedoms vara i behov av en
behov av en forsvarare. forsvarare.

Om ett overldmnande beviljas
har den eftersokte rdtt till bitrdide
av en offentlig forsvarare fram till
dess att ett beslut om éverlimnande
har verkstdllts.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2019.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1919 av den 26 oktober 2016 om
rattshjélp for missténkta och tilltalade i straffrattsliga forfaranden och for eftersokta
personer i forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder, i den ursprungliga
lydelsen.
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3 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2011:1165)
om Overldmnande fran Sverige enligt en
nordisk arresteringsorder

Hirigenom foreskrivs! att 3 kap. 4 § lagen (2011:1165) om 6verlimnade
fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
48
En offentlig forsvarare ska férordnas om den eftersdkte begér det, &r
under arton ar eller i 6vrigt bedéms vara i behov av en férsvarare.

Om ett overldmnande beviljas
har den efiersokte rtt till bitrdde
av en offentlig forsvarare fram till
dess att ett beslut om éverldmnande
har verkstdllts.

Denna lag trdder i kraft den 1 maj 2019.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1919 av den 26 oktober 2016 om
rattshjalp for misstankta och tilltalade i straffrattsliga forfaranden och for eftersokta
personer i forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder, i den ursprungliga
lydelsen.

22 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2019
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