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Sammanfattning

I sin  rekommendation  till  rddsbeslut begir = kommissionen
forhandlingsmandat

for att med USA omforhandla importkvoten for ntkott fran djur som inte
behandlats med vissa tillvaxtbefrimjande hormoner. Kommissionen
meddelar

att avsikten inte &r att EU:s forbud mot hormonbehandlat ntkott som sédant
ska paverkas pa nagot sitt. Kommissionen aviserar i forhandlingsdirektiven
att en forhandlingslosning kan innebdra att en landspecifik kvot tilldelas
USA.

Samtidigt hinvisas till att en 6verenskommelse med USA ska respektera
relevanta WTO-regler. Den totala kvoten om 45 000 ton ska inte hojas.
Bakgrunden till kommissionens begidran om mandat till forhandling bottnar i
den tvist som USA och Kanada inledde mot EU inom ramen for WTO och
som EU fo6rlorade inom vésentliga delar. Regeringen ser positivt pa
kommissionens begiran om forhandlingsmandat och att EU forhandlar fram
en 16sning med USA.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Bakgrunden till kommissionens begidran om mandat till férhandling bottnar i
den tvist som USA och Kanada inledde mot EU inom ramen f6r WTO. USA
och Kanada motsatte sig EU:s importforbud for notkott fran djur som
behandlats med tillvixthormoner. USA och Kanada hdvdade att det inte
fanns nagra vetenskapliga beldgg for att kott fran djur som behandlats med
tillvixthormoner utgjorde ett hot mot ménsklig hélsa. Savidl WTO-panelen
som &verprovningsorganet i WTO kom fram till att EU:s regler stred mot
WTO:s SPS-avtal som innehdller krav pa att inférande av hardare regler dn
vad som rekommenderats av standardiseringsorganen, méste stodjas av en
riskvirdering. EU réttade sig inte efter utslaget dd man ville genomfora
ytterligare riskvérderingar for tillvixthormonerna. I juli 1999 inforde USA
och Kanada strafftullar pa 100 % pa foretradesvis jordbruksprodukter till ett
vérde av totalt 116,8 miljoner USD respektive 11,3 miljoner CAD. WTO:s
overprovningsorgan fastslog ar 2008 att USA hade rdtt att bibehélla
strafftullar.

Under ar 2009 meddelade USA att man planerade att infora en roterande lista
over europeiska varor som skulle beldggas med strafftull (bl.a. skulle
lingonsylt for svensk del drabbas). EU och USA ingick dock samma 4r ett
"Memorandum of Understanding” (MoU) i syfte att nd en
forhandlingslésning i hormontvisten. MoU angav tre olika faser dir EU
under fas 1 6ppnade en tullkvot for hormonfritt n6tkdtt om 20 000 ton vilken
okades pa till 45 000 ton under fas 2 (2012). USA slopade helt strafftullarna
mot EU under 2011. Under fas 3 var tanken att tvisten slutligen skulle 16sas
ut. S& har dnnu inte skett trots att sista datumet for en 16sning sattes till
februari 2014. USA hotade i december 2016 med 100-procentiga tullar pa 90
europeiska varor, bl.a. lingonsylt och havre. Kommissionen har sedan dess
samtalat med USA om en mdjlig 16sning. USA har framfort att USA:s
exportorer forlorat andelar av kvoten till konkurrenter i framforallt
Australien och Uruguay. USA framhaller att kvoten inte ldngre utgor
tillracklig kompensation fér vunnen WTO-tvist. Kanada erh6ll inom ramen
for CETA tva kvoter med en samlad kvotvolym pa 50 000 ton n&tkott varpé
Kanada gick med pa att avskriva WTO-tvisten gentemot EU.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen begérde den 3 september 2018 mandat for forhandlingar med
USA om en dversyn av den befintliga kvoten for import av notkott fran djur
som inte behandlats med vissa tillvixtbefrimjande hormoner till EU. 1
forhandlingsdirektiven aviserar kommissionen att en férhandlingslosning kan
innebiéra att en landspecifik kvot tilldelas USA. Samtidigt hinvisas till att en
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overenskommelse med USA ska respektera relevanta WTO-regler. Den  2018/19:FPM3
totala kvoten om 45 000 ton ska inte hojas. Kommissionen meddelar att

avsikten inte &r att EU:s forbud mot hormonbehandlat n6tkdtt som sadant ska

paverkas pa nagot sétt.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inga effekter pa svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inga budgetéra konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen dr positiv till kommissionens begidran om forhandlingsmandat i
syfte att 16sa WTO-tvisten om hormonbehandlat kott. Regeringen ser det
som sdrskilt viktigt att vdrna om en kompensationslosning i en tid nér
respekten for WTO:s regelverk behdver forsvaras. Forhandlingen ska inte
paverka gillande eller kommande EU-regelverk som syftar till minskad
antibiotikaanvandning i djurhallning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Utifran de diskussioner som har skett i rddet har medlemsldnder betonat
vikten av att kommissionen hittar en WTO-forenlig 16sning samt att kvoten
inte bor oka.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Forslaget behandlas fortfarande i radet.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte gatt ut pa remiss.
3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Enligt artikel 207 punkt 3 samt artikel 218 punkt 3 och 4 ska kommissionen
lagga fram rekommendationer for radet, som ska bemyndiga kommissionen
att inleda nodvéndiga férhandlingar och inga avtal med tredje land.



3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen bedémer att subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen inte
ar tillaimpligt, eftersom unionen har exklusiv befogenhet pd omrddet f6r den
gemensamma handelspolitiken (artikel 3.1 e i EUF-fordraget). Regeringen
delar bedomningen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas for ndrvarande inom den handelspolitiska kommittén
och kommer dérefter behandlas i radet i vanlig ordning.

4.2 Fackuttryck/termer

CETA (Comprehensive Economic and Trade Agreement): Den
gemensamma marknaden for Kanada och EU och dess medlemmar.

Importkvot ir ett instrument for att hdja skyddet av importkonkurrens.
Importkvoten innebér en kvantitativ begransning av inforsel av en viss vara
vilket minskar tillgdngen pa varan i det aktuella landet. Nér tullkvoten ar
uttomd dr det fortsatt mdjligt att importera varan men det gér da inte att yrka
pa tullkvot eller tullnedséttning som en tullkvot ger utan dd utgér andra
tullavgifter. Effekten &r densamma som for en tull.

SPS-avtal (Agreement on Sanitary and Phytosanitary Measures): WTO:s
avtal om sanitidra och fytosanitdra atgdrder faststiller de grundldggande
principer som WTO:s medlemsldnder ska folja ndr de anvdnder SPS-
atgirder. SPS-atgérder anvinds av lander for att skydda konsumenter mot
hélsorisker i livsmedel och drycker, djur mot smittsamma djursjukdomar och
véxter mot skadegorare.

WTO (World Trade Organization): Varldshandelsorganisationen WTO &r en
internationell organisation skapad med syfte att dvervaka och liberalisera
internationell handel. T WTO ingar 164 lidnder vilka tillsammans
representerar 98 procent av vérldshandeln.
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