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Granskning av statsradens tjansteutovning
och regeringsdrendenas handldggning

Inledning

Enligt 12 kap. | § regeringsformen skall konstitutionsutskottet granska stats-
radens tjénsteutdvning och regeringsirendenas handldggning. Utskottet har
ratt att for detta dndamal fa ut protokollen Gver beslut i regeringsirenden
och de handlingar som hor till dessa drenden.

Det aligger konstitutionsutskottet att nidr skil foreligger till det, dock
minst en gang om aret, meddela riksdagen vad utskottet vid sin gransk-
ning har funnit fortjana uppmaérksamhet. I det betinkande som nu ldggs fram
behandlar utskottet vissa allménna, administrativt inriktade granskningsupp-
gifter angaende regeringsarbetet.

Utdver konselj-, regerings- och statsministerprotokoll har vid gransk-
ningen funnits att tillgd material som tagits fram av utskottets kansli och av
Regeringskansliet. Ett antal akter i regeringsidrenden har varit tillgingliga.
Visentliga delar av det material som har funnits att tillga aterges i bila-
gorna 1-12.

Sammanfattning

Utskottet foljer Regeringskansliets utveckling. Antalet tjdnstgérande fortsit-
ter att oka. Samtidigt kan konstateras att flera drendegrupper minskar i
Regeringskansliet. Enligt utskottets mening vore det virdefullt om resultat-
redovisningen for Regeringskansliet innehdll nyckeltal eller 16pande statis-
tiska uppgifter som redovisar utférda prestationer inom det internationella
omradet inklusive EU. Savitt giller jamstilldhetsarbetet i Regeringskansliet
noterar utskottet med tillfredsstéllelse att arbetet dr fortsatt metodiskt och
relativt omfattande.

Den formella granskningen av regeringens protokoll har inte gett anled-
ning till nagra uttalanden fran utskottet.

Protokollsgranskningen har gett utskottet anledning att ndrmare ga in pa
frigan om senareldggning av avgifiten till Europeiska utvecklingsfonden.
Regeringen beslutade i december 2003 att senareldgga kvarstaende utbetal-

I Riksdagen 2004/05. 4 saml. KU10



ning till Europeiska utvecklingsfonden. Utskottet erinrar om sitt tidigare
stillningstagande i granskningen varen 2004 om senareliggning av avgif-
ten till EU:s budget och anfor att ocksa det nu aktuella beslutet rérande
avgiften till Europeiska utvecklingsfonden far anses ligga inom ramen for
regeringens befogenhet. Utskottet betonar vikten av att riksdagen informe-
ras om eventuella kostnader som kan uppstd med anledning av sadana
beslut. I en reservation (m, fp, kd och c) anfors att regeringen fortjanar kritik
for sitt agerande.

Under ar 2003 kungjordes i Svensk forfattningssamling 1 227 forfatt-
ningar m.m. | normalfallet bér enligt utskottet en forfattning inte komma ut
fran trycket senare dn fyra veckor fore ikrafttridandet. Utskottet noterar att
andelen forfattningar som kommit ut senare dn fyra veckor fore ikrafttra-
dandet sjunkit, men fortfarande dr mycket hog. Utskottet noterar ocksa att
antalet forfattningar som kommit ut fran trycket senare @n tva veckor fore
ikrafttridandet minskat avsevért under det senaste decenniet. Utskottet
understryker vikten av att arbetet med att minska andelen forfattningar som
kommer ut sent fortsdtter och blir mer effektivt. Utskottet understryker
ocksa virdet av att fragan om elektronisk publicering och kungérelse av
forfattningar nu skall utredas. Genom en sadan utredning skapas forutsatt-
ningar f6r nya bedomningar i friga om tidsgrinserna.

Utskottet gar vid sina granskningar som regel igenom néagon eller nagra
grupper av forvaltningsdrenden som avgjorts av regeringen. Arets gransk-
ning har gillt permutationsirenden och drenden om avveckling av fideikom-
miss. Utskottet understryker i fraga om permutationsirendena att det &r
angelédget att handlidggningstiderna inte blir alltfor langa. Savitt giéller fide-
ikommissdrendena konstaterar utskottet att fragan vem som skall kontrol-
lera att allminna intressen tillvaratas betrdffande egendom tillhérig
fideikommissaktiebolag inte har 1sts pa det sitt som forutsatts under forar-
betena till lagen om avveckling av fideikommiss. Det méter enligt utskot-
tet emellertid inte nagot hinder i lag eller annan forfattning att uppgiften
sasom nu sker anfortros at Fideikommissndmnden och utskottet konstaterar
att savil riksdagen som regeringen har funnit en saddan ordning lamplig.

Enligt forordningen om publiceringen av Sveriges internationella éver-
enskommelser, m.m. skall varje forvaltningsmyndighet som med stod av 10
kap. 3 § regeringsformen ingar en Overenskommelse av offentligrittslig
natur med en regering, en statlig eller kommunal myndighet i ett annat land
eller med en mellanfolklig organisation fora en forteckning over gillande
saddana ¢verenskommelser. Ett exemplar av forteckningen skall senast den
31 januari varje ar [dmnas till Utrikesdepartementets réttsavdelning. Utskot-
tet har vid sin granskning iakttagit vissa brister i fraga om forteckning-
arna. Utskottet understryker vikten av att arbetet med att astadkomma en
fullstindig redovisning fortsitter till dess ordningen med redovisning av
forteckningar fatt genomslag hos alla forvaltningsmyndigheter.

Utskottet har granskat forfarandet vid beredningen av svenska standpunk-
ter infor ministerradets beslut om EG-direktiv. Granskningen har riktats in
pa remissforfarandet. Enligt utskottets mening skall vid beredningen av det



ursprungliga direktivforslag som kommissionen ldgger fram traditionellt
remissforfarande tillimpas i samma utstrdckning som vid lagstiftningsiren-
den. Planeringen bor vara sa god att s.k. remissméten inte maste tillgripas
pa grund av bristande tid. Vad som forekommer vid remissméten bor ocksa
dokumenteras.

I en granskning rérande beslutsfattande pa utrikespolitikens omrade foku-
seras pa regeringens godkinnande av beslut inom Europeiska unionens
gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik. Utskottets granskning visar att
det under 2003 i nira vart tredje protokoll fran Utrikesdepartementet fanns
ett godkinnande infor beslut om en gemensam atgérd eller gemensam stand-
punkt. Utskottet noterar att ett antal gemensamma atgérder och standpunk-
ter inte har foranlett sirskilda regeringsbeslut. 1 dessa fall har bedém-
ningen gjorts att nagra folkrittsligt bindande ataganden for Sveriges del inte
uppkommit som en foljd av Europeiska unionens beslut. Nagot regerings-
beslut har saledes inte krivts i dessa fall. Utskottet fSrutsidtter att det gors
en noggrann beddmning i varje enskilt fall av huruvida nagot folkrittsligt
bindande atagande uppkommer for Sverige.
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1 Regeringens sammanséttning och
regeringsarbetets organisation

Inledning

1 sina tidigare granskningsbetinkanden, senast 2003/04:KU10, har utskottet
behandlat olika forindringar i regeringens sammanséttning och regeringsar-
betets organisation. Den senaste granskningen avsag i huvudsak ar 2003. 1
det foljande redogdr utskottet for vad som dgt rum fr.o.m. december 2003
t.0.m. november 2004.

Regeringens sammanséttning

Enligt 6 kap. 1 § regeringsformen bestar regeringen av statsministern och
dvriga statsrad, som tillsdtts av statsministern. Statsministern utser dven
enligt 7 kap. 1 § bland statsraden chefer for departementen. Enligt 7 kap.
5 § kan statsministern ockséd forordna att ett drende eller en grupp av &dren-
den, som hor till ett visst departement, skall fSredras av annat statsrad 4n
departementschefen.

De under perioden for utskottets granskning férekommande forordnan-
dena enligt 7 kap. 5 § regeringsformen, och dértill forordnanden och
entlediganden av statsrad, aterfinns i bilaga 1.

Forordnanden och entlediganden av statsrad

Statsministern forordnade den 1 juni 2004 statsradet och chefen fér Social-
departementet Lars Engqvist att under tiden 1 juni-30 september 2004 enligt
7 kap. 8 § regeringsformen vara stéllforetridare fér honom.

Statsministern entledigade den 9 september 2004 statsradet Lars Eng-
qvist fran uppdraget att vara chef for Socialdepartementet fr.o.m. den 13
september 2004 och fran uppdragen att vara statsrad och stéllforetradare for
statsministern fr.o.m. den 1 oktober 2004.

Statsministern forordnade den 9 september 2004 statsradet Berit Andnor
att fr.o.m. den 13 september 2004 vara chef for Socialdepartementet.

Statsministern forordnade den 9 september 2004 Ylva Johansson att
fr.o.m. den 13 september 2004 vara statsrad.

Statsministern entledigade den 13 september 2004 statsradet och chefen
for Kulturdepartementet Marita Ulvskog.

Statsministern fSrordnade samtidigt statsradet Pdr Nuder att fr.o.m.
samma dag tills vidare vara chef for Kulturdepartementet.



1 REGERINGENS SAMMANSATTNING OCH REGERINGSARBETETS ORGANISATION

Regeringsombildningen 2004

Statsministern forordnade den 22 oktober 2004 lbrahim Baylan att fr.o.m.
den I november 2004 vara statsrad. Statsministern forordnade samma dag
Jens Orback och Sven-Erik Osterberg att fr.o.m. den 1 november 2004 vara
statsrad.

Statsministern entledigade den 22 oktober 2004 statsriden Lars-Frik
Lovdén och Gunnar Lund fr.o.m. den 1 november 2004.

Forordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

2003 ars forordnanden

Med dndring av foérordnandet den 18 december 2002 forordnade statsminis-
tern den 17 december 2003 statsradet Mona Sahlin att fr.o.m. den | januari
2004 i chefen for Justitiedepartementets stille foredra vissa forvaltnings-
och lagstifiningsdrenden. Dirtill beslutade statsministern att till statsradet
Sahlins ansvarsomrade skall hora f5ljande myndigheter och organ: Ombuds-
mannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning, Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering, Ndmnden mot diskriminering och Integrations-
verket.

Med #ndring av foérordnandet den 7 oktober 2003 forordnade statsminis-
tern den 17 december 2003 statsradet Carin Jiamtin att fr.o.m. den 1 januari
2004 i chefen for Utrikesdepartementets stille foredra vissa forvaltnings-
drenden. Dirtill beslutade statsministern att till statsradet Jamtins ansvars-
omrade skall hora foljande myndigheter och organ: Svenska institutet i
Alexandria, Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida), Nor-
diska Afrikainstitutet, Stiftelsen Ostekonomiska Institutet, Folke Bernadot-
teakademin och Swedfund AB.

Med édndring av forordnandet den 18 december 2002 forordnade statsmi-
nistern den 17 december 2003 statsradet Berit Andnor att fr.o.m. den 1
januari 2004 i chefen for Socialdepartementets stille foredra vissa forvalt-
nings- och lagstiftningsirenden. Dirtill beslutade statsministern att till
statsrddet Andnors ansvarsomrdde skall hora foljande myndigheter och
organ: Riksforsikringsverket, de allménna forsakringskassorna, Handikapp-
ombudsmannen, Hjilpmedelsinstitutet, ideell férening, Statens institut for
sarskilt utbildningsstod, Statens ndmnd for internationella adoptionsfragor,
Bamombudsmannen och Arvsfondsdelegationen.

Med éndring av férordnandet den 18 december 2002 fSrordnade statsmi-
nistern den 17 december 2003 statsradet Morgan Johansson att fr.o.m. den
1 januari 2004 i chefen for Socialdepartementets stiille foredra vissa forvalt-
nings- och lagstiftningsdrenden. Dirtill beslutade statsministern att till
statsrddet Johanssons ansvarsomrade skall héra foljande myndigheter och
organ: Smittskyddsinstitutet, Institutet for psykosocial medicin, Statens folk-
hilsoinstitut, Statens institutionsstyrelse, Alkoholsortimentsnimnden och
Systembolaget.
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| REGERINGENS SAMMANSATTNING OCH REGERINGSARBETETS ORGANISATION

Med éndring av forordnandet den 18 december 2002 férordnade statsmi-
nistern den 17 december 2003 statsradet Gunnar Lund att fr.o.m. den |
januari 2004 i chefen for Finansdepartementets stille foredra vissa forvalt-
nings- och lagstiftningsdrenden. Dirtill beslutade statsministern att till
statsradet Lunds ansvarsomrade skall hora foljande myndigheter och organ:
Riksgildskontoret, Finansinspektionen, allmédnna pensionsfonderna, Styrel-
sen for Sveriges allménna hypoteksbank, Styrelsen for sparbankernas sdker-
hetskassa, Insittningsgarantinimnden, Premiepensionsmyndigheten, Arbets-
givarverket, Datainspektionen, Kammarkollegiet, Statens skadereglerings-
namnd, Statskontoret, Statens personadressregisternimnd, Namnden for
elektronisk forvaltning, Statistiska centralbyran, Statens utlandslénendmnd,
Statens ansvarsnimnd, Statens kvalitets- och kompetensrad, Offentliga sek-
torns sérskilda nimnd, Trygghetsstiftelsen, Statens pensionsverk, Namnden
for statens avtalsforsdkringar, Statens tjanstepensions- och grupplivnimnd
och Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor.

Med 4ndring av forordnandet den 18 december 2002 forordnade statsmi-
nistern den 17 december 2003 statsradet Lars-Erik Lovdén att fr.o.m. den
1 januari 2004 i chefen for Finansdepartementets stille foéredra vissa for-
valtnings- och lagstiftningsdrenden. Dirtill beslutade statsministern att till
statsradet L6vdéns ansvarsomrade skall hora foljande myndigheter och
organ: lidnsstyrelserna, Statens bostadskreditndmnd, Statens bostadsndmnd,
Bothia Garanti AB och Norecic AB.

Med éndring av forordnandet den 18 december 2002 férordnade statsmi-
nistern den 17 december 2003 statsradet Lena Hallengren att fr.o.m. den 1
januari 2004 i chefen for Utbildningsdepartementets stélle féredra vissa for-
valtnings- och lagstiftningsdrenden. Dirtill beslutade statsministern att
Nationellt centrum for flexibelt ldrande, Folkbildningsradet, Ungdomsstyrel-
sen och enskilda anordnare av folkskoleverksamhet skall hora till statsra-
det Hallengrens ansvarsomrade.

Med dndring av forordnandet den 21 oktober 2002 forordnade statsmi-
nistern den 17 december 2003 statsradet Ulrica Messing att fr.o.m. den 1
januari 2004 i chefen foér Niringsdepartementets stille foredra vissa forvalt-
nings- och lagstiftningsdrenden. Dirtill beslutade statsministern att till
statsradet Messings ansvarsomrade skall hora f6ljande myndigheter och
organ: Post- och telestyrelsen, Statens jdrnvigar, Banverket, Stingselndmn-
den, Vigverket, Rikstrafiken, Statens vég- och transportforskningsinstitut,
Sjofartsverket, Handelsflottans kultur- och fritidsrad, Rederinimnden, Luft-
fartsverket, Flygplatsndmnden, Statens institut for kommunikationsanalys,
Sveriges geologiska undersokning, Bergsstaten, Skogsstyrelsen, skogsvards-
styrelserna, regionala utvecklingsbolag, Stiftelsen Administrativ produktion
i Malmfilten, Glesbygdsverket, Stiftelsen Norrlandsfonden, Turistdelegatio-
nen, A-banan Projekt AB, Norrland Center AB, Statens Vég- och Banin-
vest AB, Sveriges Rese- och Turistrad AB och Oresundsbron och Svensk-
Danska Broforbindelsen SVEDAB AB.
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Med é&ndring av forordnandet den 21 oktober 2002 forordnade statsmi-
nistern den 17 december 2003 statsradet Hans Karlsson att fr.o.m. den
I januari 2004 i chefen for Néringsdepartementets stille foredra vissa for-
valtnings- och lagstiftningsirenden. Statsministern beslutade vidare att till
statsrddet Karlssons ansvarsomrade skall hora foljande myndigheter och
organ: Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet),
Arbetsmarknadsstyrelsen, lansarbetsndmnderna, Stiftelsen utbildning i Nord-
kalotten, Arbetslivsinstitutet, Arbetsmiljoverket, Arbetsdomstolen, Med-
lingsinstitutet, Statens nimnd for arbetstagares uppfinningar, Nimnden for
styrelserepresentationsfragor, ILO-kommittén och Institutet for arbetsmark-
nadspolitisk utvirdering.

2004 ars forordnanden

Statsministern forordnade den 9 september 2004 statsradet Ylva Johansson
att fr.o.m. den 13 september 2004 i chefen for Socialdepartementets stille
foredra vissa forvaltnings- och lagstiftningsirenden. Statsministern beslu-
tade vidare att till statsradet Johanssons ansvarsomrade skall hora foljande
myndigheter och organ: Socialstyrelsen, Likemedelsverket, Hdlso- och sjuk-
vardens ansvarsndmnd, Familjemedicinska institutet i Sverige, ideell fore-
ning, Statens beredning for medicinsk utvirdering, Provinsiallikarstiftel-
sen, Stiftelsen WHO Collaborating Centre on International Drug
Monitoring, Lakemedelsformansndmnden och Apoteket AB.

Statsministern entledigade den 22 oktober 2004 statsradet och chefen for
Kulturdepartementet Par Nuder fran uppdraget att vara chef for Kulturde-
partementet fr.o.m. den 1 november 2004. Statsministern férordnade den 22
oktober 2004 statsradet Par Nuder att fr.o.m. den 1 november 2004 vara
chef for Finansdepartementet.

Statsministern entledigade den 22 oktober 2004 statsradet och chefen for
Finansdepartementet Bosse Ringholm fran uppdraget att vara chef for
Finansdepartementet fr.o.m. den 1 november 2004. Statsministern forord-
nade den 22 oktober 2004 statsradet Bosse Ringholm att fr.o.m. den
1 november 2004 enligt 7 kap. 8 § regeringsformen vara stillféretradare for
honom.

Statsministern entledigade den 22 oktober 2004 statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet Thomas Ostros fran uppdraget att vara chef for
Utbildningsdepartementet fr.o.m. den 1 november 2004. Statsministern for-
ordnade den 22 oktober 2004 statsradet Thomas Ostros att fr.o.m. den
I november 2004 vara chef for Niringsdepartementet.

Statsministern entledigade den 22 oktober 2004 statsradet och chefen for
Néringsdepartementet Leif Pagrotsky fran uppdraget att vara chef for
Naringsdepartementet fr.o.m. den 1 november 2004. Statsministern forord-
nade den 22 oktober 2004 statsradet Leif Pagrotsky att fr.o.m. den
I november 2004 vara chef for Utbildnings- och Kulturdepartementen.
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Statsministern entledigade den 22 oktober 2004 statsradet och chefen for
Miljodepartementet Lena Sommestad fran uppdraget att vara chef for Mil-
jodepartementet fr.o.m. den 1 november 2004. Statsministern férordnade
den 22 oktober 2004 statsradet Mona Sahlin att fr.o.m. den 1 november
2004 vara chef for Miljodepartementet.

I samband med regeringsombildningen utfirdades ett stort antal forordnan-
den enligt 7 kap. 5 § regeringsformen.

Statsministern forordnade statsradet Bosse Ringholm att fr.o.m. den
1 november 2004 i chefen for Justitiedepartementets stille foredra vissa
forvaltnings- och lagstiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att
Valmyndigheten skall hora till statsradet Ringholms ansvarsomrade.

Statsministern forordnade statsradet Jens Orback att fr.o.m. den 1 novem-
ber 2004 i chefen for Justitiedepartementets stille foredra vissa forvalt-
nings- och lagstiftningsirenden. Statsministern beslutade vidare att
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell liggning, Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering, Ndmnden mot diskriminering och Integ-
rationsverket skall hora till statsradet Orbacks ansvarsomréde.

Statsministern forordnade statsradet Thomas Ostros att fr.o.m. den
1 november 2004 i chefen for Utrikesdepartementets stille foredra vissa
forvaltnings- och lagstiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, SIS-Standardiseringen i
Sverige, Myndigheten for utlindska investeringar i Sverige, Kommerskolle-
gium, Exportkreditnimnden, Sveriges exportrad, handelssekreterare, aukto-
riserade handelskamrar och AB svensk Exportkredit skall hora till statsradet
Ostros ansvarsomrade.

Statsministern forordnade statsradet Sven-Erik Osterberg att fr.o.m. den
1 november 2004 i chefen foér Finansdepartementets stille foredra vissa
forvaltnings- och lagstifiningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att
Riksgildskontoret, Finansinspektionen, Krigsforsakringsnimnden, Arbetsgi-
varverket, allminna pensionsfonderna, Styrelsen for Sveriges allminna
hypoteksbank, Styrelsen for sparbankernas sikerhetskassa, Inséttningsgaran-
tinimnden, Ndmnden for offentlig upphandling, Ndmnden for elektronisk
forvaltning, ldnsstyrelserna, Premiepensionsmyndigheten, Datainspektionen,
Kammarkollegiet, Statens skaderegleringsndmnd, Statskontoret, Statens per-
sonadressregisterndmnd,  Statistiska centralbyran, Statens utlandslone-
ndmnd, Statens ansvarsndmnd, Statens kvalitets- och kompetensrad,
Offentliga sektorns sirskilda nimnd, Trygghetsstifielsen, Statens pensions-
verk och Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor skall hora till statsradet
Osterbergs ansvarsomrade.

Statsministern férordnade statsradet Mona Sahlin att fr.o.m. den | novem-
ber 2004 i chefen fdr Finansdepartementets stille foredra vissa forvalt-
nings- och lagstiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att Statens
bostadskreditndmnd, Statens bostadsnimnd och Statens Bostadsomvandling
AB (Bothia Garanti AB) skall hora till statsradet Sahlins ansvarsomrade.
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Statsministern forordnade, med 4ndring av forordnandet den 17 decem-
ber 2003, statsradet Hans Karlsson att fr.o.m. den 1 november 2004 i chefen
for Niringsdepartementets stille foredra vissa forvaltnings- och lagstifi-
ningsirenden. Statsministern beslutade vidare att Radet for Europeiska
socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet), Arbetsmarknadsstyrelserna,
lansarbetsndmnderna, Stiftelsen utbildning Nordkalotten, Arbetslivsinstitu-
tet, Arbetsmiljéverket, Arbetsdomstolen, Medlingsinstitutet, Statens ndmnd
for arbetstagares uppfinningar, Namnden for styrelserepresentationsfragor,
ILO-kommittén, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering och
Inspektionen for arbetslshetsforsidkringen skall hora till statsradet Karls-
sons ansvarsomrade.

Statsministern forordnade statsradet Jens Orback att fr.o.m. den 1 novem-
ber 2004 i chefen for Néringsdepartementets stille foredra vissa forvalt-
nings- och lagstiftningsérenden. Statsministern beslutade vidare att
Jamstilldhetsombudsmannen och Jamstélldhetsndimnden skall hora till stats-
radet Orbacks ansvarsomrade.

Statsministern forordnade statsradet Mona Sahlin att fr.o.m. den 1 novem-
ber 2004 i chefen for Justitiedepartementets stille foredra vissa lagstift-
ningsirenden.

Statsministern forordnade statsradet Leif Pagrotsky att fr.o.m. den
| november 2004 i respektive departementschefs stille foredra drenden om
samordning av forskning och ddrmed sammanhingande budgetfragor. Stats-
ministern beslutade vidare att Forskningsradet for arbetsliv och socialveten-
skap, Stiftelsen for vard och allergiforskning, Stiftelsen fér Miljostrategisk
forskning, Forskningsradet f6r milj6, areella niringar och samhillsbyg-
gande och Verket for innovationssystem skall héra till statsradet Pagrot-
skys ansvarsomrade. Forordnandet skall gilla framfor de andra forordnan-
den enligt 7 kap. 5 § regeringsformen som statsministern har beslutat.
Arenden som rér de myndigheter och organ som hir har angetts skall bere-
das 1 samrad med ett statsrad i det departement som myndigheten eller
organet hor till enligt forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet.

Statsministern forordnade statsridet Thomas Ostros att fr.o.m. den
1 november 2004 i respektive departementschefs stille foredra forvaltnings-
drenden som giller statens foretagsdgande och som stdller krav pa en
enhetlig #garpolitik eller avser styrelsenomineringar. Férordnandet skall
gilla framfor de andra forordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen som
statsministern har beslutat.

Statsministern forordnade statsridet Ulrica Messing att fr.o.m. den
1 november 2004 i chefen for Utrikesdepartementets stdlle foredra vissa
forvaltnings- och lagstiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att
Inspektionen for strategiska produkter skall hora till statsradet Messings
ansvarsomrade.
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Statsministern forordnade statsradet Lena Hallengren att fr.o.m. den
1 november 2004 i chefen for Kulturdepartementets stélle féredra vissa for-
valtnings- och lagstiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att Sam-
arbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund skall héra till statsradet
Hallengrens ansvarsomrade.

Statsministern férordnade, med #ndring av forordnandet den 17 decem-
ber 2003, statsradet Ulrica Messing att fr.o.m. den | november 2004 i chefen
for Niringsdepartementets stidlle foredra vissa forvaltnings- och lagstift-
ningsidrenden. Statsministern beslutade vidare att Post- och telestyrelsen,
Statens jarnvigar, Banverket, Jirnvigsstyrelsen, Stingselndmnden, Vigver-
ket, Rikstrafiken, Statens vdg- och transportforskningsinstitut, Sjéfartsver-
ket, Handelsflottans kultur- och fritidsrad, Rederinimnden, Luftfartsverket,
Flygplatsnimnden, Statens institut for kommunikationsanalys, Sveriges geo-
logiska undersokning, Bergsstaten, Skogsstyrelsen, skogsvardsstyrelserna,
regionala utvecklingsbolag, Stiftelsen Administrativ produktion i Malmfil-
ten, Glesbygdsverket, Stiftelsen Norrlandsfonden, Turistdelegationen, A-
banan Projekt AB, Norrland Center AB, Statens Vig- och Baninvest AB,
Sveriges Rese- och Turistrad AB, Oresundsbron och Svensk-Danska Bro-
forbindelsen SVEDAB AB skall hora till statsradet Messings ansvarsomrade.

Statsministern forordnade statsradet Mona Sahlin att fr.o.m. den | novem-
ber 2004 i chefen for Naringsdepartementets stille foredra vissa forvalt-
nings- och lagstiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att
Oljekrisndgmnden, Affdrsverket svenska kraftndt, Elsakerhetsverket, Statens
energimyndighet och Delegationen for energiforsérjning i Sydsverige skall
hora till statsradet Sahlins ansvarsomréde.

Statsministern forordnade statsradet Lena Sommestad att fr.o.m. den
1 november 2004 i chefen f6r Miljodepartementets stélle foredra vissa for-
valtnings- och lagstifiningsirenden. Statsministern beslutade vidare att
Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Sveriges meteorologiska och hyd-
rologiska institut, Stiftelsen for institutet for vatten- och luftvardsforskning,
Stiftelsen for Internationella institutet for industriell miljoekonomi vid
Lunds universitet, Stockholms internationella miljdinstitut, Finsk-svenska
gransidlvskommissionen, Statens stralskyddsinstitut, Statens kédrnkraftinspek-
tion, de lokala sidkerhetsndmnderna vid kdmtekniska anldggningar, Kdmav-
fallsfondens styrelse, Statens institut for ekologisk hallbarhet, Miljgskade-
forsakringens skadendmnd, AB Svenska Miljostyrningsradet och Sydkraft
SAKAB AB skall hora till statsradet Sommestads ansvarsomrade.

Statsministern forordnade statsradet lbrahim Baylan att fr.o.m. den
1 november 2004 i chefen for Utbildningsdepartementets stélle foredra vissa
forvaltnings- och lagstiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att
Statens skolverk, Myndigheten for skolutveckling, Specialpedagogiska insti-
tutet, Skolvdsendets &verklagandendmnd, det offentliga skolvdsendet, Spe-
cialskolemyndigheten, Sameskolstyrelsen, Nimnden for Rh-anpassad
utbildning och fristaende skolor skall hora till statsradet Baylans ansvars-
omrade.
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Statsministern forordnade, med dndring av foérordnandet den 17 decem-
ber 2003, statsradet Lena Hallengren att fr.o.m. den | november 2004 i
chefen for Utbildningsdepartementets stélle foredra vissa forvaltnings- och
lagstiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att Nationellt centrum
for flexibelt lirande, Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning, Folk-
bildningsradet, Centrala studiestédsnimnden, Overklagandenéimnden for
studiestdd, Ungdomsstyrelsen och enskilda anordnare av férskoleverksam-
het skall hora till statsradet Hallengrens ansvarsomrade.

Statsministern forordnade statsradet Bosse Ringholm att fr.o.m. den
I november 2004 i chefen for Finansdepartementets stille foredra vissa for-
valtnings- och lagstiftningsirenden. Statsministern beslutade vidare att Lot-
teriinspektionen och AB Svenska Spel skall hora till statsradet Ringholms
ansvarsomrade.
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2 Regeringsprotokollen

2.1 Statistik dver regeringsdrenden

Antalet registrerade regeringsdrenden som avgjorts vid regeringssammantra-
den har minskat fran 9 548 ar 2002 till 7 934 ar 2003, en minskning med
1 614 drenden. Den st6rsta minskningen finns i drendegrupperna dispens-
drenden och ovriga partsirenden och regleringsbrev samt anslags- och
bidragsidrenden, medan kningar dterfinns i drendegrupperna anstiéliningsé-
renden, kommitté- och utredningsdirektiv, Svriga drenden samt propositio-
ner.

Ar - Antal
1988 20 279
1989 19 293
1990 20 650
1991 21 394
1992 13 990
1993 13 992
1994 12 981
1995 11 691
1996 10 241
1997 9 373
1998 9 946
1999 9 007
2000 8272
2001 10 521
2002 9 548
2003 7 934

2.2 Formell granskning av regeringsprotokollen 2003

For konstitutionsutskottets granskning av statsradens tjidnsteutdvning och
regeringsdrendenas handldggning har utskottet rétt att utfa protokollen dver
beslut i regeringsdrenden och handlingar som hor till dessa drenden.
Regeringsprotokollen 2003 fran Utrikesdepartementet och Jordbruksde-
partementet har gatts igenom inom utskottets kansli. For detta ar har samma
genomgang gjorts ocksa betrdffande dels protokoll fran konseljer, dels
underprotokoll B, dvs. hemliga protokoll, frian samtliga departement.
Genomgdngen av konseljprotokollen, de hemliga protokollen och Jord-
bruksdepartementets protokoll har inte visat nagra formella brister. Vid
genomgangen av Utrikesdepartementets protokoll serie A for 2003 har nagra
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smiarre formella brister konstaterats. [akttagelserna har under hand pape-
kats for Regeringskansliet. Nedan behandlas fragan om senareldggning av
avgiften till Europeiska utvecklingsfonden.

Utskottets stdllningstagande

Den formella granskningen av ordningen i regeringsprotokollen har inte gett
anledning till nagra uttalanden av utskottet.

2.3 Senareldggning av avgiften till Europeiska
utvecklingsfonden

Arendet

[ ett regeringsbeslut den 18 december 2003 beslutades att senareldgga kvar-
staende utbetalning till Europeiska utvecklingsfonden och Europeiska inve-
steringsbanken om totalt 12 285 000 euro till januari 2004 (UD2003/66333/
GU). [ beslutet anges att syftet dr att sikerstilla att utgiftstaket for staten
for 2003 efterlevs.

Réknat pa en kurs om 9 kr per euro motsvarar 12 285 000 euro ca 110
miljoner kronor.

Utredning i irendet

Europeiska utvecklingsfonden

I och med Sveriges intrdde i EU har Sverige forbundit sig att inom utveck-
lingssamarbetet bidra till Europeiska utvecklingsfonden (EUF, ibland
anvinds forkortningen EDF, European Development Fund, ocksa pa
svenska). Europeiska utvecklingsfonden finansierar utvecklingssamarbetet
under Lomé- och Cotonouavtalen. EUF bestar av bade gavomedel och lan.
Gavomedlen forvaltas av kommissionen och langivning sker genom Euro-
peiska investeringsbanken (EIB).

Europeiska utvecklingsfonden, liksom inbetalningar till densamma, han-
teras vid sidan av EU:s budget. Enligt budgetférordningen av den 27 mars
2003 for den nionde Europeiska utvecklingsfonden (artikel 38) skall med-
lemsstaternas arliga bidrag efter forslag fran kommissionen faststillas av
radet med kvalificerad majoritet och besta av tre delbetalningar. Forslaget
till den tredje delbetalningen under det innevarande aret skall ldggas fram
av kommissionen senast den 10 oktober. Radet skall fatta beslut om denna
delbetalning senast 21 kalenderdagar efter det att kommissionen har lagt
fram sitt forslag. Medlemsstaterna skall senast 21 kalenderdagar efter att de
underrittats om radets beslut betala de bidrag som forfallit till betalning.

Om en delbetalning inte erlagts inom tidsfristen skall den berérda med-
lemsstaten krdvas pa rinta for obetalt belopp (artikel 40). Dréjsmalsrantan
4r i princip den som Europeiska centralbanken tillimpar vid sina refinan-
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sieringstransaktioner plus tva procentenheter. Réntesatsen okar med 0,25
procentenheter per ytterligare manad av forsening, varvid den forhojda rédn-
tesatsen tilldmpas pa hela forseningsperioden.

Sammanlagt skulle Sverige ar 2003 till EUF och EIB bidra med 60 060 000
euro (ca 540 miljoner kronor vid en kurs pa 9 kr per euro). I december 2003
kvarstod en delbetalning om 12 285 000 euro (ca 110 miljoner kronor).
Enligt radets beslut den 17 november 2003 skulle denna betalning erldggas
den 9 december samma ar. Betalningen forskéts till januari 2004.

Dréjsmalsrintan for den aktuella forseningen av avgiften till Europeiska
utvecklingsfonden uppgick till ca 60 000 euro (ca 540 000 kr). Medel till
EUF betalas ut &ver statsbudgetens anslag 8:1 Bistandsverksamhet under
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet granskade varen 2004 senareliggningen av avgiften
till Europeiska unionens budget till nista budgetar (bet. 2003/04:KU20, s.
105-113). Bakgrunden var att regeringen den 27 november 2003 besiutade
att den del av Sveriges avgift till EU:s budget som avsag december 2003
inte skulle foras over fran Kammarkollegiet och Riksskatteverket till Riks-
gildskontoret forsta arbetsdagen i december manad. Overforingen skulle i
stillet ske i samband med betalningen i januari 2004, da Riksgéldskontoret
senast skulle 6verfora aktuellt belopp till Europeiska kommissionens konto
i Riksbanken. Som skil for sitt beslut angav regeringen sdkerstillande av
efterlevnaden av utgiftstaket for 2003. Regeringen bemyndigade i beslutet
chefen for Finansdepartementet att besluta narmare om tidpunkt och belopp
som skulle &verforas till Europeiska kommissionens konto i Riksbanken.

Beloppet som skulle betalats till EU i december 2003 var 3,2 miljarder
kronor. Med stéd av ovan ndmnda bemyndigande beslutade finansminis-
tern att 0,7 miljarder kronor av decemberavgiften skulle betalas den 19
december 2003. Resterande delen av decemberavgiften, 2,5 miljarder kro-
nor, betalades den 2 januari 2004.

Utskottet ansag att regeringens beslut fick anses ligga inom ramen for
regeringens befogenhet pa finansmaktens omrade. Utskottet betonade vik-
ten av att riksdagen informeras om eventuella kostnader som kan uppsta i
anledning av sadana beslut. Det fanns enligt utskottet ingen grund for att
rikta kritik mot regeringen och finansministern. | en reservation (m, fp, kd
och ¢) anférdes att regeringen och finansministern fortjanade kritik.

Rattslig reglering

Enligt 9 kap. 8 § regeringsformen (RF) star statens medel till regeringens
disposition. Enligt 9 kap. 2 § RF far regeringen inte anvénda statens medel
pa annat sdtt dn riksdagen har bestimt. Bestimmelsen innebdr att varje
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utgiftsanordning av regeringen eller nagon annan myndighet maste ha sin
grund i ett riksdagsbeslut och f6lja de villkor for medlens anvindning som
riksdagen har uppstillt i sitt beslut (prop. 1973:90 s. 332).

Av bestimmelserna i RF fGljer att regeringen rittsligt sett inte dr forplik-
tad att anvdnda anslagen i statsbudgeten, utan den har mojlighet att sjilv
under parlamentariskt ansvar avgora i vad man de utgifter som anslagen
mojliggor skall verkstdllas (prop. 1973:90 s. 224). En sadan provningsritt
for regeringen har sin framsta praktiska betydelse i ett ldge da det fran
stabiliseringspolitisk synpunkt blir nskvért att utan drdjsmal begrinsa de
statliga utgifterna. Ocksa nir det giller att tillvarata uppkommande bespa-
ringsmdjligheter &r en sadan prévningsritt av betydelse. Regeringens prov-
ningsratt kommer ocksa till uttryck i lagen (1996:1059) om statsbudgeten
(budgetlagen). Enligt 8 § i ndmnda lag far regeringen besluta att medel pa
ett anvisat anslag inte skall anvindas om det dr motiverat av sérskilda
omstindigheter i en verksamhet eller av statsfinansiella eller andra sam-
hillsekonomiska skil.

[ budgetlagens inledande bestimmelse anges att i statens verksamhet skall
hdg effektivitet efterstrivas och god hushallning iakttas (1 §). Enligt forar-
betena (prop. 1995/96:220 s. 20) asyftas med hog effektivitet att den statliga
verksamheten skall bedrivas sa att de mal riksdagen har satt upp nas i sa
hég grad som mdojligt inom ramen for tillgdngliga resurser. God hushall-
ning innebir att onddiga utgifter undviks och att verksamheten bedrivs med
hdg produktivitet. Det innebir vidare att statens medel hanteras sdkert samt
att statens tillgangar i &vrigt och dess skulder forvaltas vil.

Utgiftstak for statens utgifter

Om regeringen avser att anvinda tak for statens utgifter skall enligt 40 §
budgetlagen forslag till beslut om ett sadant utgiftstak inga i budgetpropo-
sitionen. Finns det risk for att ett beslutat tak for statens utgifter kommer
att dverskridas har regeringen for att undvika detta enligt 42 § skyldighet
att vidta sadana atgirder som den har befogenhet till eller foresla riksda-
gen nddvindiga atgdrder. Enligt forarbetena till budgetlagen kan denna
skyldighet leda till att regeringen beslutar att medel pa anvisade anslag inte
skall anvindas. Vidare anfors att regeringen sjélvfallet &r forpliktad att se
till att de ataganden som staten har till foljd av lag eller avtal fullgérs. Om
regeringen beslutar att inte utnyttja anvisade anslag skall detta redovisas for
riksdagen si snart det lampligen kan ske, t.ex. i en ekonomisk-politisk pro-
position, en tilliggsbudget eller i ndstkommande budgetproposition (prop.
1995/96:220 s. 88). Som exempel pa atgdrder som regeringen kan vidta da
det finns risk for verskridande ndmns i forarbetena att regeringen i forhal-
lande till underordnade myndigheter med stéd av 7 § budgetlagen kan
foreskriva sndvare villkor for utnyttjande av anslag. Vidare kan regeringen
enligt 8 § budgetlagen besluta att anvisade medel pa nagot eller nagra anslag
helt eller delvis inte skall utnyttjas (prop. 1995/96:220 s. 112).
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Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begért
kommentarer till senareliggningen av avgiften till Europeiska utvecklings-
fonden mot bakgrund av utskottets granskning varen 2004. Kommentar
Onskas saledes sdrskilt med avseende pa bestimmelserna i

de rittsakter inom EG enligt vilka Sverige i egenskap av medlemsstat
i EU ar rittsligt forpliktad att betala avgiften till Europiska utvecklings-
fonden (budgetforordning av den 27 mars 2003 for den nionde Europe-
iska utvecklingsfonden, sirskilt artikel 40),

— 1 § budgetlagen,

— 42 § budgetlagen samt

~ 9 kap. 10 § regeringsformen.

Vidare begirs kommentarer till iakttagelsen att riksdagen inte informerats
om den extra kostnaden for staten for senareldggningen av avgiften till
Europeiska utvecklingsfonden.

Som svar har den 8 november 2004 Gversdnts en inom Utrikesdeparte-
mentet uppréttad promemoria (bilaga 2). 1 promemorian anfors att reger-
ingens utgiftsprognoser 2003, som baserades pa utfallet t.o.m. oktober,
indikerade att utgifterna skulle kunna Gverstiga utgiftstaket for staten. For
att sikerstilla att utgiftstaket for 2003 skulle efterlevas beslutade reger-
ingen om forskjutningen av den aktuella delbetalningen till januari 2004.
Bidraget erlades med 11 466 000 euro (ca 103 miljoner kronor) till kom-
missionen den 22 januari 2004 och med 819 000 euro (ca 737 miljoner
kronor) till EIB den 27 januari 2004. Denna atgérd innebar ett avsteg fran
artikel 38 om tillhandahallande av EUF:s medel i budgetférordningen av
den 27 mars 2003 for den nionde Europeiska utvecklingsfonden och rads-
beslutet den 17 november 2003 om att betalningen skulle erliggas den 9
december 2003. Enligt artikel 40.4 alades Sverige ddrmed att betala
dréjsmalsrinta om 56 767,73 euro (ca 511 000 kr) avseende den forsenade
delbetalningen till kommissionen och 4 737,69 euro (ca 43 000 kr) avse-
ende delbetalningen till EIB.

[ november 2003 beslutade regeringen ocksa att en del av betalningen av
EU-avgiften fér december 2003 skulle forskjutas till januari 2004. De nir-
mare Svervdganden som regeringen gjorde infor detta beslut har utvecklats
1 Statsradsberedningens yttrande i det tidigare granskningsirendet (bet.
2003/04:KU20, del 2, bilaga A 2.2.2, s. 130-137). Dessa Gverviganden
omfattade ocksa forskjutningen av delbetalningen till Europeiska utveck-
lingsfonden.

Nir det géller forhallandet till 1 och 42 §§ lagen (1996:1059) om stats-
budgeten samt 9 kap. 10 § regeringsformen anf6rs foljande i1 den nu aktuelia
promemorian. Det forhallandet att regeringen beslutat utbetala Sveriges
tredje delbetalning av bidrag till Europeiska utvecklingsfonden senare in
vad som foreskrivs i budgetférordningen och radets beslut den 17 novem-
ber 2003 innebér inte att regeringen §vertritt sin befogenhet enligt 42 §
budgetlagen. Beslutet att forskjuta betalningen av Sveriges bidrag till EUF
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innebdr att Sverige alagts att betala dréjsmalsranta. Detta forhallande har
dock inte inneburit att 1 § budgetlagen asidosatts. Beslutet innebdr inte
heller att regeringen kan ansetts ha ingatt en ny ekonomisk forpliktelse for
statens ridkning. Drojsmalsrdntan ryms inom de av riksdagen anvisade med-
len for dndamalet. Beslutet har ddrfor inte inneburit att regeringen har
asidosatt bestimmelserna 1 9 kap. 10 § regeringsformen.

I fragan om information till riksdagen om den extra kostnaden for staten
som beslutet att skjuta pa betalningen av bidraget till Europeiska utveck-
lingsfonden innebar anfors féljande i promemorian. Information av detta
slag ges naturligen i samband med redovisningen av statsbudgetens utfall i
arsredovisningen for staten. Redovisningen av statsbudgetens utfall sker for
det ar utgiften uppkommer. Vilken information som ldmnas ar generellt sett
beroende av hur visentlig den #r. Bland annat har beloppens storlek stor
betydelse.

I det aktuella fallet erlades dréjsmalsrinta till EIB i februari 2004 och
till kommissionen i maj 2004. Sammantagna uppgick rintebeloppen till ca
60 000 euro. Med hinsyn till utgiftens speciella karaktir avser regeringen
att lamna informationen till riksdagen i Arsredovisningen for staten 2004.

Utskottets stédllningstagande

Utskottet vill erinra om sitt tidigare stidllningstagande i granskningen véren
2004 om senareldggning av avgiften till EU:s budget (bet. 2003/04:KU20).
Som utskottet papekade da dr regeringen enligt budgetiagen skyldig att vidta
atgdrder om det finns risk att ett beslutat utgiftstak kommer att éverskri-
das. Mot bakgrund av den risk som fanns hgsten 2003 for att utgiftstaket
skulle 6verskridas far beslutet att skjuta pa avgiften till Europeiska utveck-
lingsfonden anses som en i sammanhanget rimlig atgérd att vidta. 1 likhet
med beslutet om att senareliigga en del av avgiften till EU:s budget far det
nu aktuella beslutet rérande avgiften till Europeiska utvecklingsfonden anses
ligga inom ramen for regeringens befogenhet sasom den foreskrivs i rege-
ringsformen. Som framgar av den inom Utrikesdepartementet upprittade
promemorian ryms drdjsmalsrintan inom de av riksdagen anvisade medlen
for dndamalet.

Utskottet noterar att regeringen avser att limna information till riksda-
gen i Arsredovisningen for staten 2004 om kostnaden for drdjsmalsréintan.
Utskottet vill, i likhet med sitt stdllningstagande varen 2004, betona vikten
av att riksdagen informeras om eventuella kostnader som kan uppsta i
anledning av sddana beslut. Regeringsbeslutet om senareldggning av avgif-
ten till EUF fattades i december 2003 och dréjsmalsrintan erlades i februari
och maj 2004. Arsredovisningen for staten for 2004 forviintas dverldmnas
till riksdagen den 15 april 2005. | propositionen med forslag till budgetla-
gen anforde regeringen att om den beslutar att inte utnyttja anvisade anslag
skall detta redovisas for riksdagen sa snart det lampligen kan ske, t.ex. i en
ekonomisk-politisk proposition, en tilliggsbudget eller i ndstkommande bud-
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getproposition (prop. 1995/96:220 s. 88). Utskottet anser att detta bor gilla
dven for eventuella kostnader av hir aktuellt slag. Med en sadan ordning
skulle riksdagen ha fatt information om de aktuella kostnaderna i t.ex. bud-
getpropositionen for 2005 som avlamnades i september 2004.

Utskottets granskning foranleder inte nagot ytterligare uttalande.
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3 Regeringskansliet

3.1 Tjdnstgorande i Regeringskansliet

Arendet

Konstitutionsutskottet har under ett antal ar i sina granskningsbetinkanden,
senast  2003/04:KU10, redogjort  for  personalutvecklingen i
Regeringskansliet. T likhet med foregaende granskningar riktar utskottet
dven under denna granskning uppmirksamheten mot bl.a. fragor som gil-
ler antalet tjinstgérande, antalet politiskt tillsatta tjinstemén och jamstilld-
het.

I arets granskning har utskottet beslutat att rikta speciell uppméarksamhet
mot fragor rorande fordldraledighet ur kompetens- och konkurrensperspek-
tiv. Utskottet foljer ocksa i viss man upp granskningen som gjordes under
det forra riksmotet angaende kvinnor i hogre tjdnster. Utskottet granskade
i denna del hosten 2003 bl.a. andelen hogre kvinnliga chefer och ambassa-
dorer. Resultatet av granskningen visade att andelen kvinnliga ambassado-
rer var lag och att Regeringskansliet inlett ett arbete med att férsoka fa fler
kvinnor i chefspositioner genom bl.a. ett karridrplaneringsprogram, ett chefs-
program och ett mentorsprogram.

Som underlag for granskningen har utskottet haft handlingar som begirts
fran Regeringskansliets forvaltningsavdelning (bilaga 3) samt en skrivelse
fran Regeringskansliet (bilaga 4). Utskottet har ocksa inhimtat muntliga
upplysningar fran forvaltningschefen Gunnar Holmgren och personaldirek-
toren Margareta Hammarberg, bada fran Regeringskansliet.

Tjanstgorande i Regeringskansliet

Antalet tjinstgérande i Regeringskansliet, exklusive utlandsmyndigheterna
och kommittéanstillda, var 3 642 i september 2004. Personalutvecklingen
under perioden 2000-2004 visar foljande personalftrdelning:
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Tabell 1. Tjinstgorande i Regeringskansliet per departement 4dren 2000-2004

Dep. 2000 2001 2002 2003 2004
SB 54 59 61 63 61 (-2)
Ju 243 282 292 280 288 (+8)
uD - - - 891 908 (+17)
Fo 114 127 116 133 142 (+9)
S 168 190 194 208 211 (+2)
Fi 388 382 396 442 419 (-23)
U 164 172 161 185 190 (+5)
Jo 127 124 128 134 147 (+13)
Ku 120 74 70 68 74 (+6)
M 164 160 149 157 163 (+6)
N 348 408 399 401 412 (+11)
FA 545 572 592 588 627 (+39)
Totalt - - - 3550 3642 (+92)

2734 +75

Exki. UD 2435 2 550

2 558 2 659
Antalet tjdnstgorande (exklusive kommittéanstillda, anstillda vid utlandsmyndigheterna och Utrikesdeparte-
mentet) aren 2000-2002. Frin och med 4r 2003 redovisas dven Utrikesdepartementet i tabellen.

Tjanstgorande i detta avseende innebdr att varje deltidsarbetande redovisas som | tjanstg8rande.

Statistiken visar att antalet tjinstgdrande i Regeringskansliet har fortsatt att
oka sedan utskottets senaste granskning. De storsta 6kningarna har skett pa
forvaltningsavdelningen och pa Utrikesdepartementet med 39 respektive 17
fler tjanstgorande. Okningen pa forvaltningsavdelningen forklaras av fort-
satta organisatoriska foridndringar som innebidr att rutinmissig administra-
tion overfors fran Ovriga Regeringskansliet till forvaltningsavdelningen.
Samarbetspartierna Vinsterpartiets och Miljopartiet de gronas politiskt till-
satta tjanstemén redovisas i likhet med foregaende ar under fSrvaltningsav-
delningen och uppgar till 16 arsarbetskrafter fordelade pa 19 tjéinstgérande
personer.

Finansdepartementet har fatt minskad personalstyrka med 23 tjinstgo-
rande i jimforelse med foregdende ar. Regeringskansliet har haft en lag
personalrorlighet till foljd av ett fordndrat arbetsmarknadsldge, vilket har
lett till ett minskat vakansldge i organisationen och ddrmed ett hégre antal
tjanstgorande i forhallande till tidigare ar. Detta skall séttas i samband med
antalet regeringsdrenden pa respektive departement, som enligt Regerings-
kansliets egna framstillningar fortsitter att minska (jfr avsnitt 2 Regerings-
protokollen).

Mot bakgrund av tidigare granskningar kan utskottet se att antalet tjdnst-
gorande i Regeringskansliet har utvecklat sig pa foljande sitt:
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Tabell 2. Tjanstgorande i Regeringskansliet 1990-2004

Ar Antal tjdnstgorande Antal tjéinstgorande

exklusive UD inklusive UD
1990 1786 3
1991 1 803 -
1992 1720 -
1993 1 849 -
1994 1 846 -
1995 iu. -
1996 2 157 -
1997 2233 -
1998 iu -
1999 2 307 -
2000 2 435 -
2001 2 550 -
2002 2 558 -
2003 2 659 3550
2004 2 734 3642

Tabellen utvisar antalet tjinstgérande (exklusive kommittéanstillda och anstillda vid utlandsmyndigheterna).
For aren 1990-2002 redovisas Regeringskansliet exk/usive Utrikesdepartementet, och for aren 2003-2004
redovisas Regeringskansliet inklusive Utrikesdep Fér en tillning dver antalet tjinstgo-
rande fore ar 1990, se bet. 2003/04:KU10 s. 15.

Politiskt tillsatta tjéinstemiin

Utskottet har under en foljd av ar granskat antalet politiskt tillsatta tjinste-
min i Regeringskansliet. Med politiskt tillsatta tjdnstemdn avses enligt
uppgift fran Regeringskansliet dels

* politiskt sakkunniga i Regeringskansliet med tidsbegrinsade anstll-
ningar sasom planeringschef, pressekreterare, politiskt sakkunnig, inklu-
sive politiskt sakkunnig assistent, vilka omfattas av avtalet Anstdillda
enligt avtal om anstdliningsvillkor for politiskt sakkunniga samt poli-
tiskt timanstdllda brevskrivare eller talskrivare [ Regeringskansliet, dels

*  statssekreterare som omfattas av Avtal om regeringsbeslut om avio-
ningsformaner for vissa hogre anstdllningar m.fl.

Diérutéver tillkommer enligt Regeringskansliet statsministern och statsra-
den som inte &r tjanstemdn i traditionell mening och som dérfr inte ingar
i definitionen politiskt tillsatta tjinstemin.

Antalet politiskt tillsatta tjnstemén per departement under ar 2004 fram-
gar av tabellen nedan.
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Tabell 3. Politiskt tillsatta tjinstemin i Regeringskansliet per departement ar

2004
Departe_ment Politiskt tillsatta
tjanstemén
SB - 40
Ju 12
UbD 12
Fo 6
S 16
Fi 18
U 11
Jo 5
Ku 2
M 5
N 21
FA 19*
Totalt 167

[ tabellen riknas de politiskt sakkunniga samt statssekreterarna som politiskt tillsatta tjinsteman. i enlighet
med Regeringskansliets egen definition av begreppet. *Samarbetspartiernas tjansteman.

Mot bakgrund av tidigare granskningar framgéar att utvecklingen av antalet
politiskt tillsatta tjanstemin ser ut som foljer:

Tabell 4. Politiskt tillsatta tjinstemiin i Regeringskansliet aren 20002004

Ar Politiskt tillsatta varav statssekreterare  Antal statsrad och statsminister

tjnstemin, totalt

2000 136 24 17
2001 146 25 20
2002 145 25 20
2003 172 27 22
2004 167 27 23

For uppgifter om antalet politiskt tillsatta tjinsteman fore ar 2000, se bet. 2001/02:KU10 s. 9. Uppgifierna i
tabellen skiljer sig delvis fran vad som redovisats i bet. 2003/04:KU10. Skillnaden beror pé olikheter i
berikningsunderlaget

Av tabellen framgar att antalet anstillda tjanstemén som #r politiskt till-
satta har minskat nagot, fran 172 tjanstemdn ar 2003 till 167 tjénsteman ar
2004. Antalet statsrad har fortsatt att 6ka nagot.
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3.1.1 Forildraledighet och forvirvsarbete i Regeringskansliet

Regeringskansliets undersékning

Utskottet har beslutat att i arets granskning rikta speciell uppmérksamhet
mot fragor rérande foraldraledighet ur ett kompetens- och konkurrensper-
spektiv. Mot bakgrund av foregdende ars granskning avseende kvinnor i
hogre tjdnster inom Regeringskansliet fortsitter utskottet nu sin granskning
ocksa i det dmnet.

Regeringskansliet har sedan forra hosten genomfort en undersdkning i
syfte att 6ka kunskapen om och skapa tkade forutsittningar for de anstillda
att forena forvarvsarbete och forildraskap. Denna undersokning, At forena
fordldraskap med forvirvsarbete inom Regeringskansliet', har anvints vid
utskottets granskning. Undersékningen var ett direkt resultat av Regerings-
kansliets Handlingsplan for jamstdillda loner 2002, dir ett antal atgirder
som beddmdes vara viktiga for ett framgangsrikt jamstilldhetsarbete pre-
senterades. Utskottet har dven riktat uppmirksamhet mot Regeringskansli-
ets jamstilldhetsplan. Utskottet har under tidigare granskningar (2002/03:
KU10, 2003/04:KU10) tagit ndrmare del av jamstélldhetsplanen och vissa
projekt som foljt av dess atgiardspunkter, bl.a. forbittrade atgarder for att
uppmuntra kvinnor att gd chefsutbildningar samt ett mentorprogram for de
anstillda.

Enligt material som utskottet inhdmtat fran Regeringskansliet kommer
undersdkningen bl.a. att resultera i1 utarbetandet av en f6rildrapolicy, som
skall underlitta for savél chefer som handlidggare och baspersonal att for-
ena foraldraskap med forvarvsarbete. Foraldraledigas 16nesittning och lone-
utveckling kommer sirskilt att féljas upp.

Undersokningen genomfdrdes under vintern 2003-2004. Arbetet inled-
des med en forstudie som f6ljdes av djupintervjuer av anstillda representa-
tivt fordelade Over Regeringskansliets departement. Direfter foljdes
djupintervjuerna upp med en enkitundersékning till ett storre antal utvalda
anstéllda.

Samtliga personer som djupintervjuats har uppgett att de dr sammanbo-
ende med en partner, dvs. att hushallet har tvd vardnadshavare. Flera av
dem har haft en vikarie under forildraledigheten; det giller framst kvin-
noma som varit lediga under ldngst tid. Ménnen har uppgett att eftersom
deras ledighet varat under en kortare tid har en vikarie inte varit aktuell.
Resultatet fran intervjuerna har visat att i de flesta par 4r det kvinnorna som
har tagit den storsta delen av fordldraledigheten, trots att intentionerna varit
att ledigheten skulle delas lika. De flesta kvinnorna som deltog i undersok-
ningen hade varit hemma mellan 12 och 18 manader, medan majoriteten av
ménnen varit hemma mellan 4 och 6 manader, och en nagot ldgre andel
mén varit hemma mellan 7 och 12 manader. Av materialet framgar att den
framsta orsaken till uppdelningen av ledigheten &r arbetssituationen och den

1 FA2003/1327/PERS
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ekonomiska aspekten, vilket framst giller kvinnorna — i en del fall tjénar
mannen mer 4n kvinnan och det dr d& mer ekonomiskt fordelaktigt att kvin-
nan ir hemma.

Resultaten av undersokningen

Av de tillfragade upplever kvinnorna i hogre utstrickning dn minnen att de
har kommit efter i I8neutvecklingen i samband med sin fordldraledighet.
Medvetenheten om denna risk fanns bland intervjupersonerna. Undersok-
ningen ger vid handen att nagra intervjupersoner har fatt ett genomsnitt av
l6nepaslagen, andra har fatt ett generelit paslag, nagon fick mojlighet att
omforhandla sin 16n i samband med aterkomsten till arbetet, medan ett par
personer upplever sig ha helt blivit bortglomda under I6nerevisionen under
sin fordldraledighet.

Fran jamstilldhetssynpunkt dr det virt att notera att forildraledighet i
Regeringskansliet av vissa anstéllda upplevs medfora konkurrensnackdelar
nir det giller den arliga Ionerevisionen. Undersokningen visar att flera av
intervjupersonerna anser att Iénerevisionen inte uppmérksammat den tid av
16nerevisionsaret de arbetat innan de gatt pa fordldraledigheten och att storre
hidnsyn bor tas till det arbete de faktiskt utfort fore ledigheten.

En aspekt av konkurrensnackdelarna de fordldralediga i Regeringskans-
liet har upplevt att de drabbats av &r att de i manga fall har fatt nya eller
dndrade arbetsuppgifter vid aterkomsten till arbetet. Vissa har under ledig-
heten bytt arbete, och ett fatal har blivit befordrade eller erbjudna attrak-
tiva jobb under ledigheten. Deltidsarbete ar enligt undersékningen i flera
fall en forutsittning for att det skall ga att kombinera arbete och foréldra-
skap, men undersdkningen visar ocksa att de intervjuade saknar mojlighet
att arbeta hemifran, nagot som skulle underldtta situationen.

En annan aspekt pa konkurrensnackdelar som undersékningen visar 4r att
i stort sett samtliga intervjuade uppger att karridren paverkas av forildrale-
digheten. Péaverkan bestir dels av att de varit borta en lingre tid fran
arbetsplatsen, dels av att sakkunskap kan ha gatt forlorad och att de ham-
nat efter bade lonemadssigt och utbildningsmissigt. Vid aterkomsten till
arbetet har ett par personer uppgett att de ocksa haft svart att ta pa sig mer
arbetsuppgifter utdver de ordinarie arbetsuppgifterna, vilket ocksa upplevs
kunna paverka karridren negativt. Att inte ha mojlighet att delta i alla utbild-
ningar och att hamna efter socialt ses ocksa som en nackdel. Flera intervju-
personer uppger ocksa att de upplever att det satsas mindre pa dem i
egenskap av smabarnsforildrar och att det upplevs som att cheferna tar for
givet att de “inte ldngre dr intresserade av en karridr”. Nagra av kvinnomna
i undersdkningen upplever att ménnen premieras for att vara fordldralediga
medan kvinnorna inte gor det. Detta dr dock inte den forhirskande uppfatt-
ningen bland samtliga intervjuade.

Flextid och deltid &r forutsittningar for att smabarnsforildrar skall kunna
kombinera forvirvsarbete och forildraskap. 1 de flesta fall har intervjuper-
sonerna, och #ven de som har svarat pa den kvantitativa enkiten, haft
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mojlighet att dela ansvar med sin partner. Endast 1 % av dem som svarat
pa den kvantitativa undersSkningen uppger att de 4r ensamstiende, och
ytterligare | % &r ensamstidende med delad vardnad, varfor en mer kom-
plett bild av hur forvirvsarbete och forildraskap kan skotas dven i olika
sorters familjekonstellationer inte kan ges.

3.1.2 Uppgifter i promemorior och vid utfragning

Promemoria av den 27 augusti 2004

I material som har inhdmtats (PM fran Regeringskansliet den 27 augusti
2004, bilaga 3) anfors att Regeringskansliets karridrplaneringsprogram har
vidareutvecklats under 2004. Prioriterade grupper skall enligt Regerings-
kansliet vara chefer, medarbetare som har varit fordldralediga samt utlands-
stationerade medarbetare.

Vidare anfors att chefer i Regeringskansliet erbjuds méjligheten att delta
i en individuell karridrplanering, som ingar i den grundliggande chefsut-
bildningen. Under hittillsvarande del av ar 2004 har 15 chefer, 11 kvinnor
och 4 min, deltagit i den individuella karridrplaneringen. UtSver denna
utbildning har en kurs kallad ”Chefen som karridrcoach” genomforts under
varen, dir kursdeltagarna har kunnat diskutera chefsrollen med utgangs-
punkt i hur medarbetarna skall kunna fa hjilp i sin utveckling. I detta
program deltog 12 chefer, lika antal kvinnor och min.

Regeringskansliet skall ocksa i september 2004 pabérja ett karridrplane-
ringsprogram for grupper av kvinnor och min som varit forildralediga, i
syfte att starka deras fSrutsittningar att férena rollerna medarbetarskap och
fordldraskap. Aven utlandsstationerade medarbetare skall fa stod i den egna
karridrplaneringen, framfor allt vid stationeringen i Stockholm. Individuell
karridrplanering erbjuds dven for andra medarbetare 4n de ovan redovisade
pa respektive departement.

Vad giller andelen kvinnliga chefer, som utskottet granskade under det
forra riksmotet, har Regeringskansliet enligt svaret nu 27 % kvinnliga
ambassadorer (juli 2004) jamfort med 24 % under ar 2003.

Chefsprogrammet har under 2003-2004 utbildat 54 chefer (33 kvinnor
och 21 min) inom ramen for den grundliggande chefsutbildningen. Aven
verksamhetsanpassade chefsutbildningar genomftrs pa departementen.
Enligt uppgift har vissa departement specifika mentorsprogram, men men-
torskapet lyfts dven fram i chefsutbildningen. Ett antal deltagare i program-
men har erbjudits md&jligheten att fa en mentor, och Regeringskansliet anfor
att en inriktning &r att mentorer erbjuds de kvinnor som arbetsgivaren bedo-
mer vara tdnkbara chefer.

Promemoria av den 7 oktober 2004

Som svar pa fragor fran utskottet har fran Regeringskansliet den 7 oktober
2004 Sversédnts en inom Statsradsberedningen upprittad promemoria (bilaga
4). 1 promemorian anfors att arbetet med att forhindra uppkomsten av osak-
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liga 16neskillnader mellan kvinnor och méin bl.a. har fokuserats pa att
tillforsdkra gruppen forildralediga arbetstagare samma loneskningsniva som
Ovriga inom respektive huvudorganisation i respektive departement. De
lokala parterna har ocksa via en arbetsgrupp haft mdgjlighet att fordela en
viss del av en I6nesumma pa 0,2 % utdver ordinarie revision till vissa med-
arbetare som varit eller ir forildralediga i syfte att motverka eventuella
osakliga loneskillnader.

Vad giller mojligheten till att arbeta hemma eller "mobilt” anfoér Reger-
ingskansliet att det redan nu finns mdgjlighet for de anstillda att fa tillgang
till uppkopplingsbara bérbara datorer och att inom ramen for det s.k. mobi-
litetsprojektet — med inférande fran januari 2005 — dven fa utékade mojlig-
heter att kunna arbeta mobilt med ett nytt tekniskt koncept.

Forildraledighet skall enligt Regeringskansliet inte innebdra nagon kon-
kurrensnackdel ndr det giller karridrutveckling. For att klargora roller och
ansvar mellan arbetsgivare och arbetstagare vid foridldraledighet arbetar
Regeringskansliet for nirvarande med att ta fram en mer utvecklad forild-
rapolicy. Policyn kommer att ta upp fragor som rér bl.a. kommunikationen
mellan chef och forildraledig, 16nesamtal for fordldralediga samt gemen-
sam planering mellan chef och forildraledig infor aterintrddet pa arbetsplat-
sen. Regeringskansliet anfor att policyn riktar sig till alla medarbetare pa
Regeringskansliet, men att det for baspersonal och chefer planeras sarskilt
riktade atgirder inom ramen for foridldrapolicyn sasom information, utbild-
ning och seminarier.

Vad giller mojligheten att efter forildraledigheten fa aterga till samma
arbetsuppgifter anfor Regeringskansliet att det ibland inte & mojligt
eftersom enheternas arbetsuppgifter ofta férandras 6ver tiden. Det kan vara
en del i karridrutvecklingen att aterga till delvis fordndrade arbetsuppgifter
och kan ddrmed ocksa upplevas som positivt.

Utfragning med Regeringskansliets forvaltningschef

Utskottet holl den 16 november 2004 en intern utfragning med Regerings-
kansliets forvaltningschef Gunnar Holmgren.

Utskottet informerades om Regeringskansliets arbete med jamstilldhets-
fragor, i synnerhet fragor rérande statistik kring fordldraledigheter och
Regeringskansliets fordldrapolicy samt personalfragor i samband med chefs-
utbildning. Férvaltningschefen Gunnar Holmgren redogjorde dven for Rege-
ringskansliets effektiviseringsarbete.

Vad avser fragor rorande forildraledigheter 1dmnades bl.a. foljande infor-
mation. Kvinnor som varit fordldralediga fran Regeringskansliet far 1 hégre
utstrackning dn mén nya arbetsuppgifter vid aterintradandet i tjdnsten (54 %
for kvinnor mot 39 % for min). Detta forklaras med att kvinnorna tar lingre
ledigheter dn minnen.
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De atgdrder som beslutats med anledning av Regeringskansliets under-
sokning dr bl.a. en utvecklad forildrapolicy, mer information och utbild-
ning, fornyad analys av lIoneutvecklingen for forildralediga och olika
atgdrder rorande mobilitet och karridrutveckling. Vidare har majligheten for
dem som varit foraldralediga att kunna delta i méten och kurser inom ramen
for flextiden pa arbetsplatsen utékats.

Effektiviseringar som &4gt rum pa Regeringskansliet har frimst skett inom
ramen for ledningsformerna vad avser personalpolitiken, men ocksa inom
beredningsprocesserna med forbattrad information till riksdagen, omprov-
ningar av vissa projekt och program och administrativ versyn for att pa ett
bittre sdtt samordna personalresurserna.

Gunnar Holmgren anforde ocksa att trots att antalet regeringsirenden
fortsatter att minska har de samtidigt 6kat i komplexitet. Kraven pa snabb
beredning har blivit storre, och den snabba internationaliseringen med den
storre kontaktytan gentemot andra lander — bade europeiska och utomeuro-
peiska — paverkar ocksa arbetet i Regeringskansliet.

3.2 Regeringskansliets resultatredovisning

Vissa bestimmelser avseende resultatredovisning

Enligt férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag skall
myndigheter under regeringen arligen ldmna en &rsredovisning till reger-
ingen avseende det senast avstutade rikenskapsaret (2 kap. 1 §). Arsredo-
visningen skall bl.a. besta av resultatredovisning (2 kap. 4 § forsta stycket).
Myndigheten skall dirvid redovisa och kommentera verksamhetens resultat
i férhallande till de mal och i enlighet med de krav pa aterrapportering som
regeringen har angett i regleringsbrev eller i nagot annat beslut (3 kap. 1 §
forsta stycket). 1 de fall regeringen inte beslutat om krav pa aterrapporte-
ring skall myndigheten redovisa och kommentera hur prestationerna har
utvecklats med avseende pa volym, intdkter, kostnader och kvalitet (3 kap.
| § andra stycket). Av resultatredovisningen skall framga hur verksamhe-
tens kostnader och andra intdkter &n sadana av anslag fordelar sig enligt
den indelning for aterrapportering av verksamheten som regeringen beslu-
tat (3 kap. 2 § forsta stycket).

Enligt forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
skall Regeringskansliet tillimpa de ekonomiadministrativa bestdmmelser
som giller for myndigheter under regeringen, om regeringen inte beslutar
nagot annat (45 § forsta stycket). Regeringskansliet skall dock inte limna
resultatredovisning enligt férordningen om arsredovisning och budgetunder-
lag (45 § andra stycket).
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I fraga om regeringens resultatredovisning for riksdagen anges i 2 § lagen
(1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen) att regeringen skall redovisa
de mal som asyftas och de resultat som uppnatts pa olika verksamhetsom-
raden. Detta krav pa resultatredovisning omfattar ockséd Regeringskansliets
verksamhet.

I forarbetena till budgetlagen anforde regeringen att det pa en del omra-
den kunde vara svart att beskriva mal och uppnadda resultat med nagon
hégre precision (prop. 1995/96:220 s. 22). Sattet pa vilket mal och resultat
anges maste ddrfor, menade regeringen, i hég grad anpassas till de forut-
sittningar som giller pa olika statliga verksamhetsomraden.

Tidigare behandling

Sedan den | januari 1997 #r Regeringskansliet en myndighet. Dessforin-
nan utgjorde Statsradsberedningen, departementen och Regeringskansliets
forvaltningskontor separata myndigheter.

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfillen uppméarksammat den reform
genom vilken Regeringskansliet blev en myndighet, ddribland fragan om
Regeringskansliets resultatredovisning.

Forslag fran Riksdagens revisorer varen 1998

Varen 1998 behandlade konstitutionsutskottet (bet. 1997/98:KU31) Riksda-
gens revisorers forslag 1997/98:RR7 om resultatstyrning av statlig verksam-
het. Enligt revisorerna var det angeldget att Regeringskansliet Okade
ambitionsnivan 1 arbetet med att redovisa resultatet av sin egen verksam-
het, detta for att arbetet med att resultatstyra forvaltningen skulle framsta
som trovirdigt. Revisorerna foreslog dérfor att riksdagen skulle begira att
dven Regeringskansliet skall limna resultatredovisning pd samma sitt som
andra myndigheter.

Konstitutionsutskottet fann, mot bakgrund av pagaende verksamhet inom
Regeringskansliet med att utveckla styrsystem och resultatredovisning, att
Riksdagens revisorers forslag var for tidigt vickt. Beddmningen hdngde
samman med att inneborden av begreppen resultat och resultatmatt nir det
giller Regeringskansliet och dess verksamhet enligt utskottets mening &r
langtifran sjdlvklar, om man tar i beaktande Regeringskansliets speciella
stillning och styrande roll gentemot de verkstéllande myndigheterna. Enligt
utskottets mening borde det arbete som igangsatts inom Regeringskansliet
med att utveckla den interna styrprocessen och resultatredovisningen paga
ytterligare nagon tid innan fragan om Regeringskansliets resultatredovis-
ning for riksdagen ater aktualiseras. Utskottet utgick fran att Regeringskans-
liet under det fortsatta arbetet skulle utveckla resultatmatt etc. som ger en
rittvisande bild av Regeringskansliets prestationer. Regeringen borde enligt
utskottet redovisa resultatet av utvecklingsarbetet for riksdagen i ldmpligt



3 REGERINGSKANSLIET

sammanhang. Detta borde enligt utskottet, med anledning av revisorernas
forslag i denna del, ges regeringen till kiinna. Riksdagen f6ljde utskottet
(rskr. 1997/98:294-296).

Utskottets granskning hdsten 1999

I konstitutionsutskottets granskning (bet. 1999/2000:KU10) av Regerings-
kansliet hosten 1999 tillfragade utskottet Regeringskansliet bl.a. om vilka
atgirder som vidtagits med anledning av riksdagens tillkinnagivande (1997/
98:KU31, rskr. 1997/98:295) om Regeringskansliets resultatredovisning.

I en promemoria fran Statsradsberedningen redovisades svar pa utskot-
tets frigor som utarbetats inom Regeringskansliets forvaltningsavdelning, [
promemorian anfordes att Regeringskansliet, enligt 1 § forordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet, som enda uppgift har
att bereda regeringsdrenden och att i dvrigt bitrida regeringen och statra-
den i deras verksamhet. Nir det giller funktion, uppgifter och relation till
regeringen skiljer sig Regeringskansliet vésentligen fran andra myndighe-
ter. Det var enligt promemorian helt enkelt svart att praktiskt och teore-
tiskt skilja pa Regeringskansliets resultat och regeringens, vilket gor att de
regelverk som skapats for regeringens styrning och dialog med statliga
myndigheter i manga avseenden inte passar in pa Regeringskansliet. I pro-
memorian anfordes att det ddremot 4r naturligt att Regeringskansliet utveck-
lar och sedan redovisar vissa resultatmatt for riksdagen. Ett slags matt var
antalet beslut som regeringen har fattat, uppdelat i olika slags drenden, som
arligen publiceras i konstitutionsutskottets granskningsbetdnkanden. Andra
resultatmatt var av ekonomiskt slag och redovisas framfor allt i budgetpro-
positionen. Ytterligare ett led i arbetet med att publicera uppgifter om vad
Regeringskansliet presterar som anfordes i promemorian var tillkomsten av
en arsbok. Den skulle utvecklas med avsikten att ta fram ytterligare nyckel-
tal och statistiska uppgifter.

Utskottet konstaterade att det fanns 1 grunden tva skilda uppfattningar:
dels utskottets uppfattning att Regeringskansliet borde kunna limna resul-
tatredovisning som andra myndigheter, dels uppfattningen att Regerings-
kansliet inte bor ha en sadan skyldighet. Nidr Regeringskansliet inom ramen
for den aktuella granskningen limnat besked om att sadan information inte
var att vénta, ansag utskottet, som inte fann skil att frangd sin tidigare
redovisade uppfattning om behovet av redovisning av resultat ocksa fran
Regeringskansliet, att fraigan borde bli foremal for en mera utforlig, princi-
piell analys vid nésta ars granskning.

Utskottets granskning hosten 2000

Fragan om Regeringskansliets resultatredovisning togs ater upp i 2000 ars
granskning (bet. 2000/01:KU10). Konstitutionsutskottet ifragasatte dirvid
det synsatt som Regeringskansliet gett uttryck for i 1999 ars promemoria.
Det var t.ex. inte sjdlvklart att det dr just de regelverk som aberopas som
skall anvidndas vid en beddmning av Regeringskansliets prestationer som

2 Riksdagen 2004/05. 4 saml. KUI0
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stdd- och serviceorganisation till regeringen. Snarare skulle enligt utskottet
kridvas en anpassning av de generella reglerna till de speciella forhallanden
som rader mellan regeringen och Regeringskansliet. Studien Vad kostar det
att regera? En studie av Regeringskansliets dimensionering nu — och i
framtiden (Ds 2000:27) gav ett rikhaltigt teoretiskt och empiriskt underlag
for att formulera mitbara mal for Regeringskansliets prestationer. Redovis-
ning av det slags resultatmatt som Regeringskansliet sagt sig vara berett att
limna (antalet regeringsdrenden, propositioner etc.) hade kommit till stand
i viss omfattning, men den framstod enligt utskottet som alltfér begrénsad.
Utskottet menade att det borde vara mojligt for Regeringskansliet att 1damna
en mer sofistikerad redovisning inte bara avseende antalet produkter som
kommit ut av verksamheten utan dven avseende vad Regeringskansliet som
stod- och serviceorganisation till regeringen astadkommit i denna egen-
skap, t.ex. utférda prestationer i relation till insatta resurser i form av tid
och pengar, bedomningar av kvaliteten hos det som producerats, jamforel-
ser med motsvarigheten till Regeringskansliet i andra linder etc. Ytterst var
det enligt utskottet en fraga om de enskilda statsradens eller regeringens
eller statsministerns bedémning av det stéd som Regeringskansliet levere-
rar till regeringens politiska verksamhet.

Som svar pa en skrivelse fran utskottet anfordes i en promemoria fran
Regeringskansliet att den ndmnda studien Vad kostar det att regera? inte
dndrade regeringens stillningstagande i fraga om Regeringskansliets resul-
tatredovisning till regeringen. I promemorian avfirdades dven mdjligheten
att foridndra regelverket for regeringens styrning av Regeringskansliet pa ett
sadant sétt att Regeringskansliets verksamhet skulle kunna redovisas och
bedémas med avseende pa inre effektivitet, dvs. Regeringskansliets anvind-
barhet for att genomfbra en regerings politiska avsikter. Uppfattningen att
det #r svart att praktiskt och teoretiskt skilja pa Regeringskansliets resultat
och regeringens upprepades.

Utskottet konstaterade att fragan om Regeringskansliets resultatredovis-
ning inte hade forts framat, trots att rapporten Vad kostar det att regera?
gav goda mojligheter till en sadan mer utforlig, principiell analys som
utskottet tidigare efterlyst. Utskottet uttalade att det avsag att nistfoljande
ar fortsitta sin granskning av Regeringskansliet som myndighet.

Utskottets granskning hdsten 2001

I konstitutionsutskottets granskning hosten 2001 erinrade utskottet om att
det tidigare hade tagit upp fragan om Regeringskansliets resultatredovis-
ning och dirvid konstaterat att fragan inte hade forts framat (bet. 2001/02:
KU10). Utskottet uppmirksammade att Riksdagens revisorer under hdsten
hade beslutat rapporten Regeringskansliet — En myndighet, tio departement
eller hundra enheter? (rapport 2001/02:4). Utskottet ansag att det borde
avvakta utfallet av den remissbehandling som rapporten var foremal for samt
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revisorernas slutliga stillningstagande och forslag till riksdagen. Utskottet
uttalade att det nista ar skulle fortsitta sin granskning av Regeringskans-
liet som myndighet.

Forslag fran Riksdagens revisorer varen 2002

Med rapporten och remissvaren som grund 6verlamnade Riksdagens revi-
sorer varen 2002 sitt forslag Myndigheten Regeringskansliet (fors. 2001/02:
RR15) till riksdagen. I likhet med remissinstanserna (bl.a. Statskontoret och
Foretagsekonomiska institutionen vid Lunds universitet), och med betoning
pa vikten av att Regeringskansliet ar ett foredome for andra myndigheter,
ansag revisorerna att Regeringskansliet skall limna resultatredovisning som
I princip andra myndigheter. Revisorerna hinvisade till att riksdagen i sam-
band med behandlingen av deras férslag om anslag som regeringen dispo-
nerar och fordelar (férs. 2000/01:RR 14, bet. 2001/02:KUS, rskr. 2001/02:39-
41) uttalat att samma krav bor stillas pa regeringen nér den hanterar bidrags-
medel som pa varje annan statlig myndighet. Enligt revisorerna borde
kraven pa resultatredovisning m.m. utvidgas till att &ven omfatta kdrnverk-
samheten i Regeringskansliet. Redovisningen borde dven innehalla rappor-
tering  om utvecklingsarbetet  och  kompetensforsérjningen i
Regeringskansliet.

Konstitutionsutskottet delade revisorernas bedémning och foreslog att
riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen att regeringen skall limna en
resultatredovisning till riksdagen for Regeringskansliet inklusive en redovis-
ning av utvecklingsarbetet och kompetensforsorjningen i Regeringskansliet
(bet. 2001/02:KU32). Férutom fragan om redovisning till riksdagen f6reslog
utskottet tillkdnnagivanden om att regeringen b6r paborja en utvédrdering av
resultaten av sammanslagningen till en myndighet och se 6ver fragor kring
forvaltningsavdelningens roll och ledningsfunktionerna i departementen.
Kammaren bifoll utskottets forslag (skr. 2001/02:329-330).

Regeringens skrivelse 2003/04:75

I regeringens skrivelse 2003/04:75 Redogorelse for behandlingen av riksda-
gens skrivelser till regeringen redovisade regeringen riksdagsskrivelsen med
ovan nidmnda tillkdnnagivanden som slutbehandlad. I skrivelsen hinvisade
regeringen till redovisningar i budgetpropositionerna fér 2003 och 2004, till
rapporterna Etf effektivare regeringskansli — forslag till atgdrder och Reger-
ingskansliet en myndighet — en analys av effekter och konsekvenser (Ds
2003:44) samt till Regeringskansliets nyligen beslutade checklista med nya
riktlinjer for Regeringskansliets hantering av sérskilda projekt och program.
Konstitutionsutskottet kommenterade inte regeringens skrivelse i denna
del och foresiog att riksdagen skulle ldgga skrivelsen till handlingarna (bet.
2003/04:KU21). Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2003/04:278).
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Arbete inom Regeringskansliet

Regeringen beslutade den 20 september 2001 (SB 2001/8259) att starta ett
projekt for effektivisering och rationalisering av Regeringskanshiet. 1 janu-
ari 2003 Sverldmnade projektet rapporten Etf effektivare regeringskansli —
forslag ull argdrder. Vad giller Regeringskansliets resultatredovisning
anforde projektet foljande (s. 75):
I olika sammanhang framfors uppfattningen att Regeringskansliet som
myndighet bér ldmna en fullstindig resultatredovisning &ver sin verk-
samhet, Detta skulle vara sarskilt aktuellt i det fall regeringen beslutar
att Regeringskansliet skall utféra fSrvaltningsuppgifter som normalt
enligt den svenska forvaltningsmodellen utférs av myndigheter. Reger-
ingskansliet ldmnar i dag redovisningar dels i myndighetens arsbok, dels
i budgetpropositionen och dessutom 1 sérskilda resultatskrivelser till
riksdagen. En forutsittning for att kunna ldmna resultatredovisning av
traditionellt snitt 4r att resultatet kan mitas och relateras till de av stats-
makterna uppsatta malen. Det dr ocksa en nddvindighet att myndighe-
ten sjilv kan besluta om med vilka metoder och med vilka insatser dessa
mal skall nas. Huvuduppgiften for Regeringskansliet &r emellertid att
ldmna det stod som behdvs for att genomfora regeringens politik. Myn-
digheten lever ddrmed under andra forutsdttningar &n andra myndighe-
ter och det dr i regel inte mojligt att sérskilja regeringens malséttningar
for politikens genomfrande fran Regeringskansliets arbete. Nar uppgif-
ten av regeringen ror forvaltningsuppgifter av olika karaktir, t ex
genomforande av projekt, program m m, bor det emellertid diskuteras
om inte krav bor stéillas pa att prestationer och resultat redovisas pa ett
mer traditionellt sétt arligen.
Pa grund av svérigheten att sirskilja regeringens malsittningar for politi-
kens genomforande fran Regeringskansliets arbete menade man i projektet
att det inte torde vara rimligt att pa Regeringskansliet stilla krav pa en
fullstindig resultatredovisning. 1 de delar av Regeringskansliets arbete som
handlar om forvaltningsuppgifter av olika karaktdr, t.ex. genomférande av
projekt, program m.m., borde emellertid krav kunna stillas pa att prestatio-
ner och resultat redovisas pa ett mer traditionellt sitt arligen. I fraga om
verksamhet som bedrivs i1 form av sdrskilda projekt och program, eller i
6vrigt med medel som star till regeringens eller Regeringskansliets disposi-
tion, foreslog projektet att Regeringskansliet bor ldamna resultatredovisning
motsvarande den som myndigheter ldmnar till regeringen, och formen for
detta borde vara sirskilda resultatskrivelser till riksdagen (s. 77).2
Genom beslut av Regeringskansliets forvaltningschef den 22 november
2002 tillsattes en arbetsgrupp med uppgift att beskriva och analysera de
konsekvenser som bildandet av den nya gemensamma myndigheten har
medfort. Arbetsgruppen utarbetade rapporten Regeringskansliet en myndig-
het — en analys av effekter och konsekvenser (Ds 2003:44). Fragan om
Regeringskansliets resultatredovisning berérdes inte i rapporten.

2 Den 9 februari 2004 beslutade Regeringskansliet (FA2004/167, RK § 19) en checklista
med nya riktlinjer for Regeringskansliets hantering av sérskilda projekt och program.
Riksdagen informerades om detta i skrivelse 2003/04:75 Redogérelse for behandlingen
av riksdagens skrivelser till regeringen (se ovan).
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Budgetpropositionerna for 2003 och 2004

Regeringen uppmirksammade i budgetpropositionen fér 2003 (prop.
2002/03:1 utg.omr. | avsnitt 7.7.6) de tre tillkinnagivanden som riksdagen
gjort med anledning av Riksdagens revisorers och konstitutionsutskottets
forslag. Diarvid anforde regeringen bl.a. att Regeringskansliets arsbok redan
innehéller en redovisning av Regeringskansliets verksamhet med fyllig
information om resultat, utvecklingsarbete och kompetensforsérjning.

I budgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:1 utg.omr. 1 avsnitt 7.4.2)
informerade regeringen om den arbetsgrupp som tillsatts med uppdrag att
beskriva och analysera de konsekvenser och effekter som bildandet av myn-
digheten Regeringskansliet medfort (se Ds 2003:44). Vidare informerade
regeringen om projektet for effektivisering och rationalisering av
Regeringskansliet. Tillkdnnagivandet om Regeringskansliets resultatredovis-
ning omndmndes inte.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har konstitutionsutskottet begirt
bl.a. en redogorelse for erfarenheterna av riktlinjerna for Regeringskansli-
ets hantering av sdrskilda projekt, sdrskilt med avseende pa resultatredovis-
ning, och en beddmning av férutsittningarna for att riktlinjerna dven skuile
kunna omfatta Regeringskansliets kdrnverksamhet. Som svar har till utskot-
tet 6versdnts en promemoria som upprittats inom Statsradsberedningen den
7 oktober 2004 (bilaga 5).

I promemorian anfors bl.a. att riktlinjerna 4r viktiga for att underlaget for
beslut om verksamheter av typen sdrskilda projekt och program skall bli
fullédigt. Riktlinjerna anses ocksa bidra till en mer utvecklad resultatredo-
visning. De erfarenheter som gors vid resultatredovisningar for sirskilda
projekt och program enligt riktlinjerna kan och bér, enligt promemorian, tas
till vara for att utveckla ocksé redovisningen for kdrnverksamheten.

Vidare anfors att Regeringskansliet enligt sin instruktion inte skall ldmna
sadan resultatinformation till regeringen som andra myndigheter skall limna
enligt forordningen om arsredovisning och budgetunderlag. Skilet till det
ar att forhallandet mellan Regeringskansliet och regeringen dr sadant att det
inte gar att skilja Regeringskansliets mal och resultat fran regeringens.

Enligt promemorian bor regeringens resultatredovisningar till riksdagen
motsvara myndigheternas redovisningar till regeringen och alltsd innehalla
inte bara uppgifter om volymer, kostnader och liknande. Strdvan &r att de
ocksa skall belysa hur kvaliteten i verksamheten utvecklas. Det 4r naturligt
att regeringen i sina redovisningar till riksdagen kommenterar resultatet av
sin och Regeringskansliets verksamhet i forhallande till de mal som riksda-
gen har lagt fast.

I promemorian anfors att regeringens resultatredovisningar till riksdagen
sker genom propositioner och skrivelser, interpellations- och fragesvar,
utskottsutfragningar osv. Regeringens och Regeringskansliets resultat redo-
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visas offentligt ocksa pa andra sitt, t.ex. vid konstitutionsutskottets och
Riksrevisionens granskningar av verksamheten och i Regeringskansliets ars-
bok. Arsbokens innehall och utformning ses for nirvarande dver med sikte
pa att forbittra resultatredovisningen. Inom ramen for detta arbete skall dven
resultatredovisningen inom det administrativa omradet utvecklas.

Utskottets stédllningstagande

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att Regeringskansliets arbete med
jamstélldhetsfragor dr fortsatt metodiskt och relativt omfattande. 1 den for
arets granskning aktuella fragan om forildraledighet och forvirvsarbete
anser utskottet det vara av stor betydelse att Regeringskansliet nu fortsatter
arbetet med sin forildrapolicy.

Utskottet kan konstatera att det inom Regeringskansliet pagar arbete for
att utveckla och forbittra regeringens och Regeringskansliets resultatredo-
visning, bl.a. den redovisning som gérs i Regeringskansliets arsbok. Utskot-
tet ser positivt pa att detta arbete inte bara omfattar den politiska
verksamheten utan dven det administrativa omradet. Utskottet kan vidare
konstatera att sirskilda projekt och program som bedrivs inom Regerings-
kansliet numera resultatredovisas enligt riktlinjer som getts ut av
Regeringskansliet. Utskottet vill i detta sammanhang rent allmint betona
vikten av att prestationer och resultat inom s#rskilda projekt och program i
Regeringskansliet ges en 6ppen och utforlig redovisning. De nimnda rikt-
linjerna har enligt utskottets mening bidragit till att sa i dag ocksa sker i
storre utstriackning.

Utskottet har i det foregaende redovisat utvecklingen av antalet anstéllda
i Regeringskansliet och kan konstatera att antalet fortsdtter att 6ka. Samti-
digt kan konstateras att flera drendegrupper i Regeringskansliet minskar
parallelit med denna utveckling. Fran Regeringskansliet har anforts att arbe-
tet i Regeringskansliet blivit bl.a. mer komplicerat till f6ljd av den Skade
internationaliseringen och medlemskapet i EU. I den resultatredovisning
som ldmnas om regeringens och Regeringskansliets verksamhet, t.ex. i bud-
getpropositionen och Regeringskansliets arsbok, ingar inga nyckeltal eller
Iopande statistiska uppgifter som redovisar utférda prestationer inom det
internationella omradet inklusive EU. Enligt utskottets mening vore det vér-
defullt om resultatredovisningen dven innehdll sadana nyckeltal. Det kan
rora sig om antal samrad i EU-ndmnden, antal deltaganden i ministerradet,
olika kommittéer och andra internationella organ, antal faktapromemorior
etc. Nyckeltal som dessa skulle bidra till en mer tickande bild av reger-
ingens och Regeringskansliets verksamhet och bl.a. underlitta bedém-
ningen av utvecklingen av antalet anstillda i Regeringskansliet.

I 6vrigt féranleder granskningen fran konstitutionella utgangspunkter inte
nagot uttalande fran utskottets sida.
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4 Forfattningsutgivningen

Gillande regler

Enligt 8 kap. 19 § regeringsformen skall beslutad lag utfirdas av reger-
ingen utan dréjsmal. Lagar skall kungéras sa snart det kan ske. Detsamma
géller forordningar om ej annat foreskrivs i lag. Regeringsformen skiljer
salunda mellan utfirdande och kungérande av en forfattning. Med utfir-
dande avses det regeringsbeslut genom vilket forfattningen far sin slutliga
utformning, i fraga om lag, genom att ingressen kompletteras med orden
“Enligt regeringens beslut ...” och underskrifter tillfogas.

Lagen (1976:633) om kungorande av lagar och andra forfattningar gil-
ler forfattningar som har beslutats av riksdagen eller regeringen eller av en
myndighet under regeringen eller riksdagen. Lagen giéller ocksa internatio-
nella 6verenskommelser och de dndringar i sidana som enligt fSrfattning
skall gdlla som svensk ritt.

Med forfattningar avses i lagen lagar, férordningar och andra rittsregler
som i 8 kap. regeringsformen betecknas som foreskrifter. Enligt 3 § kungé-
randelagen skall for kungérande av forfattningar finnas bl.a. Svensk forfatt-
ningssamling. Enligt 4 § skall forfattning som utfirdas av regeringen
kungoras i1 Svensk forfattningssamling som utges genom regeringens forsorg.

Av en forfattning skall det enligt 13 § framga ndr den trider i kraft. Om
det i en forfattning foreskrivs att en internationell &verenskommelse eller
en dndring i en sadan skall gilla som svensk ritt, skall enligt 14 § 6verens-
kommelsen eller 4ndringen kungéras pa samma sitt som forfattningen. Om
det 4r lampligare, far regeringen dock bestimma att verenskommelsen eller
andringen i stillet skall kungdras pa ndgot annat sdtt. Var kungorandet i
sadant fall sker skall ges till kdnna i den forfattningssamling dir forfatt-
ningen har kungjorts.

I forfattningssamlingsforordningen (1976:725) finns ndrmare bestimmel-
ser om kungérande i SFS och andra forfattningssamlingar. Enligt 3 § dr
expeditionschefen i Justitiedepartementet utgivare av Svensk forfattnings-
samling (SFS). | fragor som ror forfattningssamlingen skall expeditionsche-
fen dir vid behov samrada med rittschefen i Statsradsberedningen. SFS
utkommer enligt 4 § varje vecka, om ej sirskilda skil foranleder annat.
Statliga myndigheter skall enligt 7 § se till att de har tillgang till SFS i den
utstrackning som behovs. Till varje kommun, landsting och kommunbiblio-
tek skall det kostnadsfritt séindas ett exemplar av forfattningssamlingen.

I fraga om forfattning som utfirdas av regeringen far tillstand till tryck-
ning enligt 19 § meddelas sedan chefstjinsteman inom det departement, déar
drendet har handlagts, eller den som han bestimmer har godként att forfatt-
ningen trycks. Enligt 22 § skall forfattning som kungors i forfattningssam-
ling om mojligt utges sa att den #r forfattningssamlingens abonnenter till
handa i god tid innan den trider i kraft.
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Under aren 1971-1997 granskade konstitutionsutskottet praktiskt taget
arligen forfattningsutgivningen, framfor allt tiden mellan kungorande och
ikrafttridande. En mer fordjupad granskning gjordes hosten 1997 (bet. 1997/
98:KUI10 s. 14 f.).

Forarbetena

Utredningen om forfattningspublicering m.m. foreslog i sitt betdnkande
Bittre 6verblick dver lagar och andra bestdimmelser (SOU 1973:23) bl.a. en
lag om kungérande av lagar och andra f6rfattningar. Utredningen foreslog
att det i lagen skulle tas in en bestimmelse av innehall att en férfattning,
om inte annat framgar av den, triader i kraft tva veckor efter det att den
enligt ddra meddelad uppgift getts ut fran trycket i férfattningssamling som
avses i lagen. Denna bestdmmelse skulle ersitta den da dnnu gillande lagen
(1894:44 s. 1) angaende tiden for allmdnna forfattningars trddande i kraft.
I den lagen stadgades att en i SFS inford lag eller annan allmén forfatt-
ning, for vilken inte angetts nagon tidpunkt for ikrafttridandet, skuile trida
i kraft fyra veckor efter den dag, da lagen eller forfattningen enligt ddra
meddelad uppgift kommit ut fran trycket. Utredningen konstaterade att fyra-
veckorstiden tillkommit i en tid da kommunikationerna var avsevért simre
utvecklade 4n nu (s. 170). [ de flesta andra europeiska linder hade man en
kortare frist. Enligt utredningen fanns det nu skil att forkorta tiden. For-
slagsvis borde den sittas till tva veckor. Under den tiden borde forfattning-
arna ha natt fram till mottagarna. Utredningen anmérkte hirvid att SFS
numera sinds ut varje vecka.

I proposition 1975/76:112 om kungérande av lagar och andra forfatt-
ningar konstaterade foredragande statsradet (s. 83) att det i forfattningar som
tas in i SFS regelméssigt anges pa nagot sitt ndr forfattningar trider i kraft.
Den subsididra fyraveckorsregeln i lagen angaende tiden for allminna for-
fattningars trddande i kraft hade enligt foredragande statsradet spelat ut sin
roll och borde darfor upphivas. I stillet borde med avseende pa alla forfatt-
ningar foreskrivas i lag att det skall framga av forfattning nir den trider i
kraft. En sadan ordning var vl motiverad fran rittssikerhetssynpunkt. Vid
riksdagsbehandlingen understroks i flera motioner vikten av att en forfatt-
ning kan na sina adressater i god tid fore ikrafttrdidandet. Med anledning
hirav anforde konstitutionsutskottet (bet. KU 1975/76:51 s. 8) att som all-
min riktlinje bor gilla att en forfattning skall trida i kraft forst efter
erforderligt radrum for information om forfattningens innehall m.m. Utskot-
tet forordade att planeringen av arbetet med nya lagar och andra forfatt-
ningar sker med utgangspunkt i att om mdgjligt minst fyra veckor bor forflyta
mellan en forfattnings kungdrande och dess ikrafttridande. Ar detta ogér-
ligt borde enligt utskottet helst atminstone tva veckor skilja kungorandet
och ikrafttrddandet. Kortare tid &n en vecka borde endast kunna komma i
fraga i undantagsfall. Utskottet anférde vidare att till de absoluta minimikra-
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ven hor att en forfattning skall kungoras pa ett sadant sitt att mdojlighet
foreligger for envar som berérs av forfattningen att ta del av forfattningens
innehdll innan den trider i kraft.

Riktlinjer

I Gréna boken — riktlinjer for forfattningsskrivningen (Ds 1998:66, s. 76)
anger Statsrddsberedningen att en forfattning bor trida i kraft ett bestdmt
datum. Detta datum sétts normalt s& att forfattningen kan komma ut fran
trycket i SFS minst fyra veckor fore ikrafttrddandet. En forfattning bor
endast i speciella undantagsfall komma ut fran trycket senare 4n tva veckor
fore ikrafttrddandet.

[ Grona boken redovisas (s. 115) att SFS vanligtvis kommer ut med ett
hifte varje helgfri tisdag. En av rittscheferna i Justitiedepartementet &r utgi-
vare av SFS. For att en forfattning skall komma med i den ordinarie
utsdndningen maste den senast klockan 10 tisdagen i veckan fore ges tryck-
lov av utgivaren eller av den som utgivaren bestimmer. Under helgveckor
och infor hel- eller halvarsskiften nir tryckeriet dr hart belastat kan tryck-
lovs- och utsdndningsdagarna dndras. En forfattning kan med hénsyn till sitt
ikrafttrddande behtva komma ut fran trycket mellan tva ordinarie utgiv-
ningsdagar.

Forfattningen tilldelas ett arbetsnummer av SFS-expeditionen och ldm-
nas till tryckeriet pa diskett eller via moden. En papperskopia skall alltid
bifogas. Det tryckta korrekturet sinds fran tryckeriet till det departement
som svarar for forfattningen. Sedan departementet granskat korrekturet och
godként att det far tryckas limnas trycklovskorrekturet till SFS-expeditio-
nen vid granskningsenheten dir trycklov ges varje tisdag formiddag. For-
fattningarna tilldelas SFS-nummer av SFS-expeditionen och ldmnas senare
samma dag vidare till forlaget for tryckning. Statsradsberedningen framhal-
ler i Grona boken att man bor undvika omtryck av omfattande forfatt-
ningar under den tid — frimst juni och december — nir tryckeriet dr som
mest angeldget. Ett korrektur bor godkéinnas for tryckning forst ndr det &r
i sadant skick att det kan tryckas omedelbart. Om trycklov meddelas pa ett
korrektur med manga rittelser maste avdrag ldsas pa tryckeriet, vilket kan
leda till att det hifte som f6rfattningen ingar i forsenas.

Justitiedepartementets granskningsenhet har i en skrivelse den 21 okto-
ber 2004 till ratts- och expeditionschefskretsen tagit upp fragor kring
forfattningsarbetet infor arsskiftet 2004/05. 1 skrivelsen papekas att konsti-
tutionsutskottet vid upprepade tillfillen riktat kritik mot att forfattningar
kommer ut fran trycket alltfor sent i forhallande till ikrafttridandet. Den
forordade tiden mellan en forfattnings kungdrande och dess ikrafttrddande
dr fyra veckor. I skrivelsen hdnvisas till att utskottet anser att &ven den tiden
dr sndvt tilitagen och att det inte kan accepteras annat #n i yttersta undan-
tagsfall att en forfattning kommer ut senare 4n tva veckor fore ikrafttridan-
det. For att uppfylla kravet pa fyra veckor krivs det enligt granskningsen-
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hetens skrivelse att en forfattning som trader i kraft den | januari 2005
kommer ut fran trycket senast den 1 december. Regeringsbeslut maste da
fattas senast den 18 november och trycklov ges senast den 23 november.

Om en forfattning skall hinna komma ut minst tva veckor fore ikrafttri-
dandet maste den komma ut fran trycket senast den 17 december. Rege-
ringsbeslut maste da fattas vid ordinarie regeringssammantride den 9
december och trycklov maste ges senast den 10 december.

I skrivelsen framhalls att det dr viktigt att regeringsbeslut om forfatt-
ningar som trider i kraft vid arsskiftet fattas i sa god tid att tiden mellan
utkomstdagen och ikrafttridandet blir minst tva veckor. [ det fall detta inte
dr mojligt bér man enligt skrivelsen Gvervdga om inte ikrafttrddandet kan
skjutas upp till en senare tidpunkt. Mgjligheten att paverka detta 4r i prak-
tiken begrinsad till forordningar. I skrivelsen uttrycks att nér det giller lagar
dr det riksdagen och dess utskott som skall 6verviga om ikrafttradandeda-
gen dr ldmplig med hinsyn till betydelsen av att forfattningar &r tillgdng-
liga i god tid fore ikrafttridandet.

Planeringen av propositions- och lagstiftningsarbetet

Enligt 3 kap. 3 § riksdagsordningen faststiller riksdagen pa forslag av tal-
mannen nir propositioner, som regeringen anser bdr behandlas under
pagaende riksmote, senast skall avldmnas i de fall inte sérskild tidpunkt
foreskrivs i riksdagsordningen. Av 3 kap. 4 § riksdagsordningen framgar
dock att beslut enligt 3 § bl.a. inte giller om regeringen finner synnerliga
skil foreligga att avlimna propositionen senare. 1 3 kap. 5 § riksdagsord-
ningen sdgs att regeringen bdr avldmna sina propositioner pa sadana tider
att anhopning av arbete hos riksdagen om méjligt undviks. Regeringen skall
samrada med talmannen om detta.

Samradet med talmannen gar i praktiken till sd att det vid borjan av
héstens och véarens riksdagsarbete overlimnas en propositionsférteckning
med uppgift om vilka propositioner som 4r att vinta och vid vilka tidpunk-
ter de beridknas komma. Utskottet underrittas direfter fortlopande under
hand om de avvikelser fran forteckningen som departementen ser sig
tvungna att géra. Statsradsberedningen har gett ut en handbok f6r proposi-
tionsarbetet i Regeringskansliet (Ds SB 1997:1). I denna handbok erinras
bl.a. dels om att det finns ett starkt intresse bade i Regeringskansliet och
hos riksdagen att tidpunkterna i forteckningen halls, dels om att det finns
ett starkt onskemal fran riksdagen om att dverldmnandet av propositio-
nerna far en bittre spridning. Nér propositioner skall leda till forfattningar
som skall borja gilla den 1 januari ett ar bor som huvudregel gilla att de
lamnas under varen. Riksdagens mdgjligheter att under hosten behandla andra
propositioner #n budgetpropositionen 4r enligt propositionshandboken
begrinsade. Enligt handboken (s. 38) berdknas tiden for arbetet i riksdagen
till 45-70 dagar och arbetet i Regeringskansliet efter riksdagsbeslut till 40
dagar.
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Riksdagsbehandlingen av budgetpropositionen

Frain och med ar 1997 sammanfaller det statliga budgetiret med
kalenderaret. Enligt 3 kap. 2 § riksdagsordningen skall regeringen fére bud-
getarets borjan avlimna en proposition med forslag till statens inkomster
och utgifter for det nirmast foljande budgetiret (budgetpropositionen).
Enligt tillaggsbestimmelse 3.2.1 riksdagsordningen skall budgetpropositio-
nen avldmnas senast den 20 september. De ar di riksdagsval halls i
september skall den dock avlimnas senast en vecka efter riksmétets dpp-
nande. Om detta till f5ljd av regeringsskifte inte & mdojligt, skall budget-
propositionen avldmnas inom tio dagar efter det att en ny regering tilltriitt,
dock senast den 15 november.

Enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen far riksdagen genom lag besluta att
hinfora statsutgifter till utgiftsomraden, den s.k. rambeslutsmodellen. Har
riksdagen fattat ett sadant beslut, skall den for det nidrmast fsljande budget-
aret genom ett enda beslut faststilla dels for varje utgiftsomrade en utgifts-
ram, som anger det belopp till vilket summan av de till utgiftsomradet
hoérande utgifterna hégst far uppga, dels en beridkning av inkomsterna pa
statsbudgeten. 1 ett andra skede av riksdagsbehandlingen skall anslag eller
andra utgifter i staten faststdllas genom ett enda beslut. Genom tilldggsbe-
stimmelsen 5.12.1 riksdagsordningen har riksdagen beslutat att dela in den
statliga budgeten i utgiftsomraden.

Tidigare ars granskningar

1993/94 ars granskning

I samband med 1993/94 ars granskning av forfattningsutgivningen (bet.
1993/94:KU30 avsnitt 6) redogjorde utskottet for en inom Justitiedeparte-
mentets granskningsenhet upprittad promemoria. I denna redovisades en
unders6kning av de forfattningar som under ar 1992 kommit ut fran trycket
senare dn tva veckor fore ikrafttridandet. Departementet konstaterade att
den sena utgivningen for huvuddelen av forfattningarna var oacceptabel och
maste dtgirdas. Som ténkbara atgérder for att komma till ritta med proble-
met foreslog departementet dndring av tryckrutinerna, att dndra ikrafttridan-
dedatum, att halla extra regeringssammantrdden och att dka kraven pa en
realistisk tidsplanering av propositions- och lagstiftningsarbetet. Nér det
gillde det sistndmnda konstaterade departementet att det, eftersom man
maste rdkna med att tidsatgangen mellan utfirdandet och den dag forfatt-
ningen kommer ut fran trycket dr tolv dagar, innebir att forfattningar som
skall trdda i kraft den 1 januari bor utfirdas senast sista veckan i novem-
ber for att uppfylla Statsrddsberedningens riktlinjer om fyra veckor. Ett
riksdagsbeslut borde enligt departementet dirfér fattas senast onsdagen i
denna vecka. For att detta skulle vara mdjligt, med en beriknad genom-
snittstid om cirka en och en halv manad for utskottsbehandling m.m., borde
en proposition vara avlimnad under forsta hilften av oktober, helst fore den
10:e.
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Utskottet konstaterade att granskningen av forfattningsutgivningen under
ar 1993 visade att antalet forfattningar som kommit ut mindre @n tva veckor
fore ikrafttridandet, i jamforelse med ar 1992, minskat fran 49 % till 34 %.
Utskottet noterade denna minskning med tillfredsstdllelse men ville samti-
digt framhalla att antalet sent utkomna forfattningar fortfarande var allde-
les for hégt. Enligt utskottet borde de atgdrder som foreslogs i
Justitiedepartementets promemoria kunna bidra till att ytterligare minska
andelen sent utgivna forfattningar. Utskottet ansag att framfor allt vikten av
en realistisk tidsplanering av propositions- och lagstiftningsarbetet borde
framhallas.

1994/95 ars granskning

I samband med 1994/95 ars granskning (bet. 1994/95:KU30 avsnitt 7) kon-
staterade utskottet att andelen sent utkomna forfattningar ater 6kat under ar
1994, Under aret hade ett ovanligt stort antal forfattningar kommit ut. Enligt
utskottet forklarade detta faktum i sig en del av den hdga andelen sena
forfattningar. Aven regeringsskiftet hosten 1994 och intrddet i EU arsskif-
tet 1994/95 kunde ha bidragit till antalet sena f6rfattningar. Utskottet
erinrade om den under foregaende ar redovisade promemorian fran Justitie-
departementet och f6rutsatte att arbetet med att komma till ritta med
forseningama i forfattningsutgivningen fortsatte.

Avslutningsvis ville utskottet erinra om att Sverige sedan den | januari
1995 var medlem i EU. Utskottet papekade att medlemskapet innebér att
normgivningsmakt Sverldmnats till Europeiska gemenskaperna (EG), den
Overstatliga delen av unionen. Normgivningen som av EU beslutas i form
av forordningar blir ddrmed direkt tillamplig rétt i Sverige. Utskottet kon-
staterade att EG-forordningar trider i kraft uteslutande genom att publice-
ras i Europeiska gemenskapemas officiella tidning (EGT).

1995/96 ars granskning

[ samband med 1995/96 ars granskning (bet. 1995/96:KU30 avsnitt 5) kon-
staterade utskottet att andelen forfattningar som kommit ut mindre &én fyra
veckor fore ikrafttridandet var oftrdndrat hég under ar 1995. Utskottet
noterade att andelen forfattningar som kommit ut mindre 4n tva veckor fore
ikrafttridandet minskat nagot under ar 1995 jamfort med ar 1994, Utskot-
tet framholl att det i riktlinjerna for forfattningsutgivningen hade lagts fast
att tiden mellan det att en forfattning kommer ut fran trycket och forfatt-
ningens ikrafttridande borde vara minst fyra veckor. Endast i speciella
undantagsfall borde tiden kunna vara mindre &n tva veckor. Utskottet ansag
att det inte var godtagbart att ca 60 % av forfattningarna inte uppfyller de
riktlinjer som skall gélla i normala fall. Att omkring en tredjedel av forfatt-
ningarma under flera ar kommit ut mindre dn tva veckor fore ikrafttrddan-
det var enligt utskottet inte heller acceptabelt. Utskottet anforde vidare att
det var ett sjdlvklart minimikrav att forfattningar inte kommer ut fran
trycket forst efter ikrafttridandedatumet.
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Utskottet konstaterade att det under flera ar papekat att andelen sena
forfattningar &r alldeles for hog och att atgérder bor vidtas for att bringa
ned denna andel. Den fortsatt hdga andelen sena forfattningar visade att
utskottets papekanden inte hade lett till 6nskat resultat. Utskottet ville dér-
for markera att man i kommande granskningar avsag att ndrmare analysera
forfattningsutgivningen. En aspekt som enligt utskottet var av s#rskilt
intresse i sammanhanget var till vem forfattningarna riktar sig. Utskottet
ansag att det var av sirskild vikt att forfattningar som riktar sig till enskilda
publiceras i god tid innan de trdder i kraft. Vidare konstaterade utskottet att
forsoksverksamheten med heloriginal fortsatt under det gangna aret. Inom
Regeringskansliet pagick ocksa arbete som syftade till att mer effektivt
utnyttja modern informationsteknik. Detta kunde enligt utskottet bidra till
att forseningar i forfattningsutgivningen minskade.

1997/98 ars granskning

Hosten 1997 genomfordes den aviserade analysen (bet. 1997/98:10, avsnitt
4). Utskottet hinvisade bl.a. till en promemoria upprittad den 24 februari
1997 inom Justitiedepartementet och som gillde forfattningsutgivningen i
december 1996. [ promemorian redovisades att 518 forfattningar kom ut
fran trycket den manaden. Drygt hilften av forfattningarna (237) kom ut
fran trycket senare #n tva veckor fore ikrafttridandet. Av de sent utkomna
forfattningarna var 71 lagar och 166 forordningar. Som sarskilt anmérk-
ningsvért noterades att hela 132 forfattningar med ikrafttridandedag den 1
januari 1997 kom ut fran trycket sa sent som den 30 december 1996 och
alltsd i praktiken inte var allminhet och berérda myndigheter till handa
forrdn efter ikrafttridandet. I promemorian undersdktes varfor sa ménga
forfattningar kom ut for sent. Undersdkningen visade att nagra lagar borde
ha kunnat utfirdas tidigare 4n vad som skedde och att manga forordningar
borde ha kunnat trycklovas tidigare dn vad som gjordes. En tiondel av de
sena forfattningarna hade sin grund i att Regeringskansliet vid ingangen av
ar 1997 ombildades till en myndighet. I promemorian anférdes att det i vart
fall fran rittssikerhetssynpunkt inte var sa allvarligt att dessa forfattningar
kom ut si sent. Som en anledning till att manga forfattningar kom ut sent
angavs i promemorian att riksdagen behandlade manga propositioner sent.
Som slutsatser anférdes i promemorian att det var viktigt att infor plane-
ringen av riksdagens arbete dven rikna in tidsatgangen mellan beslutet och
den dag forfattningen kommer ut fran trycket. Denna tid &r normalt tolv
dagar, men kan om extra trycklovsdagar och regeringssammantridden anord-
nas forkortas till sju dagar. Vidare anfordes som viktigt att arbetet pa
departementen planerades si att lagarna verkligen utfirdas utan dréjsmal
och att de, liksom f6rordningarna, kungérs sa snart det kan ske.

Nir det giller forfattningsutgivningen under ar 1996 konstaterade utskot-
tet att andelen fSrfattningar som kommit ut mindre 4n fyra veckor fore
ikrafttridandet har minskat nagot sedan foregdende ar. Utskottet framholl
att andelen sena forfattningar emellertid alltjamt var oacceptabelt hég. Den
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forordade tiden om fyra veckor mellan en forfattnings kungérande och dess
ikrafttrddande var enligt utskottets mening i sig snivt tilltagen med tanke
pa att den skall medge erforderligt radrum for information om forfattning-
ens innehall m.m. Detta radrum dr av stor betydelse for medborgarna, bade
for deras eget handlande och vid deras kontakter med det allménna. Att en
forfattning kommer ut senare #n tva veckor fore ikrafttridandet kunde dir-
for enligt utskottet inte accepteras annat #n i yttersta undantagsfall. Hirvid
konstaterade utskottet att andelen forfattningar som kommit ut mindre &n
tvd veckor fore ikrafttradandet visserligen hade minskat nagot sedan fore-
gaende ar. Andelen utgjorde dock fortfarande omkring en tredjedel av under
aret utgivna forfattningar. Detta var enligt utskottets mening inte godtag-
bart. Under arets granskning hade dérutéver noterats tva forfattningar som
har kommit ut efter ikrafttrddandet.

Utskottet noterade att riksdagsbehandlingen av budgetpropositionen, som
skall vara avldmnad senast den 20 september, tagit ca 90 dagar i ansprak
for hela behandlingen. Riksdagens beslut om utgiftsramarna och berik-
ningen av inkomsterna pa statsbudgeten, dvs. beslutet i forsta skedet av
budgetbehandlingen, hade fattats den 22 november. Anslagsbesluten har
ddrefter fattats av riksdagen under december manad. Tydligt var att denna
handlédggning knappast ldmnar tillrdckligt utrymme for att forfattningar som
dr beroende av riksdagens beslut och som skall trida i kraft vid arsskiftet
skall komma ut i tid. Granskningen av de sirskilt utvalda departementen
gav vidare vid handen att flertalet riksdagsbeslut fattats sa sent att mojlig-
heterna att fa ut en forfattning i tid i praktiken redan vid denna tidpunkt dr
forsuttna. Den omsténdigheten att ett stort antal riksdagsbeslut fattas alltfor
sent for att perioden om fyra veckor skall kunna iakttas gav enligt utskot-
tets mening vid handen att arbetet med tidsplaneringen borde utvecklas. En
betydelsefull faktor i detta sammanhang var samradet mellan Regerings-
kansliet och riksdagen.

Rittsinformationssystemet

Regeringen har i maj 2004 i skrivelsen Den fortsatta utvecklingen av riitts-
informationssystemet (skr. 2003/04:168) diskuterat om det bor finnas en
elektronisk version av Svensk forfattningssamling som r officielit giltig.
Regeringen anser att fragan om elektroniskt kungdrande av forfattningar bor
utredas. Det #r enligt regeringen tydligt att den internationella utveck-
lingen gar mot att officiella versioner av forfattningar skall finnas tillging-
liga elektroniskt. Den utvecklingstendensen bér ocksa Sverige folja. Det #r
alltsa angeldget att det dven i Sverige utreds om det dr méjligt och limp-
ligt att publicera och kungéra officiella versioner av forfattningar elektro-
niskt. Det kan enligt regeringen vid en utredning vara lampligt att utgé fran
de databaser som visar forfattningarna i den form som de kungors”. Rege-
ringskansliets databas av SFS som den kungérs visar en kopia av den tryckta
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versionen, dven om utskriftsformatet avviker fran det tryckta. Det borde inte
finnas nagra storre problem att anvidnda den databasen som en giltig ver-
sion av SFS med hénsyn till innehallet eller typografin.

Det dr emellertid ocksa viktigt med en mycket hdg sikerhet. Det skall
inte finnas nagon risk for att personer tar sig in 1 systemet och manipule-
rar med officiella versioner av forfattningarna. Det 4r ocksa viktigt att de
officiella versionerna av forfattningarna alltid finns tillgingliga for medbor-
gama. Detta dr emellertid nagot som aldrig kan garanteras fullt ut. En rad
datatekniska problem kan gora att systemet slas ut eller férhindrar anvén-
dare att komma at informationen. Aven om sikerhetsfragor av detta slag ar
mycket viktiga dr det inte lika angeldget att medborgarna under alla forhal-
landen far tillgang till den officiella versionen pa elektronisk vig som att
informationen i dessa versioner 4r korrekt. Eftersom alla personer inte har
tillgang till en dator eller kan hantera en dator, gér regeringen den beddm-
ningen att en pappersversion av forfattningarna inte kan undvaras, i varje
fall inte inom den nirmaste framtiden. Medborgarma har ddrmed alltid moj-
lighet att fa tillgang till en officiell version av forfattningarna, dven i de fall
databaserna med officiella versioner inte gar att komma at. En utredning
om mdjligheterna till elektronisk publicering av officiella versioner av for-
fattningar bor syfta till att ta reda pa hur stora sdkerhetsproblemen dr och
hur problemen kan 16sas. Konstitutionsutskottet har vid sin behandling av
skrivelsen uttalat att det ser med tillfredsstillelse att fragan om elektronisk
kungorelse av forfattningar nu utreds (bet. 2004/05:KU2 s. 8).

Arets granskning

Arets granskning har omfattat kalenderaret 2003. Detta ar kungjordes i
Svensk forfattningssamling | 227 forfattningar m.m. Av dessa kungorelser
ingar 31 inte nedanstidende redovisningar. Det giller tillkdnnagivanden, for-
fattningar fran Riksbanken, Riksaklagaren och Riksforsdkringsverket, rena
omtryck, ett nummer (SFS 2003:591) som utgatt samt tio lagar, vari fore-
skrivs att regeringen bestimmer tidpunkten for ikrafttrddandet.

Av de resterande | 196 forfattningarna var 534 lagar och 662 forord-
ningar. 554 forfattningar eller ca 46 % kom ut fran trycket minst fyra veckor
fore forefattningarnas ikrafttridande, vilket innebér att ca 54 % kan ses som
sena forfattningar. Tre veckor fore ikrafttradandetidpunkterna hade 70 % av
samtliga forfattningar kommit ut fran trycket. 15 % av forfattningarna kom
ut fran trycket senare #n tva veckor fore ikrafttrddandet. En jaimforelse med
motsvarande uppgifter vid utskottets ovan redovisade tidigare granskningar
visar foljande.
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Tabell 5. Antal utgivna forfattningar och andel sent utkomna forfattningar
under perioden 1992-2003

Ar Antal <4 veckor <2 veckor
1992 1777 7% 49 %
1993 1 750 62 % 34 %
1994 2 093 61 % 42 %
1995 1 730 61 % 34 %
1996 1 630 58 % 30 %

2003 1 194 54 % 15 %

92 forfattningar kom ut fran trycket sa sent som mindre dn en vecka fore
ikrafttrddandet, 72 av dem en eller tva dagar fore ikrafttradandet. 8 forfatt-
ningar hann inte komma ut fére ikrafttridandedagen.

Departementsvis fordelas de sena forfattningarna enligt foljande.

Departement Antal totalt Antal sena <4 veckor <2 veckor
Statsgdsberedn_ing_en o T 1 100% 0%
Justitiedepartementet 328 195 59% 19%
Utrikesdepartementet 31 25 80 % 39 %
Forsvarsdepartementet 39 16 41 % 5%
Socialdepartementet 122 78 64 % 34 %
Finansdepartementet 350 158 45% 11 %
Utbildningsdepartementet 52 26 50% 10 %
Jordbruksdepartementet 39 30 77 % 36 %
Kulturdepartementet 24 13 50 % 12 %
Miljédepartementet 47 19 42 % 2 %
Niringsdepartementet 163 8t 50% 4 %

Nagra sirskilt sena forfattningar

En rad lagar kom ut fran trycket tva dagar fore i krafttridandet, den 30
december 2003. Det giller forfattningar med anledning av riksdagsbeslut
som beretts av bl.a. skatteutskottet och socialforsikringsutskottet

Riksdagsbeslut med anledning av skatteutskottets betinkanden 2003/04:
SkU7, SkU9, SkU10, SkU11 och SkU12 fattades den 17 december 2003.
Betidnkandena hade beslutats den 2 december och behandlade en rad propo-
sitioner som regeringen lade fram den 16 oktober, dvs. cirka en manad
senare dn budgetpropositionen, som beslutades den 1! september 2003.
Lagférslagen i propositionerna hade med nagot undantag varit féremal for
lagradsbehandling.

Riksdagsbeslut med anledning av socialforsdkringsutskottets betdnkan-
den 2003/04:SfUl och SfU4 fattades den 11 december och betinkandena
hade beslutats den 25 respektive den 27 november. Betinkande
2003/04:SfU1 gillde bl.a. ett forslag till hjning av fordldraforsikringen i
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budgetpropositionen som alltsa lades fram den 11 september 2003, och i
betdnkande 2003/04:SfU4 behandlades en proposition om finansiell samord-
ning pa rehabiliteringsomradet som lagts fram den 5 juni 2003.

Promemoria fran Regeringskansliet

Fran Regeringskansliet har som svar pa fragor fran utskottet Sversints en
inom Regeringskansliet upprittad promemoria, bilaga 6. | promemorian
hénvisas till ovan redovisade riktlinjer m.m. och till att behovet och vikten
av  hillbara tidsplaner regelmissigt tas upp vid utbildningar i
Regeringskansliet. Vidare anges att ritts- och expeditionschefskretsen regel-
bundet diskuterar olika fragor som giller lagstiftningsprocessen och att
regeringens beslut om utfirdande ofta forbereds genom en delning med
forbehall for riksdagens beslut.

[ promemorian tilldggs att ett stort antal sena fOrfattningspubliceringar
har sitt ursprung i budgetprocessen. Budgetarbetet i riksdagen har #dven
bidragit till att forsena behandlingen av andra propositioner under histen. |
en del fall har t.ex. forfattningar beslutats av riksdagen i ett sa sent skede
att det saknats mdjligheter for regeringen att utfirda forfattningarna inom
de angivna tiderna. Detta har fatt till foljd att forordningar som anknyter till
lagarna har forsenats.

Som en annan forklaring anges att antalet forfattningar med EU-anknyt-
ning Okat. For EU-lagstiftningens del 4r beslutsfattandet ofta snabbt och
ikrafttradandet sker ofta utan nagra egentliga dvergingstider. Det dr enligt
promemorian i dessa fall svart att hinna med forfattningsarbetet i sa god tid
att forfattningarna kan publiceras minst fyra veckor fore ikrafttridandet.

Som svar pa fragan om vilka atgérder som vidtagits for att skattepropo-
sitioner skall kunna lidggas fram sa tidigt som méjligt anges 1 promemo-
rian att arbetet med lagforslag pa omradet &r mycket nidra sammankopplat
med budgetarbetet. Fordndringarna i skattelagstiftningen &r ndstan alltid
inkomstpaverkande och maste behandlas i budgetpropositionen. Lagforsla-
gen maste oftast granskas av Lagradet, och lagradremisserna kan ¢verldm-
nas tidigast i slutet av september. Propositionerna kan &verldmnas till
riksdagen tidigast tre fyra veckor senare.

Regeldndringar som ror direkta skatter maste vanligtvis trida i kraft vid
ett arsskifte. Det blir ddrfor ofta ganska kort tid mellan riksdagsbeslut och
ikrafttridande. De sndva tidsfristerna 4r enligt promemorian givetvis ett pro-
blem fran beredningssynpunkt bade for regeringskansli och riksdagsutskott.

P& fragan om vilka tidsvinster som skulle kunna beriknas uppstd om det
infors ett system med elektronisk publicering och kungérande av forfatt-
ningar anges i promemorian att eventuella tidsvinster dr beroende av
utformningen av ett sadant system och hur omfattande en eventuell reform
skulle kunna vara.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar att andelen forfattningar som kommit ut fran trycket senare
dn tva veckor fore ikrafitridandet har minskat avsevirt under det senaste
decenniet. Aven om denna utveckling #r positiv, dr det angeldget att fa
andelen att sjunka ytterligare sa att en kortare tid 4n tva veckor mellan
utkomstdag och ikrafttridandedag blir rena undantag.

Forfattningarna bor, som utskottet anfort tidigare, i normalfallen inte
komma ut fran trycket senare dn fyra veckor fore ikrafttradandet. Denna
tidsgrdns dr i sig snavt tilltagen med hénsyn till behovet av radrum. Ande-
len forfattningar som har kommit ut senare &n fyra veckor fore ikrafttriadan-
det har visserligen sjunkit men &r fortfarande mycket hog, och utskottet vill
understryka vikten av att arbetet med att minska denna andel fortsitter och
blir mer effektivt. Att budgetprocessen och de tidsférhallanden som géller
for att genomfora viss EU-lagstiftning kan géra det svarare att iaktta fyra-
veckorsgransen for med sig okade krav pa forutseende och framforhall-
ning. Utskottet utgar fran att regeringen beaktar detta.

Utskottet vill ocksa understryka virdet av att fragan om elektronisk pub-
licering och kungérelse av forfattningar nu skall utredas. Genom en sadan
utredning skapas forutsittningar for nya bedomningar i fraga om tidsgrin-
serna.
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5 Vissa forvaltningsdrenden

5.1 Permutationsdrenden
Bakgrund

Permutationslagen

Enligt 1 § permutationslagen (1972:205) kan efter ansokan bestdimmelse
dndras eller upphévas eller undantag medges om bestimmelse som medde-
lats i gavobrev, testamente eller stiftelseférordnande eller liknande hand-
ling inte kan iakttas eller om bestdimmelsen blivit uppenbart onyttig eller
uppenbart stridande mot stiftarens avsikter eller om annat sérskilt skél fore-
ligger (permutation). Avser permutation 4ndring av dndamalet som skall
tillgodoses, skall det nya dndamalet sa ndra som mdjligt motsvara det
ursprungliga. Fragan om permutation prévas som huvudregel av Kammar-
kollegiet. Om permutationsdrendet giller 4ndrad dndamalsbestimning for
egendom av mera betydande virde eller om det i drendet uppkommer fraga
av sérskild vikt fran allmén synpunkt skall kollegiet med eget yttrande Gver-
lamna d&rendet till Konungen for avgorande. Vidare fSljer av 2 § att
Fideikommissndgmnden beslutar om permutation nir det giller fideikom-
miss som omfattas av lagen (1963:583) om avveckling av fideikommiss.

Talan mot Kammarkollegiets beslut fors enligt 4 § hos Konungen genom
besvar. Av Overgangsbestimmelserna till regeringsformen (punkt 7) foljer
dock att bestimmelser i édldre lag eller annan férfattning om Konungen skall
gilla regeringen, savida det inte foljer av forfattning eller i dvrigt framgar
av omstdndigheterna att konungen personligen, Hogsta domstolen, Rege-
ringsrétten eller kammarritt asyftas.

Permutationslagen giller inte #renden for vilka 6 kap. stiftelselagen
(1994:1220) é&r tillamplig, vilket innebédr att permutationslagen numera i
mycket begridnsad utstrickning #r tillimplig pa stiftelseférordnanden. Om
det emellertid brister i nagon av forutsittningarna for vad som enligt stif-
telselagen konstituerar en stiftelse, skall permutationsfragor handliggas
enligt bestimmelser i permutationslagen. Det kan t.ex. vara fraga om vill-
kor i gavobrev eller testamente.

Stiftelselagen

Enligt stiftelselagen (1994:1220) bildas en stiftelse genom att stiftaren for-
ordnar att han for ett bestimt dndamal vill skapa en varaktigt bestaende,
sjdlvstindig féormdgenhet av egendom som han i enlighet med forordnan-
det tillskjuter sjélv. Stiftelseforordnandet skall som regel vara skriftligt och
undertecknat av stiftaren eller stiftarna. For att det skall uppkomma en stif-
telse krivs att den for stiftelsen avsedda egendomen 4r avskild, vilket anses
vara fallet forst om den har tagits om hand av ndgon som har étagit sig att
forvalta den i enlighet med stiftelseférordnandet.
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Enligt stifielselagen maste styrelsen eller forvaltaren ha tillstand av Kam-
markollegiet for att #ndra eller upphidva eller i sérskilt fall asidositta
foreskrifter i stiftelseforordnandet som avser bl.a. stiftelsens dndamal och
hur stiftelsens formogenhet skall vara placerad. Foreskrifterna far dndras,
upphivas eller i sérskilt fall asidosittas endast om de pa grund av dndrade
forhallanden inte lingre kan foljas eller om de har blivit uppenbart onyt-
tiga eller uppenbart stridande mot stiftarens avsikter eller om det finns andra
sarskilda skil. Vid #dndring av foreskrifter om stiftelsens dndamal skall si
langt méjligt beaktas vad som kan antas ha varit stiftarens avsikter. Kam-
markollegiets beslut i dessa fragor far dverklagas hos regeringen.

Om stiftaren i stiftelseférordnandet uttryckligen har foreskrivit att styrel-
sen eller forvaltaren utan tillstind av myndighet skall fa dndra, upphiva
eller 4sidositta sirskilt angivna foreskrifter i stiftelseférordnandet som angar
nagot annat dn stiftelsens dndamal 4r styrelsen eller forvaltaren of6rhind-
rad att besluta om #ndringen, men tillsynsmyndigheten maste ges tillfalle
att kontrollera att foreskrifterna inte strider mot en tvingande bestimmelse
i stiftelselagen. I fraga om stiftelse- och testamentsforordnanden som till-
kommit fére ikrafitridandet gdller dock vissa sédrregler enligt 10 § lagen
(1994:1221) om inforande av stiftelselagen (1994:1220).

Ar det fraga om en stiftelse som bildats av staten, far regeringen dven
utan styrelsens eller forvaltarens samtycke 4dndra eller upphdva andra fore-
skrifter 4n som avser stiftelsens dndamal.

Tidigare granskningar

Varen 1998 granskade utskottet regeringens beslut i fraga om permutation
av Stiftelsen Bostadskooperationens Garantifond (bet. 1997/98:KU25, s. 55
f.). Utskottet redovisade dérvid bl.a. vissa uttalanden i forarbetena till per-
mutationslagen och viss statistik dver permutationsdrenden.

Utskottet framhdll att den granskning som ankommer pa utskottet i forsta
hand borde inriktas mot #drendenas formella sidor och mot handlaggnings-
fragor. Materiella fragor borde endast tas upp om ett relevant fel uppmérk-
sammas eller om regeringen handlat i strid mot riksdagens beslut eller
onskemal. Utifran dessa forutsittningar fann utskottet inte anledning att rikta
kritik mot handldggningen av drendet. Arendet hade handlagts enligt
radande bestimmelser och regeringen hade inte Gverskridit sina befogenhe-
ter. Utskottet bedémde att det fanns anledning att vid framtida gransk-
ningar aterkomma till en generell granskning av regeringens handldggning
av permutationsdrenden.

Hosten 1998 granskade utskottet storre delen av de permutationsdrenden
som regeringen avgjort under dren 1995-1998 (bet. 1998/99:KU10 s. 69—
75). Granskningen avsig handldggningen av drendena fran formellt forvalt-
ningsmissiga utgangspunkter.
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Utskottet konstaterade att handldggningstiderna i permutationsidrendena
manga ganger varit ganska langa. Det rorde sig ofta om handliggningsti-
der pa bortat ett ar. Enligt utskottet kunde det emellertid inte bortses fran
att drendena ofta dr av komplicerad beskaffenhet. Utskottet understrok dock
att det allmént sett &r angeldget att handldggningstiderna i permutationsi-
renden inte blir alltfor langa. Didrvid konstaterade utskottet att drendenas
karaktdr manga ganger kan vara sadan att ett avgorande har stor betydelse
for den enskilde. Utskottet framh&ll ocksa rent allmént vikten av att behdv-
liga upplysningar och yttranden fran berérda myndigheter inhimtas.

Genomgang

Inom utskottets kansli har nu gjorts en genomgang av sammanlagt 20 per-
mutationsdrenden som avslutats under ar 2003, varav 6 drenden enligt
permutationslagen och 14 drenden enligt stiftelselagen. Syftet med genom-
gangen har varit att undersoka handldggningen av drendena fran formellt
forvaltningsméssiga utgangspunkter.

Arenden enligt permutationslagen

Samtliga sex drenden enligt permutationslagen rérde 6verklagande av Kam-
markollegiets beslut avseende permutation av gavobrev eller testamente.
Fyra av dessa drenden avgjordes genom regeringsbeslut. Genom besluten
avslog regeringen overklagandet sedan Kammarkollegiet avstyrkt bifall. De
Ovriga tva drendena avskrevs efter aterkallelse av 6verklagandet.

Handldggningstiderna i Justitiedepartementet har i dessa drenden legat pa
upp till drygt ett och ett halvt ar.

Arenden enligt stiftelselagen

Den storsta mingden permutationsirenden géllde overklagande av Kammar-
kollegiets beslut i fragor om permutation av foreskrifter 1 stiftelseférord-
nande (totalt 14 &4renden). Tolv av dessa #renden avgjordes genom
regeringsbeslut. Genom besluten avslog regeringen Overklagandet sedan
Kammarkollegiet avstyrkt bifall. Slutligen avskrevs tva drenden efter ater-
kallelse av Overklagandet. Dirutdver forekom ett drende dir regeringen
avslog 6verklagande av Kammarkollegiets beslut att inte medge samman-
slagning av stiftelser genom permutation. Aven i detta drende avstyrkte
kollegiet bifall.

Det stora flertalet drenden enligt stiftelselagen handlades inom Kultur-,
respektive Utbildningsdepartementet.

Av de sammanlagt sju drenden som handlades inom Kulturdepartemen-
tet avgjordes sex drenden genom regeringsbeslut medan ett drende avskrevs
efter aterkallelse av overklagandet. Handldggningstiderna har i dessa &ren-
den legat pa ca atta manader.
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De sammanlagt fem drenden som handlades inom Utbildningsdeparte-
mentet avgjordes genom regeringsbeslut. Handlaggningstiderna har i dessa
drenden legat pa upp till drygt ett ar.

Slutligen handlades inom Socialdepartementet ett drende som avgjordes
genom regeringsbeslut den 20 mars 2003, och som hade inkommit till
departementet den 13 november foregaende ar. Vidare avskrevs ett till
Finansdepartementet inkommet #drende efter aterkallelse av &verklagandet.
Fér detta drende uppgick handldggningstiden till drygt en méanad.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan pa nytt konstatera att handldggningstiderna i permutationsi-
rendena manga ganger varit ganska langa. Det r6r sig ofta om handldgg-
ningstider pa bortat ett ar och ibland dnnu ldngre tid. Visserligen gar det
inte att bortse fran att permutationsirenden ofta dr av komplicerad beskaf-
fenhet. Utskottet vill dock &n en gang understryka att det dr angeldget att
handldggningstiderna inte blir alltfér langa.

5.2 Fideikommissirenden
Bakgrund

Allmdint om fideikommiss

Den rittsliga grunden for ett fideikommiss ér fideikommissurkunden som i
regel dr ett testamente eller gavobrev. Fideikommissegendomen utgdr en
sdrskild egendomsmassa, som i viktiga avseenden dr underkastad andra reg-
ler an vad som normalt géller for annan egendom. Den som innehar ett
fideikommiss (fideikommissarien) har ett slags inskrdnkt dispositionsritt,
vars innebérd kan variera beroende pa bestimmelser i urkunden. 1 regel far
fideikommisset inte belanas, forsdljas eller avyttras pa annat sétt.

Successionen styrs ocksa av fideikommissurkunden. Olika varianter finns,
men i det s.k. typiska fideikommisset dr eftertridaren i forsta hand den éldste
sonen, direfter ildste sonson osv. eller en farbroder, dennes dldste son osv.
Egendomen skall i princip ograverad §verforas fran innehavaren till efter-
triadaren i led efter led. I fideikommissurkunderna finns ibland bestimmel-
ser om fOormaner av olika slag, t.ex. for efterlevande make, innehavarens
syskon eller andra sliktingar, eller f6r kyrka eller skola.

Att fideikommissegendom inte far Gverlatas betyder i regel ocksa att den
inte kan utmitas (5 kap. 5 § uts6kningsbalken) och didrmed inte heller inga
i ett konkursbo (3 kap. 3 § konkurslagen). Det dr dock inte sdkert att fide-
ikommissegendom #r fredad fran alla typer av ansprak och den torde inte
vara det i den man tillstand har getts till belaning (SOU 1995:128 s. 64).
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I Sverige uppstod med bérjan under 1600-talets mitt, efter forebild fran
kontinenten, privatrittsliga fideikommissbildningar i och med att enskilda
personer gjorde forordnanden for framtiden betriffande viss egendom. Rit-
ten att instifta nya fideikommiss i fast egendom for evirdlig tid upphivdes
genom en forordning den 27 april 1810.

Redan inrattade fideikommiss paverkades inte av 1810 érs forbud. Genom
en forordning samma ar infordes emellertid en méjlighet att astadkomma
fordndringar i bestaende fideikommiss genom att, efter tillstand av Kungl.
Maj:t, byta ut fideikommissjord mot annan egendom. Det blev dven moj-
ligt att efter tillstand inteckna fideikommissegendom.

Numera kan fideikommissvillkor jamkas med st6d av permutationslagen
(1972:205). Fragor av detta slag behandlas i forsta hand av Fideikommiss-
nimnden. Arenden som rér betydande virden eller dr av sirskild vikt fran
allmin synpunkt kan dverlimnas till regeringen for avgorande. Atskillig
fideikommissegendom har med stéd av dessa bestimmelser salts och likvi-
den placerats under sirskild forvaltning (SOU 1995:128 s. 64).

Fragan om de bestaende fidetkommissens avveckling aktualiserades i
Sverige vid en rad tillfillen under slutet av 1800-talet och bérjan av 1900-
talet. Ar 1914 uttalade sig riksdagen i princip for en avveckling av besta-
ende fideikommiss och ar 1930 upphdvdes mojligheten att inritta
fideikommiss 1 18s egendom. Under 1920- och 30-talen utreddes avveck-
lingsfragor vid flera tillfdlien, dock utan att nagon lagstiftning kom till stand
(se SOU 1923:40 och SOU 1935:50).

Ar 1952 tillsattes Fideikommissutredningen och pa grundval av dess for-
slag i betdnkandet Avveckling av fideikommissen (SOU 1959:40) dverldm-
nade regeringen i januari 1963 en proposition till riksdagen med forslag till
lag om avveckling av bestaende fideikommiss. [ propositionen anférdes att
vésentliga principiella men dven praktiska skl talade for en avveckling av
de bestaende fideikommissen. Regeringen hanvisade dirvid bl.a. till att fide-
ikommissinstitutets privilegickaraktar gjorde systemet oftrenligt med gil-
lande sambhillsaskadningar och att inskrdnkningama 1 innehavarens
dispositionsritt 6ver egendomen var besvirande vid dess f6rvaltning. Lag-
forslaget antogs av riksdagen i november 1963 och den 1 januari 1964
tridde lagen (1963:583) om avveckling av fideikommiss, fortsdttningsvis
bendmnd avvecklingslagen, i kraft (prop. 1963:5, bet. BevUL'U 1963:2,
rskr. 1963:364).

1963 ars avvecklingslag och dess tillimpning

Enligt 1 § avvecklingslagen skall ett fideikommiss som upprittats for obe-
grinsad tid till forman for en eller flera slikter avvecklas. Av 3 § framgar
att avvecklingen skall ske ndr den avlider som vid lagens ikrafttradande var
innehavare av fideikommisset.

Nir ett fideikommiss upphér betraktas fideikommissegendomen som ett
sdrskilt bo, ett s.k. fideikommissbo. Egendom som innehavaren édgde vid
sidan av fideikommissegendomen ingar i vederborandes eget dédsbo. Vid
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avvecklingen skall egendomen fordelas mellan arvingamna. Den som skulle
ha blivit nista innehavare (eftertridaren) har dérvid rétt till halften av egen-
domen, medan resten skall fordelas enligt vanliga arvs- och testamentsreg-
ler som om egendomen tillhort den siste innehavaren. Eftertridaren har rétt
att pa sin lott fa huvudgéarden med dir forvarade samlingar. Om denna del
Sverstiger virdet av eftertridarens lott, far han 19sa egendomen med pengar.

Enligt 31-33 §§ kan fideikommissegendom med regeringens tillstand
Sverforas till ett s.k. fideikommissaktiebolag. Detta kan goras av innehava-
ren antingen innan avvecklingen pabérjats (31 §) eller av fideikommiss-
boet som ett led i avvecklingen (28 §).

For tillstand till 6verforing till aktiebolag fore avvecklingen krdvs att
innehavaren blir dgare av samtliga aktier samt att aktierna och annat veder-
lag dérefter forvaltas som fideikommisskapital.

Fideikommissboet kan vid bildande av aktiebolag foretridas av eftertrd-
daren ensam. Ovriga deligare kan dé fa ut sina lotter i form av aktier.

Bolagsordningen skall vara faststilld av regeringen och far inte dndras
utan regeringens medgivande (34 §). Ett syfte med reglerna om bolagsbild-
ning ir att de allminna intressena skall kunna tillgodoses &ven efter
avvecklingen, Detta kan ske genom att efter omstdndigheterna ldmpade
bestimmelser tas in i bolagsordningen. I bolagsordningen bor darfor tas in
regler om att regeringens tillstand fordras for overlateise av fast egendom
eller likvidation av bolaget. Likasa bor det dir foreskrivas om hembuds-
skyldighet vid 6verlatelse av aktier i bolaget (a. prop. s. 151). I praxis har
i bolagsordningar dven tagits in bestimmelser om att tillstand krdvs for
belaning av fast egendom. | fall da 16s egendom tillskjuts vid bolagsbild-
ningen har i bolagsordningen dessutom tagits in bestimmelser om krav pa
Fideikommissndmndens tillstand f6r Gverlatelse eller upplatelse av pantrétt
i sadan 16s egendom som tidigare utgjort fideikommissegendom.

Enligt uppgifter som kansliet inh&mtat fran Fideikommissndmndens
kansli har hittills medgivande till aktiebolagsbildning enligt avvecklingsla-
gen ldmnats i 13 fall pa ansékan av innehavare och i nio fall pa ansékan
av eftertridare. 1 ett fall (ar 1996) har innehavarens ans6kan om aktiebo-
lagsbildning ldmnats utan bifall. For nidrvarande bereder Fideikommissndmn-
den tva drenden om aktiebolagsbildning enligt avvecklingslagen, varav ett
drende pa ansdkan av innehavaren och ett drende pa ansokan av dédsboet
efter eftertradaren.

Regeringen kan med stéd av 16 § besluta om inlésen av en stérre jord-
och skogsegendom om dess bevarande som en enhet dr av betydande
allmént intresse. Erséttningen bestdms enligt expropriationslagen. Inlosens-
mdojligheten for de storre jord- och skogsegendomarna dr avsedd endast for
att kunna halla samman egendomar nér starka allménna intressen talar for
detta. Losenritten kan utdvas t.ex. for sagverk och trdindustrianldggningar,
ddremot inte for 16s egendom (a. prop. s. 154). Beslut om inlésen maste
fattas innan avvecklingen dr forklarad avslutad (a. prop. s. 182).
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Bestimmelsen om inldsen av stdrre jord- och skogsegendomar har hit-
tills aldrig tillimpats.

Losenritt foreligger enligt 17 § ocksd vad giller samlingar av mébler,
tavlor, bocker eller andra foremal av sdrskilt kulturhistoriskt virde om det
behovs for att forebygga att samlingarna far forsdmrad vard, skingras eller
bortflyttas. Vid tvist om losensumman avgérs fragan enligt lagen om skil-
jemén, varvid dock inl6saren skall svara for ersittning at skiljemannen och
betala motpartens skéliga kostnader for forfarandet. Losenrétten avser sam-
lingar och inte enstaka kulturforemal. Det skall ddremot vara mgjligt att
undanta en del av en samling (a. prop. s. 156). Beslut om inlésen maste
fattas innan avvecklingen forklarats vara avslutad. Losenersittningen bor i
princip bestimmas med hénsyn till marknadsvirdet. Nagot stadgande hirom
har inte ansetts nédvéndigt (a. prop. s. 183).

Bestimmelsen om 16senritt for samlingar har hittills utnyttjats i ett fall.
Enligt uppgifter som inhdmtats fran Fideikommissndmndens kansli har
regeringen dessutom i tva fall formellt fattat beslut om att inlésen inte skall
ske.

I 6 § stadgas att regeringen kan forordna att en fideikommissurkunds
bestimmelser skall gilla tills vidare eller tills en i beslutet angiven inneha-
vare avlider om fideikommissegendomen har synnerligt kulturhistoriskt
virde eller om det annars foreligger sérskilda skil. Departementschefen for-
utsatte att forlingningsregeln skulle komma att utnyttjas synnerligen spar-
samt, men riknade ocksa med att den skulle kunna underlitta fran allmén
synpunkt onskvirda uppgorelser mellan fideikommissintressenterna (a. prop.
s. 132). Vid riksdagsbehandlingen syntes det dock “riktigast ... forutsitta att
ett nagot vidgat utrymme for undantag kan bliva erforderligt. Hérfor talar
dven den omstindigheten att avvecklingen av fideikommissen kommer att
striicka sig 6ver en lang tidsrymd” (bet. BevUL'U 1963:2 s. 153). Forord-
nanden om fortsatt tillimpning av fideikommissurkunden avsags normalt bli
meddelade for eftertridarens livstid, men skall dven kunna omfatta nista
eftertriidares livstid. Férordnandet skall ocksa kunna bestimmas till att gélla
tills nytt férordnande ges (a. prop. s. 176).

Enligt uppgifter som inhdmtats fran Fideikommissndmndens kansli har
regeringen hittills i sex fall med stod av 6 § avvecklingslagen fattat beslut
om fortsatt giltighet av fideikommissurkund.

Avvecklingen skall ske under medverkan av en sérskild nimnd, Fidei-
kommissndmnden (18 §). Ndmnden har bl.a. i uppgift att meddela beslut i
olika med avvecklingen sammanhéngande fragor. Fideikommissndmnden
skall vidare genom radgivning frimja fideikommissens avveckling. Under
avvecklingstiden far Fideikommissndgmnden meddela forbud vid vite att utan
ndmndens tillstand riva, dndra eller flytta byggnad, #ndra tridgard eller park-
anldggning eller skingra eller bortflytta en samling av sédrskilt kulturhisto-
riskt vdrde. Utan nimndens medgivande far skifte av ett fideikommissbo
inte ske (29 §). Som tidigare har framgatt beslutar nimnden dven om per-
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mutation ndr det giller fideikommiss som omfattas av avvecklingslagen.
Vidare kan ett fideikommissbo pa nimndens begéran avtrddas till forvalt-
ning av boutredningsman enligt drvdabalkens regler (24 §).

Overlatelse av fideikommissegendom, utbetalande av legat eller verkstil-
lande av dndamalsbestimmelse far inte ske utan medgivande av regeringen
eller Fideikommissndmnden. For Gverlatelse av fast egendom ingaende i
fideikommissbo till aktiebolag kréivs regeringens tillstand. Réttshandlingar
som foretas utan medgivande 4r ogiltiga (28-30 §§). Talan mot Fideikom-
missndmndens beslut i dessa fragor far foras hos regeringen genom besvir

(19 §).

Skyddet av kulturvéirdena vid avveckling av fideikommiss

Fragan om skyddet av fideikommissens kulturvidrden vid den forestaende
avvecklingen var foremal for ingaende Gvervdganden vid avvecklingsla-
gens tillkomst.

Fideikommissutredningen fann att det tvangsvisa sammanhallandet av
egendom genom fideikommissband verksamt torde ha bidragit till att trygga
kulturvdrdenas bestand och att en avveckling sannolikt skulle medféra att
de tiligangar som utgjort grundvalen for kulturféremalens underhall skulle
komma pa olika hiander. Mot denna bakgrund foreslog utredningen bl.a. att
fideikommissmedel skulle kunna avsittas tll sérskilda fonder som var
knutna till varje kulturbdrande fideikommiss. Fonderna skulle organiseras
som stiftelser och goras sa stora att avkastningen kunde tdcka en visentlig
del av kulturvédrdenas underhall. Pa grund av kraftig remisskritik forkasta-
des dock dessa tankar.

I avvecklingslagen tillvaratogs i stillet angeldgenheten av att fideikom-
missegendom 1 vissa fall inte splittrades genom i forsta hand bestimmel-
serna om tillskjutande av fideikommissegendom till aktiebolag. For den 18sa
egendomen anvisades inlosen och i yttersta undantagsfall skulle fideikom-
missférordnandet kunna forldngas (se nidrmare i foregaende avsnitt).

I syfte att underldtta bildandet av fideikommissaktiebolag meddelades i
lagen (1963:587) om inkomstbeskattning av fideikommissbo, m.m. sir-
skilda bestimmelser om reavinstbeskattning. Vidare foreskrevs i forord-
ningen (1963:588) om arvsskatt vid avveckling av fideikommiss en
mdjlighet att medge befrielse fran eller nedsittning av arvsskatt for viss
ndrmare angiven kulturhistoriskt vérdefull egendom.

Regeringen uppdrog i augusti 1994 &t en sirskild utredare att se Over
vissa fragor om lagskyddet for olika kulturminnen och kulturmiljder (dir.
1994:57). 1 uppdraget lag bl.a. att se Gver avvecklingslagen med den
utgangspunkten att lagen skall tiligodose det aliménna intresset av att vir-
defulla kulturegendomar bevaras och halls samlade och att studera forutsatt-
ningarna for att bilda stiftelser av enskilda slotts- och herrgardsmiljder med
tillhdrande samlingar. Qverviigandena skulle i denna del inte begriinsas till
att avse endast fideikommissegendom utan dven kunna omfatta annan vir-
defull kulturegendom.
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Utredningen, som antog namnet Kulturarvsutredningen, lade i delbetin-
kandet Kulturegendomar och kulturfosremal (SOU 1995:128) bla. fram
forslag om att det borde inforas sirskilda bestimmelser i avvecklingslagen
av innebdrd att kulturhistoriskt virdefulla fideikommiss inte skall avveck-
las forrdn kulturvdrdenas langsiktiga bevarande tryggats pa annat sitt.
Vidare foreslog utredningen att avvecklingslagen skulle 4ndras sa att en
fideikommissinnehavare, med tillstand av Fideikommissndmnden eller reger-
ingen, skall kunna &verfora fideikommissegendom av s#rskilt kulturhisto-
riskt vérde till en stiftelse med dndamal att bevara egendom av allmint
intresse om stiftelsen genom sin dndamalsbestimmelse atagit sig att lang-
siktigt skydda och varda egendomen i ett sammanhallet skick.

I fraga om mdjligheten att 6verfora fideikommissegendom till stiftelse
anforde utredningen bl.a. att permutation till fSrman for bevarandeintresset
hade forekommit i flera fall. Dirvid hinvisade utredningen bl.a. till att
Kungl. Maj:t i ett beslut ar 1968 medgivit att Krapperups fideikommiss i
nordvistligaste Skane bestaende av bl.a. slott med parkanliggningar samt
Jordegendom fick skinkas till en stiftelse med dndamal att bevara egendo-
men, bedriva vetenskapligt forskning och stédja enskilda personer. Det
hidnvisades vidare till att regeringen ar 1993 i ett permutationsbeslut med-
gav att l6sore som tillhtrde Wirnbergs fideikommiss vid Norrtilje fick
Overlatas till en stiftelse bendmnd Oxenstiernska Familjestiftelsen. I denna
ingick dven féremal som inte varit fideikommiss. Syftet med stiftelsen var
att samla egendom som hade virde for familjen (a. bet. s. 218).

[ anslutning hértill konstaterade utredningen att en dverféring av fidei-
kommissegendom till stiftelse saknade uttryckligt stéd i avvecklingslagen
och att Fideikommissndmnden hade funnit det i ndgon man ovisst om en
sadan stiftelsebildning #r forenlig med lagens syfte. Mot denna bakgrund
ansag utredningen att det i lagen bor inforas bestimmelser som uttryckli-
gen medger en sadan egendomsdverforing.

Utredningen tillade att detta kan vara befogat ocksa av det skilet att de
egentliga permutationsgrunderna — att férordnandet pa grund av &dndrade
forhallanden inte ldngre kan iakttas eller har blivit onyttigt eller stridande
mot utfirdarens avsikter — inte foreligger. | sammanhanget uttalade utred-
ningen dven att en stiftelse av det hdr avsedda slaget i sjdlva verket ligger
fideikommisset néra i fraga om dndamal och rittsverkningar. Situationen &r
inte sa olik den som skulle uppsta om fideikommissforordnandets tillamp-
ning genom ett beslut i fortid skulle ha férldngts (a. bet. s. 218 f.).

1 propositionen 1998/99:114 (s. 58) bedémde regeringen, med hénvis-
ning till avvecklingslagens syften, att Kulturarvsutredningens forslag inte
borde genomftras. Dérvid konstaterades att det inte finns skil att omprova
syftet med avvecklingslagen. I propositionen anges som en utgangspunkt att
de fideikommiss som omfattas av lagen skall avvecklas. Darfor bor enligt
propositionen utrymmet for forldngning dven fortséttningsvis vara begrin-
sat. En stiftelsebildning ligger enligt propositionen fideikommisset néra i
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fraga om verkningar och dndamal. 1 propositionen anfors att detta skulle
innebidra ett vdsentligt avsteg fran avvecklingslagens huvudsakliga syfte,
nidmligen att aterféra egendomen till vanlig succession.

Vid riksdagsbehandlingen anslét sig kulturutskottet (bet. 1999/2000:KrU6
s. 6-7) till regeringens bedémning i propositionen i fraga om stiftelsebild-
ning av fideikommissegendom. Utskottet hade inte heller nagot att erinra
mot vad som anfOrts i propositionen i §vriga nu aktuella delar (a. bet. s. 10).
Till betidnkandet fogades tva reservationer (m respektive kd) till forman for
motionsyrkanden om tillkéinnagivande om reformer i syfte att mgjliggora
stiftelsebildning av fideikommissegendom. Riksdagen foljde utskottet (rskr.
1999/2000:54).

Férdelningen av forvaltningsdrenden rorande fideikommiss mellan
departement

Férvaltningsdrenden fordelas mellan departementen pa det sétt som anges i
bilagan till forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskans-
liet (12 §). Om ett drende faller inom flera departements verksamhetsomra-
den, skall det enligt 13 § handldggas i det departement dit &rendet
huvudsakligen hor.

Av bilagan framgar att forvaltningsérenden som ror fideikommissforfatt-
ningar skall handliggas i Justitiedepartementet. Detta giller dock inte
drenden som ror forldngning av fideikommiss eller inlosen av fideikom-
missegendom av kulturhistoriska skil. Sadana drenden handldggs i Kultur-
departementet.

Genomgang

Inom utskottets kansli har gjorts en genomgang av sammanlagt 16 rege-
ringsbeslut i fideikommissdrenden under perioden 1999-2003, varav hand-
laggningen av regeringsbesluten fattade under perioden 2001-2003
undersokts dven fran formellt forvaltningsmissiga utgangspunkter. Under-
s6kningen i denna sistndmnda del har omfattat totalt sju drenden.

Bolagsbildning

Den storsta gruppen av fideikommissérenden gillde fragor om bolagsbild-
ning.

Regeringen gav under ar 1999 i fyra drenden medgivande till aktiebo-
lagsbildning pa ansékan av innehavare. Medgivandet ldmnades i samtliga
fall under villkor att fideikommissinnehavaren &ger eller tecknar samtliga
aktier samt att aktierna forvaltas av bank som fideikommisskapital. Fidei-
kommissndmnden hade i drendena tillstyrkt bifall till ansdkan med hénvis-
ning till egendomens storlek och beskaffenhet samt nskvérdheten av att
frimja egendomens sammanhallning. 1 tva fall hade nimnden ocksa hénvi-
sat till de stora kulturhistoriska vérden som finns. I ett drende hade hanvisats
till stora saval natur- som kulturhistoriska vérden.
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Regeringen har i samtliga nyss ndmnda beslut dven faststillt aktiebola-
gets bolagsordning. Det kan anmirkas att det i samtliga faststillda bolags-
ordningar har tagits in regler om att Fideikommissndmndens tillstand fordras
for overlatelse av fast egendom. I forarbetena till avvecklingslagen har, som
tidigare framgatt, uttalats att det i bolagsordningen bor tas in regler om att
regeringens tillstand fordras for overlatelse av fast egendom. 1 &vrigt har i
enlighet med vad som uttalats i forarbetena tagits in regler om att reger-
ingens godkénnande fordras for likvidation av bolaget. Likasé har i bolags-
ordningamna foreskrivits hembudsskyldighet vid overlatelse av aktier i
bolaget.

Regeringen gav under ar 1999 i tva drenden och under ar 2002 i ett drende
medgivande till aktiebolagsbildning pa anstkan av eftertridare. Fideikom-
missndmnden hade i tva av drendena tillstyrkt bifall till ansdkan med
hinvisning till egendomens storlek och beskaffenhet samt 6nskvirdheten av
att frimja egendomens sammanhallning. 1 ett av dessa fall hade nimnden
ocksa hénvisat till de stora kulturhistoriska virden som finns. Vidare hade
ndmnden i ett av drendena hinvisat till stora savil natur- som kulturhisto-
riska vérden. I ett drende hade ndmnden tillstyrkt bifall till ansékan med
hanvisning till att det ur allmin synpunkt 4r Snskvirt att den féreslagna
bolagsbildningen kommer till stand. Ndmnden hade ocksa hidnvisat till att
huvudbyggnaden med samlingar och arkiv har stort kulturhistoriskt virde
och att det finns ett intresse av att denna egendom halls samman.

Regeringen har i samtliga nyss nimnda beslut dven faststilit aktiebola-
gets bolagsordning. Det kan anmiérkas att det i samtliga faststillda bolags-
ordningar har tagits in regler om att Fideikommissndmndens tillstand fordras
for 6verlatelse av fast egendom. I forarbetena till avvecklingslagen har, som
tidigare framgatt, uttalats att det i bolagsordningen bér tas in regler om att
regeringens tillstand fordras for dverlatelse av fast egendom. I $vrigt har i
enlighet med vad som uttalats i forarbetena tagits in regler om att reger-
ingens godkdnnande fordras for likvidation av bolaget. Likasa har i bolags-
ordningarna foreskrivits hembudsskyldighet vid overlatelse av aktier i
bolaget.

Regeringen gav under ar 2000 i ett drende medgivande till 4ndring av
bolagsordning pa begéran av aktiebolag bildat enligt reglerna i avvecklings-
lagen. Det kan anmirkas att regeringens medgivande avser en bolagsord-
ning, i vilken det har tagits in regler om att Fideikommissndgmndens tillstand
fordras for overlatelse av fast egendom. [ forarbetena till avvecklingslagen
har, som tidigare framgatt, uttalats att det i bolagsordningen bér tas in reg-
ler om att regeringens tillstand fordras for overlatelse av fast egendom. |
Ovrigt har i enlighet med vad som uttalats i férarbetena tagits in regler om
att regeringens godkédnnande fordras for likvidation av bolaget. Likasa har
i bolagsordningen foreskrivits hembudsskyldighet vid 6verlatelse av aktier
1 bolaget.
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Regeringen fann under ar 2002 i ett drende att eftertrddarens dédsbo var
behorigt att foretrida fideikommissboet i fraga om bolagsbildning och ater-
remitterade fragan om aktiebolagsbildning till Fideikommissnamnden for
kompletterande utredning. Fideitkommissndmnden hade i yttrande bedomt
att dodsboet efter eftertrddaren inte ensamt var behdrigt att foretrdda fidei-
kommissboet i friga om bolagsbildning och att dddsboets ansdkan dérfor
skulle avvisas.

Uttag av fideikommisskapital

Regeringen avslog i tva beslut under ar 2003 6verklagande av Fideikom-
missndmndens beslut att inte tillata uttag ur fideikommisskapital. Handldgg-
ningstiden i Justitiedepartementet i dessa drenden lag pa upp till ett och ett
halvt ar.

Sérskild forvaltning

Regeringen avslog 1 beslut den 8 maj 2003 en fideikommissinnehavares
overklagande av Fideikommissndmndens beslut att sdrskild forvaltning av
fideikommiss inte ldngre skall bestda samt avskrev drendet i ovrigt fran
vidare handliggning efter det att eftertrddaren aterkallat sitt dverklagande
av samma beslut. Av handlingarna i drendet framgar att Fideikommissndmn-
den ar 1996 beslutat att ifragavarande fideikommiss skulle sta under sirskild
forvaltning. 1 beslut den 27 mars 1998 férordnade ndmnden att den sér-
skilda fSrvaltningen inte lingre skulle besta. Detta beslut 6verklagades av
savil innehavaren som eftertridaren. Bada begirde fortsatt sirskild forvalt-
ning, men med olika énskemal om férvaltare. Arendet inkom till Justitiede-
partementet den 25 maj 1998. Klagandena hade vid fyra tillfdllen inkommit
med begdran om anstand och hénvisat till bl.a. pagdende medlingsforhand-
lingar.

Regeringen provade genom beslut den 10 juli 2003 ett yrkande om att
Fideikommissnimndens &verklagade beslut angaende byte av forvaltare av
fideikommisskapital tills vidare inte skulle gdlla (inhibition). Genom det
overklagade beslutet, som fattats den 12 juni 2003, hade ndimnden med stod
av 1 § permutationslagen medgett att fGrvaltningen av fideikommisskapital
fick overflyttas till en annan bank. Eftertrddaren Gverklagade och yrkade
inhibition. Regeringen limnade i det aktuella beslutet yrkandet om inhibi-
tion utan bifall.

Skifte av fideikommissbo

Regeringen avslog genom ett beslut under ar 2000 dverklagande av Fidei-
kommissndmndens delbeslut i1 vilket nimnden avslagit en ansokan fran
boutredningsman i fideikommissbo om medgivande till skifte av ett arkiv
ingaende i fideikommissboet. I det 6verklagade beslutet konstaterade ndmn-
den att nimnden till regeringen den 13 april 1999 hade Sverlimnat fragan
om eventuell inlgsen av det aktuella arkivet samt att regeringen da dnnu
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inte hade fattat beslut i fragan. | regeringsbeslutet noterades att en genom
Riksarkivets forsorg genomford virdering nyss hade inkommit till Kultur-
departementet. Regeringen férordnade direfter den 15 november 2001 om
inldsen av arkivet (se nedan).

Inlosen

Regeringen forordnande den 15 november 2001 enligt 17 § avvecklingsla-
gen om inldsen av ett arkiv ingdende i ett fideikommiss. Fragan om inlésen
av arkivet vicktes ar 1994 av Riksarkivet i en skrivelse till Kulturdeparte-
mentet.

Av handlingarna i drendet framgér bl.a. féljande.

Enligt minnesanteckningar fran ett sammantride den 13 november 2000
pa Kulturdepartementet uppgav expeditions- och rittschefen i Kulturdepar-
tementet att det numera fanns ett bra underlag for statens stillningstagande
i fragan om inlésen av arkivet. Vidare uppgav expeditions- och rittschefen
att det vore vérdefullt att fora forhandlingar om priset innan regeringen tog
stillning till 16senfragan. Vid sammantridet nirvarade dven foretriadare for
Riksarkivet och fideikommissboet.

Genom beslut den 14 december 2000 uppdrog regeringen &t chefen for
Kulturdepartementet eller den hon satte i sitt stille att forhandla med fidei-
kommissboet om l8sensummans storlek infor ett eventuellt stillningsta-
gande av regeringen i frdgan om inlosen av arkivet. Chefen for
Kulturdepartementet bemyndigade den 20 december 2000 expeditions- och
rittschefen att forhandla med fideikommissboet om l6sensummans storlek
infor ett eventuellt stillningstagande av regeringen i fragan om inlésen av
arkivet. Direfter fordes forhandlingar mellan staten och fideikommissboet
som alltsa mynnade ut i regeringsbeslutet den 15 november 2001 om inlgsen.

Fortsatt giltighet av fideikommissurkund

Regeringen forordnade den 10 oktober 2002 enligt 6 § avvecklingslagen att
fideikommissurkundens bestimmelser avseende dels Ovedsklosters fidei-
kommiss, dels De la Gardieska samlingen skall dga fortsatt tillimpning efter
det att den nuvarande innehavaren avlidit och for den tid nidsta innehavare
lever.

Arendet inkom till Kulturdepartementet den 18 oktober 2001 med utfor-
ligt yttrande fran Fideikommissndmnden. Anhingiggérande hade skett
genom ansOkan av innehavaren samt det barn och barnbarn som enligt fide-
ikommissurkunden skall vara innehavare i kommande led. Ansokan hade
tillstyrkts av innehavarens maka samt innehavarens 6vriga barn och myn-
diga barnbarn.

[ drendet forekom bla. ett konsultyttrande. | yttrandet anfordes att ett
kommande arvskifte kan komma att innebéra risk for antingen att produk-
tionen av nddvindiga arealer forsvinner eller att egendomens skuldsitt-
ning, och dirmed réntekostnaderna, 6kar. Bada alternativen innebér enligt
konsultyttrandet en pataglig risk for att Ovedskloster framover inte skall
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klara av att underhalla och bibehalla de kulturhistoriska miljoerna. I Fidei-
kommissndmndens yttrande anfordes vidare att ndmnden delar Riksantikva-
riedmbetets och Nationalmuseets beddmning att en splittring av egendo-
men skulle innebira en stor risk for att det ekonomiska underlaget som &r
nddvindigt for underhall av byggnader, park och kulturlandskap blir otill-
rickligt. 1 fraga om De la Gardieska samlingen hédnvisade Fideikommiss-
ndmnden till att innehavarefamiljen inte #r Gverens med Justitiekanslern
(JK) om den tolkning av fideikommissforordnandet som JK forordar. Om
Ovedsklosters fideikommiss skulle upphora, skall enligt forordnandet sam-
lingen overga till svenska staten for att forenas med dess samlingar.
Innehavaren inkom den 22 november 1994 till JK med en begiran om att
staten skulle forklara att staten inte hade ansprak pa att samlingen skall
Overga till staten vid en kommande avveckling och att samlingen till f5ljd
hirav skall avvecklas enligt den for Ovedsklosters fideikommiss gillande
ordningen. [ ett beslut den 15 januari 1998 har JK ansett sig forhindrad att
limna en sadan forklaring. 1 en inlaga till Fideikommissndmnden den 13
december 2000 forklarade innehavaren att han och hans familj inte ville
medverka till att bilda ett fideikommissaktiebolag med tillskott av savil den
De la Gardieska samlingen som &vrig egendom tillhorig Ovedsklosters fide-
ikommiss. Som skil angavs att staten skulle dga viss del av aktierna i ett
sadant bolag medan resterande aktier skulle dgas av familjen.

Regeringen fann mot bakgrund av vad som framkommit i &rendet att det
inte fanns forutsittningar for ndgon annan 16sning for ett framtida langsik-
tigt bevarande #n forlingning av bestimmelserna i fideikommissurkun-
derna. Mot bakgrund av bla. egendomens synnerligen stora kulturhisto-
riska virde fanns det vidare enligt regeringens bedémning sirskilda skil att
forordna om forlangning redan i den nuvarande fideikommissinnehavarens
livstid.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begirt svar pa fra-
gan i vilken utstrickning det dr praktiskt méjligt for regeringen att kontrol-
lera att allminna intressen uppritthalls efter det att fideikommissegendom
forts over till aktiebolag bildat enligt reglerna i avvecklingslagen.

[ en inom Justitiedepartementet uppréttad promemoria, bilaga 7, som
Overlamnats som svar pa utskottets begiran, konstateras att regeringen, till
skillnad fran vad som uttalats forarbetsvis i anslutning till tillkomsten av
avvecklingslagen, inte utdvar nagon direkt kontrollfunktion pa detta omrade.

Enligt promemorian kan emellertid konstateras att savil regering som
riksdag funnit att det framstar som ldmpligt att Fideikommissnimnden, med
sin sérskilda kompetens, tillvaratar de allminna intressena vid avgorandet
av fragor om forsiljning av egendom som #dgs av fideikommissaktiebolag.
I det sammanhanget anfors bl.a. foljande.
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1 de bolagsordningar som kom till sedan avvecklingslagen tritt i kraft
och som faststilldes av Kungl. Maj:t eller regeringen krivdes tillstand av
lansstyrelse for att inteckna eller sdlja den fasta egendomen. Denna ord-
ning uppmérksammades av Kulturarvsutredningen i delbetéinkandet Kultu-
regendomar och kulturféremal (SOU 1995:128). Utredningen ansag att
ordningen med lansstyrelserna som tillstandsmyndighet var mindre lamplig
och forordade i stdllet att Fideikommissndmnden borde anfGrtros denna
uppgift.

Regeringen beslutade den 14 oktober 1999 att ge innehavaren av
Hogestad & Christinehofs fideikommiss tillstand att Sverlata den fasta och
l6sa fideikommissegendomen till ett aktiebolag (Ju 1997/4597). 1 drendet
uppkom fraga om innehallet i bolagsordningen. Regeringen redogjorde i
beslutet for tidigare praxis betrdffande tillstand for verlatelse av fideikom-
missaktiebolags egendom och anforde direfter foljande.

Fragan dr nu om det finns anledning att utse nagon annan myndighet &n
ldnsstyrelsen som tillstdndsgivare. Den myndighet som enligt reger-
ingens mening da kan komma i fraga dr Fideikommissnimnden dér det
finns foretrddd erfarenhet rorande jordbruks-, skogs- och kulturfragor
samt fragor om fideikommissférvaltning.

[ prop. 1998/99:114 uttalar regeringen bl.a. att nir sadan 18s fidei-
kommissegendom som utgér en samling av mobler, tavlor eller andra
foremal av sdrskilt kulturhistoriskt vérde tillskjuts till ett aktiebolag,
skall tillstand krdvas for 6verlatelse av samlingen eller delar av den.
Vidare sigs att Fideikommissnidmnden skall vara tillstandsgivare i dessa
fall.

Med hinsyn till den sakkunskap som Fideikommissndmnden besitter
samt da det lampligen bor vara en och samma myndighet som prévar
overlatelsefragor oavsett vilken slags egendom som avses, anser reger-
ingen att det bor vara Fideikommissndmnden och inte ldnsstyrelsen som
skall vara tillstandsgivare.

I promemorian hinvisas dven till att kulturutskottet i samband med riksdag-
behandlingen av proposition 1998/99:114 (bet. 1999/2000:KrU6) hinvisade
till det nyss refererade regeringsavgorandet och bl.a. konstaterade att reger-
ingens nya praxis ligger i linje med Kulturarvsutredningens forslag. Utskot-
tet tillade vidare att denna praxis “framstar, savitt utskottet kan bedéma,
som ldmplig och #ndamalsenlig, inte minst med tanke pad Fideikommiss-
namndens 6verblick pa omradet och samlade erfarenhet”.

Utskottets stillningstagande

Fragan om vem som skall kontrollera att allmidnna intressen tillvaratas
betriffande egendom tillhérig fideikommissaktiebolag har inte 6sts pa det
sitt som forutsatts i avvecklingslagens foérarbeten. Det moter emellertid inte
nagot hinder i lag eller annan forfattning att — pa sdtt som numera sker —
anfortro denna kontrollfunktion at Fideikommissnimnden. Dessutom har
savil regering som riksdag funnit det limpligt att Fideikommissndmnden,
med sin sirskilda kompetens, tillvaratar de allmdnna intressena vid avgo-
randet av sadana fragor.

3 Riksdagen 2004/05. 4 saml. KU10
Rittelse: S. 78 rad 5 nerifran Utgdr: bilaga 10. S. 92 rad 8 Utgar: ?.
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Genomgangen av fideikommissidrenden foranleder inte i Ovrigt nagot
uttalande av utskottet.
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6 Regeringens kontroll dver
torvaltningsmyndigheternas internationella
overenskommelser

Bakgrund

Internationella dverenskommelser

Mellanfolkliga 6verenskommelser — bilaterala mellan tva stater och multila-
terala mellan flera stater — kan slutas i manga olika former och under olika
beteckningar, t.ex. traktater, konventioner och deklarationer.

Folkrittens regler om internationella verenskommelser har kodifierats i
tva konventioner. Overenskommelser mellan stater behandlas i 1969 ars
Wienkonvention, som tradde i kraft ar 1980. 1986 ars Wienkonvention avser
Overenskommelser mellan skilda internationella organisationer samt mellan
internationella organisationer och stater. Denna konvention har ratificerats
av Sverige men har dnnu inte tritt 1 kraft.

Enligt 1969 ars Wienkonvention forstds med “traktat” en internationell
Sverenskommelse sluten mellan stater i skriftlig form och underkastad inter-
nationell ritt, oavsett om den intagits i ett enda instrument eller i tva eller
flera sammanhérande instrument och oavsett dess sdrskilda beteckning.

En internationell éverenskommelse foregas som regel av forhandlingar.
Den ingas eller tilltrdds i allménhet genom undertecknande, foljt av ratifi-
kation (godtagande, godkénnande). 1 vissa fall kridvs dock inte ratifikation.
I andra fall sker tilltride utan foregaende undertecknande genom anslut-
ning till dverenskommelsen. Internationella Gverenskommelser kan ocksa
ingas genom skriftvixling (“exchange of notes”) eller i andra forenklade
former.

Enligt 1969 ars Wienkonvention #ger statschefer, regeringschefer och
utrikesministrar i kraft av sin stillning vidta alla atgérder i samband med
traktats ingéende. Samma ritt tillkommer i inskrdnkt mening beskicknings-
chef och sidrskilt ackrediterade personer. 1 6vrigt krédvs i princip fullmakt
for behorighet att foretrdda stater vid traktaters ingaende.

Regeringsformens regler

I 10 kap. 1 § regeringsformen foreskrivs att §verenskommelse med annan
stat eller mellanfolklig organisation ingas av regeringen. Riksdagens med-
givande krivs dock enligt 10 kap. 2 § om Overenskommelsen fordrar
lagstiftning eller eljest rdr dmne i vilket riksdagen har bestimmanderitt eller
om ¢verenskommelsen dr av storre vikt. Regeringen kan i det senare fallet
underlata att inhdmta riksdagens godkinnande om rikets intresse kréver det.
I stillet skall regeringen da 6verldgga med Utrikesndmnden innan Sverens-
kommelse ingés. Riksdagens godkinnande behdver sédledes inte inhdmtas
om det motsvarande riksdagsbeslutet redan ar fattat sivida inte dverenskom-
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melsen som sédan dr av stdrre vikt. I de senare fallen krdvs riksdagens
godkdnnande dven om Overenskommelsen ryms inom gillande lag eller av
annan anledning inte ovillkorligen forutsitter ett sérskilt beslut av riksdagen.

Regeringen avgér under konstitutionellt ansvar om en mellanfolklig &ver-
enskommelse skall anses vara av stérre vikt och foljaktligen understillas
riksdagen.

Enligt 10 kap. 3 § far regeringen uppdra at forvaltningsmyndighet att ingé
internationell dverenskommelse i fraga didr Sverenskommelsen ej kréver
riksdagens eller Utrikesndmndens medverkan.

Av 10 kap. 8 § framgar att utrikesministern skall hallas underrittad, nér
fraga som 4r av betydelse for forhallandet till annan stat eller till mellan-
folklig organisation uppkommer hos annan statlig myndighet. Bestimmel-
sen innebdr att underrittelse skall limnas nér en fraga "uppkommer”, alltsa
innan myndigheten tar stillning (Erik Holmberg och Nils Stjernquist, Grund-
lagarna med tillhdrande forfattningar, 1980, s. 360). Grundlagberedningen
yttrade (SOU 1972:15 s. 188) att det i fraga om utrikespolitiken finns ett
sirskilt starkt intresse av enhetlighet och konsekvens och att grundlagen
borde, som ett moment i befistandet av parlamentarismen, ge garantier for
en sammanhéllen beddmning av fragor med utrikespolitisk betydelse. Vad
giller underrittelseskyldighetens omfattning yttrade Grundlagberedningen
att dven till synes tekniska drenden kan rymma eller snabbt fa utrikespoli-
tisk betydelse; “en central kontroll maste finnas 6ver alla utrikesforbindel-
ser som har nagon utrikespolitisk betydelse eller kan medfora rittsliga
forpliktelser for riket”.

Forvaltningsmyndigheternas forteckningar dver internationella
overenskommelser

I betinkande 1988/89:KU30 konstaterade konstitutionsutskottet att det inte
fanns nagon forteckning Gver avtal ingangna av forvaltningsmyndigheter.
Utskottet konstaterade vidare att det inte heller fanns nagon sammanstéll-
ning over bemyndiganden att ingd s&dana avtal. Mot bakgrund hérav
uttalade utskottet att dven de internationella avtal som ingas av férvaltnings-
myndigheterna borde upptas i sdrskild forteckning. Enligt utskottet skulle
en sadan atgird gora det praktiskt mojligt att kontrollera bade att de avtal
forvaltningsmyndigheterna ingatt grundat sig pa bemyndigande fran reger-
ingen och att myndigheterna uppfyllt sin skyldighet enligt 10 kap. 8 §
regeringsformen att halla utrikesministern informerad om fragor av bety-
delse for forhallandet till annan stat eller till mellanfolklig organisation.
Numera finns bestdimmelser i &mnet i férordningen (1990:1070) om pub-
liceringen av Sveriges internationella &verenskommelser, m.m. Forord-
ningen trddde i kraft den 1 januari 1991. 1 férordningsmotiven (1990:3)
hinvisas till att konstitutionsutskottet i det tidigare nimnda betdnkandet tagit
upp fragan om en forteckning 6ver forvaltningsmyndigheternas internatio-
nella 6verenskommelser. Enligt 13 § i forordningen skall varje foérvaltnings-
myndighet som med stéd av 10 kap. 3 § regeringsformen ingar en
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Gverenskommelse av offentligrittslig natur med en regering, en statlig eller
kommunal myndighet i ett annat land eller med en mellanfolklig organisa-
tion fora en forteckning 6ver gillande sddana Sverenskommelser. Ett exem-
plar av forteckningen skall senast den 31 januari varje ar ldmnas till
Utrikesdepartementets rittsavdelning. Uppgifter om &verenskommelser som
pa grund av sekretesslagen (1980:100) inte far ldmnas ut till envar skall
l&mnas i en sérskild forteckning.

Som anges i foérordningsmotiven maste man gora skillnad mellan avtal
av offentligrittslig natur och avtal av privatrittslig natur. Overenskommel-
ser av det senare slaget far betraktas som vanliga civilrittsliga avtal som
sluts pa kommersiella villkor och som lika girna skulle kunna ingas av en
enskild person som en svensk myndighet. Overenskommelser som en for-
valtningsmyndighet ingar med st6d av 10 kap. 3 § regeringsformen #r
ddremot avtal som &r bindande for riket och som i normalfallet endast
regeringen far inga.

Forteckningen bor enligt férordningsmotiven innehalla uppgifter om par-
terna, avtalets titel och datering. Darutéver bor av forteckningen framga
enligt vilket bemyndigande avtalet har ingatts, dvs. regeringsbeslut avse-
ende ett visst avtal eller i form av ett generellt bemyndigande t.ex. i
myndighetens instruktion.

Betriaffande tillvigagangssittet sdgs i forordningsmotiven att myndighe-
ten inledningsvis maste uppritta en forteckning 6ver samtliga gillande
dverenskommelser. Direfter behdver forteckningen endast hallas a jour pa
sa sitt att nya 6verenskommelser fors upp pa forteckningen nir de ingas,
medan Gverenskommelser som 16pt ut eller sagts upp avfors fran forteck-
ningen.

Tidigare granskning

I betinkande 1991/92:KU30 (s. 38-39) redovisades en genomgéing av de
forteckningar 6ver forvaltningsmyndigheternas internationella $verenskom-
melser som kommit in till Utrikesdepartementets rattsavdelning sedan
forordningen (1990:1070) om publiceringen av Sveriges internationella
overenskommelser, m.m. triitt i kraft den 1 januari 1991.

Av forteckningarna framgick att vissa myndigheter delvis missuppfattat
aliggandena enligt forordningen. Nagra myndigheter hade i sina forteck-
ningar tagit upp dven regeringsavtal medan andra inte tycktes ha tagit upp
samtliga berdrda avtal. Ytterligare andra hade i sina forteckningar inte angett
enligt vilket bemyndigande Sverenskommelsen hade ingatts eller hade inte
angett ritt bemyndigande. Vissa myndigheter hade i stiillet for forteck-
ningar sint in avtalstexter och annat material som inte var relevant.

Davarande rittschefen i Utrikesdepartementet Hans Corell hade vid en
utfragning infor utskottet den 13 mars 1992 framhallit att man nog maste
rikna med att det tar viss tid innan myndigheterna arbetar fram rutiner i
fraga om forteckningarna. Det viktigaste ansidg han vara att arbetet hade
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paborjats. Detta ansag han ocksa gav myndigheterna en battre dverblick dver
de overenskommelser som de ingatt. Fran Utrikesdepartementets sida hade
vidtagits en del atgidrder for att forbittra redovisningen. I skrivelser till
rittscheferna hade fran Utrikesdepartementets sida vid flera tillfillen
pamints om myndigheternas skyldighet att limna forteckningarna. Aven vid
sammantridde med rittscheferna hade fragan tagits upp.

Utskottet konstaterade att granskningen visat en rad brister i forvaltnings-
myndigheternas forteckningar 6ver internationella verenskommelser och
dven nir det gillde inlimnandet av forteckningar. Utskottet slog vidare fast
att det ankom pa regeringen att se till att forteckningamna pa ett bittre siitt
an dittills redovisade omfattningen och inriktningen av de internationella
Overenskommelserna pa myndighetsniva. Slutligen noterade utskottet med
tillfredsstillelse att det inom Regeringskansliet redan vidtagits en rad atgér-
der for att forbittra redovisningen.

I betinkande 1992/93:KU30 (s. 29-31) redovisades en genomgang av de
forteckningar Sver forvaltningsmyndigheternas internationella 6verenskom-
melser som kommit in till Utrikesdepartementet under ar 1992 samt under
forsta kvartalet 1993.

Utskottet konstaterade att vissa brister som utskottet patalat vid forega-
ende ars granskning forekom dven under den period som den fornyade
granskningen avség. En stor del av forteckningarna hade redovisats for sent.
I vissa fall saknades uppgift om bemyndigande. 1 nagot fall férekom att
avtal i sin helhet ldmnats i stillet for férteckningar. 1 vissa fall torde de
redovisade avtalen inte vara offentligrittsliga Gverenskommelser utan av
privatréttslig natur. Vidare noterades att antalet myndigheter som redovisat
forteckningar var forhallandevis litet, vilket kunde innebéra att samtliga
offentligrittsliga avtal som ingétts pA myndighetsniva inte hade redovisats.

Utskottet konstaterade emellertid vidare att ytterligare atgérder hade vid-
tagits for att forbéttra redovisningen. Dirvid hénvisades bl.a. till att en ny
upplaga av Utrikesdepartementets promemoria “Riktlinjer for handldgg-
ningen av #renden om internationella §verenskommelser” forsetts med ett
avsnitt om forvaltningsmyndigheternas internationella avtal samt en mall for
forteckningar av det aktuella slaget.

Avslutningsvis framholl utskottet att det 4r av stor vikt att myndigheter-
nas internationella avtal redovisas pa ett fullstindigt, enhetligt och Sver-
skadligt sitt. Utskottet forutsatte dédrfor att arbetet med att forbittra
myndigheternas redovisningar fortsitter till dess att den nya ordningen med
redovisning av forteckningar fatt genomslag hos alla férvaltningsmyndighe-
ter.

Genomging

Inom ramen for arets administrativt inriktade hostgranskning har inom
utskottets kansli gatts igenom de forteckningar som redovisats som inkomna
till Utrikesdepartementet under perioden den 1 januari—den 18 februari 2004.
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Vidare har pa samma sitt gatts igenom forteckningar dver hemliga avtal
som redovisats som inkomna till departementet under viss period samma ar.
Vissa iakttagelser med anledning av genomgangen har redovisats for utskot-
tet. Tjanstemdn vid utskottets kansli har ocksd vid sammantriffande med
foretridare for Utrikesdepartementet framfort vissa papekanden med anled-
ning av iakttagelserna och dven inhdmtat vissa sakupplysningar som redo-
visats infor utskottet.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begért svar pa vissa
fragor avseende forvaltningsmyndigheternas internationella 6verenskommel-
ser.

I en inom Utrikesdepartementet upprittad promemoria, bilaga 8, som
dverldmnats som svar pa utskottets begéran, anfors sammanfattningsvis att
varken tillimpningen av bestimmelsen i 10 kap. 8 § regeringsformen eller
i 13 § i den aktuella forordningen har vallat nagra praktiska problem eller
gett anledning att Gvervdga en forindring av reglerna. Vidare anges bl.a.
foljande.

Utrikesdepartementets enhet for folkrdtt och méinskliga rittigheter (UD-
FMR) é&r ansvarig mottagare av forteckningarna. UD-FMR erinrar i den
egenskapen myndigheterna om deras skyldigheter enligt férordningen. Erin-
ringarna gar dels direkt till de myndigheter som sorterar under Utrikesde-
partementet, dels till andra myndigheter via ritts-/expeditionscheferna pa
departementen. Senast en erinran gick ut var den 14 oktober 2004.

Utrikesdepartementet utgéar fran att myndigheterna dr bekanta med inne-
hallet i den aktuella forordningen och med bestimmelsen i 10 kap. 8 §
regeringsformen. I den man en fullstindig rapportering sker 4r det mojligt
att kontrollera huruvida ett bemyndigande finns fér myndigheterna att inga
avtal. Det finns emellertid inte nagon garanti for att myndigheterna rappor-
terar samtliga avtal till Utrikesdepartementet. Ddrmed &r det inte heller
mojligt att uppna nagon garanti for en fullstindig kontroll i efterhand.

Den information som myndigheterna enligt bestimmelsen i 10 kap. 8 §
regeringsformen skall [dmna om en fraga som kan fa utrikespolitiska kon-
sekvenser, kan ges pa skilda sitt och fragorna handlidggs inom skilda delar
av Utrikesdepartementet. Sadan information rér inte bara ingaende av inter-
nationella Sverenskommelser. Internationella frigor hanteras numera i allt
hogre grad i sa gott som hela den svenska forvaltningen. Aven departemen-
tets atgirder med anledning av information enligt 10 kap. 8 § regeringsfor-
men varierar beroende pa fragans art. Det dr inte ovanligt att den
information som avses om forhallanden av utrikespolitisk vikt foljer av att
departementets kompetens pa nagot sitt tas i ansprak under pagaende for-
handlingar m.m. Férordningsbestimmelsen dr mot bakgrund av det sagda
av begrénsad betydelse for kontrollen av myndigheternas tillimpning av 10
kap. 8 § regeringsformen.
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Vad giller syftet med bestimmelsen i forordningen, ndmligen att sprida
information om de internationella §verenskommelser som finns, spelar for-
teckningarna en forhallandevis undanskymd roll. Erfarenhetsmaissigt inskrén-
ker sig 6nskemélen om att fa ta del av de dppna forteckningarna till tva tre
ganger per ar (forskare, studenter och ndgon gang andra departement). Men
férordningsbestimmelsen bidrar till att stirka regeringens kontroll 6ver vilka
avtal som ingas i den svenska forvaltningen, och den bidrar ddrmed till att
ge regeringen en bittre Gverblick av det traktatréttsliga omradet.

I takt med den okande internationaliseringen 1 myndigheternas verksam-
het 6kar naturligtvis myndigheternas kompetens pa det internationella omra-
det, och kontaktytorna mellan myndigheterna och Utrikesdepartementet
samt Regeringskansliet 1 vrigt utvecklas, vilket i sin tur bidrar till att upp-
fylla syftet bakom bestimmelsen i 10 kap. 8 § regeringsformen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis erinra om bakgrunden till att forvaltningsmyn-
digheterna har alagts en skyldighet att fora och till Utrikesdepartementet
redovisa forteckningar &ver gillande internationella Gverenskommelser. [
forarbetena till regeringsformen har framhallits att det i fraga om utrikespo-
litiken finns ett sérskilt starkt intresse av enhetlighet och konsekvens. Vidare
har i grundlagsmotiven framhallits att dven till synes tekniska drenden kan
rymma eller snabbt fa utrikespolitisk betydelse. Det understryks ocksa att
en central kontroll méaste finnas §ver alla utrikesférbindelser som har nagon
utrikespolitisk betydelse eller kan medftra rittsliga forpliktelser for riket.

Det faktum att internationella fragor numera 1 allt hogre grad hanteras i
sa gott som hela den svenska forvaltningen stryker, enligt utskottets upp-
fattning, ytterligare under vikten av att férvaltningsmyndigheterna uppfyl-
ler sina skyldigheter vad giller forteckningar Over internationella
dverenskommelser.

Utskottet kan konstatera att vissa brister som utskottet patalat vid tidi-
gare granskningar forekommer dven under den period som den nu aktuella
granskningen avser. En stor del av forteckningarna har redovisats for sent.
I vissa fall saknas uppgift om bemyndigande eller ocksa framstar det som
oklart vilket bemyndigande som avses. Vidare kan noteras att antalet myn-
digheter som redovisat forteckningar dr forhallandevis litet, vilket kan
innebira att samtliga offentligrittsliga avtal som ingatts pa myndighetsniva
inte har redovisats.

Utskottet vill pa nytt framhélla vikten av att alla berérda myndigheters
internationella avtal redovisas pa ett fullstindigt, enhetligt och 6verskadligt
sidtt. Forst da kan redovisningsskyldigheten bidra till att skapa ett heltick-
ande och tillforlitligt underlag fo6r kontrollen av att de avtal forvaltnings-
myndigheterna ingéatt grundat sig pa bemyndigande fran regeringen. Ett
sadant underlag kan ocksa vara av betydelse fér mojligheterna att kontrol-
lera att myndigheterna uppfyllt sin skyldighet enligt 10 kap. 8 § regerings-
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formen att halla utrikesministern informerad om frigor av betydelse for
forhallandet till annan stat eller till mellanfolklig organisation. Utskottet vill
darfor understryka vikten av att arbetet med att dstadkomma en fullstindig
redovisning fortsitter till dess att ordningen med redovisning av forteck-
ningar fatt genomslag hos alla forvaltningsmyndigheter.
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7 Remissberedningen av svenska standpunkter
inf6r ministerradets beslut om EG-direktiv

Bakgrund

Allmdnt om EG-direktiv

Direktiv #r enligt artikel 249 i fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen (EG-fordraget) bindande for medlemsstaterna nédr det giller
det resultat som skall uppnas men overlater at medlemsstaterna sjélva att
bestimma form och tillvigagangssitt for att uppna det foreskrivna resultatet.

Om kommissionen anser att en medlemsstat underlater att uppfylla sin
skyldighet att anpassa nationella regler i enlighet med de krav som foljer
av ett direktiv, kan kommissionen vid EG-domstolen vicka talan mot den
medlemsstaten (artikel 226). Behorig att vicka sadan talan dr ocksa annan
medlemsstat (artikel 227). Om domstolen dérvid finner att en medlemsstat
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter i nu aktuellt avseende, skall
denna stat vidta de atgérder som kriivs for att folja domstolens dom. Déref-
ter kan EG-domstolen, pa talan av kommissionen, foreligga den berdrda
staten att betala ett standardbelopp eller ett vite, om domstolen finner att
den berorda medlemsstaten har underlatit att efterkomma dess tidigare med-
delade dom.

Av EG-domstolens praxis féljer dven att bestaimmelser i direktiv under
vissa fOrutsittningar skapar rittigheter for enskilda gentemot medlemssta-
ternas myndigheter utan att medlemsstaten har vidtagit adekvata atgirder
for att genomfora direktivet (s.k. direkt effekt).

Férslaget till konstitutionellt férdrag, som antogs av EU:s regeringskon-
ferens den 18 juni 2004 (C1G 87/04 Fordrag om upprittande av en konsti-
tution for Europa), innebir att EG-direktiv — liksom rambeslut inom ramen
for polissamarbete och straffrittsligt samarbete i den nuvarande tredje pela-
ren — ersitts av beslutsinstrumentet europeisk ramlag. Enligt forslaget skall
dessa europeiska ramlagar vara bindande for medlemsstaterna med avse-
ende pa det resultat som skall uppnas men Gverlata at de nationella
myndigheterna att bestimma form och tillvigagangssatt for genomforandet
(artikel 1-33).

Forfarandet nir det géller domstolskontroll av genomforandet av europe-
iska ramlagar dverensstimmer enligt forslaget i stort sett med det tidigare
beskrivna forfarandet for kontroll av genomforandet av EG-direktiv (se
artiklarna 111-360-362).

Konsekvenser for regeringsarbetet vid dverlatelse av
beslutsbefogenheter till EG

[ betinkandet EG och vara grundlagar (SOU 1993:14) dgnade Grundlagsut-
redningen sirskild uppmirksamhet at de konsekvenser for regeringen och
regeringsarbetet som var forknippade med att beslutsbefogenheter hade
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overlatits till EG (s. 176 f.). Inledningsvis hidnvisade utredningen till bestdm-
melsen i 7 kap. 3 § regeringsformen, enligt vilken regeringsdrenden avgors
av regeringen vid regeringssammantride. Utredningen konstaterade emeller-
tid att statsrdds deltagande vid beslutsfattande i radet i dessa fall inte
forutsatte samtycke genom ett formligt regeringsbeslut. Déarvid konstate-
rade utredningen foljande (s. 179).
Ur svensk konstitutionell synvinkel utgér ett statsrds deltagande 1 ett
radsméte inte ett regeringsdrende. Beslutsfattandet i radet sker 1 enlig-
het med bestimmelserna i de gemenskapsférdrag som Sverige tilltratt
och beslutens bindande kraft uppstar for svensk del pa grund av att

riksdagen med st6d av grundlagen dverlatit beslutanderitt till gemenska-
perna.

Utrikesdepartementets riktlinjer for beredning i Regeringskansliet av
svenska standpunkter i EU-fragor

For beredningen av svenska standpunkter infoér antagandet av EG-direktiv
saknas nidrmare bestimmelser i forfattning. Fragan behandlas dock i Utri-
kesdepartementets cirkuldr 3 Riktlinjer for beredning i Regeringskansliet av
svenska standpunkter i EU-fragor m.m. [uppdaterat 2003-04-04] (s. 5-6).

Enligt riktlinjerna kan beredningsgrupper for EU-fragor utnyttjas som ett
led i den gemensamma beredningen av EU-fragor inom Regeringskansliet.
Deltagare i beredningsgruppemna &r berérda departement och myndigheter.
Det anges att varje departement inréttar de beredningsgrupper som behdvs
for beredning av EU-fragor med Gvriga departement och myndigheter. Varje
departement skall informera och samrada med intresseorganisationerna inom
sitt sakomrade. Detta kan ske t.ex. genom traditionellt remissforfarande och/
eller i referensgrupper. Inte minst viktigt anges vara att samrada med fore-
tradare fér kommuner, landsting och andra organisationer da det giller
direktiv som direkt berdr deras verksamhet eller att de har det slutgiltiga
ansvaret for att genomfora direktivet. Det dr ocksa viktigt att de som berors
ges mojlighet att medverka i ett tidigt skede och att de regelbundet infor-
meras om arbetet.

Enligt riktlinjerna kan i berednings- och referensgrupperna ocksa den
beredning ske som avses i 7 kap. 2 § regeringsformen (remissforfarandet).

Vidare bestimmer enligt riktlinjerna varje departement de nirmare for-
merna for arbetet i berednings- och referensgrupper inom sitt respektive
ansvarsomrade. Departementen skall informera Enheten fér Europeiska uni-
onen inom Utrikesdepartementet (UD-EU) om vilka EU-berednings- och
referensgrupper som finns inom deras ansvarsomrade samt om ordforande
och kontaktperson for varje grupp. UD-EU skall fora en forteckning 6ver
grupperna. Forteckningen skall uppdateras regelbundet och delges departe-
menten.
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Tidigare granskning
1998 ars allmanna granskning

Konstitutionsutskottet har under hdsten 1998 undersékt Regeringskansliets
organisation for handliggningen av EU-fragor i skilda hdnseenden (bet.
1998/99:KU10 s. 19-33 och 152-164).

Av granskningsbetdnkandet framgar bl.a. att Miljédepartementet tilldm-
par ett remissforfarande for direktivforslag. Det har dock intriffat att det
inte har varit sa ldtt for remissinstanserna att siga nagot eftersom forsia-
gen har varit komplicerade och det har varit svart att forutse konsekven-
serna for svenska forhallanden. Dessutom finns i vissa fall sirskilda
referensgrupper. Justitiedepartementet remitterar forslag till rittsakter i
forsta pelaren till berérda myndigheter och vanligen &ven till berorda intres-
seorganisationer. Efter moten 1 vissa radsarbetsgrupper pa civilrittsomradet
skickas métesrapporter for kinnedom och eventuell synpunkt till atminstone
de organisationer som svarat pa den ursprungliga remissen. Intresseorgani-
sationerna &dr dessutom ofta foretradda i1 sidrskilda referensgrupper som
fortlopande eller nir behov uppkommer méts under departementets ledning
for att diskutera svenska stillningstaganden i EU-arbetet. 1 vissa fall fore-
kommer fortldpande underhandskontakter med intresseorganisationer.

1999 ars allmdnna granskning

Konstitutionsutskottet granskade aterigen hosten 1999 Regeringskansliets
hantering av EU-frigorna (bet. 1999/2000:KU10 s. 49-59 och 119-130).
Dirvid undersoktes hanteringen av fyra enskilda EG-direktiv genom
EU:s hela beslutsprocess.

Granskningen omfattade foljande direktiv: Motorfordonsavgaser (Auto/
Oil) (98/69/EG), Prismirkning (98/6/EG), Jimforande reklam (97/55/EG)
samt Gransoverskridande betalningar (97/5/EG). Redogdrelsen i betdnkan-
det bygger pa en genomgang av berOrt departements akter i respektive
drende samt intervjuer med tjdnsteméin.

I fraga om direktivet om motorfordonsavgaser framkom bl.a. féljande.
Naturvardsverket inkom ofta med synpunkter av forhallandevis teknisk
karaktir. Bland dokumenten finns skrivelser fran Motorménnens Riksfor-
bund och fran Chrysler Europe.

Betrdffande direktivet om prismirkning framkom bl.a. foljande. Infor
varje radsméte i konsumentfragor hade den berérda departementsenheten
haft ett méte med representanter for 6vriga departement, berérda myndig-
heter och intresseorganisationer. Ett 50-tal personer kunde delta. Vid dessa
moéten forekom av naturliga skil ingen diskussion i detalj med alla inblan-
dade. [ borjan av drendets hantering fanns det en mindre grupp med de mest
inblandade som diskuterade det specifika direktivet i detalj.

Nar det giller direktivet om jamforande reklam framkom bl.a. foljande.
En tjinsteman fran Konsumentverket deltog ofta i radsarbetsgruppens méten
tillsammans med en representant fran departementet och en fran den svenska
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representationen i Bryssel. Direktivet handlades huvudsakligen av samma
enhet som handlade prismérkningsdirektivet. De ovan omnimnda métena
med departement, myndigheter och intresseorganisationer infor radsmétena
1 konsumentfragor tickte saledes ocksa in direktivet om jamforande reklam.

Slutligen framkom betriffande direktivet om gréinséverskridande betal-
ningar bl.a. fsljande. Kommissionen lade fram sitt forslag till direktiv i
december 1994. I januari 1995 fick ett antal organisationer tillfalle att
inkomma med synpunkter. En organisation erh6ll remissen forst efter
remisstidens utgang och hade darfor inte mojlighet att inhdmta medlemsfo-
retagens synpunkter i #rendet. Huvudsakligen utnyttjades samradsgrupper
inom finansmarknadsomradet. 1 dessa grupper fanns foretrddare for depar-
tement, myndigheter och intresseorganisationer. Grupperna triffades och
diskuterade de aktuella fragorna och hur regeringen borde agera. Det fore-
kom ocksa skriftliga remissrundor infor radsarbetsgruppsméten. Vid nagot
tillfalle hade remissinstanserna bara haft nagra f dagar pa sig att svara.
Flera remissinstanser angav att de inte hade hunnit ta stéllning.

I en promemoria fran Statsradsberedningen (bilaga 9) anfors att erfaren-
heten visar att det inte alltid kan undvikas att tiden for en nationell beredning
av fragor om EG-direktiv blir kort. Remissméten i Regeringskansliet kan
da vara en ldmpligare form 4n reguljar remissbehandling. Fallet med motor-
fordonsavgaser angavs illustrera detta. Miljodepartementet genomforde tre
remissmoéten med foretrddare for Bilindustriféreningen, Naturskyddsfore-
ningen, Motorménnens Riksforbund och Svenska Petroleum Institutet. Dér-
med kom organisationernas synpunkter fram i sadan tid att de kunde beaktas
i forfarandet hos ministerradet.

Vissa regeringsuttalanden angaende behovet av kartliggning av
det svenska remissforfarandet avseende fragor med EU-
anknytning

I proposition 2001/02:80 Demokrati for det nya seklet (s. 114) aviserades
att en kartldggning skulle géras av hur det svenska remissforfarandet i dag
anvinds avseende fragor med EU-anknytning. I skrivelse 2003/04:110
Demokratipolitik (s. 73) anfors att en sadan kartldggning kommer att inle-
das under ar 2004 och dven kommer att knytas till ett bredare arbete kring
remissforfarandet.

I skrivelsen anfors att remissforfarandet utgér en central del av det grund-
lagsfasta kravet pa beredning av regeringens drenden. Det hinvisas ocksa
till vad som anfbrts i proposition 1994/95:19 Sveriges medlemskap i den
Europeiska unionen. I den propositionen understroks att remissforfarandet
kommer att ha kvar sin betydelsefulla roll i det svenska beredningsarbetet
dven nir det giller drenden inom EU-arbetet. Vidare hénvisas i skrivelsen
till att vikten av att s3 manga som mgjligt deltar i beredningsprocessen av
EU-fragor dven har lyfts fram i kommissionens vitbok om styrelsefor-
memna i EU.
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Fragans tidigare belysning i den juridiska litteraturen

Fore detta rattschefen i Statsradsberedningen, numera justitieradet Per Vir-
desten, har angett som sin uppfattning att det traditionella remissforfaran-
det, i varje fall inom vissa omraden, anvidnds alltfor sdllan i EU-
sammanhang (SvJT 2003 s. 495-496). Som mojliga forklaringar till detta
anger han att takten och formen for arbetet i radsarbetsgrupperna kanske
inte passar sirskilt vil in 1 ett system med ett formellt remissforfarande av
ett forslag fran kommissionen.

For att ett riktigt remissforfarande skall vara meningsfullt krdvs det att
remissinstanserna far tillrickligt med tid till sitt forfogande. Per Virdesten
konstaterar att de riktlinjer som finns i Regeringskansliet p& detta omrade
talar om minst tre méanaders remisstid. Detta skall stdllas i relation till att
Sveriges uppfattning ofta maste preciseras langt tidigare. Till detta kom-
mer att det oftast hinder sa mycket i drendet under forhandlingarnas gang
att ett formellt remissforfarande i inledningsskedet kan te sig mindre
meningsfullt.

Per Virdesten framhaller emellertid dven att tiden inte alltid 4r sa knapp.
Ocksa i fall da tiden till synes dr knapp menar han att ett remissforfarande
ofta kan anvindas med tanke pa den tid som ofta forflyter till dess att en
rittsakt antas. Enligt Per Virdesten skulle vdl genomarbetade remissvar
sdkert i manga fall kunna bidra till bade tkat inflytande och 6kad kvalitet
i de slutliga produkterna.

Per Virdesten betonar dock att han tror att det viktigaste samradsinstru-
mentet 1 EU-arbetet 4r den verksamhet som bedrivs i de berednings- och
referensgrupper som inréttats pa olika omraden. Rétt anvint bér detta instru-
ment enligt hans uppfattning kunna ge ett tillrickligt bra inflytande i
beredningsprocessen.

Genomgang

Inom konstitutionsutskottets kansli har ur vissa aspekter undersokts remiss-
beredningen i Regeringskansliet av fragor om behovet av genomforandelag-
stiftning 1 anslutning till EG-direktiv. Granskningen har omfattat hante-
ringen av 26 enskilda EG-direktiv, antagna under aren 2000-2003, som varit
foremal for samrad i EU-ndmnden vid atminstone nagot tillfille efter ar
1999. Genomgangen redovisas i en granskningspromemoria.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom tva skrivelser till Regeringskansliet har utskottet begirt svar pa vissa
fragor. Av tva inom Utrikesdepartementet upprittade promemorior, bilaga
9 och 10, som overldmnats som svar framgar bl.a. foljande.
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Allmdnt om beredning av svenska standpunkter

Nir det giiller den 6vergripande EU-samordningen har statsministerns stats-
sekreterare i1 Statsrddsberedningen under utrikesministern ansvaret for fra-
gor av horisontell karaktir i EU:s Allménna rad. Detta foljer av 5 §
Regeringskansliets foreskrifter (UF 2004:1) med arbetsordning for Utrikes-
departementet (jfr 3 § andra stycket Regeringskansliets foreskrifter [2001:3]
med arbetsordning for Statsradsberedningen).

Enheten for Europeiska unionen vid Utrikesdepartementet (UD-EU) bitré-
der Statsradsberedningen med bl.a. kontaktmannafunktionen i EU-fragor
gentemot departementen och med regetverket for beredningen av EU-fra-
gor i Regeringskansliet. Detta foljer av 7 § Regeringskansliets foreskrifter
(UF 2004:1) med arbetsordning for Utrikesdepartementet.

I arbetet med beredningen av EU-fragor i Regeringskansliet sammanstil-
ler UD-EU riktlinjer, som bendmns cirkulédr, for handliggningen av EU-
fragor inom Regeringskansliet. Utkast till forslag till nya eller dndrade
cirkuliir bereds gemensamt i Regeringskansliet. Riktlinjerna faststills efter
foredragning for statsministerns statssekreterare. Beslutsfattandet sker dir-
vid forml6st. Riktlinjerna ges efter foredragningen ut av chefen for UD-
EU. I egenskap av huvudman enligt 28 § forordningen (1996:1515) med
instruktion for Regeringskansliet har chefen for UD-EU ansvaret inom sitt
sakomréade for planering och samordning, drendenas behoriga gang samt for
beredning och foredragning infor departementschefen eller annat statsrad.

Valet av beredningsform avgors bl.a. av innehallet i det direktiv som det
dr fraga om, kretsen av intressenter och den tid som star till forfogande.
[nom vissa omraden avgdrs beredningsformen framfor allt med hénsyn till
vilken tid som star till forfogande. Beredningsformen beror ocksa pa vil-
ken praxis som férekommer inom det aktuella sakomradet.

Komplexiteten i ett direktivforslag samt tempot och ofSrutsebarheten i
forhandlingarna innebir ibland att en referensgrupp far anses utgéra det mest
indamalsenliga sittet att 16pande inhdmta synpunkter fran berérda myndig-
heter och sammanslutningar.

Kommissionens forslag kan av tidsskil inte alltid remitteras. Radsarbets-
grupperna borjar ofta forhandla forslagen omgaende, vilket forsvarar en
remisstid pa minst tre manader. Det kan dessutom i vissa fall vara svart och
ibland dven onddigt att formulera en svensk forfattningstext innan direktiv-
forslaget remitteras, eftersom innehallet i direktivforslaget fordndras under
forhandlingens gang. Under sjdlva forhandlingsarbetet sker kontinuerligt
bedomningar avseende behovet av svenska lagstiftningsatgérder.

Samrad med arbetsmarknadens parter har regelmissigt ansetts vara en
lamplig metod i fragor om arbetsritt och arbetsmarknadspolitik. 1 lagstift-
ningsidrenden som giller arbetsritt, nationellt och inom EU spelar arbetsgi-
var- och arbetstagarorganisationer en viktig roll nir det giller att forse
riksdag och regering med underlag, kunskap och synpunkter. Det handlar
vidare normalt om frdgor som &r av stor betydelse for organisationerna och
deras medlemmar.
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Pa det asyl- och migrationspolitiska omradet 4r formen for beredning av
direktivforslag i stort sett densamma for alla EU-relaterade forslag. EU-refe-
rensgruppen for asyl- och migrationspolitiska fragor diskuterar nya forslag
till EG-lagstiftning och foljer forslagen under forhandlingsprocessen. [ refe-
rensgruppen deltar foretrddare for olika myndigheter och frivilligorganisa-
tioner. Infor forhandlingsméten 1 de olika radsarbetsgrupperna halls ocksa
formoten for att bereda den svenska positionen. Vissa av remissinstan-
serna, framfor allt Utlanningsndmnden och Migrationsverket, deltar aktivt i
forhandlingsarbetet i Bryssel.

Kommissionens forslag till direktiv inom bl.a. omradena administrativt
samarbete, punktskatt och mervirdesskatt har regelméssigt skickats ut pa
skriftlig remiss till ber6rda myndigheter och aktorer.

Beredningen av direktivforslagen inom det finansiella tjinsteomradet sker
sedan nagra ar tillbaka inledningsvis genom att forslagen skickas ut pa
remiss till berérda myndigheter och intresseorganisationer samt andra rele-
vanta instanser med mojlighet att komma in med skriftliga synpunkter. I
bradskande fall forekommer att synpunkter i stillet tas upp vid remissmo-
ten eller vid méten med de referensgrupper som knyts till varje direktivfor-
slag. T referensgrupperna ingar — forutom representanter for berérda
departement inom Regeringskansliet — normalt berérda myndigheter och
intresseorganisationer samt andra aktorer som bedéms relevanta att fa in
synpunkter fran. Moten eller konsultationer med referensgruppen sker fort-
lopande under radsbehandlingen av direktivforslaget.

Ndringsdepartementets omrade

Direktivet om komplettering av stadgan for europabolag vad géller arbets-
tagarinflytande bereddes i Niringsdepartementets s.k. partssamrad. Det &r
ett informations- och diskussionsforum dir representanter for arbetsmarkna-
dens parter och foretrddare for departementet och, i forekommande fall,
andra myndigheter regelbundet samrader och analyserar arbetsrittsliga fra-
gor. Métesformen 4r i huvudsak muntlig men utesluter inte skriftliga inslag,
t.ex. att parterna skriftligen konkretiserar sina synpunkter till departemen-
tet. Underlaget for beredningen utgjordes av kommissionens forslag samt
muntlig foredragning. Under forhandlingarna har ett flertal olika forslag
presenterats. De forslag som ansetts viktiga eller kontroversiella har tagits
upp till diskussion i partssamradet nidr omstidndigheterna si medgett. Den
text som medlemsstaterna slutligt enats om i Coreper har inte sdrskilt sidnts
ut till myndigheter eller organisationer. Utgangspunkten for diskussionen
vid partsamraden var att direktivet maste genomforas genom lag. Direktiv-
forslagets paverkan pa svensk ritt och konsekvenserna av lagindringar var
saledes en sjdlvklar del av diskussionerna. Daremot har remissinstanserna
inte beretts tillfille att ta stillning till lagtextutkast. Redovisning till riksda-
gen av remissynpunkter har skett kortfattat i en radspromemoria och vid
foredragning infor EU-ndmnden.
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Direktiven om genomforandet av principen om likabehandling av perso-
ner oavsett deras ras eller etniska ursprung samt om inrdttande av en
allmdn ram for likabehandling bereddes inom Nérings- och Kulturdeparte-
menten. Direktivforslagen var inte foremal for nagot formellt remissforfa-
rande. Med hénsyn till fragornas karaktér och da det 4r texter som stindigt
dndras, har métesformen, som ger mdgjlighet till diskussion, ansetts ldmp-
lig. Néringsdepartementet har emellertid fortlépande samrad med arbets-
marknadens parter om aktuella fragor. Nir det uppkommer fragor av
sarskild betydelse kan &dven andra bjudas in till sddana samrad. I de hir
fallen deltog dven Diskrimineringsombudsmannen i samradsforfarandet
under forhandlingsprocessens gang. Det holls flera samradsméten. Vid
motena redovisades muntligt huvuddragen i forslagen till direktiv och, i
senare skeden, fragestillningar som berdrdes under forhandlingarna. Nagra
lagtextutkast fanns inte i detta skede. Diskussionerna har utmynnat i skrif-
ter fran motesdeltagare och dven fran departementen nidr man funnit det
lampligt att konkretisera standpunkter eller forslag. Nagra remissynpunkter
pa fragor kring den genomfdrandelagstiftning som de kommande direkti-
ven skulle foranleda har inte noterats. For de deltagande i samradsforfaran-
det var det dock uppenbart att direktiven skulle komma att kriva
genomfdrandelagstiftning. Nagra sadana synpunkter har emellertid inte redo-
visats for riksdagen eller till nagot organ som utses av riksdagen.

Direktivet om ett system for handel med utslippsrdtter for vixthusgaser
grundar sig pa ett forslag fran kommissionen som behandlades av utred-
ningen om flexibla mekanismer, FlexMex, i slutbetinkandet Handla for att
uppna klimatmal (SOU 2000:45). Betinkandet remissbehandlades. En refe-
rensgrupp sattes samman med foretradare fran berdrda branschorganisatio-
ner. Vid métena redovisades muntligt huvuddragen i forslagen till direktiv
och, i senare skeden, fragestillningar som berdrdes under forhandlingarna.
Referensgruppen gavs mdjlighet att inkomma med skriftliga synpunkter i
beredningsforfarandet. De ndrmast berdrda departementen, Naturvardsver-
ket och Energimyndigheten deltog vid informellt samrad infor slutférhand-
lingarna. Den text som slutligen antogs av Coreper sindes inte ut till
myndigheter och organisationer. Inget lagtextutkast togs fram innan direkti-
vet antagits slutligt.

Direktiven pa jdrnvdgsomradet har under forhandlingsprocessen varit
foremal for gemensam handlidggning. Arbetet med driftskompatibilitetsdi-
rektivet inleddes senare, men kom i slutskedet av radsbehandlingen att
behandlas tillsammans med de &vriga direktiven. Direktivforslagen har inte
varit foremal for ett traditionellt remissforfarande. Ddremot har kontak-
terna med berdrda myndigheter och organisationer med anledning av for-
slagen varit omfattande. I ett tidigt skede har en faktapromemoria upprittats
och kommunicerats med berérda myndigheter och organisationer. Avrap-
porteringar har skett i den EU-beredningsgrupp som finns pa jarnvagsomra-
det. 1 gruppen ingar representanter frdn berdrda myndigheter och
intresseorganisationer. Formerna for samraden har avgjorts pa grundval av
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vilken tid som statt till forfogande. Ibland har synpunkter ldmnats skriftli-
gen och, ndr det varit mer brattom, muntligen. Infor varje radsméote har
instruktionen varit féremal for nagon form av remissbehandling. En tjénste-
man fran Banverket har deltagit i arbetet i radsarbetsgruppen. Aven de
slutliga versionerna av direktivforslagen har varit fsremal for samrad i EU-
beredningsgruppen. I ett tidigt skede stod det klart for samtliga intressenter
att det fanns behov av genomférandelagstifining. Konsekvenserna av dessa
fordndringar diskuterades, men eftersom fordndringama var omfattande och
till stora delar av teknisk karaktir radde stor enighet om att saken krivde
ytterligare utredning innan lagtextférslag kunde presenteras.

Direktiven om elektronisk kommunikation bereddes fortlépande i en brett
sammansatt referensgrupp. Valet av beredningsform betingades av att for-
handlingarna f6rdes i en sadan ordning och ett sadant tempo att diskussio-
ner i en referensgrupp ansags vara det mest dandamalsenliga sittet att 16pande
inhdmta synpunkter. Dérutéver deltog Post- och telestyrelsen kontinuerligt
i forhandlingsarbetet. Det slutliga direktivforslaget har inte skickats ut sér-
skilt. Det kommissionsmeddelande som lag till grund for direktivet remiss-
behandlades emellertid pa traditionellt sitt. Remissvaren lag till grund for
regeringens yttrande ver kommissionens meddelande. Utgangspunkten for
remissynpunkterna och diskussionerna i referensgruppen har varit att direk-
tiven maste genomforas genom #ndringar i svensk lag. De synpunkter som
remissinstanserna och deltagarna i referensgruppen avgett om direktivfor-
slagen har haft sikte pa att den nédvindiga genomfbrandelagstifiningen kan
utformas pa ett enligt dem bra sitt. Effekterna av direktivforslagens paver-
kan pa svensk ritt var siledes en sjdlvklar del av diskussionerna. Remis-
synpunkter har redovisats till riksdagen kortfattat i faktapromemorior eller
radspromemorior. Synpunkterna redovisas som synpunkter pa direktivfor-
slaget, utan att ha delats upp i synpunkter pa behovet av genomforandelag-
stifining och andra synpunkter.

E-handelsdirektivet bereddes i en brett sammansatt referensgrupp. Med
hdnsyn till tempot och of6rutsebarheten i forhandlingarna ansags en refe-
rensgrupp vara det mest dndamalsenliga sittet att samla in synpunkter. Det
ursprungliga direktivforslaget skickades emellertid ut pa remiss for skrift-
liga synpunkter. Direktivforslaget innehdll flera komplexa fragor. Det slut-
liga direktivforslaget har inte skickats ut sirskilt. Inget lagtextutkast har
skickats ut pa remiss, eftersom ett sadant krévde ett omfattande utrednings-
arbete. Utgéngspunkten for remissynpunkterna och diskussionerna i refe-
rensgruppen var att direktivet maste genomftras genom &dndringar i svensk
lag. De synpunkter som remissinstanserna och deltagarna i referensgrup-
pen avgett om direktivforslaget har haft sikte pa att den nodvindiga
genomforandelagstiftningen kan utformas pa ett enligt dem bra sitt. Effek-
terna av direktivforslagets paverkan pa svensk ritt var saledes en sjilvklar
del av diskussionerna. Remissynpunkter har redovisats till riksdagen kort-
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fattat i en faktapromemoria. Synpunkterna redovisas som synpunkter pa
direktivforslaget, utan att ha delats upp i synpunkter pa behovet av genom-
forandelagstiftning och andra synpunkter.

Regeringen angav i propositionen om genomfGrande av direktivet att den
anslot sig till vissa remissynpunkter pa behovet av lagdndringar (prop.
2001/02:150 s. 87-92). De aktuella remissynpunkterna hade inkommit till
Regeringskansliet efter det att direktivet beslutats och en promemoria om
hur det skulle genomforas utarbetats. Regeringen héll i propositionen med
om att det, atminstone i teorin, skulle kunna hivdas att oaktsamhet som
grundade straffansvar enligt svensk riitt omfattas av ansvarsfrihet enligt
direktivet. Detta gillde vissa fall av spridning av bilder som innehaller
barnpornografi eller sexuellt vald, om det skett i yrkesmissig verksamhet
eller annars i forvarvssyfte, samt upphovsrittsintrang. I syfte att undanroja
osdkerheten pa omradet foreslogs i propositionen att straffansvaret i de
aktuella fallen uttryckligen i lag borde begrinsas till uppsatliga gdrningar.

Direktivet om integritet och elektronisk kommunikation bereddes fortls-
pande i en brett sammansatt referensgrupp. Inget lagtextutkast har skickats
ut. Utgéngspunkten for diskussionerna i referensgruppen var att direktivet
maste genomforas genom dndringar i svensk lag. De synpunkter som delta-
garna i referensgruppen avgett om direktivforslaget har haft sikte pa att den
nddvandiga genomfdrandelagstiftningen kan utformas pa ett enligt dem bra
sitt. Effekterna av direktivforslagets paverkan pa svensk ritt var saledes en
sjdlvklar del av diskussionerna. Remissynpunkter har redovisats till riksda-
gen kortfattat i radspromemoria. Synpunkterna redovisas som synpunkter pa
direktivforslaget, utan att ha delats upp i synpunkter p& behovet av genom-
forandelagstiftning och andra synpunkter.

Miljodepartementets omrade

Direktivet om upprdttande av en ram for gemenskapens atgdrder pa vatten-
politikens omrade grundar sig pa ett forslag fran kommissionen som av
departementet remitterades till en rad svenska instanser. Forslaget till ramdi-
rektiv var av sadan omfattning och komplexitet att en bred remissbered-
ning beddmdes vara motiverad. Remisstiden uppgick till nistan fyra
manader. For att ytterligare forbittra underlaget holls dven ett informations-
mote med remissinstanserna. Koncessionsndmnden for miljoskydd hinvi-
sade 1 sitt remissyttrande avseende kommissionens fGrslag till vissa
lagtekniska stdllningstaganden som niamnden tidigare redovisat i samband
med remitteringen av forslaget till miljobalk. Direktivforslaget i sin slut-
liga version var inte foremal for nagon formaliserad remissberedning. Det
inrdttades dock en interdepartemental beredningsgrupp under forhandlings-
arbetet. I denna grupp deltog dven representanter fran berdrda myndigheter
vid olika tillfillen.
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Utrikesdepartementets omrade

Direktivet om definition av hjdlp till olaglig inresa, transitering och vis-
telse bereddes vid atminstone tre méten med EU-referensgruppen for asyl-
och migrationspolitiska fragor. Valet av beredningsform betingades av
fragornas karaktir samt att det rérde sig om texter som standigt dndrades
under forhandlingarmas gang. Referensgruppens medlemmar har infor dessa
mdten erhallit kopia av den kommenterade dagordningen infor minister-
radsmotena. Underlaget for dessa moten har dven utgjorts av direktivior-
slag och radspromemorior. Vid moétena har dven limnats muntlig
information om nya forslag och forhandlingar rérande dessa.

Direktivet om tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna per-
soner grundas pa ett forslag fran kommissionen som departementet sinde
ut pa remiss till en rad myndigheter och organisationer. Vartefter forhand-
lingarna fortskred delades de reviderade forslagen ut i EU-referensgruppen
for asyl- och migrationspolitiska fragor. Férslag till svensk lagtext delades
inte ut pa detta stadium. En remissammanstéllning gjordes. Ett antal remiss-
instanser limnade synpunkter pa hur forslaget skulle kunna genomforas i
svensk ritt. Sadrskilt Utldnningsnimnden och Migrationsverket gav detalje-
rade synpunkter och papekade flertalet fragor ddr Sverensstimmelsen med
svensk ritt ifragasattes.

Socialdepartementets omrade

Direktivet om god klinisk sed vid kliniska provningar av humanlikemedel
bereddes under forhandlingsarbetet genom att underhandssynpunkter fortlo-
pande inhdmtades fran bl.a. Likemedelsindustriféreningen och Lakemedels-
verket. Det dr inte dokumenterat vilka faktorer som lag till grund for valet
av denna beredningsform. Underlaget f6r beredningen utgjordes av direk-
tivutkast. Det &r inte dokumenterat om direktivutkast i de slutliga versio-
nerna varit foremal for beredning med remissorgan. Nagot forslag till svensk
lagtext har inte ingatt i underlaget. Nagon redovisning av underhandssyn-
punkter fran remissinstanser har inte ldmnats till riksdagen eller av riksda-
gen utsett organ.

Regeringen angav i propositionen om genomforande av direktivet att den
anslot sig till vissa remissynpunkter pa behovet av lagéndringar (prop.
2003/04:32 s. 29-31, 35 och 58-60). De aktuella remissynpunkterna hade
inkommit till Regeringskansliet efter det att direktivet beslutats och en pro-
memoria om hur det skulle genomfbras utarbetats. En av dessa lagind-
ringar innebar uppstillandet av ett absolut krav pa samtycke till klinisk
likemedelsprovning dven i akutsituationer. Regeringen uttalade i proposi-
tionen att detta &r en olycklig konsekvens av genomftrandet av direktivet.

Direktivet om tillverkning, presentation och forsdljning av tobaksvaror
bereddes under forhandlingsarbetet genom att underhandssynpunkter inhdm-
tades vid méten mellan departementets tjinstem#n och tjdnstemin vid de
berorda myndigheterna. Underlaget for denna beredning utgjordes av utkast
till direktiv. Det dr inte dokumenterat huruvida just det utkast som minister-
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radet antagit varit foremal for remissberedning. Tjdnstemén vid departemen-
tet och fran myndigheterna forde I[6pande diskussioner om vilka
bestimmelser i direktivet som skulle genomféras genom lag och forord-
ning respektive genom myndighetsforeskrifter. Nagon redovisning av sadana
underhandssynpunkter har inte ldmnats till riksdagen eller av riksdagen
utsett organ.

Jordbruksdepartementets omrade

Direktivet om allmdn produktsikerhet grundas pa ett forslag fran kommis-
sionen som departementet sdnde ut pa remiss till en rad myndigheter och
intresseorganisationer. Det vidstrickta tillimpningsomradet och det relativt
stora antalet intressenter var viktiga skdl till varfor ett skriftligt remissfor-
farande genomfordes. I det bifogade missivet framhélls att departementet
efterfragade att ett antal utpekade myndigheter och organisationer skulle
titta sérskilt pa nagra enskilda artiklar i direktivforslaget. Nagot utkast till
genomforandelagstiftning fanns inte tillgéngligt vid denna tidpunkt. Remiss-
forfarandet och instansernas huvudsakliga instillning till direktivforslaget
redovisades for riksdagen i en faktapromemoria. Berdrda intresseorganisa-
tioner och myndigheter informerades dessutom om forhandlingsarbetet inom
ramen for en vid departementet inréttad referensgrupp for konsumentfra-
gor. Den slutliga versionen av direktivforslaget — som till stora delar
Sverensstimmer med det ursprungliga kommissionsforslaget — har inte varit
foremal for beredning med samtliga intresseorganisationer och myndighe-
ter. Departementet hade emellertid under hela forhandlingsarbetet nira
kontakter med den centrala tillsynsmyndigheten pa omradet (Konsument-
verket). Remissinstanserna har endast i forsumbar utstrickning haft syn-
punkter pa utformningen av kommande genomforandelagstiftning och
konsekvenserna av sadan lagstiftning.

Regeringen angav i propositionen om genomforande av direktivet att den
anslot sig till vissa remissynpunkter pa behovet av dndringar i det lagfor-
slag som hade remitterats (prop. 2003/04:121 s. 106-108 och 131-135).
Detta innebar bl.a. att en preskriptionsbestimmelse i den davarande pro-
duktsikerhetslagen inte Gverfordes till den nya lagen. De aktuella remissyn-
punkterna hade inkommit till Regeringskansliet efter det att direktivet
beslutats och ett betidnkande om hur det skuile genomfbras utarbetats.

Finansdepartementets omrade

Direktiven rorande fondforetag har under forhandlingsarbetet kontinuerligt
diskuterats i en referensgrupp sammansatt av representanter fran berdrda
myndigheter och intresseorganisationer. Dokumentation saknas om vilka
faktorer som gjorde att de ursprungliga direktivforslagen inte remitterades
genom eftt traditionellt remissforfarande. Savil direktivforslag som andra
forslag och dokument som diskuterats inom radsarbetsgruppen har skickats
ut till referensgruppen. En representant fran Finansinspektionen har suttit
med i den radsarbetsgrupp som diskuterat direktivforslagen. Nagra skrift-
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liga remissyttranden har inte inkommit. Det maste dock ha stétt klart for
referensgruppen att direktivforslagen skulle leda till omfattande dndringar i
den svenska fondlagstiftningen.

Direktivet om beskattning av inkomster fran sparande i form av rintebe-
talningar grundar sig pa ett forslag fran kommissionen, som remitterades
av departementet till ett antal myndigheter och intresseorganisationer. Ett
skriftligt remissforfarande valdes, eftersom det fanns tid till det. Remissin-
stanserna forde fram vissa synpunkter pa behovet av genomforandelagstift-
ning och konsekvenserna av sadana lagéndringar.

Det ursprungliga forslaget till direktiv rérande mervdrdesskatteord-
ningen for radio- och televisionssdndningar samt vissa tjdnster som tillhan-
dahalls pa elektronisk véiig remitterades av departementet. Ett skriftligt
remissforfarande valdes, eftersom det fanns tid till det. Under beredningen
av forslaget holls tva moten med foretrddare for néringslivet. Dessutom
skedde ett antal informella kontakter via telefon och e-post. Lopande kon-
takter holls med Riksskatteverket. Remissinstanserna hade inga sérskilda
synpunkter pa behovet av genomfGrandelagstiftning och konsekvenserna av
sadana lagéndringar.

Direktivet rérande punktbeskattning av tobaksvaror grundar sig pa ett
forslag fran kommissionen, som remitterades av departementet till ett antal
myndigheter, intresseorganisationer och foretag. Ett skriftligt remissforfa-
rande valdes, eftersom det fanns tid till det. En myndighet ldmnade vissa
synpunkter av forfattningstekniskt slag.

Direktivet rérande dmsesidigt bistand for indrivning av vissa fordringar
grundar sig pa ett forslag fran kommissionen, som remitterades av departe-
mentet till ett antal myndigheter och organisationer. Ett skriftligt remissfor-
farande valdes, eftersom det fanns tid till det. Vissa remissinstanser forde
fram synpunkter pa behovet av genomférandelagstiftning och konsekven-
serna av sadana lagindringar. En sammanstillning av remissvaren fogades
som bilaga till en faktapromemoria som Oversdndes till riksdagen.

Utskottets stillningstagande

De overgripande riktlinjerna for beredningen av regeringsdrenden ges i 7
kap. regeringsformen. Av 7 kap. | § framgar att det for beredning av rege-
ringsirendena skall finnas ett regeringskansli. 1 detta ingar departement for
skilda verksamhetsgrenar. Enligt 7 kap. 3 § avgérs regeringsdrenden av
regeringen vid regeringssammantrade. Ett statsrads deltagande i eft mdte
med ministerradet utgdr emellertid inte i formell mening ett regeringsé-
rende. Bestimmelsen i 7 kap. 2 § regeringsformen om beredningen av
regeringsdrenden dr ddrmed inte direkt tillimplig pa beredningen av svenska
standpunkter i forhandlingar rérande EG-direktiv.

Nirmare bestimmelser om Regeringskansliets uppgifter ges emellertid i
forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet. Forutom
uppgiften att bereda regeringsidrenden aligger det enligt | § Regeringskans-
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liet att i &vrigt bitrdda regeringen och statsraden i deras verksamhet. Som
tidigare har framgatt har vidare infdr Sveriges anslutning till EU understru-
kits att remissforfarandet kommer att ha kvar sin betydelsefulla roll i det
svenska beredningsarbetet dven nir det géller drenden inom EU-samarbetet.

Riktlinjerna for beredningen i Regeringskansliet av svenska stiandpunk-
ter i EU-fragor har visserligen tillkommit genom formldst beslutsfattande.
Enligt utskottets mening bér dock chefen for Regeringskansliet, dvs. stats-
ministern, konstitutionellt sett ansvaret for att rutinerna for beredningen i
Regeringskansliet av svenska standpunkter betriffande direktivforslag ar
utformade pa ett sadant sitt att olika beriittigade intressen kan tillvaratas
genom remissforfaranden.

Av den utredning som utskottet har inhdmtat framgar att utkast till EG-
direktiv i de flesta av fallen i omfattande utstriickning har beretts med
myndigheter och andra berdrda instanser under framfor allt tidiga skeden i
forhandlingsarbetet inom EU. Det framgar dven att remissberedning i flera
fall inte har dgt rum vad avser de texter som slutligt har antagits som bin-
dande av ministerradet.

Enligt utskottets mening kan remissforfaranden under olika stadier av
forhandlingsprocessen inom EU fylla flera funktioner som tillvaratar delvis
skilda intressen.

Remissberedning av direktiviorslag ger for det forsta, framfor allt under
ett tidigt stadium, svenska remissinstanser mojlighet att fa gehér for egna
synpunkter pa vad den fardigférhandlade slutprodukten boér innehalla. Denna
funktion hos det svenska remissforfarandet forefaller vara vl tillgodosedd
nér det giller flertalet av de beredningsforfaranden som utskottet har grans-
kat.

Remissberedning av forslag till direktivtexter kan emellertid dven, inte
minst i ett avslutande skede av forhandlingsprocessen, ge remissinstanser
mojlighet att 6verblicka vilka konsekvenser det slutligt antagna direktivet
faktiskt kommer att medfora for svenska forhallanden. Det dr utskottets
uppfattning att synpunkter fran myndigheter och andra berérda instanser kan
utgora ett virdefullt underlag, t.ex. nir det giller att beddma vilka lagstift-
ningsatgirder riksdagen kommer att behova vidta efter det att ministerradet
har antagit ett EG-direktiv. Utskottet vill ocksa kraftigt understryka vikten
av att riksdagsorgan vid samrad fSre antagandet av direktivet ges méjlig-
het att ta del av sadana synpunkter, i den man sadana synpunkter inte
tidigare har redovisats for riksdagen och inte heller framstar som obefogade.

Pa grundval av sin granskning kan utskottet konstatera att denna funk-
tion hos det svenska remissforfarandet har varit mindre vél tillgodosedd nir
det giller beredningen av vissa direktivforslag. 1 nagra fall har regeringen
anslutit sig till remissynpunkter pa lagstiftningsbehovet som har framforts
efter det att direktivet har blivit antaget. Regeringens stiliningstagande, som
bygger pa de nyss nimnda remissynpunkterna, har da redovisats till riksda-
gen forst 1 samband med att regeringen lagt fram lagforslag i syfte att
genomfora det redan antagna direktivet i svensk ritt. Enligt utskottets
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mening dr det av stor vikt att sa langt dver huvud taget mojligt sorja for att
beredningsprocessen utformas pa ett sitt som leder till att synpunkter av det
aktuella slaget kan komma fram och redovisas for riksdagen redan innan ett
direktiv har blivit antaget av ministerradet.

Valet av beredningsform i fraga om svenska standpunkter rérande utkast
till EG-direktiv bér enligt utskottets uppfattning vara grundat pa samma
overviiganden som vid beredning av regeringsdrenden. Det traditionella sit-
tet for regeringen att fa upplysningar och yttranden 4r att skicka ut betén-
kanden och promemorior pa remiss. Regeringen kan &dven skaffa sig
information pa annat sitt, frimst genom remissméten och genom att himta
in underhandssynpunkter. Det dr dock vedertaget att komplicerade lagstift-
ningsirenden regelmissigt skall foregas av traditionell remissbehandling.
Vid beredningen i Regeringskansliet av det ursprungliga direktivforslag som
kommissionen ldgger fram skall dirfor enligt utskottets mening traditio-
nellt remissforfarande tillimpas i samma utstrackning som vid lagstiftnings-
drenden. Utskottet har i samband med tidigare granskning uttalat att ett
skriftligt forfarande &r och alltid bor vara det normala séttet att inhdmta
synpunkter fran utomstaende under beredningen av ett lagforslag. Plane-
ringen av ett drende bdr vara sa god att inte remissmdoten méste tillgripas
pa grund av bristande tid. Ett remissméte kan ddremot fylla en funktion
forst och framst for att komplettera ett skriftligt remissforfarande (bet.
1999/2000:KU 10 s. 24). I tilldgg hirtill vill utskottet betona vikten av att
underhandssynpunkter av det aktuella slaget dokumenteras.

Utskottet inser att tidsramarna och ovriga forutsittningar for forhand-
lingsprocessen inom EU kan medf6ra svarigheter att tillimpa ett traditio-
nellt remissforfarande under senare skeden av denna process, ocksa i fall
da detta skulle vara motiverat. Exempelvis skulle detta kunna vara fallet da
kommissionens ursprungliga forslag har genomgatt omfattande forénd-
ringar med f6ljdverkningar for lagstiftningsbehovet i Sverige. Mot den
anférda bakgrunden vill utskottet emellertid understryka att underhandskon-
takter med myndigheter och andra intressenter i sadana fall kan ersitta
remissbehandling av traditionellt slag endast da detta dr oundgingligen
pakallat av de tidsramar som giller fér ministerradets antagande av ett
direktiv eller i andra undantagssituationer.



8 BESLUTSFATTANDE PA UTRIKESPOLITIKENS OMRADE

8 Beslutsfattande pa utrikespolitikens omrade

Arendet

Konstitutionsutskottet har tidigare granskat formerna for utrikespolitiska
beslut. I den nu aktuella granskningen fokuseras pa regeringens godkin-
nande av beslut inom Europeiska unionens gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik. Ett syfte 4r att belysa omfattningen av formella regerings-
beslut med anledning av instrumenten gemensamma atgirder och gemen-
samma stindpunkter inom den gemensamma utrikes- och sikerhetspoliti-
ken. Till grund for granskningen har legat en promemoria upprittad inom
Utrikesdepartementet (bilaga 12) samt en promemoria om regeringsbeslut
under 2003 rérande gemensamma atgirder och standpunkter upprittad inom
utskottets kansh (bilaga 11).

Utredning i drendet

Tidigare granskning

Varen 2000 granskade utskottet regeringens underlatenhet att verligga med
Utrikesndmnden i fraga om forbindelserna med Osterrike. Bakgrunden var
att Goran Persson under ett besdk i Aten i slutet av januari 2000 efter
kontakt med utrikesminister Anna Lindh beslutat att Sverige skulle stilla
sig bakom ett gemensamt uttalande fran en rad EU-linder om fGljderna av
en regeringsbildning i Osterrike. Eftersom bestimmelserna i 10 kap. 6 §
regeringsformen limnar utrymme for att underlata 6verliggningar med Utri-
kesndmnden under vissa omstindigheter kunde enligt utskottet inte nagon
kritik riktas mot statsministerns eller utrikesministerns handlande i drendet.
Utskottet aviserade sin avsikt att i ett senare granskningsbetinkande nér-
mare gd in pa formerna for beslut i fragor av det aktuella slaget (bet.
1999/2000:KU20 s. 18). Hosten 2000 anférde utskottet att granskningsfra-
gan aktualiserade komplicerade Gverviganden kring vad som faktiskt kan
anses reglerat 1 regeringsformen & ena sidan och vad som snarare far anses
vara konstitutionell praxis 4 andra sidan. Enligt utskottets mening krévde
slutsatser i drendet ytterligare §verviganden baserade pa ett bredare under-
lag. Utskottet avsag att fortsitta den nu inledda granskningen (bet. 2000/01:
KU10).

1 betidnkande 2001/02:KU20 (s. 229-250) redovisade utskottet sin gransk-
ning. Utskottet inhdmtade synpunkter fran Regeringskansliet och héll en
utfragning med f.d. ambassadoren Sverker Astrém, regeringsradet Mari-
anne Eliason och docenten Thomas Bull. Utrikesutskottet yttrade sig till
konstitutionsutskottet.

Konstitutionsutskottet redovisade olika fragestillningar och aspekter som
aktualiserats under granskningen. Utskottet anférde att granskningen hade
bidragit till en férdjupning av insikterna nér det giller villkoren for besluts-
fattandet inom Utrikesdepartementets omrade och dven inom EU. Redovis-
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ningen tjanade dirigenom ett syfte som underlag och bakgrund for bl.a.
framtida granskningsfragor. Granskningen foranledde inte nagot sdrskilt
uttalande fran utskottets sida.

I betinkande 2001/02:KU20 (s. 58—65) granskade utskottet ocksa rege-
ringsbeslut och samrdd med EU-nimnden i andra- och tredjepelarfragor.
Utskottet erinrade om att regeringens skyldighet att infor ministerradsmo-
ten samrada med EU-ndmnden omfattar fragor i alla de tre pelarna. Utskot-
tet fann att vid nagra fa tillfillen hade det fran regeringens sida setts som
nddvindigt att regeringen fattar beslut infér ministerradsmoten innan det
stutliga samridet med EU-nimnden &gt rum. Detta ir, anfoérde utskottet,
givetvis inte nagon lamplig ordning, dven om regeringen teoretiskt sett kan
andra sitt beslut fére ministerradsmétet om utgangen av samradet med EU-
namnden skulle ge anledning till det. Aven om forfarandet #r sillsynt,
understryker det enligt utskottet betydelsen av att beslutssystemet inom EU
utformas pa ett sadant sitt att de nationella parlamenten ges erforderligt
radrum i aktuella drenden samt av att regeringen pa ett tidigt stadium upp-
mirksammar vilka &drenden som planeras bli behandlade vid de olika
ministerradsmotena och som kréver regeringsbeslut.

Beslutsfattande inom den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken

Inom den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (GUSP) kan
EU:s medlemslidnder med olika medel samordna sitt utrikespolitiska age-
rande. GUSP-samarbetet, som brukar bendmnas EU:s andra pelare, regle-
ras i avdelning V (artiklarna 11-28) i EU-fordraget. Tre sérskilda instrument
inom den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken brukar framhallas:
gemensamma strategier, gemensamma atgarder, gemensamma standpunkter.

Europeiska radet (dvs. stats- och regeringscheferna) kan enligt artikel 13
i EU-fordraget besluta om en gemensam strategi 1 fragor dir medlemslidn-
derna har viktiga gemensamma intressen. Hittills har man beslutat om
gemensamma strategier rorande Ryssland, Ukraina och Medelhavsregio-
nen. Under 2003 fattade Europeiska radet beslut om att forlinga den
gemensamma strategin fran 1999 med Ryssland med ett ar (2003/471/
GUSP). Nagra nya gemensamma strategier antogs inte.

Gemensamma atgdrder antas enligt artikel 14 1 EU-fordraget av radet
(dvs. ministerradet, t.ex. i konstellationen Allméinna fragor och yttre forbin-
delser) i specifika situationer dér operativa insatser fran unionens sida anses
nodvindiga. Manga av de gemensamma atgdrder som genomforts har gillt
det forna Jugoslavien, t.ex. administrationen av staden Mostar. Andra exem-
pel dr valévervakning i Ryssland, stdd till demokratiutvecklingen i Sydaf-
rika och fredsprocessen i Mellandstern, liksom stdd till insamling och
forstoring av vapen i Albanien.
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Radet kan vidare enligt artikel 15 i EU-fordraget anta gemensamma
standpunkter. En gemensam standpunkt anger unionens instillning till en
sarskild fraga av geografisk eller tematisk karaktir. Gemensamma stand-
punkter har beslutats om bl.a. det forna Jugoslavien, den internationella
brottmalsdomstolen och terroristbekdmpning.

Det férekommer ocksa andra slags beslut inom andra pelaren. Ordféran-
delandet kan t.ex. pa uppdrag av radet forhandla fram avtal med andra stater
eller internationella organisationer. Vidare férekommer regelbundet medde-
landen och uttalanden fran EU och fran EU:s ordforandeland i aktuella
utrikespolitiska fragor. Flera hundra deklarationer publiceras varje ar i skilda
dmnen, t.ex. om internationella kriser, om utvecklingen 1 ett land eller vid
en statschefs bortgang.

Regeringens beslutsfattande i fragor inom den gemensamma utrikes-
och sdikerhetspolitiken

Samarbetet mellan medlemsldnderna inom den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken dr mellanstatligt, vilket innebér att medlemslinderna inte
har gverlatit beslutanderitt till de gemensamma institutionerna.

Ur svensk synvinkel kan de beslut inom EU:s andra pelare som ir folk-
rittsligt bindande betraktas som mellanstatliga 6verenskommelser. Enligt
regeringsformen 10 kap. 1 § ingds Gverenskommelse med annan stat eller
mellanfolklig organisation av regeringen (i vissa fall krdvs riksdagens god-
kdnnande).

I en promemoria fran Utrikesdepartementet som redovisas i den tidigare
granskningen (bet. 2001/02:KU20) anfordes att beslut dir det kan finnas
inslag av utrikespolitiska 6vervéganden och som behandlas som regerings-
drenden dr for Utrikesdepartementets del typiskt sett bl.a. ingdende av
internationella &verenskommelser inkluderande dven godkénnanden infor
EU-beslut om gemensamma atgidrder och andra radsbeslut inom den s.k.
andra pelaren.!

I Regeringskansliets Cirkuldr 3 Riktlinjer for beredning i Regeringskans-
liet av svenska standpunkter i EU-fragor m.m. erinras om att i vissa fall
krdvs att regeringen fattar beslut fére ett beshut inom EU. Ett beslut som
radet fattar i den andra och den tredje pelaren kan binda medlemsstaterna
pa samma sétt som foljer av sedvanligt internationelit samarbete i enlighet
med folkrittsliga regler. I de fall radet t.ex. ska besluta om en gemensam
atgird enligt artikel 14 i Unionsfordraget kan beslutet vara att jimstélla med
en internationell dverenskommelse. 1 cirkuldret anfors att om ett beslut inom
EU dr att jimstélla med en internationell dverenskommelse aktualiseras de
bestdimmelser i 10 kap. regeringsformen som reglerar forhallandet till andra
stater.

! Under utskottets granskning varen 2002 anfbrdes att grinsen mellan 4rendehandligg-
ning och s.k. faktiskt handlande, som inte betraktas som beslut, 4r oklar (bet. 2001/
02:KU20). De fragor som diskuteras hir, frimst gemensamma atgérder och standpunk-
ter, 4r emellertid att betrakta som Arendehantering.
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Regeringsbeslut under 2003 rérande gemensamma atgdrder och
gemensamma standpunkter

I genomgangen av Utrikesdepartementets protokoll serie A under 2003 har
noterats ndr regeringen fattar beslut om att godkénna en gemensam atgird
eller standpunkt. I protokollet anges normalt att regeringen beslutar att Sve-
rige ska rosta for ett antagande av den gemensamma atgirden (eller
standpunkten), under forutsittning att den i allt vésentligt éverensstdmmer
med den bifogade texten. Som bilaga till regeringsbeslutet aterfinns forsla-
get. Nir radet har fattat beslut publiceras atgdrden eller standpunkten i
Europeiska unionens officiella tidning (EUT).

Under 2003 beslutade regeringen enligt genomgangna protokoll att god-
kénna att Sverige skulle rosta for forslag till 5 gemensamma atgérder samt
13 gemensamma standpunkter. Dessa 18 regeringsbeslut aterfinns i 14 olika
protokoll. Totalt finns 43 protokoll i serie A under 2003. Det innebér att i
nira var tredje protokoll finns ett godkdnnande infor en gemensam atgérd
eller gemensam standpunkt.

De gemensamma atgidrderna ror bl.a. EU:s polisuppdrag i Bosnien-Her-
cegovina och insdttandet av en krishanteringsstyrka i Kongo. Beslut om
gemensamma standpunkter handlar bl.a. om restriktiva atgarder mot Zim-
babwe och Liberia, kampen mot terrorism och fragor om Irak.

Vidare har en jamfGrelse av samtliga de gemensamma atgérder och stand-
punkter som antagits inom EU med dem som regeringen fattat beslut om
enligt Utrikesdepartementets protokoll gjorts. Jimforelsen mellan olika kél-
lor visar att det finns gemensamma atgérder och standpunkter som inte
foranlett sirskilda beslut enligt Utrikesdepartementets protokoll. Utdver de
gemensamma atgirder som regeringen enligt Utrikesdepartementets proto-
koll godkdnde att Sverige rostar for antogs ytterligare 15 stycken under
2003. Dessa rorde bland annat fragor som dndring och forldngning av upp-
drag for EU:s sérskilda representanter i t.ex. Afghanistan. Nar det giller
gemensamma standpunkter antogs fem stycken under 2003 utéver dem som
behandlas i regeringens protokoll, t.ex. rorande multilaterala avtal om icke-
spridning av massforstorelsevapen och bdrare samt om den internationella
brottmélsdomstolen.

De gemensamma atgirderna och standpunkterna samt tidpunkten for
regeringens beslut i aktuella fall framgar av bilagorna 11 och 12.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet bett om
kommentarer om regeringens beslutsfattande i fragor rérande EU:s gemen-
samma utrikes- och sidkerhetspolitik, sdrskilt avseende gemensamma atgar-
der och gemensamma standpunkter. Fran Regeringskansliet har den 14
oktober 2004 som svar versédnts en inom Utrikesdepartementet upprittad
promemoria (bilaga 12).
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I promemorian erinras om att en gemensam atgird eller en gemensam
standpunkt inom ramen for EU:s utrikespolitiska samarbete kan vara — men
behover inte vara — en internationell Gverenskommelse i regeringsformens
mening. Av avgorande betydelse for denna grinsdragning 4r huruvida den
aktuella atgdrden eller standpunkten innebir att staterna #r folkrittsligt
bundna av den, dvs. om den innebiir ett klart och tydligt atagande for sta-
terna, som innefattar en begriansning av den nationella handlingsfriheten pa
det aktuella omradet. [ s fall foreligger ett internationellt avtal och 10 kap.
1 § blir tillamplig. I de fall ett folkrittsligt bindande atagande inte uppkom-
mer ror det sig om mer allmédnna deklarationer och uttalanden for vilka
bundenheten for de deltagande staterna mer kan sdgas ligga pa det poli-
tiska planet eller endast uttrycka en gemensam politisk viljeyttring, Det &r
ett dokuments innehéll — inte hur dokumentet betecknas — som bestdimmer
karaktdren och ddrmed ocksa den formella hanteringen hos regeringen.

Radets gemensamma dtgdrd (2003/115/GUSP) av den 18 februari 2003
om 4ndring och forlangning av den gemensamma standpunkten (2002/145/
GUSP) om restriktiva atgérder mot Zimbabwe, i vilken medlemsstaterna
bl.a. forbinder sig att genomfbra reserestriktioner, dr ett exempel pa ett
beslut som innebir att ett folkrittsligt bindande atagande uppkommer. Ett
fall som innebir att ett folkrittsligt bindande atagande inte uppkommer dr
radets gemensamma atgird (2003/472/GUSP) av den 27 juni 2003 om fort-
sidttande av Europeiska unionens samarbetsprogram for icke-spridning och
nedrustning i Ryska federationen, dir medlemsstaterna ndrmare reglerar ett
samarbetsprograms mal i syfte att stodja Rysslands insatser for vapenkon-
troll, nedrustning och icke-spridning.

De gemensamma atgidrder och gemensamma standpunkter under 2003
som har inneburit att ett folkrittsligt bindande atagande har uppkommit har
sdledes erfordrat ett regeringsbesiut innan Sverige kunnat rosta for anta-
gande av EU:s beslut. Det finns ett antal gemensamma atgirder och
standpunkter under 2003 som inte har foranlett sarskilda regeringsbeslut. I
dessa fall har bedémningen gjorts att nagra folkréttsligt bindande atagan-
den for Sveriges del inte uppkommit som en foljd av EU:s beslut. Nagot
regeringsbeslut har saledes inte krivts i dessa fall.

I promemorian anférs att EU:s beslutsordning inom GUSP-omradet bl.a.
utmirks av aft beslutsfattandet inte sillan sker enligt en svarforutsebar
agenda och 1 ett hogt tempo. Detta kan emellanat medfora svarigheter att
iaktta de inhemska bestimmelser som reglerar formerna f6r sadana beslut.
Forutom att ett regeringsbesiut skall processas pa ofta mycket kort tid har
regeringen en skyldighet att informera och samradda med riksdagen och dess
EU-namnd.
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8 BESLUTSFATTANDE PA UTRIKESPOLITIKENS OMRADE

Utskottets stillningstagande

Utskottet har i det foregaende redovisat omfattningen under 2003 av instru-
menten gemensamma atgirder och gemensamma standpunkter och reger-
ingens beslut infor dessa. Som framgatt finns det i néra vart tredje protokoll
fran Utrikesdepartementet ett godkinnande infor beslut om en gemensam
atgird eller gemensam standpunkt.

| promemorian som upprittats inom Utrikesdepartementet anfors att
EU:s beslutsfattande inom GUSP-omradet inte sdllan sker i ett hogt tempo.
Det beror inte pa EU:s beslutsordning i sig att tempot i internationell poli-
tik kan vara hogt. Till exempel kan en internationell kris intrdffa plotsligt
och pakalla ett snabbt agerande fran EU och dess medlemslénder.

Det higa tempot kan enligt promemorian fran Utrikesdepartementet emel-
landt medfra svarigheter att iaktta de inhemska bestimmelser som regle-
rar formerna for siddana beslut. Det &dr enligt utskottets mening likvél inte
acceptabelt om de inhemska bestimmelserna inte iakttas.

I princip finns tva olika vigar for att uppna Gverensstimmelse mellan
beslutsprocessen pa EU-niva och nationella regler. Den ena vigen innebér
att beslutsprocessen inom EU anpassas si att de nationella reglerna kan
uppritthallas utan att dndras medan den andra vigen innebdr att de natio-
nella reglerna anpassas till systemet pa EU-niva. Finner regeringen behov
av #dndrade regler for den nationella hanteringen fir regeringen foresla
sadana dndringar (eller, om dndringarna ligger inom regeringens kompetens-
omrade, pa egen hand besluta om sadana dndringar).

Utskottet noterar vidare att ett antal gemensamma atgédrder och stand-
punkter inte har foranlett sirskilda regeringsbeslut. Som anfors i promemo-
rian fran Utrikesdepartementet har i dessa fall beddmningen gjorts att nagra
folkrittsligt bindande ataganden for Sveriges del inte uppkommit som en
f5ljd av EU:s beslut. Nagot regeringsbeslut har séledes inte krivts i dessa
fall. Utskottet forutsitter att det gors en noggrann beddmning i varje enskilt
fall av huruvida nagot folkrittsligt bindande atagande uppkommer f6r Sve-
rige.

Granskningen ger inte utskottet anledning till nagot ytterligare uttalande.



Reservation

Fo6ljande reservation har avgivits. I rubriken anges inom parentes vilket
avsnitt i utskottets granskning som behandlas i reservationen.

Senarelidggning av avgiften till Europeiska utvecklingsfonden
(avsnitt 2.3)

av Goran Lennmarker (m), Helena Bargholtz (fp), Henrik S Jarrel (m),
Tobias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c), Nils Fredrik Aurelius (m) och
Helena Héij (kd).

Varen 2004 granskade utskottet regeringens senareliggning av avgiften till
EU:s budget till nasta budgetar. I den nu aktuella granskningen har det visat
sig att dven avgiften till Europeiska utvecklingsfonden senarelades. Vi star
fast vid var uppfattning, som vi redovisade i betdnkande 2003/04:KU20 (s.
221, reservation 6).

Vi vill siledes erinra om att enligt budgetlagen ir regeringen skyldig att
vidta atgédrder om det finns risk att utgiftstaket kommer att Sverskridas. Som
framhalls i forarbetena till budgetlagen dr emellertid regeringen samtidigt
forpliktad att se till att de ataganden som staten har till foljd av lag eller
avtal fullfsljs. Beslutet att skjuta pa avgiften till Europeiska utvecklingsfon-
den innebar ett avsteg fran EG:s bestimmelser. Den atgérd som vidtogs star
salunda i strid med savil budgetlagen som EG:s regler. Vidare ledde atgir-
den — tvdrtemot syftet med utgiftstak — inte till béttre kontroll dver statens
utgifter. Snarare okade utgifterna eftersom staten till foljd av den forse-
nade inbetalningen maste erldgga drojsmalsranta. Det kan enligt var mening
ifragasittas om detta dverensstimmer med budgetlagens krav pa god hus-
hallning. Slutligen kan konstateras att regeringen enligt 9 kap. 10 § rege-
ringsformen inte utan riksdagens bemyndigande far uppta 1an eller i Gvrigt
ikldda staten ekonomisk forpliktelse. Nirmare bestimmelser om befogen-
het for regeringen att ikldda staten ekonomisk forpliktelse finns i budgetla-
gen. Enligt 12 § far regeringen for det dndamal och med hogst det belopp
som riksdagen bestdimmer bestilla varor eller tjdnster samt besluta om
bidrag, ersittning, 1an eller liknande som medfor utgifter dven under senare
budgetar dn det statsbudgeten avser. Beslutet att skjuta pa avgiften till Euro-
peiska utvecklingsfonden, och ddrigenom medvetet adra staten en utgift i
form av dréjsmalsranta under det efterfoljande budgetaret, har inte forank-
rats i riksdagen.

Enligt var mening har regeringen agerat i strid med gillande regler och
Overtritt sina befogenheter. For detta fortjdnar regeringen kritik.
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har fOranlett foljande sdrskilda yttrande. I
rubriken anges inom parentes vilket avsnitt i utskottets granskning som
behandlas i det sérskilda yttrandet.

Regeringskansliets resultatredovisning (avsnitt 3.2)

av Goran Lennmarker (m), Helena Bargholtz (fp), Henrik S Jérrel (m),
Tobias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c), Nils Fredrik Aurelius (m) och
Helena Hoij (kd).

Konstitutionsutskottet har vid tidigare granskningar funnit att det inte varit
mojligt att fa en samlad bild av effekterna av sammanslagningen av olika
departement och enheter till Regeringskansliet. Utskottet har samtidigt note-
rat att antalet drenden inom Regeringskansliet minskar inom i stort sett alla
arendegrupper — undantaget interpellationer och utrednings- och
kommittédirektiv. Ndr det giller antalet registrerade drenden i form av EU-
handlingar sjunker ocksa antalet.

Regeringskansliets anslag forstirktes infor Sveriges ordférandeskap i EU.
Aven om anslaget minskade nigot aret efter ordforandeskapet s har det
sedan Gkat igen. Sedan 1999 har anslaget 6kat kraftigt utan ndrmare moti-
vering 4n vad som angavs infor ordforandeskapsperioden. Hanvisningen till
EU-medlemskapet och okad internationalisering 4r enligt var mening inte
tillricklig. Enligt var mening maste Regeringskansliets expansion ocksa
fortsatt ges kritisk uppmaérksamhet.
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Uttalanden av statsrad, offentliggérande av aktieférsiljning.........ccccen.... 2001/02:20s. 261
Uttalanden av statsrad, statsministerns uttalande om en ny flygplats i

StockhoIMSTEGIONEN. ...t 2000/01:20's. 137
Uttalanden av statsrad, statsradet Ulrica Messings uttalande om att

ladda ned musik fran Internet utan betalning.............cccocveiveicrericrrereennan. 2000/01:20 s. 146

Uttalanden av StatSIAd........coeeveeeeerieeniercereeiseseesncnsrenssessesensssesassesasnesencs 2000/01:20 s. 135

Vapenembargo, hdvande av ... 2001/02:20 s. 88
A-punkter ............cocveennne ....2001/02:20 s. 89

samrad med riksdagens EU-ndmnd.............. ....2001/02:20 s. 89
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Elanders Gotab, Stockholm 2004
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IL 1
Forordnanden och entlediganden enligt
regeringsformen

pywy| STATSMINISTERN 30
| Y )
T Farordinnde
20U4-06-01 . .
e 200k U G ¢
Stillfiretridare for statsministern

Statsministern férordnar statsridet och chefen for socialdepartementet Lars Enggvist
att under tiden den 1 juni — 30 september 2004 enligt 7 kap. 8 § regeringsformen vara
stillféretradare for honom.

Persson

Kaopia till

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliéts forvaltningsavdelning

Riksdagen B
I"zpicne dverensstammelse
ried criginalet Intygas
@/««.C A el —
e ) ——— - T
e Besaksadress Telefon vixe] 08—405 10 00

103 33 Siockhoim Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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YRy
Y

-
STATSMINISTERN HEFA

Beslut Ankom

2004-09-09 2004 -09- 0 8
Kammarkansliet

Entledigande av departementschef och statsrad

Statsministern entledigar statsradet Lars Enggvist frin uppdraget att vara chef for
Socmldcpanemcmel fr.o.m. den 13 september 2004 och fran uppdragen att vara
sretrédare fOr statsministern fr.o.m. den 1 oktober 2004,

Kopiatill

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeningskansliets forvaliningsavdelning

Riksdagen
—

(Al g CA
£

e —

Besoksadress Telefon vixel 06—405 10 00
e Rosenbad 4 Telefax OE-723 11 71
Telea 178 20 PREMIER §

108 33 Siockholm
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_

Posudress

STATSMINISTERN
Forordnande
2004-09-09

Forordnande av statsrad

Kopia til]

Statsradsberedningen
samiliga depariement
Regeningskansliets férvaltningsavdelning

Riksdagen

Besoksadress
Rosenbad 4

103 32 Siockhelm

FORORDNANDEN OCH ENTLEDIGANDEN ENLIGT REGERINGSFORMEN

Ankom
2004 -09- 0 ¢
Kammarkansiet

Statsmipistern forordnar Ylva Johansson att fr.o.m. den 13 september 2004 vara

Uece (-

Telefon vixel 0§-405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Teiex 178 20 PREMIER S
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7N Ay
STATSMINISTERN B Kanslichefen
Konstitutionsutskottet
Beslut
2004-09-13

Entledigande av statsrad

Statsministern entledigar statsradet och chefen for Kulturdepartementet Marita

Ulvskog.
—
son
Kopia till
Statsridsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets fSrvaltningsavdelning
Riksdagen
: EvzrenssZmmaise
: riginciot infygas
o et CAA el
Pasadress Bessksadress Telefon vixel 08405 10 00
Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
i 148 An SOELATD ©

103 33 Stockboim
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AN

pevy

MY Y STATSMINISTERN

Forordnande
2004-09-13

Fdrordoande av departementschefl

Statsministern forordnar statsridet Pir Nuder att frin och med denna dag tills vidare

vara chef for Kulturdepartementet.

ran Son

Kopia till

Statsridsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen
C ol Aloe
Posmadress Besoksadress Telefon vixel 08405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Teletax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S



FORORDNANDEN OCH ENTLEDIGANDEN ENLIGT REGERINGSFORMEN  BILAGA 1 2004/05:KUI10

AR [KCRiA
STATSMINISTERN '

¥y Férordnande
2004-10-22

Forordnande av statsrdd

Statsministern forordnar [brahim Baylan att frin och med den 1 november 2004
vara statsrad.

Kopia till

Statsridsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen
i oplcn' Suvarensct® 1)
"d cricinclet iny
“«' ba/“‘"
Postadress Besoksadresy Telefon vixel 08405 10 00
103 33 Swckholm Rosenbad 4 Teletax 08-723 11 71

Telex 178 20 PREMIER S
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AR

»H t!

STATSMINISTERN

¥ Farordnande
2004-10-22

Féorordnande ay statsrad

Statsministern forordnar Jens Orback att frin och med den 1 november 2004 vara
statsrad.

Kopia till

Statsrddsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets fSrvaltningsavdelning

Riksdagen
Postadress Besdksadresy Telefon vixel 08405 10 00
103 33 Stockbolm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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Férordnande
STATSMINISTERN 2004-10-22

Forordnande ay statsrad

Statsministern forordnar Sven-Erik Osterberg att frin och med den 1 november 2004

vara statsrdd.

Kopia till

Statsrddsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen

I"opizns dvarensstEmmalse

o

Postadress Besdksadress Telefon vixel 08—405 10 00
103 33 Sickholm Rosenbad 4 Teletax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §

wclet jnbvggs o
Ceqe Led
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i CHSFA

WYY STATSMINISTERN

Besltut
2004-10-22

Entledigande av statsrid

Statsministern entledigar statsridet Lars-Erik Lvdén frin och med den 1
novemnber 2004,

—

an Persson

Kopia till

Statsrddsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen
Postadress Besdksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 0B-723 11 71

Teiex 178 20 PREMIER §

10
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7D HCFA

‘(‘!\.l T Fa

wypy| STATSMINISTERN

Beslut
2004-10-22

E iga ay statsrad

Statsministern entledigar statsrddet Gunnar Lund frin och med den 1 november
2004, -

Persson

Kopia till

Statsridsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets férvaltmingsavdelning
Riksdagen

Postadress
103 13 Siockholm

Besoksadress Telefon viael 08-408 10 00
Rosenbad 4 Teletax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S

11
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ez

STATSMINISTERN Férordnande

2003-12-17

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med indring av férordnandet den 18 december 2002 férordnar
statsministern statsrddet Mona Sahlin att fr.o.m. den 1 januari 2004 i
chefen for Justitiedepartementets stille foredra foljande irenden.

Férvaliningsirenden

Férvaltningsirenden som giller

frigor om medborgarnas inflytande och delaktigher i samhillet, i den
man sidana frigor inte hér till nigot annat departement,

samordning och utveckling av frigor om de minskliga rittigheterna pd
nationell nivd, 1 den min sidana irenden inte hor till nigor annat

departement,
foreningsvisendet i allmanher,

folkrorelser,

allminna samlingslokaler, i den min sidana drenden inte hér till nigot

annat dcpancmem,

idrott,

storstadspolitiska frigor, i den man sddana drenden inte hér till nigot

annat departement,

invandrares introduktion i det svenska samhillet och andra
integrationspolitiska frigor, i den man sidana irenden inte hér tll nigot

annat departement,

diskriminering pi grund av etnisk eller religios tillhérighet och sexuell
liggning, i den min sidana drenden inte hér till nigot annat

departement,
Postadress Besoksadress Telefon vixel 08—405 10 00
Rosenbad 4 Telefax 08-723 1] 71
Teles 178 AN DOEVIED ©

103 33 Stockhoim



FORORDNANDEN OCH ENTLEDIGANDEN ENLIGT REGERINGSFORMEN BILAGA 1

frimlingsfientlighet, rasism och homofobi,
svenskt medborgarskap,
verksamhet som Oversittare och tolk,

nationella minoriteter i Sverige, i den mén sidana irenden inte hér till
nigot annat departement.

2. Lagstiftningsirenden

Lagstiftningsirenden som giller

idrott,

invandrares introduktion i det svenska samhillet och andra
integrationspolitiska frigor, i den man sidana irenden inte hor till nigot

annat departement,

diskriminering pd grund av etnisk eller religios tillhdrighet och sexuell
laggning, i1 den mén sidana irenden inte hér till nigot annat

departement,

frimlingsfientlighet, rasism och homofobi,
svenskt medborgarskap,

verksamhet som &versittare och tolk,

nationella minoriteter 1 Sverige, 1 den min siddana irenden inte hér ll

nigot annat departement.

Statsministern beslutar vidare att-till statsridet Sahlins ansvarsomride
skall hora foljande myndigheter och organ:

Ombudsmannen mot diskriminering p4 grund av sexuell liggning,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,

Nimnden mot diskriminering,

Integratignsverket.

2004/05:KU10
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3

Kopia till

Statsrddsberedningen
Samtliga departement
Regeringskansliets forvaliningsavdelning

Riksdagen

14
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s Tl dal
I\ T ke

STATSMINISTERN

Férordnande
2003-12-17

Firordnande enligt 7 kap 5 § regeringsformen
Med dndring av forordnandet den 7 oktober 2003 férordnar statsministern

statsradet Carin Jamtin att fr.o.m. den 1 januari 2004 i chefen for
Utrikesdepartementets stille foredra foljande drenden.

Forvaltningsdrenden som géller
internationellt utvecklingssamarbete,
samarbete som avser st6d till linderna i Central- och Osteuropa,

regionala utvecklingsbanker, i den man sddana 4renden inte hér till nagot annat
departement,

Virldsbanksgruppen, sévitt drendena rér utvecklingspolitiska aspekter av
Virldsbankens agerande.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Jimtins ansvarsomrade skall héra
foljande myndigheter och organ:

Svenska institutet i Alexandria,

Styrelsen for intemationellt utvecklingssamarbete (Sida),
Nordiska afrikainstitutet,

Stiftelsen Ostekonomiska Institutet,

Folke Bernadotteakademin,

Posudress Besoksadress Telefon viie] 08405 10 00
103 33 Siockhalm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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Kopia till
Statsradsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen




FORORDNANDEN OCH ENTLEDIGANDEN ENLIGT REGERINGSFORMEN  BILAGA 1

=ROFIA

STATSMINISTERN

Férordnande
2003-12-17

Fiorordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med #4ndring av férordnandet den 18 december 2002 forordnar statsministern
statsradet Berit Andnor att fr.o.m. den 1 januari 2004 i chefen for
Socialdepartementets stélle fredra foljande drenden.

1. Férvaltningsirenden

Forvaltningsérenden som géller
allmén forsdkring utom sjukforsakring, delpensionsforsikring,

allmin alderpensionsforsdkring och allmin efterlevandepensionsforsikring med
undantag av Premiepensionsmyndighetens verksamhet och férvaltning av

premiepensionskapital,
4ldreforsérjningsstéd,
ekonomiska atgirder till stéd &t barnfamiljer, efterlevandestod till barn,

internationella adoptioner, i den man sidana drenden inte hor till nagot annat
departemnent,

&vergripande barnpolitik, barnfrdgor som inte hor till nigot annat departement,
bostadsbidrag och bostadstilligg,
bostadsanpassningsbidrag,

handikappomsorg,

diskriminering pa grund av funktionshinder, i den man sadana #renden inte hor till
négot annat departement,

hjalpmedelsférsorjning,

s16d och service till vissa funktionshindrade,

assistansersittning,
Posadress Besoksadress Telefon viael 08405 10 00
103 33 Siockholm Rosenbad 4 Telefax 0B-723 11 71
Teles 178 20 PREMIER §

2004/05:KU10
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handikappersittning och vardbidrag,
bilstod till handikappade,
ersittning for nérstiendevard,

Allminna arvsfonden, i den man sidana 4renden inte hor till nagot annat
departement.

2. Lagstiftningsérenden
Lagstiftningsdrenden som giller
allmin forsakring utom sjukférsikring, delpensionsforsikring,

allmin &lderpensionsforsikring och alimén efterlevandepensionsforsikring med
undantag av Premiepensionsmyndighetens verksamhet och férvaitning av

premiepensionskapital,
ildreforsorjningsstod,
ekonomiska atgarder till stéd &t barnfamiljer, efterlevandestod till barn,

internationella adoptioner, i den man sidana &renden inte hor till ndgot annat
departement,

dvergripande barnpolitik, barnfragor som inte hor till nigot annat departement,
bostadsbidrag och bostadstillagg,

bostadsanpassningsbidrag,

diskriminering pa grund av funktionshinder, i den mén sadana drenden inte hor till
pégot annat departement,

handikappomsorg,
hjalpmedelsforsorjning,

stéd och service till vissa funktionshindrade,
assistansersittning,

handikappersittning och vardbidrag,

bilstéd till handikappade,

erséttning for ndrstdendevard,



FORORDNANDEN OCH ENTLEDIGANDEN ENLIGT REGERINGSFORMEN BILAGA |

Allménna arvsfonden med undantag av sidana fragor som regleras i drvdabalken.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Andnors ansvarsomréde skall hora
féljande myndigheter och organ:

Riksforsakringsverket, de allménna f6rsdkringskassorna,
Handikappombudsmannen,

Hjdlpmedelsinstitutet, ideell forening,

Statens institut for sirskilt utbildningsstod,

Statens ndmnd for internationella adoptionsfragor,

Bamombudsmannen,

Persson

Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen

2004/05:KU10
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BiLAGA 1 FORORDNANDEN OCH ENTLEDIGANDEN ENLIGT REGERINGSFORMEN

P

Y

Qv_\," STATSMINISTERN o,

3]

Férordnande
2003-12-17

Forordnande enligt 7 kap, 5 § regeringsformen
Med &ndring av forordnandet den 18 december 2002 fSrordnar statsministern

statsradet Morgan Johansson att fr.o.m. den 1 januari 2004 i chefen for
Socialdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Férvaltningsirenden
Forvaltningsirenden som giller

socialtjinst, innefattande omsorger om barn och ungdom, missbrukarvard samt
annat socialt bistand,

folkhilsa,

hélsoskydd,

smittskydd,

alkohol,

tobak,

narkotika,

dopning och dopningsmedel,

forbud mot vissa hélsofarliga varor,

sociala fragor i &vrigt som inte hér till ndgot annat departement.

2. Lagstiftningsirenden

Lagstiftningsdrenden som giller

socialtjanst utom dldreomsorg och handikappomsorg,

smittskydd,
Posuadress Besaksadress Telefon vizel 08—405 10 00
103 33 Siockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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alkohol, med undantag av sidana fragor som regleras i tull- och
skattelagstiftningen,

tobak, med undantag av sddana fragor som regleras i tull- och skattelagstiftningen,
narkotika med undantag av narkotikastrafflagstiftning,

dopning och dopningsmedel,

forbud mot vissa hilsofarliga varor.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Johanssons ansvarsomrade skall
héra féljande myndigheter och organ:

Smittskyddsinstitutet,

Institutet for psykosocial medicin,
Statens folkhilsoinstitut,

Statens institutionsstyrelse,
Alkoholsortimentsndmnden,
Systerfibolaget.

/’

Goyan Persstn

Kopia till

Statsradsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen
{zpicns éverensstémmeise
o7 criginalet inty

21
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L .
' 4

A b

RIL TERN

PR STATSMINIS Foérordnande
rY 2003-12-17

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med 4ndring av forordnandet den 18 december 2002 férordnar statsministern
statsradet Gunnar Lund att fr.o.m. den 1 januari 2004 i chefen for
Finansdepartementets stille foredra f§ljande &renden.

1. Forvaltningsérenden
Forvaltningsirenden som géller
overgripande valutapolitiska beslut,

statens upplaning och statsskuldsférvaltning,

internationellt ekonomiskt samarbete, sdvitt avser fSljande omraden och i den man
sadana drenden inte hér till nigot annat departement,

Virldsbanksgruppen

Europeiska utvecklingsbanken,

Internationella valutafonden,

Tiogruppen,

Nordiska investeringsbanken,

multi- och bilaterala skuldférhandlingar i anknytning till Parisklubben samt
samordning av fragor som ror skuldhantering,

ekonomisk-politiskt samarbete i OECD

ekonomiska och monetéra unionen i EU

finansiella foretag, i den méan sidana drenden inte hor till ndgot annat departement,
krigsforsikring, krigsskadeersittning,
allméinna fragor om statsforvaltningen,

gvergripande frdgor om styrning, ledning och organisation av statlig verksamhet
samt rationalisering inom statsforvaltningen,

statistik, folk- och bostadsrikningar,

gvergripande fragor om informationsteknik (IT) inom statlig férvaltning,

Postadress Besoksadress Telefon viixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefsx 08-723 11 71
Teiex 178 20 PREMIER S

22
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statlig lokalférsorjning, i den mén sidana drenden inte hér till nigot annat
departement,

arbets- och anstéllningsvillkor i offentlig anstillning med undantag av
dvergripande lonepolitiska fragor,

personalpolitiska fragor inom statsférvaltningen.
2. Lagstiftningsirenden
Lagstiftningsarenden som giller

Premiepensionsmyndighetens verksamhet och férvaltningen av
premiepensionskapital,

statens upplaning och skuldforvaltning,
finansmarknaden,
allméinna pensionsfonderna,

kontoforing av finansiella instrument,

néringsrittslig reglering av finansiella foretag och beredskapslagstiftning for dessa

foretag,
insédtmingsgaranti och investerarskydd,
penningtvitt,

Riksbanken,

rationalisering inom statsforvaltningen,
statistik, folk- och bostadsriikningar,
arbetstagare i offentliga anstéllningar.

Statsministern beslutar vidare att il statsrddet Lunds ansvarsomrade skall héra
foljande myndigheter och organ:

Riksgéldskontoret,
Finansinspektionen,
allménna pensionsfonderna,

Styrelsen for Sveriges allménna hypoteksbank,

2004/05:KU10
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Styrelsen for sparbankernas sékerhetskassa,
Inséttningsgarantinimnden,
Premiepensionsmyndigheten,

Arbetsgivarverket,

Datainspektionen,

Kammarkollegiet, Statens skaderegleringsnimnd,
Statskontoret, Statens personadressregisterndmnd,
Nimnden for elektronisk forvaltning,

Statistiska centralbyran

Statens utlandslonendmnd,

Statens ansvarsnidmnd,

Statens kvalitets- och kompetensrad,

Offentliga sektorns sérskilda nimnd,
Trygghetsstiftelsen,

Statens pensionsverk,

Nimnden for statens avtalsférsikringar,

Statens tjdnstepensions- och grupplivnamnd,

Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor.

Persson
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Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen

2004/05:KU10
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STATSMINISTERN

Férordnande

2003-12-17

Forordnande enligt 7 kap. S 8§ regeringsformen

Med 4ndring av férordnandet den 18 december 2002 fSrordnar statsministern
statsradet Lars-Erik Lovdén att fr.o.m. den 1 januari 2004 i chefen for
Finansdepartementets stille féredra f6ljande drenden.

1. Férvaltningsirenden

Forvaltningsidrenden som giller
ldnsstyrelsema,
ldnsindelningen,

kommunal ekonomi,

allménna statliga bidrag samt bidrag fran staten for inkomst- och
kostnadsutjimning till kommuner och Jandsting,

utjimningsavgifter till staten frin kommuner och landsting,

bostadsforsdrjningsfragor, 1 den man sidana drenden inte hor till nagot annat
departement,

bostadsfinansiering,

allmannyttiga bostadsforetag,

Sveriges administrativa indelning, i den man sidana 4renden inte hér till nigot
annat departement,

kommuner, landsting, kommunalférbund.

2. Lagstiftningsirenden

Lagstiftningsdrenden som géller

ldnsstyrelserna,

dndrad regional ansvarsfdrdelning,

Posudress Besoksadress Teicfon vixel 08—405 10 00
103 33 Siockholm Rosenbad 4 Telefsx 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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kommunal ekonomi,

allménna statliga bidrag samt bidrag frén staten fr inkomst- och
kostnadsutjamning till kommuner och landsting,

utjdmningsavgifter till staten frdn kommuner och landsting,
kommuner, landsting, kommunalférbund.

bostadsforsérjningsfragor, i den man sidana drenden inte hor till nagot annat
departement,

allminnyttiga bostadsforetag,

Statsministern beslutar vidare att till statsradet L§vdéns ansvarsomrade
skall hora féljande myndigheter och organ:

linsstyrelserna,

Statens bostadskreditndmnd,
Statens bostadsndmnd,
Bothia Garanti AB,

Norecic AB.

Goyan Persso’x{

5 Riksdagen 2004/05. 4 saml. KU10

2004/05:KU10
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Kopia till
Statsradsberedningen

samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen

A Y el
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p o —
T

STATSMINISTERN s .0

Férordnande
2003-12-17

Férordnande enligt 7 kap, 5 § regeringsformen

Med 4ndring av forordnandet den 18 december 2002 forordnar statsministern
statsrdet Lena Hallengren att fr.o.m. den 1 januari 2004 i chefen for
Utbildningsdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Férvaltningsirenden

Férvaltningsérenden som giller

forskoleverksambhet,

frivilligt folkbildningsarbete,

det offentliga skolvasendet for vuxna,

utbildning vid Nationellt centrum for flexibelt lirande,
kompletterande utbildningar,

gvergripande ungdomspolitiska fragor,

stéd ur Allménna arvsfonden for att framja verksamhet till fSrman fér ungdomar.

Lagstiftningsérenden som giller
forskoleverksamhet,

frivilligt folkbildningsarbete,

det offentliga skolvisendet for vuxna,

utbildning vid Nationellt centrum for flexibelt ldrande,

kompletterande utbildningar.

Postadress Besdksadress Telefon vixel 08—4125 10 00
103 33 Siockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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Statsministern beslutar vidare att Nationellt centrum for flexibelt larande,
Folkbildningsrddet, Ungdomsstyrelsen och enskilda anordnare av
forskoleverksambhet skall héra till statsradet Hallengrens ansvarsomrade.

an Persson

Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen

S CETI f re i
C/';/;:m(;??“ézm
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STATSMINISTERN

FORORDNANDEN OCH ENTLEDIGANDEN ENLIGT REGERINGSFORMEN BILAGA 1

Forordnande

2003-12-17

Férordnande enligt 7 kap, 5 § regeringsformen

Med #ndring av forordnandet den 21 oktober 2002 forordnar statsministern
statsradet Ulrica Messing att fr.o.m. den 1 januari 2004 i chefen for
Niringsdepartementets stille fredra foljande drenden.

1. Forvaltningsirenden
Forvaltningsdrenden som giller

allméinna fragor om anvindningen av informationsteknik (IT), 1 den mén sadana
irenden inte hor till nigot annat departement,

infrastruktur f6r informationsteknik (IT),

tele- och radiokommunikationer, i den man siddana drenden inte hor till nigot annat
departement,

jdrnvigar, sparvigar och tunnelbanor, postkommunikationer,

vigar, broar och farjor, vigtrafik, fordons utrustning och beskaffenhet,
forarbehdrighet samt kommunikationsvisendet i dvrigt till lax.lds,
bidrag till kollektiv persontrafik,

upphandling av persontrafik,

transportbidrag,

$verlastavgift,

sjofart, farleder och hamnar, sikerheten pa fartyg, 4tgérder mot vattenfororening
fran fartyg, befdl pa handelsfartyg och fiskefartyg, skeppsmétning,
sjokarteverksamhet, lotsning, fyrar, sjordddning, statens isbrytarverksamhet samt, i
den man sidana drenden inte hor till ndgot annat departement, kanaler samt
anstdllning och ménstring av sjémén,

luftfart, marktjénster pa flygplatser,

Postadress

Besoksadress Telefon vixel 08—405 10 00
Telefax 08-723 11 71

103 33 Stockhalm Rosenbad 4
Telex 178 20 PREMIER S

2004/05:KU10
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transport- och kommunikationsforskning, i den méan sidana 4renden inte hor till
nigot annat departement,

distribution av radioprogram, i den mén sidana drenden inte hor till nagot annat
departement,

mark och byggnader for Statens jimvigar, Banverket, Vigverket, Sjofartsverket
och Luftfartsverket, i den man sidana drenden inte hér till ndgot annat
departement,

regional utvecklingspolitik, i den man sadana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

EG:s struktur- och regionalpolitik samt fragor rérande regional
utvecklingsplanering (ESDP), i den mén sidana drenden inte hor till ndgot annat

departement,
mineralfragor, geologisk undersskning,

skogsbruk,

rekreation och turism, i den mén sddana drenden om turism inte hor till ndgot annat
departement,

2. Lagstiftningsdrenden
Lagstiftningsirenden som giller
jarnvidgar och jamvigstrafik,
postkommunikation,

tele- och radiokommunikation,

informationsteknik (IT), i den man sidana drenden inte hor till nagot annat
departement,

vigar och vigtrafik,

vigavgifter,

sjofart, sakerheten pé fartyg, atgérder mot vattenférorening fran fartyg,
luftfart, marktjdnster pa flygplatser,

utredning av olyckor,

forbud mot rundradioséndning pa éppna havet,

32
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mineralhantering, kontinentalsockeln, sand-, grus- och stentakt inom vissa
allminna vattenomraden,

regionala utvecklingsfragor, i den man sadana drenden inte hér till nigot annat
departement,

EG:s struktur- och regionalpolitik, i den man s&dana 4renden inte hor till nagot
annat departement,

skogsbruk, virkesmétning, allménningar,

kronotorp.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Messings ansvarsomréade skall héra
foljande myndigheter och organ:

Post- och telestyrelsen

Statens jdrnvigar,

Banverket,

Stidngselndmnden,

Vagverket,

Rikstrafiken,

Statens vdg- och transportforskningsinstitut,
Sjofartverket,

Handelsflottans kultur- och fritidsrad,
Rederindmnden,

Luftfartsverket,

Flygplatsndmnden,

Statens institut for kommunikationsanalys,
Sveriges geologiska undersdkning,
Bergsstaten,

Skogsstyrelsen, skogsvardsstyrelserna,

regionala utvecklingsbolag,

2004/05:KU10
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Stiftelsen Administrativ produktion i Malmfilten,
Glesbygdsverket,

Stiftelsen Norrlandsfonden,

Turistdelegationen,

A-banan Projekt AB,

Norrland Center AB,

Statens Vig- och Baninvest AB,

Sveriges Rese- och Turistrdd AB,

Oresundsbron och Svensk Danska Broférbindelsen SVEDAB AB.

/

=
M
ran Persson

Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen

1= N S VI
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7’}‘}‘*\\ CHORIA

PRy STATSMINISTERN

Forordnande
2003-12-17

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med #4ndring av férordnandet den 21 oktober 2002 forordnar statsministern
statsradet Hans Karlsson att fr.o.m. den 1 januari 2004 i chefen for
Néringsdepartermnentets stille foredra foljande drenden.

1. Forvaltningsirenden

Forvaltningsérenden som giller

arbetsfSrmedling, arbetsmarknadspolitiska program och andra
arbetsmarknadspolitiska fragor, arbetsl8shetsersittning,

arbetsanpassning, arbetslivsinriktad rehabilitering och andra
arbetsmarknadspolitiska fragor som géller personer med arbetshandikapp,

statlig lénegaranti vid konkurs,
arbetsmiljd, arbetstid,

arbetsritt och andra arbetslivsfrigor for arbetsmarknaden i dess hethet, utom savitt
avser sirskilda bestimmelser om offentlig anstillning,

Internationella arbetsorganisationen (ILO),

diskriminering i arbetslivet, utom savitt avser diskriminering p4 grund av etnicitet
cller religids tillhorighet.

2. Lagstiftningsirenden

Lagstifmingsdrenden som giller
arbetsformedling, arbetsmarknadspolitik, arbetsléshetsersittning,

arbetsanpassning, arbetslivsinriktad rehabilitering och andra
arbetsmarknadspolitiska frigor som giller personer med arbetshandikapp,

statlig lénegaranti vid konkurs,

Telefon vixel 08—405 10 00
Telcfax 08-723 11 71
Teier 178 20 PREMIER S

Besdksadress

Posuadress
Rosenbad 4

103 33 Swockholm
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arbetsmiljo, arbetstid,

forhandlingar, kollektivavtal, facklig verksamhet, medbestimmande,
styrelserepresentation for de anstéllda samt andra kollektivt arbetsrittsliga fragor,

anstillningsskydd, ledighet fran anstillning, semester och andra frégor om
enskilda anstillningsavtal, utom sdvitt avser sérskilda bestimmelser om offentlig

anstillning,

diskriminering i arbetslivet, utom savitt avser diskriminering pa grund av etnicitet
eller religids tillhorighet,

arbetstagares uppfinningar.

arbetstvister

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Karlssons ansvarsomrade skall hora
fsljande myndigheter och organ:

Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet),
Arbetsmarknadsstyrelsen, linsarbetsndmndemna,

Stiftelsen utbildning Nordkalotten,

Arbetslivsinstitutet,

Arbetsmiljdverket,

Arbetsdomstolen,

Medlingsinstitutet,

Statens nimnd for arbetstagares uppfinningar,

Nimnden for styrelserepresentationsfragor,

1LO-kommittén,

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering.

Goran Persson




FORORDNANDEN OCH ENTLEDIGANDEN ENLIGT REGERINGSFORMEN BILAGA 1

Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen

2004/05:KU10
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2004/05:KU10 BiLAaGat
TAFIA
STATSMINISTERN
Forordnande
2004-09-09
Ankom
2004 -09- 0 9

Kammarkznsiiet

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Ylva Johansson att fr.o.m. den 13 september
2004 i chefen for Socialdepartementets stélle foredra féljande drenden.

1. Forvaltningsérenden
Forvaltningsirenden som giller

ildreomsorg,

hilso- och sjukvard,

habilitering och rehabilitening, tandvard, medicinsk verksamhet utom smittskydd,
hilso- och sjukvérdspersonalens yrkesutévning, likemedel, medicintekniska
produkter, kosmetika och medel for fodelsekontroll, apoteksvisendet,

medicinska frigor i 6vrigt som inte hér till ndgot annat departement,

férhdllandet til] Virldshilsoorganisationen (WHO).

2. Lagstifiningsirenden
Lagstiftningséarenden som géller

ildreomsorg,

hélso- och sjukvérd, habilitering och rehabilitering, tandvérd, abor, faststillande
av kénstillhorighet och annan medicinsk verksamhet, hilso- och
sjukvardspersonalens yrkesutévning, likemedel, medicintekniska produkier,
kosmetika och medel fér fodelsekontroll, apoteksvisendet.

Statsministern beslutar vidare att 1]] statsridet Ylva Johanssons ansvarsomrade
skall hora foljande myndigheter och organ:

Socialstyrelsen,

1 skemedelsverket,

— B -
Poroic Besohsadress Telefon vaxel 06—405 10 00
b Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

Telea 178 20 PREMIER §

103 33 Siockhoim
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Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd,

Familjemedicinska institutet i Sverige, ideell forening,

Statens beredning for medicinsk utvirdering,

Provinsialldkarstiftelsen,

Stiftelsen WHO Collaborating Centre on Intemnational Drug Monitoring,
Likemedelsférmansnimnden,

Apoteket AB.

Goran Persson

X

Kopia till

Statsridsberednmingen
samtliga departement
Regeringskansliets {érvaltningsavdelning

Riksdagen

1’zpians dverensstémmeise
med criginalet intyggs
o or Cldian

2004/05:KU10
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et

{{{I’i‘: (AN
MYRY STATSMINISTERN
Forordnande
2004-09-09
=" Ankom
2006 -09- B 9
Kar

Forordnande av departementschef

Statsministern forordnar statsradet Berit Andnor att fr.o.m. den 13 september 2004
vara chef for Socialdepartementet.

/

/
(%47’
{ran Persson

Kopia til]

Statsrddsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets férvaltningsavdelning

Riksdagen
—— T od i
\_’/,é{__ +(_ATee—
Posudsese Besdksadress Telefon vixel 08405 10 00
103 33 Stockhoim Rosentsd 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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STATSMINISTERN
Beslut

2004-10-22

\4 {

Statsministern entledigar statsradet och chefen fr Kulturdepartementet Pir Nuder
frén uppdraget att vara chef for Kulturdepartementet frin och med den 1 november
2004,

Kopia till

Statsrddsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets férvaltningsavdelning

Riksdagen
¢ e ¥isrigien
sintet i3S
(e e
Telefon viael 08—405 10 00
e B“omd":u Telefas 08-723 11 7
et Teles 178 20 PREMIER §

2004/05:KU0
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friaoy

o L

STATSMINISTERN Férordnande

2004-10-22

MYy

Forordnande av departementschef

Statsministern fSrordnar statsridet Pér Nuder att frdn och med den 1 november
2004 vara chef f6r Finansdepartementet.

Kopia till

Statsradsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen

Postadress Besoksadress Teiefon visel 08405 10 00

103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 N1
Telex 178 20 PREMIER §
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STATSMINISTERN
Beslut

2004-10-22

Entledigande av departementschef

Statsministern entledigar statsridet och chefen for Finansdepartementet Bosse
Ringholm frin uppdraget att vara chef fér Finansdepartementet frn och med den 1
november 2

an Persson

Kopia till

Statsridsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen
|"sp'c= - verencdimmeise
m2? s-iginalet in, t .
Besdksadress Telefon vixel 08—405 10 00
oty Resenbad 4 Telefas 08-723 11 71
- 1me an DOTANTD €

1M 13 Qnciholm
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A -2
MYy STATSMINISTERN
Forordnande
2004-10-22
Stillforetradare for statsministern
Statsministern forordnar statsradet Bosse Ringholm att frin och med den 1
november 2004 enligt 7 kap. 8 § regeningsformen vara stillfSretridare for
honom.
—
an Persson
Kopia till
Statsradsberedrungen
samtliga departement
Regenngskanslicts forvaltningsavdelning
Riksdagen
SR Besoksadress Telefon vaxel B435 10 01
10333 el HEmEES ;::?’1‘7?2;? :nlﬁl)lllsn s
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A
T STATSMINISTERN Beslut
2004-10-22

Entledigande av departementschef

Statsministern entledigar statsradet och chefen for Utbildningsdepartementet
Thomas Ostros frin uppdraget att vara chef fér Utbildningsdepartementet fran och
med gen 1 november 2004.

Kopia till

Statsrddsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets férvaltningsavdelning
Riksdagen

crians Eversnsstammase

© Il =riginale o .
i,

Telefon vizel DA—4QS 10 00
Teletax 08-723 11 71

Teies 178 0 DOEVAIED €

Besdksadress

Postadress
Rosenbad 4

103 33 Siockholm

2004/05:KU10

45



FORORDNANDEN OCH ENTLEDIGANDEN ENLIGT REGERINGSFORMEN

2004/05:KU10 BiLaga 1
AR
AL STATSMINISTERN porordnande
?ﬁ"gg 2004-10-22

Statsministern fSrordnar statsridet Thomas Ostros att frin och med den 1

novgmber 2004 vara chef fr Niringsdepartementet.

Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

{ceu L

Riksdagen
“pians dveranssiammeise
n.d criginalet intygas
Posmdress Besoksadress Telefon vixel 08405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Teletax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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AR ~I3FIA

MY STATSMINISTERN

Beslut
2004-10-22

Entledipande av departementschef

Statsministern entledigar statsrddet och chefen for Niringsdepartementet Leif
Pagrotsky frdn uppdraget att vara chef for Niringsdepartementet frin och med den
1 noyember 2004

Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen
7 ans dveranssiEmmeise
2 criginalet intges. -
slig £
Postadress Besdksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Teletaz 08-723 11 T1

Telex 178 20 PREMIER S
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0 -
SRR TY h%

STATSMINISTERN
Forordnande

2004-10-22

Forordnande av departementschef

Statsministern forordnar statsrddet Leif Pagrotsky att frn och med den 1
november 2004 vara chef for Utbildnings- och Kulturdepartementen.

Kopia till

Statsridsberedningen
samtliga departement
Regenngskansliets férvaltningsavdelning

Riksdagen
‘~zre overenssi€mmelie
d inalet infy, )
[2222 [ 2 -
Postadress BesOksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Teletax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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AR _LORIA
wawy| STATSMINISTERN
(Y] Beslut
2004-10-22
Entledigande av departementschef

Statsministern entledigar statsridet och chefen for Miljédepartementet Lena
Sommestad fran uppdraget att vara chef for Miljédepartementet frin och med den
1 november 2004.

{
an Persson

Kopia till

Statsridsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaitmngsavdelning

Riksdagen
! cverenzstemmelse
- 2znn intvee «
A le
Postadress Besdksadress Telefon vizel 08403 10 00
103 33 Swxkbolm Rosenbad 4 Teletax 08-723 11 71

Telex 178 20 PREMIER §
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ﬂlﬁ SER e
ISTERN
STATSMIN Forordnande
2004-10-22

Forordnande av departementschef

Statsministern forordnar statsridet Mona Sahlin att frin och med den 1 november

2004 vara chef for Miljédepartementet.

an Persson

Kopia till

Statsridsberedningen

samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen

Fariens Everensetdmmeizs
Tt criginc'et intygas,
Cee i/ es

Besoksadress

Posmadress
Rosenbad 4

103 33 Siockholm
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7D ) o @ LITIN Ank Kammariansiiet
STATS Férordnande 2004 -11- 82

2004-11-01

Féorordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Statsministern férordnar statsridet Bosse Ringholm att frin och med
denna dag i chefen for Justitiedepartementers scille foredra foljande
irenden.

1. Edrvalningsirenden

Forvaltningsirenden som giller

riksdagen med undantag av irenden om Utrikesnimnden,

rikets vapen och flagga,

vallagen (1997:157), folkomrdstningslagen (1979:369),

idrot.

2. Lagsiifiningsiccaden

Lagstiftningsirenden som giller

grundlagarna — med undantag av tryckfrihetsfdrordningen,
yutrandefrihetsgrundlagen, lagen (1991:1559) med foreskrifter p4
tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omride —

riksdagsordningen, andra konstitutionella imnen, statlige partistad,

idroct.

Statsministern beslutar vidare att Valmyndigheten skall héra till
statsridet Ringholms ansvarsomride.

ran Per{sdn

Postadress == Besfiksadress Telefon vizel 08405 10 00
103 13 Swockhobm Rosenbad 4 Teletax 08-723 1] 71
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Kopia till

Statsridsberedningen

Samtliga departement
Regeringskansliets férvaltningsavdelning
Riksdagen
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An HORIA -
STATSMINISTERN Férordnande
rkansliet
2004-11.01  Ank Kamma
2004 -11- 02

Statsministern fdrordnar statsrddet Jens Orback att frin och med denna
dag i chefen for Justitiedepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Fdrvaltningsirenden
Férvaltningsirenden som giller

frigor om medborgarnas inflytande och delaktighet i sambhillet, i den
min sidana frigor inte hor till nigot annat departement,

samordning och utveckling av frigor om de minskliga rittigheterna p4
nationell niv4, i den min sddana irenden inte har till nigot annat
departement,

féreningsvisendet i allminhet,

folkrérelser,

allminna samlingslokaler, i den min sidana arenden inte har till nigot
annat departement,

storstadspolitiska frigor, i den min sidana irenden inte hér till nigot
annat departement,

invandrares introduktion i det svenska samhillet och andra
integrationspolitiska frigor, i den min sidana drenden inte hér till nigot
annat departement,

diskriminering p4 grund av etnisk cller religios tillhdrighet och sexuell
liggning, i den mén sidana renden inte hor till nigor annat
departement,

framlingsfientlighet, rasism och homofobi, {
Postadress Besoksadress Telefon vixel Q8405 10 00
103 13 Siockholm Rosenbad 4 Teletas 08-721 11 71
Tale 178 4N BOCULATD €
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svenskt medborgarskap,
verksamhet som 6versittare och tolk,

nationella minoriteter i Sverige, i den man sidana irenden inte har ill
nigot annat departement.

2. Lagstiftningsirenden
Lagstiftningsirenden som giller

invandrares introduktion i det svenska samhillet och andra
integrationspolitiska frigor, i den min sidana drenden inte hor till ndgot
annat departement,

diskriminering pa grund av etnisk eller religids tilthorighet och sexuell
liggning, i den min sddana drenden inte hor tll nigor annat
departement,

frimlingsfientlighet, rasism och homofobi,
svenskt medborgarskap,
verksamhet som 8versittare och tolk,

nationella minoriteter i Sverige, i den min sidana drenden inte hér till
nigot annat departement.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Orbacks ansvarsomride
skall hara faljande myndigheter och organ:

Ombudsmannen mot diskriminering p4 grund av sexuell liggning,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Nimnden mot diskriminering,

Integrationsverket
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Kopia till

Statsrddsberedningen

Samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen
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L

P

STATSMINISTERN Forordnande
2004-11-01
Ank Kammarkansliet
004 -11- 02
Férordnande enligt 7 kap. 5 § regerinesformen

Statsministern forordnar statsridet Thomas Ostros att frin och med
denna dag i chefen f8r Utrikesdepartementets stille foredra foljande
irenden.

1. Férvaltningsirenden
Forvaltningsirenden som giller

utrikeshandel och handelspolitik, i den min sidana irenden inte hor till
nigot annat departement,

allmanna tull- och handelsavialet (GATT) och
virldshandelsorganisationen (WTO),

internationella tull- och handelsférhandlingar,

befrielse frin tull,

Organisationen for ckonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
samt Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA), i den mén sidana

irenden inte hor till nigot annat departement,

vissa internationella byrder £8r handels- och rdvarufrigor, internationell
rivarulagring,

multinationella féretag och internationella investeringar,
frimjande av utlindska investeringar i Sverige,
allminna frigor om teknisk provning och kontroll samt standardisering,

genomférandet av EG:s inre marknad, i den min sidana drenden inte hor
till ndgot annat departement,

Postadress Besdksadress Telefon viixel 08405 10 00

103 33 Seockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Tales 178 N DOTUATED
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exportfrimjande dtgirder utom vad giller forsvarsindustri,
statsstddda exportkrediter och exportkreditgarantier,

internationella verenskommelser om allminna villkor for
exportkrediter,

handelskamrar.
2. Lagstiftningsirenden
Lagstiftningsirenden som giller

utrikeshandel, i den min sidana irenden inte hér till nigot
annat departement,

det europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES), i den
mén sidana drenden inte hér till nigot annat departement,

allminna rull- och handelsavtalet (GATT) och
virldshandelsorganisationen (WTO),

befrielse frin tull,

obligatorisk kontroll genom teknisk provning, i den min
sidana drenden inte hor till ndgot annat departement,

genomforandet av EG:s inre marknad, i den min s3dana
irenden inte hér till ndgot annat departement,

exportfrimjande tgirder utom vad giller férsvarsindustri,
statsstddda exportkrediter och exportkreditgarantier,
auktorisation av handelskamrar.

Statsministern beslutar vidare art till statsridet Ostros
ansvarsomride skall héra f6ljande myndigheter och organ:

Styrelsen fér ackreditering och teknisk kontroll,
SIS-Standardiseringen i Sverige,

Myndigheten for utlindska investeringar i Sverige,
Kommerskollegium,

Exportkreditnimnden,

2004/05:KU10
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Sveriges exportrdd,
handelssekreterare,
auktoriserade handelskamrar,

AB Svensk Exportkredit.

Gonan Persson

Kopia till

Statsridsberedningen

Samtliga departement w - . &,
Regeringskansliets férvaltningsavdelning ’W\M &'K(,UJ?%

Riksdagen
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na

Ank Kammarkansliet
nm F3rordnande 0 W 82
ST 2004-11-01
Farordnande enligt 7 kap. § § regeringsformen

Statsministern fSrordnar statsrddet Sven-Erik Osterberg att frin och med denna
dag i chefen fr Finansdepartementets stille foredra foljande renden.

1. Edrvaltningsérenden

Forvaltmingsirenden som galler

dvergripande valutapolitiska besiut,

statens upplining och statsskuldsfdrvaltning,

offentlig upphandling,

finansiella foretag, i den min sidana drenden inte hdr till nigot annat departement,
krigsf6rsakring, krigsskadeersittning,

linsstyrelserna,

lansindelningen,

kommunal ekonomi,

allminna statliga bidrag samt bidrag frin staten for inkomst- och
kostnadsutjimning till kommuner och landsting,

allménna frigor om statsfSrvaltningen,

Svergripande frigor om styrning, ledning och organisation av statlig verksamhet
samt rationalisering inom statsfSrvaltningen,

statistik, folk- och bostadsrikningar,
dvergripande frigor om informationsteknik (IT) inom statlig forvaltning,

statlig lokalfSrsdrjning, i den man sAdana 4renden inte hér till nigot annat {

departement,
Postadress Besoksadress Telefon vizel 08405 10 00
103 33 Sickholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 N
Talaw 178 M DODEMIIED ©
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arbets- och anstllningsvillkor i offentlig anstilining med undantag av
dvergripande l6nepolitiska frigor,
personalpolitiska frigor inom statsférvaltningen,

Sveriges administrativa indelning, i den man sidana drenden inte hor till ndgot
annat departement,

kommuner, landsting, kommunalférbund,
samhallsinformation.

2. Lagstiftningsérenden
Lagstiftningsirenden som giller

Premiepensionsmyndighetens verksamhet och forvaltningen av
premiepensionskapital,

statens upplaning och skuldforvaltning,
offentlig upphandling,
finansmarknaden,

allminna pensionsfonderna,
kontoforing av finansiella instrument,

paringsrittslig reglering av finansiella foretag och beredskapslagstiftning for dessa
foretag,

insittningsgaranti och investerarskydd,
penningtvitt,

Riksbanken,

lansstyrelserna,

#indrad regional ansvarsférdelning,
kommunal ekonomi,

allminna statliga bidrag samt bidrag frin staten for inkomst- och
kostnadsutjdmning till kommuner och landsting,

utjimningsavgifter till staten fr&n kommuner och landsting,

60



FORORDNANDEN OCH ENTLEDIGANDEN ENLIGT REGERINGSFORMEN  BILAGA 1

rationalisering inom statsférvaltningen,
statistik, folk- och bostadsridkningar,
arbetstagare i offentliga anstillningar.
kommuner, landsting, kommunalférbund.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Osterbergs ansvarsomrade skall
hora foljande myndigheter och organ:

Riksgildskontoret,

Finansinspektionen,

Krigsforsidkringsnidmnden,

Arbetsgivarverket,

allminna pensionsfonderna,

Styrelsen for Sveriges allminna hypoteksbank,
Styrelsen for sparbankernas sikerhetskassa,
Ins#ittningsgarantinimnden,

Nimnden for offentlig upphandling,

Néamnden for elektronisk férvaltning,
ldnsstyrelserna,

Premiepensionsmyndigheten,

Datainspektionen,

Kammarkollegiet, Statens skaderegleringsndmnd,
Statskontoret, Statens personadressregisterndmnd,
Statistiska centralbyrdn,

Statens utlandslénenimnd,

Statens ansvarsnimnd,

Statens kvalitets- och kompetensrad,

Offentliga sektorns sirskilda nimnd, {

2004/05:KU10
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Trygghetsstiftelsen,

Statens pensionsverk,

Skiljené

Kopia till

Statsrdsberedningen WW W

samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen
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STATSMINISTERN Forordnande by kammarkansiiet
2004-11-01 2004 -11- 02
Férordnande enligt 7 kap. § § reeerinesformen

Statsministern forordnar statsrAdet Mona Sahlin att frin och med denna dag i
chefen for Finansdepartementets stille fSredra foljande drenden.

1. Forvaltmingsirenden

Férvaltingsirenden som géller

bostadsforsérjningsfragor, i den mén sidana drenden inte hor till nAgot annat
departement,

bostadsfinansiering,
allmiAnnyttiga bostadsfdretag.

2. Lagstiftningsirenden
Lagstiftningsdrenden som galler

bostadsforsdrjningsfrigor, i den man sidana drenden inte hor till nAgot annat
departement,

allméiinnyttiga bostadsfretag.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Sahlins ansvarsomrade skall héra
foljande myndigheter och organ:

Statens bostadskreditndmnd,
Statens bostadsndmnd,
Statens Bostadsomvandling AB (Bothia Garanti AB).

=

Gorah Persson !

\J

Posoadress Besdksadress Telefon viael 08405 10 00
1@ 33 Swckhalm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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Kopia till

Statsrddsberedningen

samtliga departement . \
Regeringskansliets forvaltningsavdelning Q\.&/yyw f?}’}\_ﬂ %"d&k%

Riksdagen
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Férordnande

2004-11-01 ANk Kammarkansjiey

STATSMINISTERN
102

Farordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Med dndring av fSrordnandet den 17 december 2003 férordnar statsministern
statsrddet Hans Karlsson att frin och med denna dag i chefen for Nirings-
departementets stille foredra fljande renden.

1. Férvaltningsirenden

Férvaltningsdrenden som giller

arbetsformedling, arbetsmarknadspolitiska program och andra
arbetsmarknadspolitiska fragor, arbetsldshetsersdtming,

arbetsanpassning, arbetslivsinriktad rehabilitering, och andra
arbetsmarknadspolitiska frigor som giller personer med arbetshandikapp,

statlig l6negaranti vid konkurs,
arbetsmiljd, arbetstid,

arbetsritt och andra arbetslivsfrigor for arbetsmarknaden i dess helhet, utom savitt
avser sirskilda bestimmelser om offentlig anstillning,

Internationella arbetsorganisationen (ILO),

diskriminering i arbetslivet, utom sivitt avser diskriminering p4 grund av etnicitet
eller religits tillhérighet.

2. Lagstiftningsdrenden
Lagstiftningsdrenden som géller
arbetsformedling, arbetsmarknadspolitik, arbetsldshetsersattning,

arbetsanpassning, arbetslivsinriktad rehabilitering, och andra
arbetsmarknadspolitiska frigor som géller personer med arbetshandikapp,

statlig 16negaranti vid konkurs,

arbetsmiljé, arbetstid, {
Postadress Besoksadress Telefon viac 08405 10 00
Rosenbad 4 Telefax 0-723 11 71

103 33 Seockhalm
Telex 178 20 PREMIER S
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forhandlingar, kollektivavtal, facklig verksamhet, medbestimmande,
styrelserepresentation for de anstillda samt andra kollektivt arbetsrittsliga frigor,

anstéllningsskydd, ledighet frin anstallning, semester och andra frigor om
enskilda anstillningsavtal, utom sévitt avser sirskilda bestimmelser om offentlig
anstillning,

diskriminering i arbetslivet, utom sivitt avser diskriminering p4 grund av etnicitet
eller religis tillhorighet,

arbetstagares uppfinningar,
arbetstvister.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Karlssons ansvarsomrade skall hora
foljande myndigheter och organ:

Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet),
Arbetsmarknadsstyrelsen, linsarbetsnimnderna,

Stiftelsen utbildning Nordkalotten,

Arbetslivsinstitutet,

Arbetsmilj6verket,

Arbetsdomstolen,

Medlingsinstitutet,

Statens niimnd for arbetstagares uppfinningar,

Nimnden for styrelserepresentationsfragor,

ILO-kommittén,

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering,

onen fr arbetslishetsforsakringen.
Goran Persson A
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Kopia till

Statsrddsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen

2004/05:KU10
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Yo L

Férordnande ARk Kammarkansliet'
2004-11-01 X0 11- 02

Férordnande enligt 7 kap. § § regeringsformen

Statsministern forordnar statsridet Jens Orback att frdn och med denna dag i
chefen f6r Niringsdepartementets stille foredra forvaltnings- och
lagstifiningsdrenden som géller jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

Statsministern beslutar vidare att Jimstalldhetsombudsmannen och
Jamstalldhetsnimnden skall htra till statsriddet Orbacks ansvarsomride.

Gi Persson
Kopia till

Statsridsberedningen @j/l/}:ﬂ W W
samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen

Posadren BesOksadress Telefom vinel 08405 10 00
1T 1T Snekhalm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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i
STATSMINISTERN Férordnande

2004-11-01 Ank Kammarkansliet
2004 -11- 02

Forordnande enligt 7 kap, 5 § regcringsfonmen

Starsministern férordnar statsridet Mona Sahlin atz frin och med denna
dag i chefen fér Justitiedepartementets stille foredra lagstiftnings-
irenden som giller

hyra,

forvirv och forvaltning av hyresfastigheter m.m.,

bostagsritt.

Kopia till
Statsridsberedningen : :{':::-‘;’]': i
Samtliga departement ’

Regeringskanslicts forvaltningsavdelning ) - . *
Riksdagen Q\LVW\‘I‘J\']\_Q

Postadress BesBksadress Telefon viixel 0B—405 10 00
1M 13 Sinckholm Rosenbad 4 Telefax (B-723 11 71
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=

STATSMINISTERN Forordnande Ank Kammarkansliet

2004-11-01 o4 -11- 02
i § regeringsformen

Statsministern forordnar statsridet Leif Pagrotsky att frin och med denna dag i respektive
departementschefs stille foredra drenden om samordning av forskning och dirmed samman-
hingande budgetfragor.

Statsministern beslutar vidare att f5ljande myndigheter och organ skall héra till statsradet
Pagrotskys ansvarsomrade:

Forskningsridet for arbetsliv och socialvetenskap,

Stiftelsen for vard och allergiforskning,

Stiftelsen fr Miljostrategisk forskning,

Forskningsridet for milj6, areella ndringar och samhillsbyggande,
Verket for innovationssystem.

Detta forordnande skall gélla framfSr de andra fSrordnanden enligt
7 kap. 5 § regeringsformen som statsministern har beshutat.

Arenden som rér de myndigheter och organ som hir har angetts skall beredas i samrad med
ett statsrid i det departement som myndigheten eller organet hér till enligt fSrordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.

Kopia till

Statsridsberedningen W R -
samtliga departement %”\l éw

Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen
Postadress Bestiksadress Telefon vixel 08405 10 00
109 33 Swcibolm Rosenbad 4 Teletax 08-723 11 71
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Gl bt _
STATSMINISTERN povordoande  Ank Kammarkanslie
2004-11-01 2004 -11- 02

Forordnande enligt 7 kap. § § regeringsformen

Statsministern fSrordnar statsridet Thomas Ostros att fran och med denna
dag i respektive departementschefs stille foredra fSrvaltningsirenden som
gilller statens foretagsigande och som stéller krav pa en enhetlig #garpolitik
eller avser styrelsenomineringar.

Detta fdrordnande skall g&lla framfbr de andra forordnanden enligt 7 kap. 5 §
2 atsministern har beslutat.

Kopia till

-~
Statsridsberedningen W M %W
samtliga departement
Regeringskansliets fSrvaltningsavdelning
Riksdagen

Postadress Besdksadress Telefon vixzel 08405 10 00
103 33 Sockhoim Rosenbad 4 Telefax 0871 31 71
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STATSMINISTERN Forordnande
Ank Kammarkansfiet

2004-11-01 o4 -1t 02

Fdrordnande enligt 7 kap S § regeringsformen

Statsministern fSrordnar statsrddet Ulrica Messing att frin och med denna dag
i chefen for Utrikesdepartementets stille foredra fSljande drenden.

1. Forvaltningsirenden

Forvaltningsdrenden som giller

forbud mot tillverkning och utfrsel av krigsmateriel m.m.,

exportkontrollfrigor avscende produkter med sdvil civil som militir anvindning.
2. Lagstifiningsirenden

Lagstiftningsdrenden som giller

kontroll dver tillverkningen av krigsmateriel och f6rbud mot utforsel av
krigsmateriel m.m.,

exportkontrollfrigor avseende produkter med s4val civil som militdr anvindning.

Statsministern beslutar vidare att Inspektionen for strategiska produkter skall héra
till statsrAdet Messings ansvarsomride.

Kopia till

Statsrddsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets férvaltningsavdelning

ladsgen Q»ﬂw}wfm‘ &W“

Posadress

BesBksadress Telefon vixel 08405 10 0O

103 33 Sunciholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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STATSMINISTERN S0 Ank Kammarkansfet
2004 -1t- 02

Férordnande cnligt 7 kap, S § regeringsformen

Statsministern forordnar statsrddet Lena Hallengren att frn och med denna
dag i chefen for Kulturdepartementets stille fSredra f3ljande drenden.

1. Férvaltningsirenden
Férvalmingsarenden som giller
trossamfimd,
begravningsviasendet.

2. Lagstiftningsiirenden
Lagstiftningsarenden som géller
trossamfund,
begravningsvisendet.

Statsministern beslutar vidare att Samarbetsnimnden for statsbidrag till
trossamfund skall hdra till statsridet Hallengrens ansvarsomride.

Persso

Kopia till

Statsridsberedningen

samtliga departement . P
Regeringskanslicts forvalmingsavdcining W//TUZ %\Q/O,«Jq,\

Riksdagen

Poatadress
103 33 Senciholm

Besaksadress Telefon vixel 08405 10 00
Roseabad 4 Telefax 08-73 11 71
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P Fiérordnande
swa] STATSMINISTERN 2004-11-01
Ank Kammarkansiiet

200 -11- 082

Fiérordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med 4ndring av fdrordnandet den 17 december 2003 fSrordnar statsministern
statsrddet Ulrica Messing att frdn och med denna dag i chefen for Nrings-
departementets stille foredra fljande drenden.

1. Forvaltningsirenden

Forvaltningsidrenden som giller

allminna frigor om anvindningen av informationsteknik (IT), i den mén sidana
drenden inte hor till ndgot annat departement,

infrastruktur for informationsteknik (IT),

clektronisk kommunikation, i den man sddana drenden inte hér till ndgot annat
departement,

jarnvégar, spirvigar och tunnelbanor, postkommunikationer,

vigar, broar och firjor, vigtrafik, fordons utrustning och beskaffenhet,
forarbehorighet samt kommunikationsvisendet i Svrigt till lan&s,

bidrag till kollektiv persontrafik,

upphandling av persontrafik,

transportbidrag,

Overlastavgift,

sjofart, farleder och hamnar, sikerheten pa fartyg, itgirder mot vattenfSrorening
frén fartyg, befil pa handelsfartyg och fiskefartyg, skeppsmitning,
sj6karteverksamhet, lotsning, fyrar, sjériddning, statens isbrytarverksamhet samt, i

den mén sidana drenden inte hor till ndgot annat departement, kanaler samt
anstillning och mdnstring av sjdmiin,

luftfart, marktjanster pa flygplatser, {
Postadress BesOkeadress Telefon vixel 08405 10 00
103 33 Suckholm Rosenbed 4 Teietas 08-723 1171
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transport- och kommunikationsforskning, i den mén sidana drenden inte hér till
nigot annat departement,

distribution av radioprogram, i den mén sidana drenden inte hor till nigot annat
departement,

mark och byggnader for Statens jarmvigar, Banverket, Vigverket, Sj6fartsverket
och Luftfartsverket, i den man sddana drenden inte hor till nidgot annat
departement,

regional utvecklingspolitik, i den mén sidana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

EG:s struktur- och regionalpolitik samt frigor rérande regional
utvecklingsplanering (ESDP), i den mén sidana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

mineralfrigor, geologisk undersékning,

skogsbruk,

rekreation och turism, i den mén 4renden om turism inte hor till nigot annat
departement.

2. Lagstiftningsirenden
Lagstiftningsirenden som géller
jimvigar, sparvigar och tunnelbana,
jdrnvigs-, sparviigs- och tunnelbanetrafik,
postkommunikation,

elektronisk kommunikation,

informationsteknik (IT), i den man sAdana drenden inte hor till nAgot annat
departement,

vigar och vigtrafik,

vigavgifter,

sj6fart, sikerheten p4 fartyg, dtgdrder mot vattenfSrorening frdn fartyg,
luftfart, marktj4nster pé flygplatser,

utredning av olyckor, A
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forbud mot rundradiosédndning pd &ppna havet,

minerathantering, kontinentalsockeln, sand-, grus- och stentikt inom vissa
allménna vattenomrdden,

regionala utvecklingsfrigor, i den mén sidana drenden inte hér till ndgot annat
departement,

EG:s struktur- och regionalpolitik, i den man sddana drenden inte hor till nagot
annat departement,

skogsbruk, virkesmatning, allminningar,
kronotorp.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Messings ansvarsomride skall héra
f5ljande myndigheter och organ:

Post- och telestyrelsen,

Statens jarnvigar,

Banverket,

Jirnvigsstyrelsen,

Stingselnimnden,

Vagverket,

Rikstrafiken,

Statens vig- och transportforskningsinstitut,
Sjofartsverket,

Handelsflottans kultur- och fritidsrad,
Rederindgmnden,

Luftfartsverket,

Flygplatsnimnden,

Statens institut for kommunikationsanalys,

Sveriges geologiska undersokning,

Bergsstaten, Z
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Skogsstyrelsen, skogsvardsstyrelserna,

regionala utvecklingsbolag,

Stiftelsen Administrativ produktion i Malmf4lten,
Glesbygdsverket,

Stiftelsen Norrlandsfonden,

Turistdelegationen,

A-banan Projekt AB,

Norrland Center AB,

Statens Vig- och Baninvest AB,

Sveriges Rese- och Turistrdd AB,

Oresundsbron och Svensk Danska Broforbindelsen SVEDAB AB.

Kopia till

Statsrddsberedningen T

samtliga departement .0 \
Regeringskansliets fdrvaltningsavdelning WM W

Riksdagen

2004/05:KU10
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STATSMINISTERN 3N
2008 L0t psiiet
2004-11-01 Ank Kammarka
20 -11- 0 2

Férordnande enligt 7 kap, § § regeringsformen

Statsministern fSrordnar statsrddet Mona Sahlin att frin och med denna dag
i chefen f6r Niringsdepartementets stille foredra foljande 4renden.

1. Forvaltningsirenden

Forvaltningsirenden som géller

energifbrsdrjning, i den min sidana drenden inte hor till ngot annat
departement,

encrgianvindning med undantag for sidant sektorsvis ansvar for
cnergihushallning som hér till nigot annat departement,

energiforskning, i den min sidana drenden inte hor till nigot annat
departement,

kommunal energiplanering,

sikerhet inom elenergiomridet,

beredskap inom energiomradet,

dammsikerhet, i den man sddana drenden inte hor till ndgot annat departement.
2. Lagstifiningsdrenden

Lagstiftningsirenden som galler

energiforsdrjning, i den man sddana 4renden inte hor till nigot annat
departement,

elektriska anl4ggningar, andra anl4ggningar for energiindamal eller energi i
ovrigt, | den man sidana Arenden inte hor till nigot annat departernent,

civilt totalfrsvar nir det giller energi.

Statsministern beslutar vidare att till statsrAdet Sahlins ansvarsomrdde skall
héra fSljande myndigheter och organ:

Oljekrisnimnden, <

Affirsverket svenska krafinit, \‘\
Posasiress Besdksadress Telefon vixel 08405 10 00
13 33 Swckholm Rosenbed 4 Teetur 8731171
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Elsdkerhetsverket,
Statens energimyndighet,
Delegationen for energiftrsorjning i Sydsverige.

—

G Perss

NI

Kopia till

Statsrddsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets fSrvaltningsavdeining

Riksdagen

P Sy

2004/05:KU10
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STATSMINISTERN Ank Kammarkansliet
i 24 1+ 2
Farordnande enligt 7 kap. § § regeringsformen

Statsministern forordnar statsridet Lena Sommestad att frn och med denna
dag i chefen for Miljédepartementets stille fSredra fSljande drenden.

1. Férvaltningsdrenden

Férvaltningsirenden som giller
miljdbalken, bl.a. frdgor om naturvérd, biologisk mangfald och skydd av
naturen, vatten- och luftvird, vattenverksamhet, milj6farlig verksamhet,

avfallshantering och kretsloppsfrdgor, kemikaliekontroll samt frigor om
genteknik, i den min sidana drenden inte hér till nAgot annat departement,

frilufisliv,

miljéforskning,

miljéfrigor som kriver sirskild samordning,

avgasfrigor for motorfordon och arbetsmaskiner,

lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet och lagen
(1976:997) om vattenfSrbund, i den man sidana Arenden inte tilthér nigot
annat departement, E

meteorologiska, hydrologiska och oceanografiska understkningar,

stralskydd,

kdmteknisk verksambhet, i den mén sidana drenden inte hor till nigot annat
departement.

2. Lagstiftningsirenden

Lagstifiningsdrenden som giller

miljsbalken,

siirskilda bestimmelser om vattenverksambhet, (

Sveriges ekonomiska zon, \
Poseadress Besakaadress Telefon viel 08405 10 00
103 33 Swxctholm Rosenbed 4 Telefax 08-723 11 71
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svensk verksamhet i Antarktis,
avgasfragor for motorfordon och arbetsmaskiner,

ekonomiska styrmedel i miljopolitiken, i der min sidana drenden inte hér till
négot annat departement,

stralskydd,

kdmteknisk verksamhet, i den min sddana drenden inte hér till ndgot annat
departement,

atomansvarighet.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Sommestads ansvarsomrade
skall hora ftljande myndigheter och organ:

Naturvardsverket,

Kemikalieinspektionen,

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
Stiftelsen Institutet for Vatten- och Luftvardsforskning,

Stiftelsen f5r Internationella institutet for industriell miljéekonomi vid Lunds
universitet,

Stockholms internationella milj8institut,

Finsk-svenska grinsilvskommissionen,

Statens strilskyddsinstitut,

Statens kdmkraftinspektion,

de lokala sikerhetsnimnderna vid kiimtekniska anldggningar,
Kimavfallsfondens styrelse,

Statens institut for ekologisk hallbarhet,
Milj6skadeforsikringens skadenimnd,

Aktiebolaget Svenska Miljéstymingsradet,
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Sydkraft SAKAB AB.

ran Perssgn

Kopia till . .
s-eimpiuisc

Statsridsberedningen

samtliga departement W - 3

Rf:gcringskansliets forvaltningsavdelning m

Riksdagen
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STATSMINISTERN Forordnande Ank Kammarkansliet
2004-11-01 N0h -1 02

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Ibrahim Baylan att frin och med denna dag
i chefen for Utbildningsdepartementets stélle fredra fSljande drenden.

1. Forvaltningsdrenden

Férvaltningsirenden som géller

det offentliga skolvasendet, och dértill anslutande sidrskilda utbildningsformer,
dock inte forskoleklassen och skolvésendet for vuxna,

fristdende skolor.
2. Lagstiftningsirenden
Lagstiftningsirenden som géller

det offentliga skolviisendet, och dartill anstutande sirskilda utbildningsformer,
dock inte férskoleklassen och skolviisendet fr vuxna,

fristdende skolor.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Baylans ansvarsomrade skall hdra
f8ljande myndigheter och organ:

Statens skolverk,

Myndigheten for skolutveckling,
Specialpedagogiska institutet,
Skolvisendets dverklagandeniimnd,
det offentliga skolvsendet,
Specialskolemyndigheten,

Sameskolstyrelsen,

Nimnden fr Rh-anpassad utbildning, {

Posuadress

1M 1T Snckholm

BesOksadress Telefon vixel 0B—405 10 00
Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

2004/05:KU10
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fri de sko

-

Persson

Kopia till

Statsrddsberedningen T
samtliga departement e

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Risdage Duinft Sytus.
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5] STATSMINISTERN Forordnande

2004-11-01 Ank Kammarkansﬁd
o -it- 02

Farordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med dndring av forordnandet den 17 december 2003 férordnar statsministern
statsridet Lena Hallengren att frin och med denna dag i chefen fér Utbildnings-
departementets stille foredra f6ljande drenden.

1. Forvaltningsdrenden

Forvaltningsirenden som giiler
forskoleklassen,

forskoleverksamhet,

kvalificerad yrkesutbildning,

frivilligt folkbildningsarbete,

det offentliga skolvisendet fSr vuxna,

utbildning vid Nationellt centrum for flexibelt lirande,
kompletterande utbildningar,

studiestd och andra studiesociala fragor,
Svergripande ungdomspolitiska frigor,

stdd ur Allmiinna arvsfonden for att fridmja verksamhet till fSrmén for ungdomar.

2. Lagstiftningsirenden

Lagstiftningsirenden som géller

forskolekliassen,

forskoleverksamhet, .

kvalificerad yrkesutbildning, <\
Postadress Besoksadress Telefoo vixel 08405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-73 11 71

2004/05:KU10
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frivilligt folkbildningsarbete,

det offentliga skolvasendet fr vuxna,

utbildning vid Nationellt centrum for flexibelt lirande,
kompletterande utbildningar,

studiestéd och andra studiesociala fragor.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Hallengrens ansvarsomride sk
héra f6ljande myndigheter och organ:

Nationellt centrum f6r flexibelt larande,
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning,
Folkbildningsradet,

Centrala studiestddsnimnden,
Overklagandenidmnden for studiestad,
Ungdomsstyrelsen,

enskilda anordnare av forskoleverksamhet.
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Kopia till

Statsrddsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets frvaltningsavdelning
Riksdagen

Ddinfni Syt

2004/05:KU10
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Férordnande Ank Kammarkansliet
2004-11-01 A4 -11- 02

Firordnande cnligt 7 kap. S § regeringsformen

Statsministern fSrordnar statsridet Bosse Ringholm att frin och med denna dag i
chefen for Finansdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Férvaltmingsérenden

Forvaltningsirenden som géller

lotterier, totalisatorspel.

2. Lagstiftningsdrenden

Lagstiftningsirenden som giller

lotterier med undantag av lagstifining om ﬁnordmmde av visst automatspel.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Ringholms ansvarsomrade skall
héra foljande myndigheter och organ:

Lotteriinspektionen,
AB Svenska Spel.
an Persson
Postadress BesSicaadress Telefon vixel 08405 10 00
103 33 Swckhalm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

Teles 172 N PRFMYER €
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Kopia till

Statsridsberedningen
samtliga departement
Rggeringskanslicts fSrvaltningsavdelning

Riksdagen

Ddinfni %\ww

2004/05:KU10

89



2004/05:KU10

BiLAGA 2

Promemoria fran Utrikesdepartementet

AN

@ 2004-11-08 SB2004/8201

REGERINGSKANSLIET
= . Konstitutionsutskorttet

Riksdagen

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

2004 -11- 08

Rattschefen Ink

Dnr 02 ~ 324 -200M4/05

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Regeringsprotokollen hos
Utrikesdepartementet

Som svar pd konstitutionsutskottets skrivelse den 18 oktober 2004
&verlimnas en inom Utrikesdepartementet upprittad promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r departementsrider Lars
Nilsson, tel. 405 56 32.

il W

Christina Weihe
Postadress Teltefonvara! E-post: cagsieator@pnmeminister minisiry se
103 33 Stockholm 08-40% 10 00
Besshsacrass Teiefax
Rosenhad 4 08-7231171
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REGERINGSKANSLIET Fiememena

Utrikesdepartementet
2004-11-01

KU:s granskningsirende Regeringsprotokollen hos Utrikesdepartementet

Granskningsarende

Konstitutionsutskottet  har  inlett en  granskning  avseende
regeringsprotokollen hos Utrikesdepartementet och har i samband med
detta i en skrivelse till Regeringskansliet begirt kommentarer till
senareliggningen av avgiften till Europeiska utvecklingsfonden mot
bakgrund av utskottets granskning viren 2004 (bet.2003/04:KU20,
del 1s. 105-113 samt del 2 5. 129-137).

Konstitutionsutskotter begir genom skrivelsen kommentarer med
avseende pi bestimmelserna i

e de ritsakter inom EG enligt vilka Sverige i1 egenskap av
medlemsstat 1 EU 4r riuslige forplikead att betala avgiften till
Europeiska utvecklingsfonden (budgetférordningen av den
27 mars 2003 for den nionde Europeiska utvecklingsfonden,
sirskilt artikel 40),

e 1§budgetlagen,

e 42 § budgetlagen, samt

e 9 kap. 10 § regeringsformen.

Konstitutionsutskortet har vidare begirt kommentarer till att riksdagen
inte informerats om den extra kostnaden for staten for
senareliggningen av avgiften till Europeiska utvecklingsfonden.

91
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Utrikesdepartementet Utkast

Kommentarer till granskningsanmalan

EG:s rdttsakter

I och med Sveriges intride i EU har Sverige forbundit sig att bidra ull
den Europeiska utvecklingsfonden (EUF), som finansierar
utvecklingssamarbetet under Lomé- och Cotonou-avtalen. EUF bestir
av bide gdvomedel och lan. Givomedlen férvaltas av kommissionen och
lingivning sker genom Europeiska investeringsbanken (EIB).
Medlemslindernas érliga bidrag betalas ut tre ginger per ir och rider
fattar beslut om varje enskild delbetalning. Sverige skulle under 2003
totale bidra med 60 060 000 euro till EUF och EIB. I december 2003
kvarstod en sista delberalning om 12 285 000 euro. Enligt ridets beslut
den 17 november 2003 skulle denna betalning erliggas den 9 december
samma 4r.

Regeringens utgiftsprognoser 2003, som baserades pd utfallet t.o.m.
oktober, indikerade atr utgifterna skulle kunna dverstiga urgifistaker.
For att sikerstilla are urgifestaker for 2003 skulle efterlevas beslutade
regeringen den 18 december 2003 (UD2003/66333/GU) arut
delbetalningen skulle forskjutas till januari 2004. Bidraget erlades med
11 466 000 euro till kommissionen den 22 januari 2004 och med 819 000
euro till EIB den 27 januari 2004. Denna 4tgird innebar et avsteg frin
artikel 38 om tillhandahgllande av EUF:s medel i budgetférordningen av
den 27 mars 2003 for den nionde Europeiska utvecklingsfonden och
ovan nimnda ridsbeslut. Enligt artikel 40.4 3lades Sveriges dirmed art
betala drojsmilsrinta om 53 767,73 euro avseende den fdrsenade
delberalningen till kommissionen och 473769 euro avseende
betalningen till EIB.

I november 2003 beslutade regeringen ocks att en del av betalningen av
EU-avgiften for december 2003 skulle forskjutas till januari 2004. De
nirmare Gverviganden som regeringen gjorde infor detta beslut har
utvecklats i Statsridsberedningens yttrande i KU:s granskningsirende
2003/04:16 Senareliggning av viss del av EU-avgiften fér 2003 till nista
budgetdr. Dessa overviganden omfattade ocksd foérskjuiningen av
delbetalningen till Europeiska utvecklingsfonden.

1 och 42 §§ lagen om statsbudgeten samt 9 kap. 10 § regeringsformen

Konstitutionsutskottet har begirt kommentarer till senareliggningen av
bidraget till Europeiska utvecklingsfonden, sirskilt med avseende pi
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Utrikesdepartementet Utkast

bestimmelserna i 1 och 42 §§ lagen (1996:1059) om statsbudgeten samt
9 kap. 10 § regeringsformen. De nirmare 6verviganden avseende dessa
delar urvecklas i yrerandet dver KU:s granskningsirende 2003/04:16,
vartill hinvisas. Sammanfattningsvis innehiller yrrrander foljande.

Det forhillander att regeringen beslutat att utbetala Sveriges tredje
delbetalning av bidrag till Europeiska utvecklingsfonden senare in vad
som foreskrivs 1 budgetférordningen av den 27 mars 2003 for den
nionde Europeiska utvecklingsfonden och ridets beslut den
17 november 2003 innebir inte att regeringen &vertritt sin befogenhet
enligt 42 § budgetlagen. Beslutet att forskjuta betalningen av Sveriges
bidrag till Europeiska utvecklingsfonden innebir att Sverige ilagts att
betala drojsmélsrinta. Detta forhillande har dock inte inneburit att 1 §
budgetlagen &sidosatts. Beslutet innebir inte heller att regeringen kan
anses ha ingdtt en ny ekonomisk férpliktelse for statens rikning.
Drojsmilsrintan ryms inom de av riksdagen anvisade medlen for
indamdlet. Besluter har dirfér inte inneburit att regeringen har
dsidosatt bestdimmelserna i 9 kap. 10 § regeringsformen.

Information till riksdagen

I Konstitutionsutskottets  granskningsbetinkande  2003/04:KU20
behandlas en anmilan till utskottet avseende regeringens beslut att
skjuta  pid  betalningen av  EU-avgiften = hésten  2003.
Konstitutionsutskottet, som inte uttalade nigon kritik mot besluter i
sig, betonande dock vikten av att riksdagen informeras om eventuella
kostnader som kan uppstd i anledning av sidana beslur.

Konstitutionsutskottet har nu begirt kommentarer till det forhillander
att information om den exira kostnaden for staten, som beslutet att
skjuta pd betalningen av bidraget till Europeiska utvecklingsfonden
innebar, inte har ldimnats till riksdagen.

Information av det slag som konstitutionsutskottet efterfrigar ges
naturligen 1 samband med redovisningen av statsbudgetens utfall i
&rsredovisningen for staten. Redovisningen av statsbudgetens utfall sker
for det &r utgiften uppkommer. Vilken information som limnas ir
generellt sett beroende av hur visentlig den 4r. Bland annat har
beloppens storlek stor betydelse.
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Utrikesdepartementet Utkast

I det aktuella fallet erlades drojsmaélsrinta till EIB 1 februari 2004 och
drojsmélsrintan till kommissionen 1 maj 2004. Rintebeloppen
sammantagna uppgick till ca 60 000 euro. Med hinsyn till utgiftens
speciella karaktir avser regeringen att limna informationen till
riksdagen i Arsredovisningen for staten 2004.

Sammanfattande bedémning med anledning av granskningsdrendet

Det forhillandet att december minads bidrag tll Europeiska
utvecklingsfonden betalades forst den 22 och 27 januari 2004 innebir
ett avsteg frin faststilld ridsfrist enligt rddsbeslut av den 17 november
2003.

Der forhillandet att staten dsamkats dréjsmélsrinta har inte inneburit
att  regeringsbesluter  dr  oférenligt med bestimmelserna |
regeringsformen och lagen om statsbudgeten.

Information av det slag som konstitutionsutskottet efrerfrigar, i det hir
fallet den extra kostnaden fér staten i form av drojsmilsrinta, ges
naturligen i samband med redovisningen av statsbudgetens utfall i
irsredovisningen for staten. Regeringen avser att limna informationen
till riksdagen i Arsredovisningen for staten 2004.

Denna promemoria har utarbetats i samrid med Finansdepartementet.
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BILAGA3
Promemoria fran Regeringskansliet

Promemoria

Konstltutlonsutskonet

REGERINGSKANSLIET 2004-08-27
Ink 2004 -08- 27

Dnr 050 -477 _m%@l

Svar pa fragor fran KU:s kansli per 2004-08-16

1. Uppgifter om undersokning om forédldraskap och forvirvsarbete i
Regeringskansliet

I "Handlingsplanen fér jimstillda l6ner 2002 fastslogs ett antal dcgirder
som de lokala parterna bedémde vara viktiga for ett framgingsrikt
jamstilldhetsarbete inom Regeringskansliet. En 4tgird var att genomfora
en undersokning i syfte att 6ka kunskapen och skapa 4n bittre
forutsirtningar f6r medarbetarna art férena forvirvsarbete och
torildraskap. Under vintern 2003-2004 genomfdrdes denna
undersokning. Rapporten, med namnet ”Art férena férildraskap med
forvirvsarbete inom Regeringskansliet”, 4r allmin handling (dnr FA
2003/1327/PERS). I rapporten, som bifogas hir (bilaga 1), finns en
sammanfattning p4 sidan 1.

Argirder

Som ett resultat av undersdkningen kommer en forildrapolicy att
utarbetas i syfte att underlira {6r sdvil chefer som handliggare och
baspersonal att forena forildraskap med forvirvsarbete. Andra exempel
pd drgirder som genomfors r utbildning for chefer i lonesamtal,
karriirplanering och en 8kad satsning pa IT-mobilitet.

Inom ramen f{6r Regeringskansliets jamstilldhetsarbete pagir ett
partssammansatt arbete f&r att kartligga och analysera 16neskillnader i
Regeringskanslier. P4 samma sitt som tidigare kommer férildraledigas
l6nesittning och léneutveckling att sirskilt f6ljas upp inom ramen fér
detta arbete.
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2. Uppgifter om hur karridrplaneringsprogram, chefs- och mentorprogram i
Regeringskansliet har fortskridit

Information om programmens innehill t o m 2003 redovisades till KU
2003-11-07. Nedan finns information om hur programmen har
fortskridit under 2004.

Karridrplaneringsprogram

Karriirplaneringsprogrammet har under 4ret vidareutvecklats.
Prioriterade grupper fér karridrplanering under 2004 4r chefer,
medarbetare som har varit férildralediga same utlandsstationerade
medarbetare.

Chefer i Regeringskansliet erbjuds méjligheten att delta i en individuell
karriirplanering, vilken ingir i den grundliggande chefsutbildningen "Ny
som chef och ledare i RK”. Under 2004 har 15 chefer (11 kvinnor och 4
min) deltagit 1 en sidan individuell karridrplanering. Dirutéver
genomfdrdes under viren 2004 f6r forsta gingen utbildningen ”Chefen
som karridrcoach”. Deltagarna fir under tv4 dagar dillfille att diskutera
rollen som chef med utgingspunkt frin hur deltagarna bittre skall kunna
vigleda sina medarbetare i deras utveckling. I programmer deltog 12
chefer (6 kvinnor och 6 min).

Medarbetare som har varit férildralediga, bide kvinnor och min,
pabériar en karridrplanering i grupp i syfte atr stirka sina forutsitiningar
att forena rollerna medarbetarskap och forildraskap. Denna utbildning
startar 1 september 2004.

For utlandsstationerade medarbetare har ett arbete inletts for att ge
ytterligare stéd 1 den egna Karridrplaneringen, framfér allt vid
stationeringen i Stockholm.

Utéver ovanstiende dvergripande tgirder for specifika grupper erbjuds
iven individuell karridrplanering fér andra medarbetare pd respektive
departement. Exempelvis s har arbetet med att rekrytera fler kvinnliga
chefer till utlandsmyndigheterna nu letr till att andelen kvinnliga
ambassadorer dkat frin 24% ar 2003 till 27% i juli 2004.
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Chefs- och mentorprogram

Regeringskansliets chefsprogram fortskrider med samma inrikening som
foregdende 4r. Under 2003-2004 har 54 chefer (33 kvinnor och 21 min)
deltagir i den grundliggande chefsutbildningen. Dessutom genomfors pi
departementen verksamhetsanpassade chefsutbildningar.

Inom de olika chefsprogrammen har mentorskapet lyfts fram. Vissa
departement har dirutéver specifika mentorprogram. Ett antal deltagare i
programmen har ocksi erbjudits mojligheten att fi en mentor. En
inriktning 4r att mentorer sirskilt erbjuds de kvinnor som arbetsgivaren
beddmer vara tinkbara chefer.

3. Statistikuppgifter

[ bilaga 2 redovisas foljande statistikuppgifter:

Bilaga 2:1: Antal anstillda kvinnor och min samr andel kvinnor och min
inom kvalificerade tjinstebenimningar samt departementssekreterare
och baspersonal 1 Regeringskansliet. Juli 2004, oktober 2003, 2002, 2000,
1998, 1996, 1994,

Bilaga 2:2: Amal forildralediga kvinnor och min i Regeringskanslier
respektive per departement under perioden 200401 — 200407,

2004/05:KU10
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Promemoria fran Statsrddsberedningen

REG_E_R@__G_S_I_(ANSLIET_ 2004-10-07 SB2004/7172
Statsridsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen Konstitutionsutskottet
Telefon 405 4849 Ink 2004 -10- 07
Dnr 050 477 - 200340

Konstitutionsutskottets granskningsarende Jamstilldhet och

fordldraledighet i Regeringskansliet

Som svar pi konstitutionsutskottets skrivelse den 16 september 2004
6verlimnas en inom Statsridsberedningen upprittad promemornia.

Regeringskansliets kontakrperson 1 irendet ir forvaltningschefen Gunnar

Holmgren, tel. 405 44 21.

(s Wednee

Christina Weihe

Telafon viwe! E-post: tegistrator@primeminister. ministry.sa

Pastadress
103 23 STOCKHOLM 08405 1000 A.400:

Hasdhsaciress Teiafax Teolax
08-72311 71 178 20 PREMIER S
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2004-10-07
"REGERINGSKANSLIET.
Forvaltningsavdelningen
Granskningsirende fran KU - Jamstilldhet och férdldraledighet i

Regeringskansliet

Respektive siffra hinvisar till frigorna i promemorian som bifogas KU:s
skrivelse 2004-09-16.

1. Foraldraskap och |6neutveckling

Foraldraledigas Ioneutveckling

Enligt Ramavtal for léner m.m. fér anstillda i Regeringskanslier skall de
lokala parterna sirskilt uppmirksamma sitt gemensamma ansvar for au
det inte uppstir osakliga loneskillnader mellan kvinnor och min som
utfér arbete som ir att betrakta som lika eller likvirdigr. P4 detta sitt
foljs ven forildraledigas lonesittning och léneutveckling upp. I de avtal
som reglerar ldnerevisionerna 4r 2003 och 2004 tillférsikras gruppen
forildralediga arbetstagare samma 16nedkningsnivi som ovriga inom
respektive huvudorganisation i respektive departement. Derta ledde till
att ucfaller for de forildralediga &r 2003 blev ndgot hégre in
genomsnittet.

For att yuterligare tillforsikra ate det inte kvarstdr obalanser i
|&nesittningen som kan uppfattas som osakliga har de lokala parterna ir
2004 tillsatt en arbetsgrupp som lokalt foérdelat hogst 0,2 procent av
lénesumman. En del av dessa medel har tillféres vissa medarbetare som
varit eller dr forildralediga.

Flexibla arbetsformer

Regeringskansliet har sett 6ver férutsittningarna att utdka och forbitra
medarbetarnas méjligheter att arbeta mobile. Redan nu finns det
mojlighet fér anstillda inom Regeringskansliet att {3 tillging till
uppkopplingsbara birbara datorer. Inom ramen for det sk
mobilitetsprojektet, med inférande frin januari 2005, ges utokade
mdjligheter att arbeta mobilt med ett nytt tekniskt koncept.
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Okad IT-mobiliter kommer iven att férbitira mojligheterna att
kombinera férildraskap med arbete inom Regeringskansliet.

Foraldraledighet skall inte vara konkurrensnackdel

Regeringskansliets policy 4r att forildraledighet inte skall innebira nigon
konkurrensnackdel nir det giller karriirutveckling. Utéver de dtgirder
som tidigare nimnts arbetar Regeringskansliet for nirvarande med att ta
fram en mer utvecklad férildrapolicy. Policyn syftar ull atr vid
forildraledighet klargoéra roller och ansvar, mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Policyn kommer att ta upp frigor som ror bla.
kommunikation mellan chef och forildraledig, lénesamtal for
forildralediga samt gemensam planering mellan chef och férildraledig
infor dennes dterintride pd arbetsplatsen. Regeringskansliet uppmuntrar
medarbetare, svil kvinnor som min, att ta ut sin férildraledighet.

Policyn riktar sig naturligtvis till alla medarbetare i Regeringskansliet
oavsett kén och yrkestillhorighet. Fér baspersonal och chefer planeras
sirskilt riktade 4rgirder inom ramen fér forildrapolicyn sisom
information, utbildning och seminarier.

f\tergéng till tidigare arbetsuppgifter

Enligt undersékningen Att férena forildraskap med forvirvsarbete inom
Regeringskansliet instimmer 85 procent av de tillfrgade helt eller delvis i
pistiendet Ndr jag kom tillbaka frin forildraledigheten visste jag vad jag
skulle arbeta med. Resultatet visar att merparten av de anstillda hade en
klar bild av vilka arbetsuppgifter de skulle 4 nir de drerkom till arbetet.
Undersokningen visar 4ven att de allra flesta som varit forildralediga
tergdr till sina tidigare enheter.

Majligheten for vissa medarbetare att dtergi till samma arbetsuppgifter
varierar eftersom enheternas arbetsuppgifter ofta férindras over tiden.
Art dtergd till delvis forindrade arbersuppgifter kan vara en del i
karridrutvecklingen och kan dirmed ocksd upplevas som positivt av den
enskilde medarbetaren. Regeringskansliets malsartning dr att dterineridet
fran forildraledigheten skall vara noga planerat och riktlinjer for hur det
skall genomforas 4r tinkt att ingd i den forildrapolicy som ir under
utarbetande.
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2. Uppgifter om antalet tjanstgérande i Regeringskansliet m.m.

Nedanstdende  tabell  visar  antalet  tjinstgdrande  exklusive
kommittéanstillda och tjinstgérande vid utlandsmyndigheter i
Regeringskansliet under september 2004.

Varav politiskt tillsatta
Dep Antal tjdnstg6rande tidnstemdn
Politiskt  Stats-

sakkunniga sekreterare

e

SB 51 38 2
Ju 288 10 2
uD 908 10 2
F& 142 5 1
s 211 12 4
Fi 419 13 5
u 190 9 2
Jo 147 3 2
Ku 74 1 1
M 163 4 1
N 412 16 5
FA 627 19 0
Totalt 3642 140 27

[ tabellen redovisas antalet yanstgérande vilket innebir att varje deltidsarbetande
redovisas som 1 tjanstgorande.

Tjinstgorande pd utlandsmyndigheterna, inklusive specialattachéer,
uppgir till 644 personer. Okningen pi Forvaltningsavdelningen
forklaras av fortsatta organisatoriska férindringar som innebir att
rutinmissig administration 6verfors frin ovriga Regeringskansliet till
Férvaltningsavdelningen. De politiskt tillsatta tjansteminnen frin
samarbetspartiernas  kanslier redovisas under FA. De ir 16
irsarbetskrafrer férdelade pd 19 tjinstgdrande personer.

Till foljd av ewt forindrat arbetsmarknadslige har Regeringskansliets
personalrorlighet varit l8g. Detta har lett dill ett minskat vakanslige i
organisationen och dirmed hégre antal tjinstgérande i férhillande till

tidigare 4r.
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3. Uppgifter om antalet politiskt tillsatta tjansteman m.m.

Med politiskr tillsatta tjinsteman avses:

- Politiskt sakkunniga 1 Regeringskansliet med tidsbegrinsade
anstillningar sdsom planeringschef, pressekreterare, politiskt sakkunnig,
inklusive politiskt sakkunnig assistent. Dessa omfattas av avealet
Anstillda enligt avtal om anstillningsvillkor fér politiskr sakkunniga samt
politiskt timanstillda brevskrivare eller talskrivare i Regeringskansliet.

- Statssekreterare som omfattas av Avtal om regeringsbeslut om
aviéningsférmdner for vissa hégre anstillningar m.fl.

Dirutéver tillkommer statsministern och statsriden som inte ir tjanste-
min i traditionell mening och som dirfér inte ingir i definitionen

politiske tillsatta tjinstemén.

Utvecklingen av antal tjinstgérande i de olika kategorierna redovisas hir:

2000 2001 2002 2003 2004
Politiskt sakkunniga 112 121 120 145 140
Statssekreterare 24 25 25 27 27
Totait 136 146 145 172 167
Statsrad och statsminister 17 20 20 22 23

4. Uppgifter om antalet férordnande

Samtliga statsrdsférordnanden och férordnanden enligt 7 kap. 5 §
regeringsformen som meddelats fr.o.m. den 8 november 2003 bifogas.



BiaGa s

Promemoria fran Statsradsberedningen

an

B, v

"REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Rattschefen

2004-10-07 SB2004/7173
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Konstitutionsutskottets granskningsdrende Regeringskansliets

resultatredovisning

Hirmed éverlimnas en inom Statsridsberedningen upprittad

promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir departementsridet Bo

Malmqpvist.
A
7~ -
Christina Weihe
Pastadress Telefonvixe! E-post. regsialar@pnmeminisler minisiry 38
103 33 Slockholm 08405 10 00
Besdksadress Teleiax
Fredsgatan B 08723117
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o . Sl
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2004-10-07

Statsradsberedningen

Departementsradet

Bo Malmaqvist

Telefon 08-405 45 47

Mobil 070-570 21 14

Telefax 08-21 63 54

E-post bo.malmqvist@primeminister.ministry.se

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Regeringskansliets
resultatredovisning

1 bilaga

Denna promemoria har upprittats med anledning av att
konstitutionsutskottet begire

1. enredogorelse for erfarenheterna av riktlinjerna for
Regeringskansliets hantering av sirskilda projekt och program,
sirskilt med avseende pi resultatredovisning,

2. enbeddmning av fdrutsittningarna for att riktlinjerna, mot
bakgrund av de nu gjorda erfarenheterna av resultatredovisning,
iven skulle kunna omfatta Regeringskansliets kirnverksamher,
samt !

3. enbeddomning av om de mil som finns for vissa delar av
Regeringskansliets verksamhet, t.ex. informationsverksamheten,
skulle kunna ligga till grund fér resultatredovisning av dessa
verksamheter

Sedan riktlinjerna gavs ut i bérjan av 2004 har verksamhet av typen
sirskilda projekt och program — eller uppféljning av sidan verksamhet —
bedrivits i de flesta departement. Den berérda personalen ir vl
fortrogen med riktlinjerna. Dessa ir viktiga {or att underlager for beslut
om verksamher av detta slag skall bli fullédigt och besluten
genomtinkta.

Riktlinjerna bidrar ocks3 till en mer utvecklad resultatredovisning. En
lista med exempel pd detta finns i bilagan.

Enligr 2 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall regeringen redovisa
for riksdagen de mal som 3syfras och de resultat som uppnis pi olika
verksamhetsomréden. Detta krav pa resultatredovisning till riksdagen
omfattar ocksd Regeringskansliets verksamhet — kirnverksamheren, dvs.
beredningen av regeringsirenden, lika vil som annan verksamher, t.ex.
sirskilda projekt och program.
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De erfarenheter som gors vid resultatredovisningar fér sarskilda projekr
och program enligt riktlinjerna kan och bér tas till vara fér att utveckla
ocksd redovisningen for kirnverksamheten och omvint.

En annan sak 4r att Regeringskansliet inte skall limna sidana
resultatredovisningar till regeringen som andra myndigherer skall limna
enligt férordningen (2000:605) om 4rsredovisning och budgetunderlag.
En bestimmelse om detta finns i 45 § férordningen (1996:1515) med
instruktion for Regeringskansliet. Férhillandet mellan Regeringskansliet
och regeringen 4r nimligen sidant att det inte gir att skilja
Regeringskansliets mal och resultat frin regeringens. Det giller dven
informationsverksamheten.

Regeringens resultatredovisningar till riksdagen sker genom
propositioner och skrivelser, interpellations- och frigesvar,
utskottsutfrigningar osv. De bér motsvara myndigheternas
redovisningar till regeringen och alltsi innehalla inte bara uppgifter om
volymer, kostnader och liknande. Strivan ir ate de ocksa skall belysa hur
kvaliteten i verksamheten utvecklas. Det 4r naturligt att regeringen i sina
redovisningar till riksdagen kommenterar resultatet av sin och
Regeringskansliets verksamhet 1 f6rhillande till de mil som riksdagen
har lagt fast.

Regeringens och Regeringskansliets resultat redovisas offentligt ocksi pi
andra sitt, t.ex. vid konstitutionsutskottets och Riksrevisionens
granskningar av verksamheten och i Regeringskansliets 4rsbok.
Yteerligare exempel finns i bilagan.

Arsbokens innehill och utformning ses for nirvarande éver med sikte pi

att forbittra resultatredovisningen. Inom ramen for detta arbete skall
iven resultatredovisningen inom det administrativa omridet utvecklas.
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Bilaga

Femton exempel pa hur resultat av sarskilda projekt och program i
Regeringskansliet har redovisats under 2004

1. Tid for demokrati

Projekret innehéll tre delar:

o et nationellt ridslag for demokrati och delaktigher,
» finansiellt stdd till demokratiutveckling,

o firandet av den allminna réstrittens 80-4rsjubileum.

Arbetet leddes av en delegation dir den ddvarande demokratiministern
var ordforande. Stdder till demokratiutveckling fordelades av
delegationen enligt férordningen (2000:648) om statliga projektbidrag
for utvecklingsarbete f6r den svenska folkstyrelsen.

I skr. 2003/04:110 Demokratipolitik redovisade regeringen resultatet av
projektet for riksdagen. Redovisningen byggde pa den utvirdering som
Mitthogskolan gjort och publicerat i rapporten Demokrati tar tid.

2. Varldens chans

Projektet bedrivs i samarbete med Sida. Det har presenterats for
riksdagen i1 budgetpropositionen.

3. Konsdiskriminering som orsak till fattigdom

Projekret har redovisats for riksdagen i skr. 2004/05:4 Sveriges politik fir
global utveckling och dessférinnan i skr. 2002/03 Jimt och stindigt.
Redovisningar har ocks3 [imnats i rapporten Makt och privilegier — om
kénsdiskriminering och fattigdom och genom seminarier, pressméten och
anfdranden, bl.a. vid Bok- och biblioteksmissan.

4. Dag Hammarskjéld 100 ar

Projektet har presenterats for riksdagen i budgetpropositionen. En
sirskild hemsida lanseras inom kort.

5. Ostersjémiljarderna

Projekten har redovisats {6r riksdagen i budgetpropositionen. Vidare har
sirskilda rapporter limnats till niringsutskottet den 3 juni och den 1
september. Redovisningarna bygger p3 utvirderingar gjorda av
Statskontoret och The Boston Consulting Group.

6. Nordisk-baltiska aktionsgruppen mot manniskohandel

P4 den egna hemsidan finns métesrapporter och andra dokument med
redovisningar av verksamheten.
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7. Halsoforum, samarbete mellan Sverige och Sydafrika

Nir den svenske statsministern besékte Sydafrika ir 1999, under den s.k.
partnerskapsveckan, formades idén att skapa ett forum fér samarbete
kring politiska, sociala och ekonomiska frigor, den Binationella
kommissionen (BNC). Ar 2002 resulterade initiativet i en
overenskommelse att skapa Hilsoforum — ett organ som syftar till att
koordinera samarbete genom bilaterala projekt inom folkhilsoomridet.
Samarbetet inom Hilsoforum omfattar flera omrdden men har en
sirskild tonvike p4 hiv/aids-omridert.

Arberter inom Hilsoforum redovisas till BNC. Det redovisas ocks3
genom minnesanteckningar frin de arliga Hilsoforum-métena.

8. Arbetsgruppen for prognosmodeller inom socialférsdkringsomradet

Arbetsgruppen utarbetar prognosmodeller for viktigare anslag inom
socialférsikringsomradet, huvudsakligen sjukforsikring och
fortidspension. Det sker i samverkan mellan Regeringskansliet och
Rikstorsikringsverket.

De nya modellerna tas i bruk efter hand som de utarbetas. De anvinds
for att ta fram underlag for bl.a. budgetpropositionen. Négra formliga
rapporter ligger gruppen inte fram.

9. Internationellt forum fér vard pa lika villkor

Forumet gér ut pd att tillsammans med ett antal andra linder utveckla
allemansrittens principer inom sjukvirden. Forumet skall bidra dll att
fora upp allemansrittens idéer p4 den globala arenan och vara en
motesplats for utbyte av kunskap och erfarenhet. Hittills har fem moten

hillits.

Dokumentation och rapporter finns frin samtliga méten. Viss
redovisning sker dven i budgetpropositionen. Forumet har en egen
portal pd regeringens webbplats.

10. FLICKA-projektet

Projektet har tillkommit fér att bland ungdomar motverka och f4 till
stind en diskussion om den vardagskommersialisering och —sexualisering
som unga flickor och pojkar konfronteras med i dagens samhille och
som paverkar deras bild av sig sjilva och varandra. Projektet syftar ocksi
till ate 3 till stdnd en dialog med media, reklambranschen, annonsérer
och andra om deras roll och ansvar nir det giller att piverka barn och
unga.

Projektet har redovisats for riksdagen i budgetpropositionen.

2004/05:KU10
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11. Halsa i Staten

Regeringen inrittade 2003 ett forum for dkad hilsa och lagre
sjukfrinvaro i staten. Forumet skall vara en inspirationskilla for
hilsoarbetet i statsférvaltningen och stimulera till samarbete och
dterkommande erfarenhetsutbyte mellan myndigheterna. Det leds av en
arbetsgrupp dir myndighetschefer och centrala fackliga foretridare
ingar.

Projektet har presenterats for riksdagen i budgetpropositionen.

All verksamhet i projektet dr riktad ut mot de statliga myndigheterna
vilket innebir att inbjudningar och aktiviteter i sig utgor en redovisning
av verksamheten. Totalt har ett tusental myndighetschefer, mellanchefer,
personalansvariga och fackligt fértroendevalda deltagit i Hilsa i Statens
konferenser pi olika hall i landet. En hemsida har etablerats som en
central kommunikationskanal i statsférvaliningen. Halsa i Staten har gett
ut ett flera skrifter i syfte att stimulera till insatser pi myndigheterna.
Skriften Sjukfranvaro i staten — myndigheter och sektorer 2003 innehaller
en sammanstillning av myndigheternas sjukfrinvaro och exempel pd vad
myndigheterna gér {6r att minska ohilsan.

Under hésten genomférs sammanlagt ett 20-tal seminarier dir det
strategiska ledningsperspektivets betydelse for arbetsmiljé och hilsa
kommer att belysas och olika praktiska aspekter pd myndigheternas
arbete tas upp.

12. Samer som Sveriges urbefolkning och samernas kultur

Genom information och projektbidragsgivning skall kunskapen om
samerna 6ka 1 hela landet, fértroendet mellan samer och icke-samer
stirkas och diskriminering férebyggas och motverkas. Verksamheten
leds av en styrgrupp.

Projektet f6ljs upp dels genom att projektbidragsmottagare skall
redovisa sin verksamhet, dels genom en planerad utvirdering. Det har
redovisats for riksdagen i budgetpropositionen.

13. Jamna pengar

Projekret syftar till att genom utvecklingsarbete vinna fordjupade
kunskaper om metoder och arbetssitt f6r att synliggora kén och
integrera jamstilldhetspolitiken i den statliga budgetprocessens olika
faser pd sdvil regeringskansli- som myndighertsnivd. En viktig del 4r det
pilotprojekt som startade 2003 och som omfartar politikomradena
Regional utvecklingspolitik, Socialtjinstpolitik och Transportpolitik.

Projektet ingdr dven som en del i ett tredrigt tvirsekroriellt projekt inom
Nordiska ministerrddet. Det har initierats av de nordiska finans- och
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jimstilldhetsministrarna och bygger pi ett samarbete mellan finans- och
jimstilldhetssektorerna.

Projektet har redovisats f6r riksdagen 1 budgetpropositionen och ocksi
presenterats i skr. 2002/03:140 Jamt och stindigt — Regeringens
jémstélldhbetspolitik med handlingsplan fér mandatperioden.

14. Handel med kvinnor

P4 svenskt initiativ har ett samarbetsprojekt inletts mellan Sverige,
Norge och Finland och nordvistra Ryssland. Det har som méil att
motverka handeln med kvinnor och flickor fér prostitutionsindamal.
Alternativa l6sningar utarbetas och genomfors f6r de kvinnor och
flickor som har utsatts eller riskerar att utsittas fér minniskohandel i
regionen. Dessutom vidtas informationsitgirder for att motverka
efterfrigan pa kvinnor och flickor f8r prostitutionsindamal.

Projektet har redovisats for riksdagen 1 budgetpropositionen och ocksé
presenterats i skr. 2002/03:140 Jamt och stindigt — Regeringens
jamstalldbetspolitik med handlingsplan for mandatperioden.

15. Internationellt samarbete pa energiforskningsomradet

Projektet omfattar utéver internationellt energiforskningssamarbere
iven metodutvecklingsarbete f6r uppf6ljning och resultatredovisning av
det lingsiktiga energipolitiska programmet (1998-2004) i anslutning ull
den utvirdering som genomférts av detta program. Slutsatserna vid
utvirderingen har redovisats for riksdagen i budgetpropositionen.
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Konstiutionsutskottet
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Konstitutionsutskottet
Telefon 405 4849
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Konstitutionsutskottets granskningsirende Férfattningsutgivningen

Som svar pi konsttutionsutskottets skrivelse den 16 september 2004
overlimnas en inom Regenngskansliet upprattad promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet 4r imnesridet Jonas Stertman, tel.

405 47 08.

Christina Weihe
Postadress Teiaton vaxai £-post: 1egstratar@pt meminisier minisiry. se
103 33 STOCXHOLM 08-405 10 00 X 400 istry; A=SIL; C=SE
Besdksadress Teietax Teler

08-72311 71 178 20 PREMIER S
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2004-10-07 SB2004/7176

Statsradsberedningen
Justitiedepartementet
Finansdepartementet

Svar till konstitutionsutskottet i granskningsirendet Férfattningsutgivningen

Denna promemoria har upprirtats med anledning av de frigor som
konstitutionsutskottet har stillt i en skrivelse till Regeringskansliet den
16 september 2004,

Konstitutionsutskottets friga 1 — Har det under senare ar vidtagits
dvergripande sirskilda digirder i syfte att forsika komma till vitta med de
sena forfatiningspubliceringarna? Vilka dr i sd fall dtgérderna?

Av konstitutionsutskottets promemoria framgér att situationen jamforr
med tidigare granskningar har {8rbittrats savitt giller andelen sena
forfatningspubliceringar. Aven andelen férfattningar som kommer ut
fran trycket tvd veckor fore ikraftiridander eller senare har, som framgir
av promemorian, mirkbart f6rbittrats, men situationen med sena
publiceringar 4r fortfarande inte tillfredsstillande.

Konstitutionsutskottets tidigare uttalanden om datum f&r nir en
forfattning skall trida i kraft finns beskrivna i Gréna boken — Riktlinjer
for forfattningsskrivning (Ds 1998:66 s. 76). Dir framgir att det datum
nir en férfattning bor trida i kraft normalt sitts s3 att forfartningen kan
komma ut frin trycket i SFS minst fyra veckor fore ikrafuridandet. En
forfattning bor endast i speciella undantagsfall komma ut frin trycket
senare dn tv3 veckor fore ikraftiridandet.

I Statsridsberedningens publikation Hur kommirtédirektiv utformas
(PM 1994:3 5. 9) och i Propositionshandboken (Ds 1997:1 s. 35 f.)
pétalas vikten av att uppritta en hillbar tidsplan. Dir betonas ocksa
vikten av att inte underskatta tidsdtgdngen och det ges exempel pd
realistiska tidsplaner och checklistor infdr et propositionsarbete.
Behovet av och vikten av hillbara tidsplaner tas ocks3 regelmissigt upp
vid utbildningar 1 Regeringskansliet.

Rites- och expeditionschefskretsen 1 Regeringskansliet diskuterar
regelbundet olika frigor som giller lagstiftningsprocessen.

2004/05:KU10

111



2004/05:KU10 BiLAGA 6 PROMEMORIA FRAN REGERINGSKANSLIET

Granskningsenheten vid Justitiedepartementet piminner varje halvir
departementen om tidsaspekterna pd utgivningen av SES.

I Regeringskansliet piborjas ofta beredningen av regeringens beslut om
utfirdande genom en delning med {érbehdll fér riksdagens beslut.
Utfirdandet beslutas oftast pd det regeringssammantride som hills
forsta torsdagen efter dagen for riksdagsbesluter.

Om det innan en proposition limnas till riksdagen visar sig att fyra-
veckorsfristen inte kan héllas vervigs i vissa fall om det ir mojligt att
skjuta pd ikraftiridandet. Inom det arbetsmarknadspolitiska omradet har
tidpunkten for ikraftiridande genomgéende skjutits fram frin drsskiftet
till den 1 februari.

I 6vrigt kan tilliggas att ett stort antal sena férfattningspubliceringar har
sitt ursprung i budgetprocessen. Budgetarbetet i riksdagen har dven
bidragit till att i vissa fall férsena behandlingen av andra propositioner
under hosten. I en del fall har t.ex. forfattningar beslutats av riksdagen 1
ett s sent skede att det saknats mojligheter {or regeringen att utfirda
forfatiningarna inom de angivna tiderna. Detta har 4ven fart till f8ljd aut
forordningar som anknyter till lagarna har férsenats.

En annan férklaring till sen férfattningspublicering ir att antalet
forfattningar med EU-anknytning har 6kat. Fér EU-lagstiftningens del
ir beslutsfattandet ofta snabbt och ikraftiridande sker ofta utan nigra
egentliga 6vergingstider. Det 4r i dessa fall svart att hinna med forfatt-
ningsarbetet 1 s8 god tid att férfartningarna kan publiceras minst fyra
veckor fore ikraftiridander.

Konstitutionsutskottets friga 2 — Mdnga skattepropositioner liggs fram
under hostarna med avsikt att lagarna skall trida i kraft den 1 januart.
Vilka dtgirder bar vidtagits for att propositionerna skall kunna liggas fram
sd tidigt som mdjligt?

Arbetet med lagforslag pd skatteomrider ir mycket nira sammankopplat
med budgetarbetet. Forandringar i skattelagstiftningen 4r nistan alltid
inkomstpaverkande och méste dirfér behandlas i budgetpropositionen.
Det ir dirfér ofta f6rst nir innehéllet 1 budgetpropositionen ir firdigt
som det ocks3 ir klart vilka propositioner som skall liggas fram pa
skatteomrider.

Lagforslag pd skatteomridet skall granskas av Lagridet om dert inte
enbart handlar om férindringar av enkelt slag. Med hinsyn till det
ovannimnda sambandet mellan budgetpropositionen och lagféorslag pd
skatteomridet kan lagridsremisser éverlimnas till Lagradet tidigast 1
slutet av september och propositionerna dverlimnas till riksdagen
tidigast 3 - 4 veckor senare.
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Regelindringar som ror direkta skatter miste vanligtvis trida i kraft vid
ert drsskifte. Det blir darfor ofta ganska kort tid mellan riksdagsbeslur
och ikrafttridande sivida inte ikraftiridander skall skjutas upp ett helt
ir. Betriffande indirekta skatter 4r ikrafreridande vid ett Arsskifte
normalt, men inte direkt nédvindigt. Av administrativa skil 4r 3ndé et
ikrafuirddande vid et rsskifte ofta dnskvirt. En annan aspekt r att ett
framskjutert ikrafirridande vid skirpning av beskattningen dven medfor
ett bortfall av skatteintikter.

Finansdepartementets skatte- och tullavdelning underrirtar fortiépande
skatteutskottets kansli om beredningsliget for olika skatteforslag.

De sniva tidsfristerna for skattelagstiftning under hosten ir givervis ett
problem ur beredningssynpunkt bdde fér regeringskansli och riksdags-

utskott. Det dr emellertid svdrt att se ndgon lésning s linge nuvarande

ordning fér budgerarbeter giller.

Konstitutionsutskottets friga 3 — Vilka tidsvinster skulle kunna beriknas
uppstd om elektronisk publicering och kungérande av forfattningar skulle
inféras?

Regeringen har i maj 2004 §verlimnat skrivelsen Den fortsatta
urvecklingen av rittsinformationssystemet (Skr. 2003/04:168) till
riksdagen. I skrivelsen gor regeringen bedémningen att frigan om
elektroniskt kungérande bor utredas.

Frigan om vilka tidsvinster som kan géras kan inte besvaras innan en
utredare har undersdkt méjligheterna till och omstindigheterna kring et
elektroniskt kungdrande. Eventuella tidsvinster ir dven beroende av
utformningen av ett sidant system och hur omfattande en eventuell
reform skulle vara.
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Statsradsberedningen Konstitutionsutskotret

Riksdagen
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ink 2004 -41- 04

_Kons‘l_itution_s.utsk_ottets granskningsarende Fideikommissirenden

Hirmed éverlimnas en inom Justitiedepartementet uppritrad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i irendet 4r rittschefen Sten
Andersson, tfn 08-405 49 22.

™
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Christina Weihe
Postacresa Telelorvizel T Epost e st Bprmem msier miniairy -
103 23 Slochhelm 08-405 10 00
Besdhyadrans Taietax
Frechigaten 8 o8-723 11 7

114



PROMEMOR!A FRAN JUSTITIEDEPARTEMENTET BILAGA 7 2004/05:KU10

an -
[AYAYAY S
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2004-11-01
Justitiedepartementet Rittschefen Christina Weihe
Statsrddsberedningen
Statssekreteraren

Dan Eliasson

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Fideikommissirenden

Statsridsberedningen har begirt underlag fér svar frin Justitie-
departementet med anledning av att konstitutionsutskottet i en skrivelse
till regeringskansliet (SB 2004/8066) har stillt en friga angiende
regeringens hantering av fideikommissirenden.

Som konstitutionsutskottet anmarkt ansigs vid tillkomsten av lagen om
avveckling av fideikommiss att garantier borde skapas fér att, s lingt
méjligt, dven efter bildander av fideikommissaktiebolag tillgodose de
allménna intressena. Detta kunde ske, anfordes i lagens férarbeten,
genom art efrer omstindigheterna limpade bestimmelser togs in i
fideikommissaktiebolagens bolagsordningar. Som exempel pd bestim-
melser som borde ingd i bolagsordningarna angavs att Kungl. Maj:ts
tillstind skulle erfordras for dverldtelse av bolagens fasta egendom.

I de bolagsordningar som kom till sedan avvecklingslagen tritt i kraft
och som faststilldes av Kungl. Maj:t eller regeringen angavs att det
krivdes tillstdnd av linsstyrelse for att inteckna eller silja den fasta
egendomen. : '

Ovannidmnda férhéllande uppmirksammades av Kulturarvsutredningen i
dess delbetinkande Kulturegendomar och kulturféremil (SOU
1995:128). Utredningen anférde fdljande.

Enligt 34 § avvecklingslagen skall bolagsordningen i ett fidetkommiss-
akuiebolag faststillas av regeringen, och indringar kriver medgivande av
regeringen om inte annat toreskrivits i bolagsordningen. I propositionen
angavs vad som borde finnas med i bolagsordningen. Dir anges bl.a. att den
bér innehilla en bestimmelse om att bo%a ets fasta egendom inte fir avytiras
utan Kungl. Maj:ts medgivande. Regeln tillkom nir Kungl. Maj:t var
permutauonsmyndighet. Anledningen ull att en sidan reglering ansigs
nédvindig torde ha varit dels att figetkommissurkunderna alltig innehsll for-
bud mot Férsiljning och pantsittning, dels att mojligheterna att bilda aktie-
bolag kommit till just for att hindra splittring av egendomen.

I de bolagsordningar som kommit till efter det att avvecklingslagen tritt i kraft
och som faststillts av Kungl. Maj:t eller regeringen anges att det kriivs Lins-
styrelsens uillstind att inteckna eller f6rsilia den fasta egendomen. Detta torde
frin bérjan ha varit en delegation av Kungl. Maj:ts permurationsritr. P4 vilka

115



2004/05:KU10 BiLAGA7 PROMEMORIA FRAN JUSTITIEDEPARTEMENTET

grunder Linsstyrelsen skall géra en sidan provning och om sidana beslut gér
att 6verklaga finns inte reglerat.

Enligt utredningens mening ir den ridande ordningen mindre limplig. Upp-
gifterna att limna tillstdnd till éverfdring av fidetkommissegendom ull et
aktiebolag och faststillande eller indring av bolagsordningen i samband dir-
med samt att ge bolaget tillstind till inteckning eller dverlitelse av egendom ir
uppgifter som kan ha samma betydelse som frigor som prévas enligt
permutationslagen. Enligt permutationslagen ir Fidetkommissnimnden
permutationsmyndighet 1 giga om fideikommiss. Om irendet avser egendom
av mer betydande virde eller om det annars uppkommer friga av sirskild vike
frin allmin synpunk skall Fideikommissnimnden med eget ytirande Gver-
limna irendet ull regeringen. Samma ordning borde enligr utredningens
mening genomféras [or frigor som rér fideikommissakuebolag.

I propositionen Kulturarv - kulturmiljéer och kulturféremal (prop.
1998/99:114) uttalade regeringen, i anslutning till en diskussion om nya
skatteregler vid dverl3telse av 16s egendom till fideikommissakriebolag
foljande.

Fér att fideikommissegendom eller ett fidetkommissbos egendom skall f4 till-
skjutas ett aktiebolag krivs tillstind enligt avvecklingslagen. Om ett sidant
tilistindsbeslut omfattar en samling som avses i 17 § avvecklingslagen bér det
av besluter framg vad samlingen bestér av. For att motverka att samlingen
skingras bor ert krav for tillstind vara att det av bolagsordningen skall framgd
att samlingen eller delar av den inte fir dverldtas utan tillstind av Fideikom-
missnimnden. Liknande villkor brukar stillas upp i friga om fast egendom som
tillskjuts ett fideikommissaktiebolag.

Den 14 oktober 1999 beslutade regeringen att ge innehavaren av
Hogestad & Christinehofs fideikommiss tillstdnd att 6verlita den fasta
och l6sa fideikkommissegendomen till etr aktiebolag (Ju 1997/4597). 1
irendet uppkom friga om innehallet i bolagsordningen. Regeringen
redogjorde i beslurtet for tidigare praxis betriffande tillstind for dver-
latelse av fideikommissaktiebolags egendom, och anférde direfter
foljande.

Frigan ir nu om det finns anledning att utse ndgon annan myndighet 4n lins-
styrelsen som tillstindsgivare. Den myndighet som enligt regeringens mening
di kan komma i friga ir Fideikommissnimnden dir det finns foretrd
erfarenhet rérande jordbruks-, skogs- och kulturfrigor samt frigor om fidei-
kommissférvaltning.

I prop. 1998/99:114 uttalar regeringen bl.a. att nir sidan 16s fidetkommiss-
egengom som utgér en samling av mébler, tavlor, bécker eller andra féremil av
sarskilt kulturhistoriskt virde ullskjurs et aktiebolag, skall tillstind krivas f6r
overlitelse av samlingen eller delar av den. Vidare sigs att Fidetkommiss-
nimnden skall vara ullstindsgivare i dessa fall.

Med hinsyn ull den sakkunskap som Fidetkommissnimnden besitter samt di
det limpligen bor vara en och samma myndighet som prévar éverltelsefrigor
oavsett vilien slags egendom som avses, anser regeringen att det bér vara
Fideikommissnimnden och inte linsstyrelsen som skall vara ullstindsgivare.

I samband med behandlingen av den ovan nimnda propositionen
behandlade riksdagens kulturutskott dven ett motionsyrkande som rorde
utformningen av fideikommissaktiebolagens bolagsordningar och ull-
stindsgivningen vid fideikommissaktiebolagens egendomsforsiljning.
Utskottet anforde dirvid foljande (bet. 1999/2000:KrUS6).
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I mouionen Kr37 (m) anférs att reglerna om avyttring av fidetkommiss-
aktiebolalgs egendom bér ses dver. Motionirerna pekar pi atr grunderna for
linsstyrelsens tillstindsgivning har férindrats genom permutationslagens
ullkomst. I motionen begirs ett tillkinnagivande om behovet av en reglering av
tillstdndsgivningen vid fi%ieikommissaktiebola ens forsiljning av 16s eﬁer fast
egendom 1 syfte att f3 bolagsordningarna i samklang med permutationslagen.

Kulturarvsutredningen ansig att ordningen med linsstyrelserna som till-
stindsmyndighet var mindre limplig och férordade i stillet att Fideikommiss-
nimnden borde anfértros denna uppgift och befogenhet att godkinna
indringar i bolagsordningar. Utregningen ansig vidare att grunderna fér till-
stindsprévningen, i de fall en sidan féreskrevs, borde regleras nirmare genom
en hinvisning tll permutationslagen.

I propositionen anférs i dessa frigor att vid tillstand att tillskjura samlingar
enhgt 17 § avvecklingslagen bér féreskrivas 1 bolagsordningen att samlingen
eller delar dirav endast fir avytiras med Fideikommissnimndens tillstind.
Utskottet kan upplysa om att regeringen i ett beslut den 14 oktober 1999
betriffande tillstand atr tillskjuta fidetkommissegendom till ett aktiebolag fast-
stallt en bolagsordning som bl.a. innehiller bestimmelser om att éverlite%se av
eller inteckning av akuebolagets bide fasta och l6sa egendom kriver tillstind av
Fideitkommissnamnden (drende Ju 1997/4597). Regeringens nya praxis ligger
siledes 1 linje med Kulturarvsutredningens férslag och framstir, sivitt uts%(ottet
kan bedéma, som limplig och indamalsenlig, inte minst med tanke p3 Fidei-
kommissnimndens (")verélick pi omridet ocgh samlade erfarenhet.

Utskortet kan konstatera att det saknas sirskilda bestimmelser i lag eller annan
forfartning vad giller frigan om vilka bestimmelser som bér tas in 1 bolags-
ordningarna vid deras faststillelse och bestimmelsernas nirmare utformning
savitt nu ir 1 friga. Som framgar av férarbeten ir detta emellertid en friga for
regeringen att ta stillning till vid faststillander av bolagsordningen efter
omstindigheterna i det enskilda fallet. Enligt utskottets mening har inte fram-
kommit ndgra oligenheter som skulle motivera ett initiativ frin riksdagens sida
med anledning av motionsyrkandet.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att svil regeringen som riks-
dagens kulturutskott har funnit art det framstdr som limpligt att Fidei-
kommissnimnden, med sin sirskilda kompetens, tillvaratar de allminna
intressena vid avgdrandet av frigor om {drsiljning av egendom som égs
av fideikommissaktiebolag. Svaret pd utskottets friga 4r siledes att rege-
ringen genom nimndens sirskilda limplighet f6r uppgiften har inflytan-
de over uppritthillander av de allminna intressena. Till skillnad frin vad
som uttalats férarbetsvis i anslutning till tillkomsten av avvecklingslagen
utdvar regeringen diremot inte ndgon direkt kontrollfunktion pa detra
omride.
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Konstitutionsutskottets granskningsarende Forteckning dver
forvaltningsmyndigheternas internationella overenskommelser

Som svar pi konstitutionsutskottets skrivelse den 14 oktober 2004 ¢verlimnas
en inom Utrikesdepartementet upprattad promemora.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r departementsradet Lars Nilsson,
tel. 405 3159.
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2004-11-01

Utrikesdepartementet

Réttssekretariatet (RS)
Lars Nilsson
departementsrad

KU:s granskningsdrende Fdrteckning &ver férvaltningsmyndigheternas
internationella dverenskommelser

Konstitutionsutskottet (KU) har i en skrivelse den 14 oktober 2004 till
Regeringskansliet begirt svar p3 vissa frigor avseende forteckningar
&ver forvaltningsmyndigheternas internationella éverenskommelser.
Som svar pd KU:s frigor vill UD framféra f5ljande.

Fraga 1
Enligt 13 § forordningen (1990:1070) om publicering av Sveriges
internationella dverenskommelser m.m. skall varje

forvaltningsmyndighet féra forteckning &ver gillande internationella
overenskommelser som myndigheten ingdr med stéd av 10:3
regeringsformen (RF). Ett exemplar av férteckningen skall senast den 31
januari varje &r limnas till Utrikesdepartementet med det innehill som
framgir av forordningen och dess mouv'. 1 Utrikesdepartementet ir
enheten for folkritt och minskliga ritrigheter (UD-FMR) ansvarig
mottagare. UD-FMR erinrar i den egenskapen myndigheterna om deras
skyldigheter enligt forordningen. Dessa erinringar gir dels direke till de
myndigheter som sorterar under Utrikesdepartementet, dels till andra
myndigheter via rits-/expeditionscheferna pi departementen. Senast en
erinran i imnet gick ut var den 14 oktober 2004,

1 a) Utrikesdepartementet utgir fran att myndigheterna ir bekanta
med innehillet 1 férordningen och med 10:8 RF. I den mén en fullstindig
rapportering sker ir det mojligt att kontrollera huruvida et
bemyndigande finns foér myndigheterna act ingd avial. Det finns
emellertid inte ndgon garanti fér att myndigheterna rapporterar samtliga
avtal till Utrikesdepartementet, och dirmed kan inte heller nigon garanti
for en fullstindig kontroll i efterhand uppnis. Genom den information
som redogors for ovan séker Utrikesdepartementet uppmirksamma
myndigheterna pd innehillet i forordningsbestimmelsen.

! Jfr regeringens férordningsmotiv 1999:3.
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1 b) Den information som myndigheterna enligt 10:8 RF skall limna
om en friga som kan fi utrikespolitiska effekter, kan ges pd skilda sitr
och frigorna handliggs inom skilda delar av Utrikesdepartementet.
Sidan information rdr  sjilvfaller inte  bara ingfende av
overenskommelser. Internationella frigor hanteras numera i allt hogre
grad i si gott som hela den svenska forvaliningen. Aven departementets
drgiarder med anledning av information enligt 10:8 RF varierar beroende
pd frigans art. Det ir inte ovanligt att den information som avses om
forhillanden av utrikespolitisk vikt foljer av att departementets
kompetens pd nigot sitt tas 1 ansprdk under pigiende férhandlingar
m.m. Férordningsbestaimmelsen ir mot bakgrund av detr sagda av
begrinsad betydelse for kontrollen av myndigherernas tillimpning av
10:8 RF.

" Friga 2

Vad giller syftet med bestimmelsen 1 férordningen, att sprida
information om de internationella éverenskommelser som finns, spelar
forteckningarna en férhillandevis undanskymd roll. Erfarenhetsmissigt
inskrinker sig onskemailen om att {4 ta del av de 6ppna férteckningarna
till v till tre ginger per 4r (forskare, studenter och nigon ging andra
departement). Men férordningsbestammelsen bidrar till att stirka
regeringens kontroll 6ver vilka avtal som ingds i den svenska
forvaltningen och den bidrar dirmed ull att ge regeringen en bitre blick
dver det trakratritesliga omridet.

Fraga 3

Bestimmelsen 1 10:8 RF riktar sig mot de svenska myndigheterna. I takt
med den &kade internationaliseringen 1 myndigheternas verksamhet dkar
naturligevis myndigheternas kompetens p det internationella omridert,
och kontaktytorna mellan myndigheterna och Utrikesdepartementet
samt Regeringskansliet 1 dvrigt utvecklas, vilket i sin tur bidrar ull aut
uppfylla syftet bakom regeringsformens bestimmelse. Bl.a. kan nimnas
bestimmelsen 1 16 § verksférordningen (1995:1322), enligt vilken
myndigheterna ir skyldiga att ge regeringen stéd vid Sveriges deltagande
i verksamheten inom EU genom att fortlopande hilla regeringen
informerad om hur verksamheten utvecklas i de fall myndigheten eller
dess personal medverkar och om andra forhéllanden som ir av betydelse
for deltagandet. Som nimns ovan under friga 1 ir det vidare vanligr aut
myndigheterna, utan att sirskilt hinvisa tll 10:8 RF, efrerfrigar
Utrikesdepartementets kompetens i aktuella frigor.

Friga 4

Sammanfattningsvis kan sigas att de erfarenheter som kan dras ir au
varken tllimpningen av bestimmelsen i 10:8 RF eller 13 § i 1990 4rs
forordning har véllat nigra prakiiska problem eller gert anledning
dverviga en forindring av reglerna.
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Promemoria
2004-10-07

REGERING SKANSLIET

Utrikesdepartementet

KU:s granskningsdrende Det svenska remissforfarandet avseende fragor om
genomférandelagstiftning i anslutning till EG-direktiv

Fragorna 1-2

Nir det giller den 6vergripande EU-samordningen sa har statsministerns
statssekreterare 1 Statsradsberedningen under utrikesministern ansvaret for
fragor av horisontell karaktir i EU:s Allménna rad — 5 § Regeringskansliets
foreskrifter (UF 2004:1) med arbetsordning for Utrikesdepartementet (jfr

3 § andra stycket Regeringskansliets féreskrifter (2001:3) med arbetsord-
ning for Statsradsberedningen).

Enheten for Europeiska unionen vid Utrikesdepartementet (UD-EU) bitrader
Statsradsberedningen med bl.a. kontaktmannafunktionen i EU-frigor
gentemot departementen och med regelverket for beredningen av EU-fragor
i Regeringskansliet — 7 § Regeringskansliets foreskrifter (UF 2004:1) med
arbetsordning for Utrikesdepartementet.

I arbetet med beredningen av EU-fragor i Regeringskansliet sammanstéller
UD-EU riktlinjer, som bendmns cirkuldr, for handldggningen av EU-fragor
inom Regeringskansliet. Utkast till forslag till nya eller d4ndrade cirkuldr
bereds gemensamt i Regeringskansliet. Riktlinjerna faststills efter fore-
dragning for statsministerns statssekreterare.

Chefen for UD-EU har, sdsom huvudman i enlighet med 28 § forordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet, ansvaret inom sitt
sakomrade for planering och samordning, drendenas behoriga gang samt for
beredning och féredragning infor departementschefen eller ett annat
statsrad.
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Fragorna 3-6 redovisade fér varje direktiv

1. Radets direktiv 2001/86/EG av den 8 oktober 2001 om komplettering av
stadgan for europabolag vad giller arbetstagarinflytande

Departement: Niringsdepartementet

Fraga 3: Direktivforslaget bereddes i Néringsdepartementets s.k.
partssamrad; ett informations- och diskussionsforum dér representanter for
arbetsmarknadens parter och foretridare for departementet och i
forekommande fall andra myndigheter regelbundet samrader och analyserar
arbetsrittsliga fragor.

Fraga 4: Kommissionens forslag samt muntlig foredragning. Inget
lagtextutkast har utgjort underlag enligt friga 3. Remissinstanserna har inte
beretts tillfélle att ta stallning till lagtextutkast.

Fraga S: Utgdngspunkten for diskussionen vid partssamréden var att
direktivet maste genomféras genom lag. Direktivforslagets paverkan pa
svensk rétt, och konsekvensemna av lagéndringar, var saledes en sjalvklar del
av diskussionerna.

Fraga 6: Redovisning till riksdagen har skett kortfattat i en radspromemoria
och vid foredragning infér EU-ndmnden.

2. Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av
principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung

Departement: Justitiedepartementet

Fraga 3: Rédets direktiv 2000/43/EG och radets direktiv 2000/87/EG
(punkterna 2 och 3 i bilagan till KU:s skrivelse) har foranlett en proposition
fran Justitiedepartementet. Det var emellertid Naringsdepartementet och
Kulturdepartementet som foretridde Sverige vid forhandlingarma om
direktiven.

Direktivforslagen var inte foremal for ndgot formellt remissforfarande.
Niringsdepartementet har emellertid fortlspande samrad med
arbetsmarknadens parter om aktuella fragor. Nir det uppkommer fragor av
sarskild betydelse kan dven andra bjudas in till sidana samrad. I det hér
fallet deltog darfor dven Diskrimineringsombudsmannen i samrads-
forfarandet under forhandlingsprocessens gang. Det holls flera
samradsmoten. Vid métena redovisades muntligt huvuddragen av forslagen
till direktiv och, i senare skeden, fragestillningar som berérdes under
forhandlingarma. Négra lagtextutkast fanns inte i detta skede.

Fraga 4: Justitiedepartementets rutiner fér inhdmtande av synpunkter pa
direktivforslag vixlar. | en del fall forekommer ett formellt remissforfarande
dir departementet begir in skriftliga synpunkter pa det ursprungliga
kommissionsforslaget fran myndigheter och organisationer. I andra fall

8 Riksdagen 2004/05. 4 saml. KUI0
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skapas samradsgrupper med foretrddare f6r myndigheter och organisationer
och dessa grupper sammantréder en eller flera ganger i anslutning till
forhandlingarna om direktivférslaget. I ytterligare andra fall sker endast ett
begransat och informellt samrad med ett antal berérda myndigheter eller
organisationer. Det forekommer ocksa att olika beredningsformer
kombineras. I nagra fall har ett forsta remissforfarande f6ljts av en
ytterligare remiss, avseende ett under behandlingen i radet reviderat forslag.

I samband med remissutskick och kallelser till samradsméten skickas det
aktuella direktivforslaget ut. Det hinder att departementet i den bifogade
missivskrivelsen ber remissinstanserna om synpunkter i vissa sérskilda
fragor. Nagra lagtextutkast skickas inte ut.

Fraga 5: Det hinder att remissinstanser — inklusive deltagare 1 samrads-
méten och andra samradsforfaranden — tar upp fragor kring den genom-
forandelagstiftning som direktivet kommer att foranleda. Négra synpunkter
av det slaget till Regeringskansliet i anslutning till de direktiv{érslag som
berérs vid fraga 3 har inte noterats. For de deltagande i samradsférfarandet
var det dock uppenbart att de kommande direktiven skulle komma att kriva
genomforandelagstiftning.

Fraga 6: Det torde sillan forekomma att inkomna remissynpunkter pa
direktivforslag redovisas skriftligen till riksdagen eller till organ som utses
av riksdagen. Diremot kan en viss kortfattad muntlig redovisning
férekomma i samband med den EU-information som ldmnas till de olika
utskotten.

Négra synpunkter pa behovet av genomf6randelagstiftning har inte redo-
visats for riksdagen eller till ndgot organ som utses av riksdagen med
anledning av de direktivforslag som berors vid fraga 3.

3. Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrattande av
en allman ram for likabehandling

Departement: Justitiedepartementet.

Se punkten 2.

4. Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober
2000 om upprittande av en ram foér gemenskapens atgéarder pa
vattenpolitikens omrade

Departement: Miljédepartementet

Fraga 3: Kommissionens férslag till ramdirektiv for vatten remitterades av
Miljodepartementet den 28 april 1997 till 44 remissinstanser bl.a. flera
organisationer, statliga myndigheter, ldnsstyrelser och kommuner.
Remisstiden 16pte fram till den 18 augusti 1997. I juni 1997 arrangerade
dven Miljodepartementet ett informationsméte med remissinstanserna.
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Fraga 4: Det dokument som remitterades var kommissionens forslag till
radets direktiv om upprittande av en ram for gemenskapsatgérder pa
omradet for vattenpolitik (KOM(97)49 slutlig 97/0067 (SYN)). I remissen
ingick inte utkast till svensk forfattningstext. I de utredningsbetéinkanden
som senare remitterades hade remissinstanserna forslag till lagtext att ta
stillning till.

Fraga 5: Koncessionsndmnden fSr miljéskydd hdnvisade 1 sitt
remissyttrande avseende kommissionens forslag till vissa lagtekniska
stillningstaganden som namnden tidigare redovisat i samband med
remitteringen av forslaget till miljobalk.

Fraga 6: Synpunkterna fran Koncessionsndmnden (jfr friga 5) redovisades i
propositionen Miljébalk (prop. 1997/98:45).

I sammanhanget kan noteras att konstitutionsutskottets granskning inte
omfattar material som hanfor sig till samradstillfallen fore &r 2000. Det
direktiv som utskottet undersékt antogs 2000 och baserades pa ett forslag
fran 1997. Samréad och information till riksdagen i denna fraga dgde rum vid
flera tillfallen mellan dessa tidpunkter. Infor féredragningen i EU-ndmnden
den 20 mars 1998 informerades ocks& EU-ndmnden i en ministerradsprome-
moria om att kommissionens forslag till ramdirektiv for vatten hade
remitterats.

I utskottets promemoria hédnvisas till samr&d i EU-ndmnden den 16 juni
2000 och uppteckningar betecknade 1999/2000:32. Uppteckningarna fran
miljéminister Kjell Larssons samrdd med EU-ndmnden denna dag har
emellertid beteckningen 1999/2000:31.

I promemorian anfors vidare bl.a. foljande (sid. 10, fjarde stycket):

» Lagforslag i syfte att genomfora direktiver i svensk rdtt lades fram i
proposition 2003/04:2. I propositionen aterges inga synpunkter fran
remissinstanser som ifragasdtter om remitterade lagforslag dr tillrdckliga
for att astadkomma ett sadant réttsldge som foreskrivs enligt direktivet.

Regeringen gav den 29 mars 2001 Miljébalkskommittén (M 1999:03) i
uppdrag att ldmna forslag till hur bestdmmelsema i ramdirektivet for vatten
om bl.a. miljomal, atgirdsprogram och utsldpp till vatten skulle genomforas
i svensk lagstiftning (dir. 2001:25). Den 11 oktober 2001 beslutade
regeringen ocksa att tillkalla en sérskild utredare f6r att utarbeta forslag till
ett sadant administrativt system for forvaltning av avrinningsdistrikt som
behovs enligt ramdirektivet (dir. 2001:78). I det uppdraget ingick att
utarbeta forslag till bl.a. avgransning av avrinningsdistrikten samt myndig-
hetsorganisation och former for beslutsfattande.

Miljobalkskommittén dverlamnade den 4 december 2002 delbetinkandet
Bestimmelser om miljokvalitet (SOU 2002:107). Samma dag Gverlimnade
Utredningen svensk vattenadministration sitt betdnkande Klart som vatten
(SOU 2002:105). Betdnkandena remitterades till 139 stycken
remissinstanser. Den proposition (2003/04:2) som direfter ldmnades till
riksdagen behandlar de lagédndringar som foreslogs for att genomféra
ramdirektivet. I propositionen redovisas ocksa remissinstansernas
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stdllningstaganden rérande dessa dndringar. De administrativa fordndringar
som direktivet foranledde, i form av att utpeka myndigheter och ge dem
uppgifter, skulle dock goras inom ramen for regeringens forordningsarbete.
Remissvaren var till stora delar inriktade pa de sistnimnda delarna av
genomforandet. Det var saledes inte relevant att redovisa dessa
stillningstaganden i propositionen. Sedan riksdagen avslagit delar av den
nyssnamnda propositionen, aterkom regeringen med en ny proposition
(2003/04:57). Denna proposition behandlar mer detaljerade forslag avseende
vissa delar av genomfGrandet. 1 propositionen aterges och kommenteras
synpunkter fran flera remissinstanser.

5. Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom
gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG

Departement: Niringsdepartementet

Fraga 3: Till grund for direktivet lag kommissionens meddelande om ett
system for handel med utsldppsrétter inom EU (KOM (2000)87) med dérpa
foljande forslag till direktiv (KOM (2001)581). Det senare meddelandet
behandlades av den da pagdende utredningen om flexibla mekanismer
FlexMex (N 1999:05) i slutbetidnkandet Handla for att uppna klimatmal
(SOU 2000:45). Betdnkandet har remissbehandlats genom utskick till

132 remissinstanser (dnr N2000/3548/ESB, EUN2000/959/ESB). I
regeringens proposition Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55) gavs en
forsta beskrivning av lagstiftningsbehovet i Sverige med anledning av
handel med utsléppsratter.

En referensgrupp sattes samman under ar 2000 med foretrddare fran berérda
branschorganisationer. Referensgruppen har darefter genomgaende deltagit i
arbetet med genomforandet av direktivet.

Fraga 4: Se svaret pa fraga 3. Inget lagtextutkast togs fram innan direktivet
antagits slutligt.

Fraga 5: Utgangspunkten har hela tiden varit att direktivet maste
genomforas genom ny lagstiftning jimte lagéndringar. De synpunkter som
ldmnats har haft sikte pa att den nédvindiga genomf6randelagstiftningen
utformas pa ett indamalsenligt sétt. Det har ocksa pa ett tidigt stadium statt
klart att genomftrandet varit tvunget att ske etappvis. Remissinstanserna har
1 sina synpunkter visat forstaelse for detta.

Fraga 6: Arendet har behandlats i EU-ndmnden och redovisats i
ministerrddspromemorior. Darutéver har synpunkter frén remissinstanserna
pa sedvanligt sitt presenterats i samband med regeringens propositioner:
riktlinjepropositionen (2003/04:31), Handel med utsldppsritter I
(2003/04:132) och Handel med utslappsritter II (2004/05:18). Den
forstndmnda propositionen behandlar den principiella ansatsen och de tva
senare innehdller de lagtextforslag som direktivet foranlett.
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6. Radets direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om definition av
hjalp till olaglig inresa, transitering och vistelse

Departement: Utrikesdepartementet

Utkastet till direktiv och dess slutversion innehéller bestimmelser om vilka
forfaranden som skall vara forbjudna och belagda med paféljd enligt den
nationella lagstiftningen (hjilp till olaglig inresa och hjilp till olovlig
vistelse). Genomforandet i svensk ritt av direktivet bor ses i samband med
radets rambeslut om forstarkning av den straffriittsliga ramen for
bekdmpande av olaglig inresa, transitering och vistelse. I rambeslutet
regleras vilka straffrittsliga och andra paftljder som skall kunna utdémas.

Fraga 3: Infor méten i ministerrddet sammankallar enheten fér Migration
och Asylpolitik vid Utrikesdepartementet (UD-MAP) regelbundet EU-
referensgruppen for asyl och migrationsfragor till ett méte. Referens-
gruppens medlemmar har infor dessa moten erhallit kopia av den
kommenterade dagordningen infor ministerrddsmoétena. Vid métena ldmnas
muntlig information om nya direktivforslag och férhandlingar av
direktivforslag. Nu aktuellt direktiv har diskuterats vid 4tminstone tre
tillfallen i referensgruppen (september 2000, november 2000 och mars
2001).

I referensgruppen deltar foretrddare fran olika myndigheter och
frivilligorganisationer (Amnesty International, Caritas, Flyktinggruppernas
och asylkommittéernas Riksrdd (FARR), Radgivningsbyran for flyktingar
och asylsokande, Rddda Barnen, Svenska Réda Korset, Svenska
Flyktingradet, Advokatsamfundet, Ekumeniska Centret, Utlinningsndmnden
och Rikspolisstyrelsen).

FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) har i ett brev till det franska
ordforandeskapet i november 2000 framfort vissa synpunkter pa innehallet i
direktivet och rambeslutet, bl.a. vad avser skyddet av flyktingar. UNHCR:s
synpunkter finns inforda i rdidspromemoria daterad 17 november 2000 som
sints till EU-ndmnden (jfr bilaga 7 i kommenterad dagordning 2000/01:10)
och som referensgruppen tagit del av.

Fraga 4: Forslagen till direktiv och rambeslut (EGT C 253, 4.9.2000, s. 1
och s. 6), kommenterad dagordning, radspromemoria samt muntlig
information som ldmnats till EU-ndmnden. Nagot lagtextforslag
remitterades inte i detta skede.

Fraga 5: Av en faktapromemoria som &r daterad den 18 september 2000
framgar att vissa dndringar i utldnningslagen inte kunde uteslutas. Vidare
anges att regeringen under hosten 2000 hade fér avsikt att tillsétta en
utredning som skulle se éver utldnningslagens bestimmelser om
ménniskosmuggling. Utkast till faktapromemorian har beretts inom
Regeringskansliet samt med Rikséaklagaren och Ekobrottsmyndigheten.

Genom tilldggsdirektiv (dir. 2000:81) beslutade regeringen den

29 november 2000 att ge en parlamentarisk kommitté, Anhdrigkommittén, i
uppdrag att d&ven gora en dversyn av utldnningslagens bestimmelser om
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straff for manniskosmuggling m.m. I tilldggsdirektivet anges bl.a. att det
franska ordforandeskapet i juli 2000 presenterat ett forslag till direktiv och
rambeslut for att bekdmpa ménniskosmuggling. Utkastet till
kommittédirektiv har, utéver beredning inom Regenngskansliet, ocksa
beretts med Rikspolisstyrelsen, Migrationsverket och Utlanningsndmnden.

Proposition 2001/02:37 behandlar Sveriges antagande av rambeslut om
forstirkning av den straffrittsliga ramen for bekémpande av hjalp till olaglig
inresa, transitering och vistelse. I propositionen, som antogs av riksdagen
den 30 november 2001, anges att en slutlig analys av hur straffbestdm-
melserna skall utformas bor ansta till dess att Anhérigkommittén har lamnat
sina forslag och dessa har blivit foremal fér remissbehandling. Forslaget till
proposition har utéver sedvanlig delningslista dven delats med Migrations-
verket, Rikspolisstyrelsen, Rikséklagaren och Utlidnningsndmnden.

Fraga 6: Anhorigkommitténs betdnkande Ménniskosmuggling och
manniskohandel, SOU 2002:69, har remissbehandlats.

7. Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for
att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstrdmning av fordrivna personer och om
atgérder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta
emot dessa personer och béara féljderna av detta

_D_em: Utrikesdepartementet

Fraga 3: Kommissionens forslag till direktiv, KOM (2000) 303 slutlig,
sandes den 30 augusti 2000 till Migrationsverket, Utlinningsndmnden,
Amnesty International, Caritas, FARR, Radgivningsbyran for flyktingar och
asylsokande, Réadda Barnen, Rida korset, Sociala Missionen, Svenska
advokatsamfundet, Svenska flyktingradet, Sveriges kristna rad, Svenska
kyrkans férsamlingsndmnd. Synpunkter begirdes in till den 27 september
2000. Forslaget sdndes ocksa ut till berérda enheter inom Regeringskansliet.

Forslaget hade foregatts av tva tidigare forslag, 1997 och 1998, vilka
forhandlades i radsarbetsgruppen for asy! utan att en 6verenskommelse
naddes. Det nya forslaget fran 2000 byggde till stor del pé det som
framkommit under de tidigare forhandlingarna. Dessa bada tidigare forslag
hade diskuterats i den EU-referensgrupp som é&r knuten till det asyl- och
migrationspolitiska EU-arbetet i vilken sé& gott som alla ovan nimnda
intressenter ingéar. Faktapromemorian 2000/01:2 tillstdlldes Riksdagen den
7 september 2000.

Friga 4: Underlaget for remissférfarandet var kommissionens forslag till
direktiv KOM (2002) 303 slutlig samt ett brev som kortfattat forklarade
bakgrunden till direktivet samt begérde in synpunkter pa detsamma.
Vartefter forhandlingarna fortskred delades de reviderade forslagen ut i EU-
referensgruppen och i socialforsikringsutskottet samt vid senare tillfille i
EU-nimnden. Forslag till svensk lagtext delades inte ut pa detta stadium.

Friga 5: En remissammanstillning gjordes den 1 november 2000 (se UD
2000/256/MAP). Ett antal remissinstanser ldmnade synpunkter pa hur

128



PROMEMORIA FRAN UTRIKESDEPARTEMENTET BILAGA 9

forslaget skulle kunna genomfdras i svensk ritt. Sérskilt Utlinnings-
nimnden och Migrationsverket gav detaljerade synpunkter och papekade
flertalet fragor dér §verensstimmelsen med svensk ritt ifrigasattes.
Exempel pa sidana fragor ar familjebegreppet, tillfilligt uppehallstillstind i
relation till bosittnings- och folkbokfdringsregler och bestimmelserna om
tillgang till sjukvérd. Fragan om forslagets 6verensstimmelse med 1951 &rs
Genévekonvention om flyktingars réttsliga stillning togs ocksa upp.

Fraga 6: Forslaget KOM (2000) 303 redovisades for socialforsikrings-
utskottet vid flertalet tillfallen. Detta skedde bade vid en specialgenomgang
och infér varje RIF-radsméte, ddr detta forslag stod pa dagordningen.
Faktapromemoria och andra promemorior siandes 6ver och detaljerade
muntliga forklaringar gjordes. Samma material sindes ocksa till EU-
namnden infor de RIF-radsméte dar forslaget stod pa dagordningen.

8. Europaparlamentets och radets direktiv 2001/20/EG av den 4 april 2001
om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar rérande
tilldmpning av god klinisk sed vid kliniska provningar av humaniikemedel

Departement: Socialdepartementet

Fraga 3: Under forhandlingsarbetet inhédmtades fortlépande
underhandssynpunkter fran bl.a. Lakemedelsindustriféreningen och
Likemedelsverket (se S2000/7921/HS).

Fraga 4: Utkast till direktivet. Nagot forslag till svensk lagtext har inte
ingéatt 1 underlaget.

Fraga 5: Med undantag for uppgifterna i det tidigare ndmnda drendet
S2000/7921/HS har avgivna synpunkter inte dokumenterats.

Fraga 6: Ingen redovisning har ldmnats.

9. Europaparlamentets och radets direktiv 2001/37/EG av den 5 juni 2001
om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillverkning, presentation och férsaljning av tobaksvaror

Departement: Socialdepartementet

Fraga 3: Kommissionen presenterade sitt forslag till direktiv den

18 november 1999. Behdvliga upplysningar och yttranden fran berérda
myndigheter inhdmtades l6pande under den tid direktivférhandlingarna
pagick. Remissbehandlingen av forslagen skedde genom inhdmtande av
underhandssynpunkter vid méten mellan departementets tjdnstemén och
tjanstemén vid de tva berérda myndigheterna, Socialstyrelsen och Statens
Folkhilsoinstitut (FHI).

Fraga 4: Utkast till direktiv.

Friga 5: Tjanstemén vid departementet och fran myndigheterna forde
l6pande diskussioner om vilka bestimmelser i direktivet som skulle
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genomforas genom lag och férordning och vilka som skulle genomforas
genom myndighetsforeskrifter.

Fraga 6: Ingen redovisning har gjorts av remissynpunkter som avses 1
fraga 5.

10. Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni
2000 om vissa rattsliga aspekter pa informationssamhillets tjénster, sarskilt
elektronisk handel, pa den inre marknaden ("Direktiv om elektronisk
handel")

Departement: Niringsdepartementet

Fraga 3: Direktivforslag skickades ut pa remiss av Justitiedepartementet,
varvid synpunkter kom in fran cirka 30 myndigheter och organisationer.
Under forhandlingama av direktivet dgde diskussioner regelbundet rum bl.a.
i en brett sammansatt referensgrupp.

Friga 4: Direktivforslaget. Inget lagtextutkast, eftersom ett sadant kravde
ett omfattande utredningsarbete.

Fraga 5: Utgéngspunkten f5r remissynpunkterna och diskussionerna i
referensgruppen var att direktivet maste genomforas genom 4ndringar i
svensk lag. De synpunkter som remissinstanserna och deltagarna i
referensgruppen avgivit om direktivforslaget har haft sikte pa att den
nodvindiga genomforandelagstiftningen kan utformas pa ett enligt
remissinstansen eller deltagaren bra sitt. Effekterna av direktivforslagets
paverkan pé svensk civilritt och offentlig rétt var sdledes en sjélvklar del av
diskussionema.

Fraga 6: Redovisning till riksdagen har skett kortfattat i faktapromemoria.
Synpunkterna redovisas som synpunkter pa direktiviorslaget, utan att de
delats upp i synpunkter pa behovet av genomforandelagstiftning och andra
synpunkter.

Propositionen 2001/02:150 har foregatts av att en departementspromemoria
med forslag till hur direktivet skall genomftras remitterats. Remiss-
instansemas synpunkter handlar i hég grad just om huruvida det forslag till
genomforande som remitterats pa bista sétt genomfor det aktuella direktivet.
Samtliga remissynpunkter handlar i ndgon mening om behovet av
genomforandelagstiftning och konsekvenser av sidana dndringar.

11. Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli
2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn
for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk
kommunikation)

Departement: Néringsdepartementet
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Fraga 3: Direktivicrsiaget bereddes fortlépande bl.a. 1 en brett sammansatt
referensgrupp.

Fraga 4: Se svaret pa fraga 3. Inget lagtextutkast.

Fraga S: Utgangspunkten for diskussionerna i referensgruppen var att
direktivet maste genomforas genom 4ndringar i svensk lag. De synpunkter
som deltagarna i referensgruppen avgivit om direktiviorslaget har haft sikte
pa att den nédvéndiga genomfrandelagstiftningen kan utformas pa ett
enligt deltagaren bra sitt. Effekterna av direktivférslagets paverkan pa
svensk ratt var saledes en sjélvklar del av diskussionerna.

Fraga 6: Kortfattat i radspromemoria. Synpunkterna redovisas som
synpunkter pé direktiviorslaget, utan att de delats upp i synpunkter pa
behovet av genomforandelagstiftning och andra synpunkter.

Propositionerna 2002/03:110 och 2003/04:43 har foregatts av att tva
betdnkanden med forslag till hur direktivet skall genomftras remitterats.
Remissinstansernas synpunkter handlar i hog grad just om huruvida de
forslag till genomférande som remitterats pa bidsta sitt genomfor det
aktuella direktivet. Samtliga remissynpunkter handlar darfor i ndgon mening
om behovet av genomforandelagstiftning eller konsekvenser av sadana
dndringar.

12. Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG av den 3 december
2001 om allman produktsidkerhet

Departement: Jordbruksdepartementet

Fraga 3: Kommissionen beslutade den 29 mars 2000 Forslag till
Europarlamentets och radets direktiv om allmén produktsikerhet, KOM
(2000) 139 slutlig. Den 19 juni 2000 behandlades for forsta gangen
direktivforslaget i radets arbetsgrupp om konsumentskydd och
konsumentupplysning. Radet triffade den 30 november 2000 en politisk
dverenskommelse om direktiviorslaget.

Den 11 maj 2000 skickade Finansdepartementet ut direktivforslaget till 21
myndigheter och intresseorganisationer med en inbjudan att inkomma med
synpunkter pa forslaget (dnr EuFi1999/1467). Remissférfarandet och
instansernas huvudsakliga instillning till direktivforslaget redovisades for
riksdagen i en faktapromemoria daterad den 8 juni 2000. I promemorian
anges vidare att de synpunkter som framforts av remissinstanserna pa
enskilda artiklar i forslaget har beaktats. Berdrda intresseorganisationer och
myndigheter informerades dessutom om forhandlingsarbetet inom ramen for
en vid departementet inrittad referensgrupp for konsumentfrégor.

Friga 4: Underlaget f6r remissforfarandet utgjordes av kommissionens
direktivforslag. I det bifogade missivet framhélls vidare att departementet
efterfrigade att ett antal utpekade myndigheter och organisationer skulle
titta sdrskilt pa nagra enskilda artiklar i direktivforslaget. Nagot utkast till
genomf6randelagstiftning fanns vid denna tidpunkt inte tillgéangligt.
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Fragorna 5 och 6: Remissinstanserna har endast i férsumbar utstrickning
haft synpunkter pa utformningen av kommande genomforandelagstiftning
och konsekvenserna av sadan lagstiftning. Remissvaren har i allt visentligt
innehallit instansernas ¢vergripande instdllning till direktiviorslaget och
kommentarer av enskilda artiklar i forslaget.

13. Europapariamentets och radets direktiv 2001/107/EG av den 21 januari
2002 om &ndring av radets direktiv 85/611/EEG om samordning av lagar
och andra forfattningar som avser féretag for kollektiva investeringar i
éverlatbara vardepapper (fondféretag) i syfte att infora regler for
forvaltningsbolag och forenklade prospekt

Departement: Finansdepartementet

Fraga 3: Till grund for direktiven 2001/107/EG och 2001/108/EG lag
sammanlagt fyra direktivforslag fran kommissionen.

De tva forsta [KOM(98)449 och KOM(98)451] lamnades av kommissionen
ijuli 1998. Forslagen presenterades i en faktapromemoria daterad den
17 februari 1999, som har ldmnats till riksdagen.

Forslagen fick mycket kritik. Stora omarbetningar gjordes i rddsarbets-
gruppen och Europaparlamentet kom med en lang rad dndringsforslag. Nér
parlamentets 4ndringsforslag kom valde kommissionen att &ndra sina
forslag, vilket resulterade i tva dndrade direktivforslag som limnades i juni
2000 [KOM(2000)329 och KOM(2000)331]. En faktapromemoria daterad
den 11 juli 2000 lamnades till riksdagen.

Inget av direktivforslagen har remitterats genom ett traditionellt remiss-
forfarande. Ddremot har det funnits en referensgrupp som kontinuerligt har
diskuterat savil direktivforslagen som det arbete som har bedrivits med
anledning av forslagen. Gruppen har bestatt av representanter fran
Finansinspektionen, Riksbanken, Fondbolagens forening, Svenska
Bankforeningen och Svenska Fondhandlareféreningen.

En representant fran Finansinspektionen har suttit med i den radsarbets-
grupp som har diskuterat direktivforslagen.

Fraga 4: Savil direktivforslagen som andra forslag och dokument som har
diskuterats inom radsarbetsgruppen har skickats ut till referensgruppen.

Ett forslag till lagtext remitterades genom Virdepappersfondsutredningens
delbetinkande SOU 2002:56.

Fraga 5: Nagra skriftliga remissyttranden har inte inkommit. Det maste
dock ha statt klart for referensgruppen att direktivforslagen skulle leda till
omfattande dndringar i den svenska fondlagstiftningen.

Fraga 6: [ den forsta faktapromemorian, daterad den 17 februari 1999,

angavs att remissinstanserna (Finansinspektionen, Riksbanken, Fond-
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bolagens Férening, Svenska Fondhandlareféreningen och Bankforeningen)
var generellt positiva till forslagen och hade instdmt i de angivna svenska
staindpunkterna.

I den andra faktapromemorian angavs att de dndrade direktivférslagen inte
hade remitterats. Déremot hinvisades till vad som sagts om remiss-
instanserna i den forsta faktapromemorian.

Remissynpunkterna pa Virdepappersfondsutredningens delbetinkande
SQU 2002:56 redovisas 1 prop. 2002/03:150.

14. Europaparlamentets och radets direktiv 2001/108/EG av den 21 januari
2002 om &ndring av radets direktiv 85/611/EEG om samordning av lagar
aoch andra férfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i
dverlatbara véardepapper (fondféretag), vad giller fondféretags investeringar

Departement: Finansdepartementet

Se punkten nr 13.

15. Europaparlamentets och radets direktiv 2001/12/EG av den 26 februari
2001 om andring av radets direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av
gemenskapens jarnvagar

Departement: Niringsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsirende omfattar pa jaimvédgsomradet
foljande direktiv

1. Europaparlamentets och radets direktiv 2001/12/EG av den 26 februari
2001 om &ndring av radets direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av
gemenskapens jarnvigar,

2. Europaparlamentets och radets direktiv 2001/13/EG av den 26 februari
2001 om &dndring av radets direktiv 95/18/EG om tillstand for
jarnvigsforetag,

3. Europaparlamentets och radets direktiv 2001/14/EG av den 26 februari
2001 om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for
utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg,
samt

4. Europaparlamentets och radets direktiv 2001/16/EG av den 19 mars
2001 om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska
jarnvagssystemet for konventionella tig.

Direktiven nr 1-3 kallas "Forsta jarnvigspaketet” och har under forhand-
lingsprocessen varit foremal for gemensam handldggning. Arbetet med
Driftskompatibilitetsdirektivet (nr 4) inleddes senare, men kom i slutskedet
av radsbehandlingen att behandlas tillsammans med direktiven i Férsta
jamvigspaketet. Konstitutionsutskottets fragor kan dérfor besvaras
gemensamt for de fyra direktiven.
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Friga 3: Redan i mitten av 90-talet upprittade EU-kommissionen en vitbok
for den europeiska jamvégstrafiken “Vitalisering av gemenskapens
jamvigar”. Denna kom till stor del att ligga till grund fér de hér aktuella
direktiven. Vitboken redovisades bl.a. i Trafikutskottet.

Direktivforslagen har inte varit foremal for ett traditionellt remissforfarande.
Diremot har kontakterna med berdérda myndigheter och organisationer i
anledning av forslagen varit omfattande. I ett tidigt skede har en
faktapromemoria upprittats och kommunicerats med berdrda myndigheter
och organisationer.

Avrapporteringar har skett i den EU-beredningsgrupp som finns pa
jarmvdgsomradet. I gruppen har ingatt, och ingdr alltjamt, representanter fran
Banverket, Konkurrensverket, Konsumentverket, fackliga organisationer
och intresseorganisationer. Formerna for samréden har avgjorts pa grundval
av vilken tid som har stétt till férfogande. Ibland har synpunkter ldmnats
skriftligen och ndr det varit mer brattom, muntligen. Gruppens synpunkter
har varit av avgérande betydelse for att faststdlla den svenska stindpunkten.

Infor varje radsarbetsgruppsmdte har instruktionen varit féremal f6r nagon
form av remissbehandling. Detsamma har naturligtvis géllt infor beslut. En
representant fran Banverket har ocksa tillsammans med en departements-
tjinsteman deltagit i arbetet i rddsarbetsgruppen.

Friaga 4: Det stod redan i ett tidigt skede klart att direktiven skulle kriva
omfattande fordndringar av svensk lagstiftning. Négot lagtextutkast fanns
emellertid inte vid denna tidpunkt. Ddremot hade man borjat planera infor
tillsittandet av en sérskild utredare som bl.a. skulle ges i uppdrag att
presentera lagforslag.

Fraga 5: Som framgér av svaret ovan stod det i ett tidigt skede klart f6r
samtliga intressenter att det fanns behov av genomforandelagstifining.
Konsekvenserna av dessa forindringar diskuterades, men eftersom
forandringarna var omfattande och till stora delar av teknisk karaktér radde
stor enighet om att saken kridvde ytterligare utredning innan lagtextforslag
kunde presenteras.

Friga 6: Bade Trafikutskottet och EU-ndmnden har vid flera tillfdllen fatt
information om arbetet med direktiven av ansvarig statssekreterare, och vid
nagra tillfdllen av statsradet.

Proposition 2003/04:123 handlar i huvudsak om genomforandelagstiftning
och konsekvenser av sidana lagéndringar. Propositionen har féregtts av ett
betinkande med forslag till hur direktiven skulle genomftras, som har
remitterats. Remissinstansernas synpunkter har till storsta del handlat om i
fall det remitterade lagfSrslaget genomfor direktiven pa basta sitt. Eftersom
man bl.a. utifran remissunderlaget i den fortsatta beredningen kom att gora
ett antal inte helt obetydliga dndringar av den foreslagna lagtexten,
remitterades dven lagradsremissen.
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16. Europaparlamentets och radets direktiv 2001/13/EG av den 26 februari
2001 om dndring av radets direktiv 95/18/EG om tillstand for
jarnvégsforetag

Departement: Niringsdepartementet

Se punkten 15,

17. Europaparlamentets och radets direktiv 2001/14/EG av den 26 februari
2001 om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter fér
utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg

Departement: Niringsdepartementet

Se punkten 15.

18. Europaparlamentets och radets direktiv 2001/16/EG av den 19 mars
2001 om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jarnvigssystemet
fér konventionella tag

Departement: Niringsdepartementet

Se punkeen 15.

19. Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars
2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnat och
kommunikationstjanster (ramdirektiv)

Departement: Niringsdepartementet

Fraga 3: Till grund for detta direktiv m.fl. direktiv om elektronisk
kommunikation l4g kommissionens meddelande Mot ett nytt regelverk for
infrastruktur for elektronisk kommunikation och tillhérande tjanster — 1999
ars kommunikationséversyn, KOM (1999) 539. Meddelandet remitterades
till 47 instanser, varav 27 myndigheter, féretag och organisationer svarade.
Dessutom inkom ytterligare tva yttranden. En remissammanstéllning finns
tillgédnglig 1 Néringsdepartementet (dnr N1999/11911/ITFoU). Remissvaren
14g till grund for regeringens yttrande den 17 februari 2000 6ver
kommissionens meddelande.

Direktivforslaget bereddes fortldpande bl.a. i en brett sammansatt
referensgrupp.

Fraga 4: Se svaret pa friga 3. Inget lagtextutkast.

Fraga 5: Utgangspunkten for remissynpunkterna och diskussionemna i
referensgruppen var att direktivet maste genomféras genom éndringar i
svensk lag. De synpunkter som remissinstanserna och deltagarna i
referensgruppen avgivit om direktivforslaget har haft sikte pa att den
nodvindiga genomforandelagstiftningen kan utformas pa ett enligt

10 Riksdagen 2004/05. 4 saml. KUI0
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remissinstansen eller deltagaren bra sitt. Effekterna av direktivforslagets
paverkan pa svensk ritt var saledes en sjalvklar del av diskussionerna.

Friga 6: Remissynpunkter har redovisats till riksdagen kortfattat i
faktapromemoria och radspromemoria. Synpunkterna redovisas som
synpunkter pa direktivforslaget, utan att ha delats upp i synpunkter pa
behovet av genomforandelagstifining och andra synpunkter.

Propositionen 2002/03:110 har foregitts av att eft betdnkande med forslag
till hur direktivet skall genomforas. Det har remitterats och
remissinstansernas synpunkter handlar i hdg grad just om huruvida det
forslag till genomfdrande som remitteras pa bésta sétt genomfor det aktuella
direktivet. Samtliga remissynpunkter handlar darfér i ndgon mening om
behovet av genomforandelagstiftning eller konsekvenser av sédana
dndringar.

20. Europaparlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars
2002 om auktorisation for elektroniska kommunikationsnat och
kommunikationstjanster (auktorisationsdirektiv)

Departement: Niringsdepartementet

Se punkten 19, dock att redovisning till riksdagen har skett 1 rddsprome-
Mmorior.

21. Europaparlamentets och radets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars
2002 om tilltrdde till och samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnat
och tillhérande faciliteter (tilltradesdirektiv)

Departement: Niringsdepartementet

Se punkten 19, dock att redovisning till riksdagen har skett i rddsprome-
morior.

22. Europaparlamentets och radets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars
2002 om samhéllsomfattande tjanster och anvéndares réttigheter avseende
elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster (direktiv om
samhallsomfattande tjinster)

Departement: Niringsdepartementet

Se punkten 19, dock att redovisning till riksdagen har skett i
radspromemorior.

23. Réadets direktiv 2003/48/EG av den 3 juni 2003 om beskattning av
inkomster fran sparande i form av rintebetalningar

Departement: Finansdepartementet
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Friga 3: Kommissionens forslag, KOM (2001) 400, har remissbehandlats.
Remissinstanser var Riksskatteverket (RSV), Riksgildskontoret,
Finansinspektionen, Fondbolagens Férening, Svenska Bankftreningen och
Svenska Fondhandlarforeningen. Remissen skickades ut den 25 juli 2001
och skriftliga svar skulle vara inne senast den 20 augusti 2001 eller limnas
vid ett sammantride pa Finansdepartementet den 21 augusti 2001. Vid
remisstidens utgéng hade svar kommit in frin samtliga utom Riksgilds-
kontoret och Finansinspektionen.

Fraga 4: Remissinstanserna har beretts tillfille att ta del av och limna
synpunkter pa det féreslagna sparandedirektivet. Mera detaljerade
synpunkter ldmnades av samtliga remissinstanser som svarade.

Fraga 5: Bade RSV och de fdreningar som svarat har fort fram vissa
synpunkter av det slaget.

Fraga 6: De har dnnu inte redovisats men kommer att redovisas i samband
med den proposition om transformering som regeringen kommer att limna
till riksdagen.

24, Radets direktiv 2002/38/EG av den 7 maj 2002 om indring och
andring for begransad tid av direktiv 77/388/EEG vad giller
mervardesskatteordningen for radio- och televisionssindningar samt vissa
tjdnster som tillhandahalls pa elektronisk vig

Departement: Finansdepartementet

Fraga 3: Forslaget till direktiv sdndes ut fran radet den 13 juni 2000. Det
remitterades av Finansdepartementet den 19 juni 2000. Under beredningen
av forslaget hosten 2000 holls tvd méten med foretradare for néringslivet.
Dessutom skedde ett antal informella kontakter via telefon och e-post.
Lépande kontakter holls med Riksskatteverket.

Fraga 4: Efter att direktivet beslutats av radet arbetades ett forslag fram
inom Finansdepartementet med dndringar av den svenska lagstiftningen.
Lagforslaget redovisades i en promemoria som séndes ut pa remiss den
25 oktober 2002.

Fraga S: Reglerna for mervirdesskatt dr harmoniserade inom EU genom
bl.a. det sjétte direktivet. Andringar i direktivet medfr ddrfor i de flesta fall
att dven ldndernas nationella lagstiftning avseende mervirdesskatt maste
andras. Remissinstanserna hade inga sérskilda synpunkter pa behovet av
genomforandelagstiftning och konsekvenserna av sadana lagéndringar.
Vissa detaljsynpunkter limnades avseende utformningen av lagstiftningen.
Dessa redovisades 1 propositionen. I vissa fall valde regeringen att f6lja
remissinstansens forslag, i andra fall valde man att inte géra detta, varvid
stallningstagandet motiverades i propositionen.

Fraga 6: En faktapromemoria om direktivforslaget séndes till riksdagen den
18 september 2000. I faktapromemorian redovisades ett sammandrag av
remissinstansernas stindpunkter. Remissinstanserna hade inga sérskilda
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synpunkter pa behovet av genomférandelagstiftning. Den promemoria med
lagforslag som uppréttades efter att direktivet antagits av radet lamnades till
riksdagen i samband med remitteringen den 25 oktober 2002. En propo-
sition med forslag till lagéndringar ldmnades till riksdagen den 13 mars
2003. Under arbetet med direktivforslaget informerades EU-ndmnden
regelmissigt infor diskussionerna i Ekofin. Dessutom informerades
skatteutskottet vid flera tillfillen om det pagéende EU-arbetet.

25. Radets direktiv 2002/10/EG av den 12 februari 2002 om dndring av
direktiven 92/79/EEG, 92/80/EEG och S5/59/EG nar det géller strukturer
och skattesatser i fraga om punktbeskattning av tobaksvaror

Departement: Finansdepartementet

Fraga 3: Kommissionens forslag om dndringar i radets tobaksskattedirektiv,
KOM (2001) 133 slutlig, har remissbehandlats. Remissinstanser var
Tullverket, Riksskatteverket, Folkhilsoinstitutet, Konkurrensverket, Austria
Tabak Scandinavia AB, Philip Morris AB, Swedish Match Distribution AB,
Swedish North Europe AB och Svensk Handel. Remissen skickades ut den
20 april 2001 och svar skulle vara inne senast den 31 maj 2001. Samtliga
instanser, utom Swedish Match North Europe AB och Svensk Handel,
svarade pa remissen.

Fraga 4: Remissinstanserna har beretts tillfalle att ta del av och ldmna
synpunkter pa kommissionens forslag om éndringar av radets
tobaksskattedirektiv,

Fraga 5: Tullverket ldmnade vissa synpunkter av forfattningstekniskt slag.
Direktivindringsforslaget paverkade endast i ringa omfattning den svenska
tobaksskattelagstiftningen.

Fraga 6: Eftersom faktapromemoria om forslag till tobaksskattedirektivet
dverldmnades till riksdagen redan den 9 maj 2001 hade synpunkter frin
remissinstanserna dnnu inte inkomumit till Finansdepartementet.

26. Radets direktiv 2001/44/EG av den 15 juni 2001 om dndring av
direktiv 76/308/EEG om 6msesidigt bistand fér indrivning av fordringar
uppkomna till féljd av verksamhet som utgdr en del av finansieringssystemet
for Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket och av
jordbruksavgifter och tuflar samt med avseende pa mervardesskatt och vissa
punktskatter

Departement: Finansdepartementet

Fraga 3: Kommissionens forslag, KOM (98) 364 slutlig, har
remissbehandlats. Remissinstanser var Justitiekanslern (JK), Kammarritten
i Goteborg, Riksrevisionsverket (RRV), Statskontoret, Riksskatteverket
(RSV), Sveriges Advokatsamfund, Svenska Bank{treningen, Sveriges
Industriforbund, Foretagarnas Riksorganisation, Grossistforbundet Svensk
Handel, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnsteménnens
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Centralorganisation (TCO) och Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO). Remissen skickades ut den 8 september 1998 och svar skulle vara
inne senast den 23 oktober. Vid remisstidens utgéng hade svar kommit in
fran samtliga utom Foretagamas Riksorganisation. Svensk Handel, LO,
TCO och SACO hade forklarat att de avstod fran att yttra sig.

Fraga 4: Remissinstanserna har beretts tillfille att ta del av och limna
synpunkter pd det foreslagna indrivningsdirektivet. Mera detaljerade
synpunkter lamnades i férsta hand av RSV.

Fraga 5: Statskontoret, JK och Sveriges Advokatsamfund forde fram vissa
synpunkter av det slaget.

Fraga 6: Sammanstéllning av remissvaren fogades som bilaga till den
faktapromemoria som upprittades den 29 januari 1999.

Fragorna 7-8

Valet av beredningsform avgors bl.a. av innehallet 1 det direktiv som det dr
fraga om, kretsen av intressenter och den tid som star til] férfogande. Bered-
ningsformen beror ocksé pa vilken praxis som forekommer inom det
aktuella sakomradet.

Inom vissa omréaden avgors beredningsformen framfor allt med hénsyn till
vilken tid som stér till fsrfogande. Om det & méjligt av tidsskél remitteras
direktividrslagen. Ett exempel pa detta 4r direktivforslagen i det Tredje
jarnvégspaketet.

Komplexiteten i ett direktivforslag samt tempot och oférutsebarheten i
férhandlingarna innebér ibland att en referensgrupp far anses utgéra det
mest dndamalsenliga sittet att 16pande inhdmta synpunkter fran berérda
myndigheter och sammanslutningar.

Samrad med arbetsmarknadens parter har regelméssigt ansetts vara en
Iamplig metod i fragor om arbetsritt och arbetsmarknadspolitik.

P4 det asyl- och migrationspolitiska omradet har formen for beredning av
direktivforslag i stort sett varit densamma for alla EU-relaterade forslag.
Aven EU-referensgruppen for asyl- och migrationsfragor diskuterar nya
forslag till EG-lagstiftning och foljer forslagen under forhandlingspro-
cessen. Infor forhandlingsméten i de olika radsarbetsgrupperna hélls ocksa
forméten for att bereda den svenska positionen. Vissa av remissinstanserna,
framfor allt Utldnningsndmnden och Migrationsverket, deltar aktivt i
forhandlingsarbetet i Bryssel.

Kommissionens forslag till direktiv och férordningar inom bl.a. omradena
administrativt samarbete, punktskatt och mervirdesskatt har regelméssigt
skickats ut pa skriftlig remiss till berérda myndigheter och aktérer.

Beredningen av direktivforslagen inom det finansiella tjansteomréadet sker
sedan nagra ar tillbaka inledningsvis genom att forslagen skickas ut pa
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remiss till berérda myndigheter och intresseorganisationer samt andra
relevanta instanser med mojlighet att komma in med skriftliga synpunkter.
I bradskande fall férekommer att synpunkter i stillet tas upp vid
remissmoten eller vid méten med de referensgrupper som knyts till varje
direktivforslag. I referensgrupperna ingar ~ férutom representanter for
berérda departement inom Regeringskansliet - normalt berérda
myndigheter och intresseorganisationer samt andra aktorer som bedéms
relevanta att fa in synpunkter frin. Méten/konsultationer med referens-
gruppen sker fortlépande under radsbehandlingen av direktivforslaget.

Nir nya regler tas fram pa virdepappersomradet tillimpas sedan nagra ar
inom EU den s.k. Lamfalussyprocessen. Denna process innebér bl.a. att
kommissionen konsulterar berdrda aktorer, siledes dven svenska sadana, pa
ett tidigt stadium. Dessutom deltar Finansinspektionen vid utarbetandet av
forslag till nya EG-regler pa virdepappersomradet i en sérskild kommitté
for tillsynsmyndigheter inom EU.

Kommissionens forslag kan av tidsskél inte alltid remitteras. Radsarbets-
grupperna borjar ofta forhandla forslagen omgaende, vilket férsvarar en
remisstid pa minst tre manader. Det kan dessutom i vissa fall vara svart och
ibland dven onddigt att formulera en svensk forfattningstext innan direktiv-
forslaget remitteras, eftersom innehéallet i direktividrslaget forindras under
forhandlingens géng. Under sjdlva forhandlingsarbetet sker givetvis kon-
tinuerligt beddmningar avseende behovet av svenska lagstiftningsatgérder.
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Promemoria fran Utrikesdepartementet
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2004-11-11 SB2004/7175
REGERINGSKANSLIET
Konstitunonsutskottet
Statsradsberedningen Riksdagen
Konstitutionsutskottet

Rattschefen

Ink 2004 -15- 11

Dre (R0 - 31 - 200405

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Det svenska remissfrfarandet
avseende fragor om genomférandelagstiftning i anslutning till EG-direktiv

Som svar pi konstitutionsutskottets skrivelse den 21 oktober 2004 6verlimnas
en mnom Utrikesdepartementet upprittad promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i arendet ar departementstidet Lars Nilsson,
tel. 405 3159.

, whigd U@K

Chdstina Wethe
Posladress Tatalon vaxel £-post. registrator@primaminisiet minisiry. se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: v : P=Mif y; A=SIL; C=SE
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REGERINGSKANSLIET 2004-11-05

Utrikesdepartementet

KU:s granskningsirende Det svenska remissforfarandet avseende fragor om
genomférandelagstiftning i anslutning till EG-direktiv (KU:s Dnr 050-31-
2004/05)

Friga 1

Beslutsfartander sker formlést. Riktlinjerna ges ut av chefen for enheten
for Europeiska unionen vid Utrikesdepartementet (UD-EU) efter
foredragning for statsministerns statssekreterare.

Fraga 2

De olika departementen har p4 féljande sitt redovisat vilka faktorer som
har varit avgdrande {6r valet av form foér genomfdrande av
remissberedning.

Niringsdepartementet

Férslaget till rddets direkeiv 2001/86/EG av den 8 oktober 2001 om
komplettering av stadgan f8r europabolag vad giller
arbetstagarinflytande bereddes i Néringsdepartementets s.k.
partssamrid. Detta partssamrid ir ett informellt informarions- och
diskussionsforum dir representanter f8r arbetsmarknadens parter och
foretridare for departementet och i férekommande fall andra
myndigheter regelbundet samrider och analyserar arbetsritsliga frigor.
Vid det enskilda sammantridestillfillet, vars datum 4r bestimt i forvig,
tar foretrddare fér Regeringskansliet upp de frigor som ér aktuella och
arbetsmarknadens parter tar upp de frigor de vill se belysta.

Avgdrande faktorer for valet av beredningsform ir omstindigheter
sisom irendets art, dess eventuella konsekvenser for svenska
forhillanden och behovet av upplysningar frin myndigheter,
sammanslutningar och enskilda. I lagstiftningsirenden som giller
arbetsritt, nationellt och i EU, spelar arbetsgivar- och

Pastadress Teletonvixel E-post: regisirator@loreign minisiry.se
103 39 Stockhalm 08-405 10 0C

Besdksadress Taletax Telex

Orottninggatan 2 08.72311 76 105 90 MINFOR §
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arbetstagarorganisationer en viktig roll nir det giller att férse riksdag
och regering med underlag, kunskap och synpunkter. Det handlar vidare
normalt om frigor som 4r av stor betydelse foér organisationerna och
deras medlemmar. Det ir darfér vikeige att bereda arbetsmarknadens
parter ett tillfille till dialog redan i ett tidigt skede av en
forhandlingsomging 1 EU. Metoden med partssamrad har tillimpars i et
flertal 4r pd arbetsrittens omrade just i syfte att fnga upp parternas
erfarenheter och ge dem tillfille att i dialog med Regeringskansliet ge
uttryck for sina stindpunkter. Den fir sigas vara en vedertagen och
allmint accepterad rutin och arbetsform som erfarenhetsmissigt ger
goda resultat. Sammantridesformen medger en 8ppen och informell
diskussion dir féretridare f6r bdde arbetstagar- och arbetsgivarsidan
omedelbart kan limna upplysningar och synpunkter och kan 3 frigor
belysta av foretridare for Regeringskansliet. P4 s3 sitt ger
beredningsformen regelmissigt ett virdefullt bidrag till regeringens
underlag for de fortsatta forhandlingarna i EU samuidigt som
arbetsmarknadens parter fir en god bild av férhandlingarna.

Beredningen sker regelmissigt vid fler in ett sammantride. P4 s4 sdtt kan
parterna folja med i utvecklingen av ett drende. Métesformen ir i
huvudsak muntlig men utesluter inte skriftliga inslag, t.ex. att parterna
skriftligen konkretiserar sina synpunkter till departementer.

Dessa generella principer har varit vigledande dven i drendet om ridets
direktiv 2001/86/EG.

Gronboken till forslaget till direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel med utslippsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen och om indring av ridets direktiv 96/61/EG
remissbehandlades | samband med FlexMex-utredningens
slutbetinkande (SOU 2000:45). Beredningen motsvarade den
Europeiska kommissionens uppmaning till medlemsstaterna att samla in
synpunkrter frin aktdrer pd marknaden. Dirutéver bereddes olika férslag
till direktivet fortlopande i en sirskilt tillskapad s.k. referensgrupp.
Gruppen var, och ir fortfarande, sammansatt av representanter frin
niringslivet samt berérda branschorganisationer. Referensgruppen
sammankallas vid behov for informell diskussion, utbyte av synpunkter
och méjlighet att diskutera olika aktuella frigestillningar. I det aktuella
fallet gavs referensgruppen méjligher att inkomma med skriftliga
synpunkter i beredningsforfarandet utdver det sedvanliga
remissférfarandet.

Det ir viktigrt art tillskapa forum fér dialog med berérda parter sirskilt
nir det giller vikrigare direktiv. Avgorande fakrorer vid valet av
beredningsform ir att pa ett tidigt stadium finga upp synpunkter frin de
berérda parterna for att ge ett mer informerat underlag i férhandlingarna
i EU, samudigt som branschen tidigt kan bérja férbereda sig fér den
lagstiftning som blir akruell.
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Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/12/EG, 2001/13/EG,
2001/14/EG och 2001/16/EG, som samtliga ror jirnvigsomridet, har
inte varit féremal f6r nigot formellt remisstérfarande innan de antogs.
Diremot har kontakterna med berérda myndigheter och organisationer 1
anledning av férslagen varit omfattande. I ett tidigt skede har en
faktapromemoria upprittats och kommunicerats med berérda
myndigheter och organisationer.

Avrapporteringar har ocksd skett till den EU-beredningsgrupp som finns
pd jirnvigsomridet. I gruppen ingdr representanter frin Banverker,
Konkurrensverket, Konsumentverket, fackliga organisationer och
intresseorganisationer. Formerna for samrdden har varierat. Ibland har
synpunkter limnats skriftligen och ibland, nir det varit mer brétrom,
muntligen. Vilken form samriden har antagit har siledes i huvudsak
avgjorts pa grundval av vilken tid som har sttt ull férfogande.

Nir det giller direktiven om elektronisk kommunikation (2002/19/EG,
2002/20/EG, 2002/21/EG och 2002/22/EG) bér foljande framhallas.
Nir kommissionens meddelande (1999 ars kommunikationsoversyn)
kom ansdgs det angeliget och fanns tid {6r en bred, traditionell
remissomgang. Som nimnts 1 tidigare promemonia lg remissvaren ocksé
till grund f8r regeringens ytirande till kommissionen. Nir sedan
direktivforslagen fanns p8 plats férdes forhandlingarna om de olika
direktiven, som 1 minga avseenden gér in i varandra, 1 en sidan ordning
och i ett sddant tempo att diskussioner i en referensgrupp var det mest
indamAlsenliga sittet att 6pande inhidmta synpunkter. Dirutéver deltog
Post- och telestyrelsen (PTS) kontinuerligt 1 férhandlingsarbeter.

Nir det giller e-handelsdirektiver (2000/31/EG) bér féljande framhaéllas.
Frigorna i direktivforslaget innehéll flera komplexa frigor och
remitterades av Justitiedepartementet till et trettiotal instanser for att £4
in skriftliga synpunkter. Under férhandlingarna om direktiver anségs, pa
grund av tempot och oférutsebarheten, en referensgrupp vara det mest
indamélsenliga sitret att samla in synpunkter.

Justitiedepartementet

Ridets direktiv 2000/43/EG och ridets direktiv 2000/78/EG har
foranlett en proposition frén Justitiedepartementet. Det var emellertid
Niringsdepartementet och Kulturdepartementet som féretridde Sverige
vid férhandlingarna om direktiven.

Niringsdepartementet har i sitt svar uppgett att Niringsdepartementet
regelbundet har samrid med arbetsmarknadens parter i arbetet med EG-
direkriv. Det dr en vil inarbetad rutin och arbetsform. I det aktuella
irendet berdrdes dven DO, HomO, JdimO, HO och BO av frigorna.
Dirfor inbjéds dven dessa till samtliga samrid.
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Med hinsyn till frigornas karakeir och dé det ir texter som stindigt
indras har métesformen, som ger méjlighet till diskussion, ansetts
limplig. Métesformen har varit den dominerande formen for beredning
som dock inte helt uteslutit ett skriftligt férfarande. Diskussionerna har
utmynnat i skrifter frin motesdeltagare och iven frin departementen nir
man funnit det limpligr att konkretisera stindpunkrer eller férslag p.g.a.
diskussionerna vid métena och utvecklingen av arbetet i
ridsarbetsgruppen.

Miljsdepartementet

Kommissionens férslag till ramdirektiv f6r vatten (sedermera
.Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober
-2000 om upprittande av en ram fér gemenskapens dtgirder pd
vattenpolitikens omride) remitterades av Miljédepartementet den 28
april 1997 till 44 remissinstanser bl.a. flera organisationer, statliga
.myndigheter, linsstyrelser och kommuner. Remisstiden l6pte fram till
den 18 augusti 1997. I juni 1997 arrangerade dven Miljédepartementet ett
informationsméte med remissinstanserna.

Utgdngspunkten ir att behévliga upplysningar och yttranden skall
inhimras frin berérda myndigheter. Forslaget till ramdirektiv var av
sidan omfattning och komplexitet att en bred remissberedning
bedémdes motiverad. For att ytterligare férbittra underlaget hélls dven
ett informationsméte med remissinstanserna.

Utrikesdepartementet

Ridets direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om definition av
hjilp ull olaglig inresa, transitering och vistelse har féranlett en
proposition frin Utrikesdepartementet (prop. 2003/04:35).
Propositionen behandlar dven genomférandet 1 svensk riitt av ridets
rambeslut av den 28 november 2002 om férstirkning av den
straffritesliga ramen for ate forhindra hjilp tll olaglig inresa, transitering
och vistelse.

Syftet med ovan nimnda rittsakter ir aut vidareutveckla
Schengenregelverket och faststilla effektiva straffritsliga och andra
sanktioner for att bekimpa ménniskosmuggling. Med hinsyn ull
frigornas karaktir och d3 det rérde sig om texter som stindigt dndrades
under férhandlingarnas ging ansigs méten med EU-referensgruppen for
asyl och migrationsfrigor mest lampliga.

Sveriges antagande av rambeslutet, som 4ven redogdr for innehillet i
utkastet till direktivet, har behandlats i prop. 2001/02:37 och férslaget
bereddes dven med Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen, Riksdklagaren
och Utlinningsnimnden.
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Nir det giller ridets direktiv 2001/55/EG ir de faktorer som varit
avgdrande for valet av form {6r genomforande av remissbehandling av
der ursprungliga kommissionsforslaget, dvs. att den sindes ut pd remiss,
inte dokumenterade. Det kan dock antas att de redan upparbetade
samarbersformerna med myndigheter och frivilligorganisationerna har
styrt valet. Den sedan tidigare etablerade EU-referensgruppen
bestiende av representanter frin Amnesty International, Caritas, FARR,
Radgivningsbyrén for flyktingar och asylsékande, Ridda Barnen, Réda
korset, Sociala Missionen, Svenska advokatsamfunder, Svenska
flyktingridet, Sveriges kristna rid, Svenska kyrkans férsamlingsnimnd
hade vid tidigare tillfallen fitt andra forslag sig tillsinda for
kommentarer. Eftersom férslaget om tillfallige skydd i
massflyktsituationer var ett av de {drsta {orslagen till EG-ritt pd det asyl-
och migrationspolitiska omridet har sedan nya {érslag nistan alltid faljt
samma fdrfarande.

Socialdepartementet

Det ir inte dokumenterat vilka faktorer som var avgérande for valet av
beredningsform nir det giller Europaparlamentets och ridets direkuv
2001/20/EG av den 4 april 2001 om tillnirmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar rérande tillimpning av god klinisk sed vid
provningar av humanlikemedel.

Nir det giller Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/37/EG av
den 5 juni 2001 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillverkning, presentation och forsiljning av
tobaksvaror férde tjinstemin vid departementet och frin myndigheterna
18pande diskussioner om vilka bestimmelser 1 direktivet som skulle
genomforas genom lag och fdrordning och vilka som skulle genomfadras
genom myndighetsféreskrifter. Det ir inte dokumenterat varfor
remissberedningen genomférdes pd detta sict.

Jordbruksdepartementet

Direktivforslagets (sedermera Europaparlamentets och ridets direktiv
2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmin produktsikerhet) vida
tillimpningsomride och det relativt stora antalet intressenter var viktiga
skil till varfor ett skriftligt remissférfarande var att foredra i det hir

fallet.

Finansdepartementer

Betriffande vad som sedermera blev Europaparlamentets och riders
direktiv 2001/107/EG och Europaparlamentets och ridets direkriv

2001/108/EG saknas dokumentation om vilka faktorer som gjorde att de
ursprungliga direktivférslagen inte remitterades genom ett traditionellt
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remissforfarande. Diremot kan sigas att referensgrupper regelmissigt
har knutits till de direkrtivférslag som har behandlats p4 avdelningen (Fi-
FMA). 54 skedde 4ven hir. Generellt sett 4r métesformen lamplig
eftersom tempot under ridsférhandlingarna 4r hégt och texterna
stindigt dndras.

Med de rutiner som i dag anvinds pd avdelningen ir tidsfakrorn
avgdrande for valet av remitteringsform.

Som angetts i tidigare svar har avdelningen nu som rutin att skicka ut
direktiviorslagen pa remiss till berérda myndigheter och
intresseorganisationer. I bridskande fall férekommer dock att
synpunkrer tas upp vid remissméten eller vid moten med de
referensgrupper som knyts till varje direktiviérslag.

Betriffande 6vriga direktiv pd Fi:s omrdde som nimns i KU:s
upprikning (2003/48/EG, 2002/38/EG, 2002/10/EG och 2001/44/EG)
har skriftligt remissférfarande valts, eftersom det fanns tid till det. I
ndgra andra fall har p grund av tidsbrist ett muntlige férfarande valts.

Q
Friaga 3

De olika departementen har var {6r sig redovisat 1 vilken utstrickning de
slutliga versionerna av férslagen till de 26 enskilda EG-direktiven varit
forema] for beredning med myndigheter och organisationer pi féljande
sdrt.

Niringsdepartementet

Under férhandlingarna i EU angdende direktiv 2001/86/EG har et
flertal olika forslag eller versioner till direktivtext presenterats av
kommissionen, ordforandelander eller nigon annan medlemsstat. De
forslag som anseuts viktiga eller kontroversiella har tagits upp till
diskussion i partssamridet nir omstindigheterna s3 medgett. Den text
som medlemsstaterna slutligen enats om 1 COREPER har i detta fall inte
sarskilt sints ur till parterna efter avslutad forhandling.

Nir det giller direktiv 2003/87/EG deltog de nirmast berérda
departementen, Naturvirdsverket och Energimyndigheten med
synpunkrer vid informellt samrid infor slutférhandlingarna.
Referensgruppen tillfrigades informellt om ett par sirskilda
intressefrigor. Den text som slutligen antogs i COREPER sindes inte ut
till myndigheter eller organisationer.

Aven de slutliga versionerna av forslagen till Europaparlamentets och
riderts direktiv 2001/12/EG, 2001/13/EG, 2001/14/EG och 2001/16/EG
har varit foremal fér samrid | EU-beredningsgruppen (se svaret p3 friga
2).
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Nir det giller direktiven om elektronisk kommunikation (2002/19/EG,
2002/20/EG, 2002/21/EG och 2002/22/EG) diskuterades under
forhandlingarna férslagen lopande i referensgruppen. Den slutliga
versionen har inte skickats ut sirskilt. PTS deltog dven p4 derta stadium.

Aven nir det gillde e-handelsdirekriver (2000/31/EG) diskuterades
under forhandlingarna forslaget lopande i referensgruppen. Det gjordes
inget sirskilt utskick av det slutliga férslaget.

Justitiedepartementet

Riders direkeiv 2000/43/EG och ridets direktiv 2000/78/EG har
foranlett en proposition frin Justitiedepartementer. Det var emellertid,
som ovan nimnts, Niringsdepartementet och Kulturdepartementer som
foretridde Sverige vid férhandlingarna om direktiven.

Niringsdepartementet har i sitt svar uppgett att de slutliga versionerna
inte har skickats ut i fulltext.

Miljsdepartementet

Avseende ramdirekrivet for vatten (2000/60/EG) skedde inte nigon
sidan formaliserad beredning. I sammanhanget kan dock nimnas att en
interdepartemental beredningsgrupp inrittades av Miljédepartementet
under férhandlingsarbetet med ramdirektiver. Enligt uppgift frin
Miljodepartementets representant i denna grupp deltog dven
representanter frin Naturvirdsverket, Kemikalieinspektionen och
Sveriges geologiska undersékning (SGU) vid olika tillfillen i gruppens
arbere.

Utrikesdepartementet

Raders direkeiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om definition av
hjalp till olaglig inresa, transitering och vistelse har féranlett en
proposition frin Utrikesdepartementet (prop. 2003/04:35).
Propositionen behandlar dven genomférandet i svensk ritt av ridets
rambeslut av den 28 november 2002 om férstirkning av den
straffritesliga ramen for att f6rhindra hjalp ull olaglig inresa, transitering
och vistelse.

En parlamentarisk kommitté, den s.k. Anhérigkommittén, fick i
november 2000 i uppdrag att bl.a. utreda utlinningslagens bestimmelser
om straff for minniskosmuggling. Kommittén har i sin utredning
beakrat sdval utkaster till direktiv om definition av olaglig inresa,
transitering och vistelse som rambeslutet och informerats av tjinstemiin
frin Justitiedepartementet och Utrikesdepartementet om det pigiende
arbetet inom EU avseende frigor av betydelse f6r kommitténs arbete.
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Anhérigkommitténs betinkande Minniskosmuggling och offer for
minniskohandel (SOU 2002:69) har remissbehandlats med ett 60-1al
myndigheter och organisationer.

Nir det giller ridets direktiv 2001/55/EG bér féljande framhillas.
Kommissionens slutliga forslag till direktiv, KOM (2000) 303 slutlig,
sindes den 30 augusti 2000 ut till Migrationsverket, Utlinningsnimnden,
Amnesty Internarional, Caritas, FARR, Ridgivningsbyrin for flyktingar
och asylsékande, Ridda Barnen, Réda korset, Sociala Missionen, Svenska
advokatsamfundet, Svenska flyktingridet, Sveriges kristna rid, Svenska
kyrkans férsamlingsnimnd. Synpunkter begirdes in till den 27

september 2000. Férslaget sindes ocksd ut till berérda enheter inom RK
ull UD/FMR, UD/RS, Fi/BA1, Ju/Lé, Ku/IM och S.

Socialdepartementet

Nir der giller direktiv 2001/20/EG ir det inte dokumenterat om de
slutliga versionerna var féremél foér beredning.

Nir der giller direktiv 2001/37/EG presenterade kommissionen sitt
forslag till direktiv den 18 november 1999. Remissférfarande 1 den
mening som avses 1 7 kap. 2 § regeringsformen innebir att behévliga
upplysningar och ytirande inhimtas frin berérda myndigheter. Detta
skedde l6pande under den tid direktivférhandlingarna pagick.
Remissbehandlingen av foérslagen skedde genom inhimtande av
underhandssynpunkter vid méten mellan departementets tjinstemin och
tjinstemin vid de tvd berérda myndigheterna, Socialstyrelsen och
Statens Folkhilsoinstitut (FHI). Dert dr inte dokumenterar huruvida just
det utkast som ministerridet antagit varit foremal for remissberedning.

Jordbruksdepartementet

Nir der giller direktiv 2001/95/EG om allmin produkrsikerhet har den
slutliga versionen av direktivforslaget — som till stora delar
dverensstimmer med det ursprungliga kommissionsférslaget ~ inte varit
foremal for en beredning med samtliga intresseorganisationer och
myndigheter. Departementet hade emellertid under hela
forhandlingsarbetet nira kontakter med den centrala
tillsynsmyndigheten pd omridet (Konsumentverket). Berérda
organisationer och myndigheter informerades vidare om
forhandlingsarbetet inom ramen for en vid departementet inrittad
referensgrupp fér konsumentfrigor

Finansdepartementet

Finansinspektionen har varit delakrig i hela behandlingenav
direkuviorslagen (direktiv 2001/107/EG och 2001/108/EG). Aven de
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myndigheter och organisationer som ingick i referensgruppen har
fortlopande fart ta del av de forslag och dokument som har legar till
grund f6r de nu antagna EG-direktiven.

Betriffande évriga direktiv (2003/48/EG, 2002/38/EG, 2002/10/EG och
2001/44/EG) har framhillits att den slutliga versionen av ett direktiv inte
brukar remissbehandlas separat. En beredning med berdrda
myndigheter, som ovan beskrivits, sker dock fortlépande under arbetet
med direktiviérslag i ridet.

o
Friga 4

De tre berérda departementen (Niringsdepartementet,
Socialdepartementet och Jordbruksdepartementet) har var for sig svarat
pa frigor kring regeringens stillningstagande att i tre propositioner
ansluta sig till remissynpunkier som forts fram pd behovet av
genomforandelagstiftning eller konsekvenserna av sddana lagindringar.

Niringsdepartementet (prop. 2001/02:150 Lag om elektronisk handel och
andra informationssambillets tjgnster, m.m.)

Remissynpunkterna har kommit fram till Regeringskansliet i form av
remissvar &ver departementspromemorian E-handelsdirekrivet-
genomforande av direktiver 2000/31/EG om vissa rittsliga aspekter pd
informationssamhillets tjanster (Ds 2001:13).

Remissynpunkrerna finns tillgingliga i Niringsdepartementets irende
N2000/9389/ITFoU och har dokumenterats, férutom i propositionen, i

en remissammanstillning i samma irende.

Remissynpunkterna, som inkommit efter det att direktivet beslutats och
en promemoria om hur det skulle genomf&ras utarbetats, redovisades
forsta gingen for riksdagen i propositionen.

Socialdepartementet (prop. 2003/04:32 Genomférande av EG-direktivet
om kliniska prévningar av humanlikemedel)

Remissynpunkterna har kommit i samband med remitteringen av den
promemoria som féregick propositionen.

Dokumentation har skett pd sedvanligt sitt (handlingarna registreras di
de inkommer till Regeringskansliet, vidare har en remissammanstillning

gjorts).

De aktuella synpunkterna har redovisats fér riksdagen genom
propositionern.
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Jordbruksdepartementet (prop. 2003/04:121 Ny produktsikerbetslag)

De akrtuella remissynpunkterna inkom till Regeringskansliet i samband
med remitteringen av betinkandet Sikra Produkter (SOU 2003:82).

Remisstiden lopte ut den 29 december 2003 och synpunkterna
redovisades direfter 1 en upprittad remissammanstillning (dnr
702003/2066).

Lagridsremissen Ny produkisikerhetslag beslutades av regeringen den
12 februari 2004. Enligt gillande rutiner éverlimnas
remissammanstillningar til]l berért utskott i riksdagen (i det hir fallet
lagutskottet) i samband med att lagrddsremissen beslutas.
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KONSTITUTIONSUTSKOTTET SVERIGES ww

Hans Hegeland
Faredragande RIKSDAG b

Tfn: 08-7864270

PM 2004-09-03
Regeringens beslutsfattande pa utrikespolitikens omrade

Inledning

Konstituuonsutskottet har tidigare granskat formerna for utrikespolitiska
beslut. I den nu aktuella granskningen fokuseras pi regeringens godkinnande
av beslut inom Europeiska unionens gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik. Ett syfte dr att belysa omfattningen av formella
regeringsbeslut med anledning av instrumenten gemensamma dtgirder och
gemensamma stindpunkter inom den gemensamma utrikes- och
sakerheuspolitiken.

Tidigare granskningar

Konstitutionsutskottet har tidigare granskat formerna for utrikespolitiska
beslut. Viren 2000 granskade utskottet regeringens underlitenhet art
overligga med Utrikesnimnden 1 friga om forbindelserna med Osterrike.
Bakgrunden var att G6ran Persson under ett besdk 1 Aten 1 slutet av januari
2000 efter kontakt med utnkesminister Anna Lindh beslutat att Sverige skulle
stilla sig bakom ett gemensamt uttalande frin en rad EU-linder om féljderna
av en regeringsbildning i Osterrike. Eftersom bestimmelserna i 10 kap. 6 §
regeringsformen limnar utrymme f6r att underldta 6verliggningar med
Utrikesnimnden under vissa omstindigheter kunde enligt utskottet inte
nigon kritk riktas mot statsministerns eller utrikesministerns handlande i
irendet. Utskottet aviserade sin avsikt att i ett senare granskningsbetinkande
nirmare gi in pa formerna for beslut i frigor av det aktuella slaget (bet.
1999/2000:20 5. 18). Hosten 2000 anforde utskottet att granskningsfrigan
aktualiserade komplicerade overviganden kring vad som faktiskt kan anses
reglerat i regeringsformen 3 ena sidan och vad som snarare far anses vara
konstituuonell praxis 4 andra sidan. Enligt utskottets mening krivde slutsatser
1 drendet ytterligare Gverviganden baserade pd ett bredare underlag. Utskottet
avsdg att fortsitta den nu inledda granskningen (ber. 2000/01:KU10).

I betinkandet 2001/02:KU20 (sid. 229-250) redovisade utskottet sin
granskning. Utskottet inhim:ade synpunkter frin Regeringskansliet och holl
en utfrigning med f.d. ambassadéren Sverker Astrém, regeringsridet
Mananne Eliason och docenten Thomas Bull. Utnkesutskottet ytrade sig till
konsttutionsutskoteet.

Konstitutionsutskottet redovisade olika frigestallningar och aspekter som
aktualiserats under granskningen. Utskottet anférde att granskningen hade
bidragit tll en fordjupning av insikterna nir det galler villkoren for
beslutsfattandet inom Utrikesdepartementets omride och iven inom EU.

152 Redovisningen tjinade dingenom ett syfte som underlag och bakgrund for
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bl.a. framuda granskningsfrigor. Granskhingen foranledde inte nigot sirskilt
uttalande fran utskottets sida.

Regeringens beslutsfattande i frigor inom den gemensamma
utrilces- och sdkerhetspolitiken

Inom den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP) kan EU:s
medlemslinder med olika medel samordna sitt utrikespolitiska agerande.
Samarbetet mellan mediemslinderna inom GUSP ir mellanstatligt, vilket
nnebir att medlemslinderna inte har Sverldut beslutanderitt all de
gemensamma 1nstitutionerna.

Ur svensk synvinkel kan beslut inom EU:s andra pelare betraktas som
mellanstatliga overenskommelser. Enligt regeringsformen 10 kap. 1 § ingis
overenskommelse med annan stat eller mellanfolklig organisation av
regeringen (i vissa fall krivs riksdagens godkinnande).

I en promemoria frin Utrikesdepartementet som redovisas i den tidigare
granskningen (bet. 2001/02:KU20) anfordes siledes att beslut dir det kan
finnas inslag av utnkespoliuska ¢verviganden och som behandlas som
regeringsirenden ar for Utnkesdepartementets del typiskt sett bl.a. ingdende
av internatonella éverenskommelser inkluderande iven godkinnanden infdr
EU-beslut om gemensamma 4tgirder och andra ridsbeslut inom den s.k.
andra pelaren.’

I Regenngskansliets Cirkuldr 3 Riktlinjer for beredning i Regeringskansliet av
svenska stdndpunkter i EU-frdgor m.m. erinras om att 1 vissa fall krivs att
regeringen fattar beslut fore ett beslut inom EU. Ett beslut som ridet fattar i
den andra och den tredje pelaren kan binda medlemsstaterna pa samma sitt
som foljer av sedvanligt internauonellt samarbete i enlighet med folkrittsliga
regler. | de fall ridet t.ex. ska besluta om en gemensam tgird enligt artikel
14 1 Unionsfordraget kan beslutet vara att jamstilla med en internationell
Gverenskommelse. I cirkuliret anfors att om ett beslut inom EU ir att
jamstilla med en internationell dverenskommelse aktualiseras de
bestimmelser 1 10 kap. regeringsformen som reglerar férhillandet till andra
stater.

Beslutsfattande inom den gemensamma utrikes- och
salcerhetspolitiken

GUSP-samarbetet, som brukar benimnas EU:s andra pelare, regleras
avdelning V (artikel 11-28) i EU-férdraget. Tre sirskilda instrument inom
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken brukar framhillas:
gemensamuna strategier, gemensamma dtgirder, gemensamma stindpunkter.

Europeiska ridet (dvs. stats- och regeningscheferna) kan enligt artikel 13 1
EU-fdrdraget besluta om en gemensam strategi 1 frigor dir medlemslinderna

" Under KU:s granskning viren 2002 anfordes att grinsen mellan arendehandliggning och
s.k. fakuskt handlande, som inte betraktas som beslut, ir oklar. De frigor som diskuteras 1
denna promemona, frimst gemensamma itgirder och stindpunkter, ir emellerud au betrakta

som drendehantenng.
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har vikuga gemensamma intressen. Hittills har man beslurat om gemensamma
strategier rorande Ryssland, Ukraina och Medelhavsregionen. Under 2003
fattade Europeiska ridet beslut om att férlinga den gemensamma strategin
frin 1999 med Ryssland med ett 4r (2003/471/GUSP). Nigra nya
gemensanuma strategler antogs inte.

Gemensamma dtgdrder antas enligt arukel 14 1 EU-fordraget av rddet (dvs.
ministerridet, t.ex. i konstellationen Allminna frigor och yutre forbindelser)
1 specifika situationer dir operativa 1nsatser frin unionens sida anses
nodvindiga. Minga av de gemensamma dtgirder som genomforts har gillt
det forna Jugoslavien, t.ex. administraionen av staden Mostar. Andra
exempel ir valovervakning 1 Ryssland, st6d ull demokratiutvecklingen 1
Sydafrika och fredsprocessen i Mellandstern, liksom stod tll insamling och
forstoring av vapen 1 Albanien.

Radet kan vidare enligt artikel 15 1 EU-fordraget anta gemensamma
standpunkter. En gemensam stindpunkt anger unionens instillning till en
sarskild friga av geografisk eller tematisk karaktir. Gemensamma
stdndpunkter har beslutats om bl.a. det forna Jugoslavien, den internationella
brottmilsdomstolen och terroristbekimpning.

Det férekommer ocksd andra slags beslut inom andra pelaren.
Ordférandelandet kan t.ex. pd uppdrag av ridet férhandla fram avtal med
andra stater eller internationella organisationer. Vidare férekommer
regelbundet meddelanden och uttalanden frin EU och frin EU:s
ordférandeland i aktuella utrikespolitiska frigor. Flera hundra deklarationer
publiceras vage ir 1 skilda imnen, t.ex. internatonella knser, utvecklingen 1
ett land eller en statschefs bortging.

Regeringsbeslut rérande gemensamma atgirder och gemensamma
standpunkter

I genomgingen av Utrikesdepartementets protokoll serie A under 2003 har
noterats nir regeringen fattar beslut om att godkinna en gemensam argird
eller standpunkt. I protokollet anges normalt att regeringen beslutar att
Sverige ska résta for ert antagande av den gemensamma itgirden (eller
stindpunkten), under forutsittning att den i allt visentligt Sverensstimmer
med den bifogade texten. Som bilaga till regeringsbeslutet dterfinns forslaget.
Nir ridet har fattat beslut publiceras dtgirden eller stindpunkten 1 Europeiska
unionens officiella tidning (EUT).

Under 2003 beslutade regeringen enligt genomgingna protokoll att
godkinna att Sverige skulle rosta for forslag till fem gemensamma drgirder
samt tolv gemensamma stindpunkter.

De gemensamma itgirderna ror bl.a. EU:s polisuppdrag 1 Bosnien-
Hercegovina och insittandet av en krishanteringsstyrka 1 Kongo. Beslut om
gemensamma stindpunkter handlar bl.a. om restrikuva itgirder mot
Zimbabwe och Libena, kampen mot terrorism och frigor om Irak. Dessa



KANSLIPROMEMORIA BILAGA 11

SVERIGES M Ldd
RIKSDAG hid

beslut om gemensamma dtgirder och stdndpunkter fortecknas 1 bilaga ull
denna promemoria.

Vidare har en jamfdrelse av samtliga de gemensamma 4tgirder och
stindpunkter som antagits med dem som regeringen fattat beslut om enligt
UD:s protokoll gjorts.” Jimforelsen mellan olika killor visar att det finns
gemensamma itgirder och stindpunkter som inte foranlett sirskilda beslut
enligt utrikesdepartementets protokoll. Utover de gemensamma itgirder som
regeringen enligt UD:s protokoll godkinde atr Sverige rostar for antogs
ytterligare 15 stycken under 2003. Dessa rorde bland annat frigor som
indring och forlingning av uppdrag fér EUs sirskilda representanter i t.ex.
Afghanistan. Nir det giller gemensamma stindpunkter antogs sex stycken
under 2003 utéver dem som behandlas 1 regeringens protokoll, t.ex. om
Burma/Myanmar och om den internationella brottmalsdomstolen. Ocksid
dessa beslut stindpunkter fortecknas 1 bilaga till denna promemoria.

Forslag till atgdrd

Regeringskansliet ombeds kommentera regeringens beslutsfattande i frigor
rérande EU's gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik, sirskilt avseende
gemensamma dtgirder och gemensamma stindpunkter, mot bakgrund av vad
som redovisas 1 denna promemoria.

¥ Man kan forvinma sig att UD ir ansvarigt departemert {61 de beslut som hir hanteras. Vid
genomgingen har, utéver Europeiska unionens tidnming (EUT), matenal frin EUR-Lex
(EU-tnsututonernas portal ull EUs lagsuftning, http://europa.eu.int/eur-
lex/sv/index.html) och European Foreign Policy Bulletin

(http://www iue.1t/ EFPB/Welcome. himl) utnywjats
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Regeringsbeslut om gemensamma atgirder
Under 2003 beslutade regeringen enligt genomgingna protokoll om att
godkinna att Sverige skulle rosta for det som, efter beslut i rider, blev
foljande fem gemensamma 4tgirder.

e Ridets gemensamma dtgird 2003/92/GUSP av den 27 januari 2003 om
Europeiska unionens militira operation 1 f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien. (Regeringsbeslut 2003-01-27)

e Ridets gemensamma dtgird 2003/141/GUSP av den 27 februarn 2003
om indring av gemensam dtgird 2002/210/GUSP om Europeiska
unionens polisuppdrag i Bosnien och Hercegovina. (Regernngsbeslut

2003-02-27)

» Raidets gemensamma 4tgird 2003/188/GUSP av den 17 mars 2003 om
indring av gemensam dtgird 2002/210/GUSP om Europeiska unionens
polisuppdrag i Bosnien-Hercegovina. (Regenngsbeslut 2003-03-13)

e Raidets gemensamma dtgird 2003/423/GUSP av den 5 juni 2003 om
Europeiska unionens militara operation 1 Demokrauska republiken
Kongo. (Regeringsbeslut 2003-06-05)

e Ridets gemensamma 4tgird 2003/681/GUSP av den 29 september 2003
om Europeiska unionens polisuppdrag i f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien (EUPOL "Proxima"). (Regerngsbestut 2003-09-25)

Gemensamma atgiarder som inte har foranlett sirskilda
regeringsbeslut enligt UD:s protokoll

e Raidets gemensamma atgird 2003/445/GUSP av den 16 juni 2003 om
indring och forlingning av uppdraget for Europeiska unionens sirskilda
representant {or fredsprocessen 1 Mellangstern.

e Raidets gemensamma dtgird 2003/446/GUSP av den 16 juni 2003 om
indrng och forlingning av uppdraget for Europeiska unionens sirskilda
representant 1 f.d. jugoslaviska republiken Makedonien.

e Raddets gemensamma dtgird 2003/447/GUSP av den 16 juni 2003 om
forlingning av uppdraget for Europeiska unionens sirskilda representant i
omridet kring de afrikanska stora sjéarna.

e Raidets gemensamma atgird 2003/448/GUSP av den 16 juni 2003 om
forlingning av uppdraget for Europeiska unionens sirskilda representant 1
Afghanistan.

* Riders gemensamma dtgird 2003/449/GUSP av den 16 jum 2003 om

forlingning av Europeiska unionens sirskilda representants uppdrag som
sarskild samordnare for stabilitetspakten {or sydosira Europa.
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Radets gemensamma atgard 2003/472/GUSP av den 24 juni 2003 om
fortsitrande av Europeiska unionens samarbetsprogram fér icke-spridning
och nedrustning 1 Ryska federationen.

Ridets gemensamma dtgird 2003/473/GUSP av den 25 juni 2003 om
Europeiska unionens bidrag till konfliktlgsningsprocessen i
Georgien/Sydossetien.

Ridets gemensamma dtgird 2002/496/GUSP av den 7 juli 2003 om
utnimning av EU:s sirskilda representant i Sydkaukasien.

Radets gemensamma dtgird 2003/537/GUSP av den 21 juli 2003 om
utnimning av Europeiska unionens sirskilda representant for
fredsprocessen i Mellanostern och om indring av gemensam dtgard
2002/965/GUSP.

Radets gemensamma &tgird 2003/852/GUSP av den 5 december 2003
om forlingning av gemensam 4tgard 2002/921/GUSP om forlingning av
mandatet f6r Europeiska unionens évervakningsmission (EUMM).

Ridets gemensamma atgird 2003/869/GUSP av den 8 december 2003
om indring och forlingning av uppdraget for Europeiska unionens
sarskilda representant 1 omradet kring de afrikanska stora sjarna.

Raidets gemensamma dtgird 2003/870/GUSP av den 8 december 2003
om indnng och forlingning av uppdraget fér Europeiska unionens
sdrskilda representant i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien.

Ridets gemensamma dtgird 2003/871/GUSP av den 8 december 2003
om forlingning och dndring av uppdraget fér Europeiska unionens
sirskilda representant 1 Afghanistan.

Radets gemensamma itgird 2003/872/GUSP av den 8 december 2003
om férlingning och indring av uppdraget {6r Europeiska unionens
sirskilda representant i Sydkaukasien.

Ridets gemensamma dtgird 2003/873/GUSP av den 8 december 2003
om forlingning och indring av uppdraget {6r Europeiska unionens
sirskilda representant for fredsprocessen 1 Mellanostern.

Regeringsbeslut om gemensamma standpunkter

Under 2003 beslutade regeringen enligt genomgéngna protokoll om att
godkinna att Sverige skulle r6sta for det som, efter beslut i ridet, blev
foljande 12 gemensamma stindpunkter.

Ridets gemensamma stindpunkt 2003/115/GUSP av den 18 februan
2003 om indring och f6rlingning av gemensam stindpunkt
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2002/145/GUSP om restriktiva dtgirder mot Zimbabwe.
(Regernngsbeslut 2003-02-13)

Ridets gemensamma stindpunkt 2003/139/GUSP av den 27 februan
2003 om restriktiva dtgirder mot ledarna i regionen Transnistrien i
Republiken Moldavien. (Regeringsbeslut 2003-02-20)

Radets gemensamma stindpunkt 2003/140/GUSP av den 27 februan
2003 om undantag frin de restriktiva dtgarder som inforts genom
gemensam stindpunkt 2002/402/GUSP. (Regenngsbeslut 2003-02-27)

Ridets gemensamma stindpunkt 2003/280/GUSP av den 16 apnl 2003
ull stod for eut effektivt genomforande av ICTY:s (Internationella
tribunalen for brott mot humartir ritt i f.d. Jugoslavien) uppgift.
(Regeringsbeslut 2003-04-16)

Ridets gemensamma stindpunkt 2003/365/GUSP av den 19 maj 2003
om andring av gemensam stindpunkt 2001/357/GUSP om restriktiva
itgirder mot Liberia. (Regeringsbeslut 2003-05-15)

Ridets gemensamma stindpunkt 2002/402/GUSP av den 5 juni 2003
orm uppdatering av gemensam stindpunkt 2001/931/GUSP om
ullimpning av sirskilda dtgirder 1 syfte att bekimpa terrorism och om
upphivande av gemensam stindpunkt 2002/976/GUSP.
(Regeringsbeslut 2003-06-05)

Rédets gemensamma stindpunkt 2003/482/GUSP av den 27 jum 2003
om uppdatering av gemensam stindpunkt 2001/931/GUSP om
tllimpning av sirskilda dtgirder 1 syfte att bekimpa terrorism och om
upphivande av gemensam stindpunkt 2003/402/GUSP.
(Regeringsbeslut 2003-06-12)

Radets gemensamma stindpunkt 2003/495/GUSP av den 7 juli 2003 om
Irak och om upphivande av gemensam stindpunkt 96/741/GUSP och
2002/599/GUSP. (Regeringsbeslut 2003-06-26)

Ridets gemensamma stindpunkt 2003/666/GUSP av den 22 september
2003 om dndring av gemensam stindpunkt 2001/357/GUSP om
restriktiva dtgirder mot Libera. (Regeringsbeslut 2003-09-18)

Gemensam stindpunkt 2003/680/GUSP av den 29 september 2003 om
indring av gemensam stindpunkt 2002/829/GUSP om leverans av
sirskild utrustning ull Demokrauska republiken Kongo. (Regeringsheslut
2003-09-25)

Ridets gemensamma stdindpunkt 2003/735/GUSP av den 13 oktober
2003 om indring av gemensam stindpunkt 2003/495/GUSP om Irak.
(Regeringsbeslut 2003-09-25)
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* Ridets gemensamma standpunkt 2003/771/GUSP av den 27 oktober
2003 om indring av gemensam stindpunkt 2001/357/GUSP om
restriktiva dtgirder mot Libena. (Regeringsbeslut 2003-10-16)

Gemensamma standpunkter som inte har féranlett sirskilda
regeringsbesiut enligt UD:s protolkoll

¢ Rdidets gemensamma stindpunkt 2003/297/GUSP av den 28 april 2003
om Burma/Myanmar.

e Ridets gemensamma stindpunkt 2003/319/GUSP av den 8 ma)j 2003
om stéd frin Europeiska unionen till genomforandet av Lusakaavtalet om
eldupphor och fredsprocessen 1 Demokratiska republiken Kongo och om
upphivande av gemensam stindpunkt 2002/203/GUSP.

s Ridets gemensamma staindpunkt 2003/366/GUSP av den 19 maj 2003
om indring av gemensam stindpunkt 2002/400/GUSP om ullfilligt
mottagande 1 Europeiska unionens medlemsstater av vissa palestinier.

e Raidets gemensamma stindpunkt 2003/444/GUSP av den 16 juni 2003
om den internatonella brottmélsdomstolen.

e Ridets gemensamma stindpunkt 2003/805/GUSP av den 17 november

2003 om universalisering och forstirkning av multilaterala avtal om icke-
spridning av massférstdrelsevapen och birare.
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Konstitutionsutskottets granskningsirende Regeringens beslutsfattande pa
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Som svar p4 konstitutionsutskottets skrivelse den 16 september 2004
overlamnas en inom Utrikesdepartementet upprattad promemoria.
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tel. 405 3159.
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Utrikesdepartementet

Rittssekretariatet
Lars Nilsson
departementsrad

Underlag till svar till KU:s granskningsdrende Regeringens beslutsfattande
pa utrikespolitikens omrade

Konstitutionsutskottet (KU) har begirt vissa kommentarer i friga om
regeringens beslutsfattande i frigor rérande EU:s gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitik, sirskilt med avseende pd gemensamma tgirder och
stindpunkter.

Allmant om regeringens beslutsfattande

KU har tidigare granskat formerna for utrikespolitiska beslut. 1 sitt
granskningsbetinkande (bet. 2001/02:KU20 s. 229-250) redovisade
utskottet sin granskning 6ver formerna for utrikespolitiska beslut. 1
granskningsirendet redogjordes fér en promemoria frin Utrikes-
departementet av divarande rittschefen Lars Magnuson, vari bla.
behandlades grinsen mellan regeringens irendehantering och s kallat
faktiskt handlande. Som exempel pd beslut som behandlas som et
regeringsirende nimns I promemorian ingiende av internationella
overenskommelser inkluderande 3ven godkinnande infér EU-beslut om
gemensamma drgirder och andra ridsbeslut inom den s.k. andra pelaren.
Utskottet gjorde vid sin granskning inte ndgot sirskilt uttalande utan
anforde att granskningen bidragit till en férdjupning av insikterna nir
det giller villkoren fér beslutsfattandet inom Utrikesdepartementets
omride och dven inom EU.

Inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik
(GUSP) har medlemsstaterna olika instrument fér att samordna sitt
utrikespolitiska agerande. Enligt artikel 14 i Unionsfordraget skall rider
besluta om gemensamma &tgirder; dessa skall avse specifika situationer
dir operativa insatser frin unionens sida anses nédvindiga. De
gemensamma tgirderna skall vara férpliktande for medlemsstaterna vid
deras stillningstagande och handlande. Enligt artikel 15 skall ridet vidare
besluta om gemensamma stdndpunkter; dessa skall ange unionens
instillning tll en sirskild friga av geografisk eller tematisk karakuir.
Medlemsstaterna skall tillse att deras nationella politik éverensstimmer
med de gemensamma stindpunkterna. EU-samarbetet inom den
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gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken bygger inte pd att nigon
beslutsbehdrighet har dverldtits frin medlemsstaterna till unionen, utan
har karaktiren av ett mellanstatligt samarbete varigenom bla. skilda
overenskommelser ingds av medlemsstaterna.

Enligt 10 kap. 1 § regeringsformen (RF) ingds dverenskommelser med
annan stat eller mellanfolklig organisation av regeringen. Under vissa
forutsitiningar krivs riksdagens godkinnande. En gemensam &igird eller
en gemensam stindpunkt inom ramen for EU:s utrikespolitiska
samarbete kan vara - men behéver inte vara — en internationell
dverenskommelse i regeringsformens mening. Av avgorande betydelse
for denna grinsdragning ir huruvida itgirden/stdndpunkten innebir en
onskan att staterna ir folkrittsligt bundna av densamma, dvs. om den
innebir ett klart och tydligt dtagande for staterna, som innefattar en
begrinsning av den nationella handlingsfriheten pé det aktuella omrider.
I si fall foreligger ett internationellt avtal och 10kap. 1 § RF blir
tllimplig. I de fall ett folkrittsligt bindande dtagande inte uppkommer
ror det sig om mer allminna deklarationer och uttalanden for vilka
bundenheten for de deltagande staterna mer kan sigas ligga pd det
politiska planet eller endast uttrycka en gemensam politisk viljeyttring.
Hur ett dokument betecknas ir inte avgérande utan det dr dess innehall i
det enskilda fallet som bestimmer karaktiren och dirmed ocksi den
formella hanteringen hos regeringen.

Som, exempel pd ett beslut i den foérstnimnda kategorin kan nimnas
ridets gemensamma tgird (2003/115/GUSP) av den 18 februari 2003
om indring och fbrlingning av den gemensamma stdndpunkten
(2002/145/GUSP) om restriktiva dtgirder mot Zimbabwe, 1 vilken
medlemsstaterna bl.a. férbinder sig att genomfora reserestriktioner. Som
ett exempel pd den andra kategorin kan nimnas ridets gemensamma
drgard (2003/472/GUSP) av den 24 juni 2003 om fortsittande av
Europeiska unionens samarbetsprogram fér icke-spridning och
nedrustning i Ryska federationen, dir medlemsstaterna nirmare reglerar
ett samarbetsprograms mél i syfte atr stédja Rysslands insatser for
vapenkontroll, nedrustning och icke-spridning.

EU:s beslutsordning inom GUSP-omrddet utmirks bland annat av au
beslutsfattander inte sillan sker enligt en svirférutsebar agenda och i ett
hogt tempo. Detta kan emellanit medfora svirigheter att iaktta de
inhemska bestimmelser som reglerar formerna for sidana beslut.
Forutom att ett regeringsbeslut skall processas pd ofta mycket kort tid
har regeringen, enligt riksdagsordningen, en skyldighet att informera
och samrdda med riksdagen och dess EU-nimnd.

EU-beslut under 2003

KU har i en promemoria daterad 2004-09-03 angett de gemensamma
3tgirder och sidndpunkrer som beslutats under &r 2003. Av dessa har
enligt promemorian sjutton stycken foranlett regeringsbeslut (fem
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gemensamma dtgirder och tolv gemensamma stdndpunkter). Dirtill bar
iven liggas rddets gemensamma stdndpunkt 2003/297/GUSP av den 29
april 2003 om Burma/Myanmar, betriffande vilken regeringsbeslut
fattades den 10 april och den 26 juni 2003. Infér samtliga dessa beslut 1
EU har gjorts bedomningen atc stindpunkterna och dtgirderna
innehaller dtaganden fér Sverige av den ovan beskrivna karaktiren, si att
et folkrittsligr bindande 4tagande uppkommer genom EU:s beslut.
Dirmed har ett regeringsbeslut erfordrats innan Sverige kunnat rosta for
ett antagande av EU:s beslut.

I KU:s nimnda promemoria hinvisas vidare till ett antal gemensamma
drgirder/stindpunkter vilka inte foranlett sirskilda regeringsbeslut. I
samtliga dessa fall har bedémningen gjorts att ingen av dessa medfért art
ndgra folkriusligt bindande 4taganden for Sveriges rikning uppkommer
till £6ljd av EU:s beslut. Nigot regeringsbeslut har siledes inte erfordrats
1 dessa fall.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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