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Utgiftsomrade 8 Migration

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag inom utgiftsomrade 8, som
totalt uppgar till ca 33 miljarder kronor for 2017. Darmed avstyrker utskottet
oppositionspartiernas alternativa budgetforslag. Regeringens forslag till be-
myndigande om ekonomiska ataganden tillstyrks av utskottet.

Samtliga motionsférslag som galler anslagen eller anslutande fragor av-
styrks.

I betdnkandet finns tre reservationer (M, SD, C). Moderaterna, Sverigede-
mokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna har inte deltagit
i anslagsbeslutet. Dessa partier redovisar i stéllet sina stéllningstaganden i sér-
skilda yttranden.

Behandlade forslag
Proposition 2016/17:1 inom utgiftsomrade 8 Migration.
Cirka 60 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslag inom utgiftsomrade 8

a) Anslagen for 2017
Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 8 Migration
enligt utskottets forslag i bilaga 3.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 8
punkt 1 och avslar motionerna
2016/17:1065 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 2, 5-9, 14 och 15,
2016/17:1068 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 10 och 11,
2016/17:1830 av Robert Hannah (L) yrkande 1,
2016/17:2077 av Edward Riedl (M),
2016/17:2227 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 8,
2016/17:2512 av Bjorn Soder och Per Ramhorn (bada SD),
2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 7,
2016/17:3266 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1-6,
2016/17:3302 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 7, 8, 20, 25 och 45,
2016/17:3348 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 2,
2016/17:3371 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 6, 11, 18, 19,
22 och 28,
2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 3,
2016/17:3384 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 6,
2016/17:3409 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 2, 5, 7, 8 och
21,
2016/17:3413 av Johanna Jonsson m.fl. (C),
2016/17:3422 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L) och
2016/17:3481 av Paula Bieler m.fl. (SD).

b) Bemyndigande om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av framtida anslag pa
hogst 115 000 000 kronor for 2018, 114 000 000 kronor for 2019 och
74 400 000 kronor fér 2020-2023.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 8
punkt 2.

2. Mottagande av asylsdkande
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:738 av Boriana Aberg (M),
2016/17:1500 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 4-6,
2016/17:2292 av Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar Johns-
son (bada M),
2016/17:2973 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 7 och 35,
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2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 9 och 33 samt
2016/17:3409 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 20, 22 och 23.

Reservation 1 (M)

Reservation 2 (SD)

Reservation 3 (C)

3. Vidarebosattning
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1430 av Annika Qarlsson och Ola Johansson (bada C) yrkande
2,
2016/17:1789 av Fredrik Schulte (M),
2016/17:2391 av Markus Wiechel (SD) och
2016/17:3477 av Paula Bieler (SD) yrkandena 1 och 3.

Stockholm den 29 november 2016

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M)”, Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Jennie Afeldt
(SD)", Lars-Arne Staxang (M)", Yilmaz Kerimo (S), Rickard Persson (MP),
Kerstin Nilsson (S), Linus Bylund (SD)*, Emma Carlsson L6fdahl (L)", Aron
Modig (KD)", Patrik Engstrom (S), Tina Ghasemi (M)", Christina H6j Larsen
(V), Mathias Tegnér (S) och Johanna Jonsson (C)".

* Avstar fran stallningstagande under punkt 1, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2016/17:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 8 Migration och ett antal motionsyrkanden fran all-
manna motionstiden 2016/17. Regeringens forslag till riksdagsbeslut och for-
slagen i motionerna finns i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag for
2017 samt de avvikelser fran dessa som Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna foreslar i sina anslagsmo-
tioner. 1 bilaga 3 &terfinns utskottets forslag till anslagsfordelning.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomrédets anslag hogst far uppgaé till (11 kap. 18 § riksdagsord-
ningen).

Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestdmt utgiftsramen for
2017 for utgiftsomrade 8 Migration till 32580 319 000 kronor (prop.
2016/17:1, bet. 2016/17:FiU1, rskr. 2016/17:49). | detta drende ska socialfor-
sakringsutskottet foresla riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska forde-
las inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stéllningstagande till anslag for ut-
giftsomradet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens beredning av arenden ingar uppgiften att félja upp och utvar-
dera riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens upp-
foljning ingar det att behandla den resultatinformation som regeringen presen-
terar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer fér bl.a. den 16pande uppféljningen
av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:
KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot informat-
ion om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden granskat regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 8 i budgetpropositionen. Granskningen har syftat till att vara
ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fort-
satta mél- och resultatdialogen med regeringen.

2016/17:SfU4
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Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats sé att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Darefter behandlas de forslag i budgetpropositionen och i motioner som
galler anslag for 2017 och bemyndigande inom utgiftsomrade 8. Slutligen be-
handlas ett antal motionsférslag fran allmanna motionstiden 2016/17 om an-
slutande fragor.



Utskottets Overvdaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 8

Propositionen

Riksdagen har beslutat att malet for utgiftsomrade 8 &r att sakerstalla en 1ang-
siktigt hallbar migrationspolitik som vérnar asylratten och som inom ramen
for den reglerade invandringen underlttar rérlighet 6ver grénser, framjar en
behovsstyrd arbetskraftsinvandring och tar till vara och beaktar migrationens
utvecklingseffekter samt fordjupar det europeiska och internationella samar-
betet (prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:SfU2, rskr. 2009/10:132).

Regeringen anger att en forutsattning for att nd malet om en langsiktigt
hallbar migrationspolitik &r att verksamheten har och kan uppratthalla en for-
maga att hantera antalet sokande pa ett effektivt satt, att beslutsfattandet haller
en hog réattslig kvalitet samt att servicen och tillgdngligheten &r god. Regering-
ens beddmning av maluppfyllelsen inom utgiftsomradet bygger darfor pa hur
verksamheten uppfyller dessa krav.

Regeringens bedémning av servicenivan och den rattsliga kvaliteten grun-
das i huvudsak pa information fran myndigheterna men dven pa rapporter eller
granskningsmaterial fran t.ex. Riksrevisionen och Statskontoret.

Verksamheten inom utgiftsomradet paverkas bade av berérda myndig-
heters insatser och av omvarldsfaktorer, som méanga ganger skiftar pa ett satt
som &r svart att forutse. Omvarldsfaktorerna kan t.ex. resultera i forandringar
av antalet asylsdkande eller forandringar nér det galler vilka lander eller regi-
oner de sokande kommer ifran.

Som grund for beddmningen av effektivitet anvands i huvudsak indikato-
rerna vistelsetiden i mottagandet, handlaggningstider for dvriga avgjorda an-
sokningar om tillstdnd samt kostnad per avgjort drende och avgjorda arenden
per arsarbetare inom olika arendeslag.

Vistelsetiden i mottagandet 6kade markant under 2015 for asylsdkande som
beviljades uppehallstillstand. Vistelsetiden for ensamkommande barn som an-
skt om asyl samt for personer med beslut om dverforing enligt Dublinférord-
ningen och for 6vriga personer som fatt avslag pa sin asylansokan okade
ocksd, medan vistelsetiden for personer med uppenbart ogrundade asylansok-
ningar minskade.

Den genomsnittliga handlaggningstiden for ett asylarende tkade till 229
dagar, fran 142 dagar under 2014. En viktig forklaring till att handlaggnings-
tiderna i forsta instans blev langre var att Migrationsverket inte 6kade antalet
arsarbetare inom asylprévningen i samma takt som antalet asylsokande 6kade.
En omfattande nyrekrytering har dessutom bidragit till férsdmrad produktivi-
tet. Vid utgangen av 2015 véntade 154 000 pa beslut fran forsta instans. Anta-
let avgjorda asylarenden under aret uppgick dock till 59 000, vilket ar det
storsta antalet nagonsin.

2016/17:SfU4
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Matt per arsarbetskraft sjonk antalet dock, medan kostnaden per avgjort
asylarende steg. En forklaring till den minskade produktiviteten &r den kraftiga
okningen av antalet asylsokande under hdsten 2015. Registrering av asylan-
sokningar prioriterades, och handlaggarresurser omfordelades fran asylprov-
ning till mottagning och registrering. Den stora 6kningen av asylansékningar
fran ensamkommande barn bidrog ocksa till att antalet utredningskravande
&renden Okade. Ytterligare en forklaring till minskad effektivitet inom asyl-
provningen dr den omfattande nyrekryteringen 2015. Trots nyrekryteringarna
kunde inte handldggande personal rekryteras i samma takt som antalet ansok-
ningar dkade. Det medftrde langre vistelsetider och fler inskrivna i mottag-
ningssystemet, vilket i sin tur ledde till att majoriteten av de nyanstallda be-
hdvdes i mottagningssystemet. | propositionen anges vidare att det tar tid in-
nan ny personal uppnar full produktivitet samtidigt som rekrytering och intro-
duktion av nyanstallda tar kraft fran 6vrig personal.

Inom omradet arbete, bestk och bosattning sjonk antalet avgjorda ansok-
ningar per arsarbetskraft 2015 jamfort med 2014 medan kostnaden per avgjord
ansokan steg. Handlaggningstider fortsatte att 6ka. En orsak till detta var att
personalen deltog i registrering och mottagande av nya asylsdékande samtidigt
som de 6ppna &rendena blev allt &ldre och darmed handl&ggningstiden langre.
Vidare har det elektroniska handldggningsstodet &nnu inte gett de effekter som
tidigare beriknats. Ocksa personalrorligheten paverkade resultatet.

Regeringens bedémning, givet de exceptionella forutsattningar som radde,
&r att Migrationsverkets insatser bidrog till en val avvagd verksamhet. Samti-
digt ar regeringens beddémning att migrationspolitiken i detta lage inte var
langsiktigt hallbar utan behévde forandras tillfalligt for att hantera de kraftigt
forandrade forutsattningarna. Under hosten 2015 presenterade regeringen dar-
for ett antal tillfalliga atgarder i syfte att skapa ett hallbart mottagande. Det
innebar bl.a. att kraftigt minska antalet asylsokande till Sverige och samtidigt
forbattra kapaciteten i mottagandet och forma andra EU-lander att dela pd an-
svaret for mottagandet av asylsokande. Asylreglerna anpassades temporért till
miniminivan enligt EU-rétten, och internationella konventioner och tillfalliga
id- och granskontroller inférdes. Dessa atgarder har tillsammans med politiska
forandringar i andra l&nder och inom EU gjort att farre personer nu soker asyl
i Sverige. | propositionen anges att regeringen avser att noga félja effekter och
konsekvenser av olika atgarder, bl.a. fér barn och ur ett barnréttsperspektiv.

Regeringens beddémning &r att Migrationsverket klarade sitt uppdrag med
att anskaffa boendeplatser, men hostens erfarenheter har visat pa behovet av
ett fortsatt arbete for att sakerstélla en strategisk planering av boendeanskaff-
ning. Regeringen vill se minskade kostnader per dygn i boendet inom detta
omrade.

Nar det géller effektiviteten anges det i propositionen att regeringen kom-
mer att folja detta arbete noga da det ar av yttersta vikt att antalet avgjorda
arenden Okar, bl.a. for att vistelsetiderna ska bli s korta som majligt. Vidare
anges att det finns behov av att effektivisera ovrig verksamhet vid myndig-
heten. Genomfdrda utvecklingsinsatser med hjélp av it och digitalisering har
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inte resulterat i hogre produktivitet, trots att detta har varit en tydlig priorite-
ring av regeringen. Regeringen gor bedémningen att myndigheten bor starka
sina insatser pa omradet for att uppnd malsattningen.

Nér det géller att bedéma om den rattsliga kvaliteten har uppfyllts &ar det
enligt propositionen svarbedomt eftersom det inte satts upp nagra tydliga kri-
terier for maluppfyllelsen. | propositionen anges att Migrationsverket fatt i
uppdrag att redovisa indikatorer for den rattsliga kvaliteten men att nagon re-
dovisning inte gjordes i arsredovisningen for 2015 och att detta ocksa ledde
till kritik fran Riksrevisionen. Andelen méal som &ndras i migrationsdomstol &r
fortfarande mycket lag, 5 procent, vilket ar en procentenhet lagre an 2014.
Migrationsverket har ocksa fortsatt att genomfora kvalitetsuppfoljningar, dven
om ett antal uppféljningar fick stéllas in pa grund av arbetsbelastningen hdsten
2015. Genomforda uppfoljningar visar att styrkorna ar bemdtande, asylutred-
ningens genomfarande och tydlighet i besluten. Forbattringsomraden ar bl.a.
bevisvérdering, riskbedémning, bristande utredningsdjup och bedémning av
identitet och hemvist. Av propositionen framgar att jamstalldhetsperspektivet
&r en central del av kvalitetsarbetet och att Migrationsverket under 2015 redo-
visat en handlingsplan for jamstalldhetsintegrering.

| fraga om service konstaterar regeringen att antalet JO-anmélningar mot
Migrationsverket ¢kade under 2015. Anmalningarna rér framst langa hand-
laggningstider, svarigheter att komma i kontakt med myndigheten, bristande
bemotande och att arenden inte fordelats pa ansvarig handlaggare. For att for-
béattra servicen infordes ett nytt arbetssatt som innebdr att handlaggare beman-
nar kundtjansten, vilket medforde att fler samtal besvarades. Migrationsverket
fortsatte vidare att utveckla informationen pa sin webbplats och digitala tjans-
ter for sokande samt en e-tjanst for landsting. Regeringens beddmning &r att
insatserna bor leda till en mer kostnadseffektiv service med ett flertal intres-
senters behov i fokus.

Vad galler malet att fordjupa det europeiska och internationella samarbetet
anges det i propositionen att regeringen under aret verkade for en 6kad solida-
ritet inom EU, med syfte att skapa ett valfungerande europeiskt asylsystem déar
alla medlemsstater lever upp till den gemensamma lagstiftningen och dar asyl-
sokande tas emot och far sin anstkan provad pa ett likvardigt satt. Regeringen
verkade dven for att samtliga medlemsstater ska ge skydd at fler genom vidare-
bosattning. Vidare var regeringen aktiv i att fordjupa det internationella
samarbetet samt i att tillvarata och beakta migrationens utvecklingseffekter.
Detta inkluderade deltagande i samarbetsprocesser och internationella orga-
nisationer, exempelvis FN:s flyktingkommissariat UNHCR, Internationella
organisationen for migration (International Organization for Migration, IOM)
och det globala forumet fér migration och utveckling (Global Forum on
Migration and Development, GFMD).

2016/17:SfU4
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Som en del i utskottets I6pande uppféljning har utskottet gatt igenom regering-
ens resultatredovisning for utgiftsomrade 8. Genomgangen har syftat till att ge
ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen samt for den
fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Utskottets utgangspunkt &r att resultatredovisningen ska vara utformad pa
ett satt som gor det mojligt att folja kopplingen mellan mal, regeringens insat-
ser, uppnadda resultat och regeringens budgetforslag. Regeringens resultatre-
dovisning bor koncentreras till att redovisa och bedéma faktiskt uppnadda re-
sultat av genomforda statliga insatser i forhallande till malen for utgiftsomra-
det.

Utskottet beddmer att regeringens resultatredovisning inom utgiftsom-
rade 8 i stora drag uppfyller ovannamnda villkor. Det ar tydligt hur foregéaende
ars exceptionellt stora antal asylsokande paverkat malet om en Iangsiktigt hall-
bar migrationspolitik och hur regeringens och Migrationsverkets atgarder haft
effekt pa antal asylsokande och myndighetens resultat.

Utskottet noterar att regeringen anger att den del av malet som innebr att
sakerstalla en langsiktigt hallbar migrationspolitik forutsatter att verksamheten
har en férmaga att hantera antalet sékande pa ett effektivt satt, har hog rattslig
kvalitet i beslutsfattandet samt god service och tillgénglighet. Utskottet kan
ocksa konstatera att de indikatorer som regeringen redovisar enbart relaterar
till férmagan att hantera sékande pé ett effektivt satt. Enligt utskottets mening
kan de indikatorer som anvants inte heller anses helt tacka den del av mélet
som avser att sakerstalla en langsiktigt hallbar migrationspolitik. Indikatorer
saknas for att méta bl.a. rattslig kvalitet. Av propositionen framgar att Migrat-
ionsverket har haft i uppdrag att ta fram indikatorer for réttslig kvalitet och att
regeringens bedémning &r att Migrationsverket inte har fullgjort uppdraget.
Nar det galler de dvriga delarna av malet, som tar sikte pa att varna asylratten,
att inom ramen for den reglerade invandringen underltta rorlighet dver gran-
ser, att framja en behovsstyrd arbetskraftsinvandring samt att tillvarata och
beakta migrationens utvecklingseffekter, kan utskottet konstatera att indikato-
rer helt saknas och att regeringen inte gor nadgon bedémning av méluppfyllel-
sen i dessa delar.

Mot denna bakgrund kan utskottet konstatera att det utifrdn vad som
redovisas i propositionen inte fullt ut gar att ta stallning till om det migrations-
politiska malet i alla delar ar uppfyllt eller inte.

Utskottet vill emellertid peka pé att Migrationsverket under hosten 2015
sattes under stor press och att den viktigaste prioriteringen var att ta emot asy-
lansdkningarna och ordna boende for de asylstkande som behdvde det. Myn-
digheten omférdelade handlaggarresurser fran asylprévningen till mottagning
och registrering av ansokningar. Utskottet delar regeringens bedémning att
migrationspolitiken under héosten 2015 inte kunde anses langsiktigt hallbar
med tanke pa att ett stort antal manniskor sokte asyl pa kort tid. Utskottet ser
positivt pa att regeringen anger att effekterna av de vidtagna atgarderna noga
ska foljas och att regeringen efter tva ar ska bedéma om det fortfarande finns
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ett behov av den tillfalliga migrationslagstiftningen det sista aret av lagens gil-
tighetstid.

Anslag inom utgiftsomrade 8

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 8 Migra-
tion i enlighet med regeringens forslag och Iamnar det bemyndi-
gande som regeringen har begért. Oppositionspartiernas alternativa
forslag till anslagsfordelning avslas.

Jamfor sérskilda yttrandena 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5
(KD).

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 1:1 Migrationsverket bestams till
5 904 447 000 kronor for 2017. Anslaget far anvandas for Migrationsverkets
forvaltningsutgifter och aven for utgifter for forvarslokaler samt resor som
mojliggor asylsdkandes deltagande i tidiga insatser. Migrationsverket har inte
kunnat utéka prévningskapaciteten i den utstrdckning som hade behévts for
att mota det stora antal manniskor som sokte asyl i Sverige 2015 och samtidigt
behalla eller forkorta handlaggningstiderna. Detta har lett till att den totala
vistelsetiden och antalet inskrivha inom mottagandet dkat kraftigt under 2016.
Verksamheten &r kunskapsintensiv, vilket innebér att rekrytering och
avveckling ar kostsam. Vid nyrekrytering tillkommer ocksa bl.a. kostnader for
utbildning. Regeringen foreslar i ljuset av de forandrade forutsattningarna att
anslaget 6kas med 1 685 miljoner kronor 2017. Forslaget innefattar ett skérpt
krav pa Migrationsverket att vidta effektiviseringsatgarder som motsvarar 200
miljoner kronor. Regeringen har aviserat att Migrationsverket fr.o.m. 2017 blir
ansvarig myndighet for boséttning av nyanlédnda invandrare med stod av lagen
om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosattning (2016:38).
Darfor foreslar regeringen att 30 miljoner kronor fors éver fréan anslaget 1:1
Arbetsférmedlingen under utgiftsomrade 14. Vidare aviserades i 2016 ars
ekonomiska varproposition att de dndamal och verksamheter som avser
organiserad sysselsdttning for asylsokande som syftar till att stérka
asylsokandes kunskaper i svenska och andra etableringsframjande atgarder
flyttas till lansstyrelserna. Darfor foreslas att 72 miljoner kronor dverfors till
anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. under utgiftsomrade 1.

Regeringen foreslar att anslaget 1:2 Ersattningar och bostadskostnader be-
stams till 23 728 000 000 kronor for 2017. Anslaget far anvandas till utgifter
for stod till asylsbkande och 6vriga kategorier som omfattas av lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., statsbidrag till kommuner
och landsting samt boende for asylsékande och ateretableringsstod. Anslaget
Okas till foljd av det forvantat stora antalet inskrivna i mottagandet och till
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foljd av planerade fordndringar av statens ersattningssystem for mottagande
av ensamkommande barn och unga. Anslaget 6kas med 2 801 miljoner kronor
for detta. Vidare tillfor regeringen 40 miljoner kronor for att kunna kompen-
sera kommunerna for eventuella extraordindra utgifter till foljd av det nya er-
séttningssystemet.

Regeringen foreslar att anslaget 1:3 Migrationspolitiska atgarder bestams
till 741 547 000 kronor for 2017. Anslaget far anvandas for bl.a. utgifter for
schablonberéknade statsbidrag till kommuner fér mottagande av skyddsbehd-
vande m.fl. i samband med vidarebosattning, uttagning av personer som ska
vidareboséttas samt resor vid vidareboséttning, migrationspolitiska projekt
och analyser, statsbidrag till internationella organisationer inom migrations-
omradet, statsbidrag till Svenska Roda Korset for efterforskning och famil-
jedterforening under fredstid, forberedelser for atervandring eller tillfalligt
atervandande for deltagande i ateruppbyggnad och utveckling av ursprungs-
landet, tervandringsprojekt och bidrag i samband med atervandring samt an-
horigresor. Regeringen anger att 2016 ars kvot med 1 900 vidarebosatta bor
okas till 3400 for 2017, och foreslar darfor en 6kning av anslaget med
315 miljoner kronor. Okningen finansieras delvis genom att anslaget 1:1 Bi-
standsverksamhet under utgiftsomrade 7 minskas med 165 miljoner kronor
2017.

Regeringen foreslar att anslaget 1:4 Domstolsprévning i utlanningsmal for
2017 bestams till 1 042 723 000 kronor. Anslaget far anvandas fér migrations-
domstolarnas och Migrationséverdomstolens forvaltningsutgifter for provning
av utlannings- och medborgarskapsmal, utgifter for Hogsta forvaltningsdom-
stolens handléggning av resningsansékningar av utlannings- och medborgar-
skapsmal samt Domstolsverkets forvaltningsutgifter for de aktuella domsto-
larnas verksamhet med utlannings- och medborgarskapsmal. Till foljd av den
stora 6kningen av antalet asylarenden som Migrationsverket planerar att av-
gora under 2016 och kommande &r bedoms migrationsdomstolarna behéva av-
gora betydligt fler asylmél &n vad anslaget dimensionerades for i budgetpro-
positionen for 2016. For 2017 ror det sig om en 6kning med 64 procent. For
att migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen ska ha tillréckliga re-
surser och kapacitet att hantera denna 6kning foreslar regeringen att anslaget
tillférs 473 miljoner konor. Anslaget minskas med 1,3 miljoner kronor, som
fors till anslaget 1:17 Domarnamnden under utgiftsomrade 4, till foljd av det
Okade antalet anstéallningar av domare till migrationsdomstolarna.

Regeringen foreslar att anslaget 1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid domstols-
prévning i utlanningsmal for 2017 bestams till 255 800 000 kronor. Anslaget
far anvandas for migrationsdomstolarnas och Migrationséverdomstolens di-
rekta utgifter for namndeman, sakkunniga och vittnen i utlannings- och med-
borgarskapsmal, utgifter for erséttning till offentligt bitrade och tredje man i
mal enligt utlanningslagen, utgifter for erséttning till tolkar och ersattning till
part och parts stéallforetradare i mél enligt utlanningslagen och lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap. | kostnaderna for tolkar far aven kostnader for
tolkformedlings administrativa avgifter inga. Da antalet inkomna och avgjorda
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mal berdknas 6ka vid migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen
Okar aven behovet av medel for offentligt bitrade samt dvriga kostnader kopp-
lade till utlannings- och medborgarskapsmal. Regeringen foreslar att anslaget
6kas med 95 miljoner kronor 2017.

Regeringen foreslar att anslaget 1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden
bestams till 396 150 000 kronor for 2017. Anslaget far anvandas for utgifter
for offentligt bitrade och tolk i &renden enligt utlanningslagen (2005:716) och
lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll i handldggningen hos Migra-
tionsverket. Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 54 miljoner kronor
2017 med anledning av 6kade utgifter till foljd av 6kningen av antalet asyl-
sokande.

Regeringen foreslar att anslaget 1:7 Utresor for avvisade och utvisade
bestams till 356 202 000 kronor for 2017. Anslaget far anvandas for utgifter
for resor ut ur landet och andra atgarder for utlanningar som avvisats eller ut-
visats med stdd av utlanningslagen eller lagen om sérskild utlanningskontroll.
Anslaget far vidare anvandas for kostnader for resor ut ur Sverige for de asyl-
sokande som &terkallat sin ansokan. Eftersom fler personer beddms atervanda
sjalvmant med hjalp av Migrationsverket eller genom tvang med Krimi-
nalvardens nationella transportenhet foreslar regeringen att anslaget 6kas med
31 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att anslaget 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser
for asylsokande och flyktingar bestams till 155 450 000 for 2017. Anslaget far
anvéndas for utgifter for projekt som beviljas medel inom ramen for Europei-
ska flyktingfonden I11, Europeiska atervandandefonden och Asyl-, migrations-
och integrationsfonden motsvarande EU:s finansiering av dessa program.
Vidare far anslaget anvandas for statlig medfinansiering for projekt inom dessa
fonders omraden och administration av fonderna. | propositionen foreslas
vidare att regeringen bemyndigas att under 2017 for detta anslag besluta om
bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa
hogst 115 miljoner kronor 2018, 114 miljoner kronor 2019 och 74,4 miljoner
kronor 2020-2023. Sverige har fran EU-budgeten tilldelats ca 1 miljard kronor
for perioden 2014-2020 for projekt inom ramen for Asyl-, migrations- och
integrationsfonden. Verksamheten fokuserar pé integrerad hantering av migra-
tionsstrommar och técker olika aspekter av EU:s gemensamma asyl- och
invandringspolitik. Fonden ska stodja &tgarder som avser asyl, laglig migra-
tion och integration av tredjelandsmedborgare samt insatser for atervandande.
Genomfdrandet bygger pa ett flerarigt nationellt program som har godkénts av
kommissionen. Verksamheten omfattar till viss del flerdriga projekt. Atagan-
den under anslaget medfor saledes utgifter for kommande budgetar.

Motionerna

Moderaterna

Johan Forssell m.fl. (M) begdr i kommittémotion 2016/17:3266 yrkandena
1-6 att riksdagen anvisar 508 321 000 kronor mindre &n regeringen till
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utgiftsomradet. Motionarerna anser att anslaget 1:1 kan minskas med ca 510
miljoner kronor genom 0kad effektivitet hos Migrationsverket med 10 procent
samt genom justeringar av pris- och léneomrakningen. Sveriges insatser bor
vara inriktade pd dem som har ett skyddsbehov. De som saknar skyddsbehov
ska atervanda. Utover de effektivitetsvinster motionarerna anser att Migra-
tionsverket kan gora satsas 100 miljoner kronor for att forstarka atervandande-
arbetet och skapa fler forvarsplatser. Anslaget 1:2 6kas med 25 miljoner
kronor fér en jobbstimulans for asylsékande. For att det ska I6na sig battre bor
en asylsokande kunna tjana upp till 60 000 kronor per r innan dagersattningen
borjar trappas ned. Vidare bor ateretableringsstod anvandas i 6kad omfattning.
Riktade informationskampanjer av Migrationsverket kan genomféras for att
Oka atervandandet. Anslaget 1:3 bor darmed 6kas med 100 miljoner kronor.
Anslaget 1:4 foreslds minskas med knappt 3 miljoner kronor eftersom det
paverkas av pris- och loneomrakningen. Ett tak pd maximalt tta timmar med
offentligt bitrade for asylsdkande i forsta instans bor inforas, och anslaget 1:6
kan ddrmed minskas med 121 miljoner kronor. Aven i partimotion
2016/17:3371 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 6, 11, 18, 19, 22
och 28 framstélls yrkanden om ¢kad effektivitet hos Migrationsverket. |
motionen anges att detta bor kunna uppnas genom att hantera asylansokningar
dar avslag kan forvantas i sarskild ordning och med inriktning pa snabba
beslut. Vidare anges att det behdvs fler férvarsplatser och ékad anvandning av
ateretableringsstod samt en begransning av ratten till offentligt bitrade i
migrationsprocessen i forsta instans. Det yrkas dessutom att de som har nekats
uppehallstillstand maste lamna landet, varigenom legitimiteten i asylsystemet
uppratthalls. Motionarerna yrkar dven pa kraftigt intensifierade insatser fran
Migrationsverket, Polisen och Kriminalvarden, for att fA manniskor som
nekats uppehallstillstand att Iamna landet. Nar det géller forvarsplatserna yrkas
att minst en ny forvarsenhet med placering i norra Sverige behdver inréttas.
Yrkaden om jobbstimulans i asylsékandes dagerséttning framstélls aven i
partimotion 2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 3 och
kommittémotion 2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 7.
I motion 2016/17:2077 av Edward Riedl (M) yrkas fler forvarsenheter i
Norrland.

Sverigedemokraterna

Paula Bieler m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2016/17:3481 att riksdagen
anvisar 12 520 480 000 kronor mindre &n regeringen till utgiftsomradet pa
grund av berakningar om ett minskat antal asylsokande. Sammanlagt foreslas
att anslaget 1:2 minskas med 11794 miljoner kronor i forhallande till
regeringens forslag. Minskningen kan motiveras av att asylprovningen sker
redan vid Sveriges gréns och av att den omedelbart avvisas som inte uppfyller
FN:s flyktingkriterium eller som kan avvisas till ett sakert land eller ett forsta
asylland. Motionarerna tillfér 70 miljoner kronor for obligatoriska
halsoundersdkningar av nyanlanda. Till anslaget 1:3 bor enligt motionarerna
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inga medel anvisas. Motionarerna foreslar emellertid att 150 miljoner kronor
satsas for atervandringssamordning och atervandringshidrag. Medlen kan
tillforas anslaget 1:3. Anslagen 1:4-6 bor minskas med drygt 520 miljoner
kronor, knappt 128 miljoner kronor respektive ca 198 miljoner kronor,
samtliga till foljd av férslagen om bl.a. prévning vid gréns och tydligare
granser for overklagande. P4 grund av ett 6kat behov av verkstéllighet av
utvisningar och avvisningar samt frivilliga aterresor tillfors anslaget 1:7 ca
712 miljoner kronor i férhallande till regeringens forslag. Jimmie Akesson
m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2016/17:3409 yrkande 2 att en nollvision for
asylinvandring i enlighet med FN:s flyktingkonvention och forsta
asyllandsprincipen ska gélla samt att antalet kvotflyktingar darefter kan oka.
Asyl ska endast beviljas dem som uppfyller kriterierna i FN:s
flyktingkonvention, och en strikt tilldmpning av principen om asyl i forsta
sékra land ska galla. Under forutsattning att nollvisionen blir verklighet ska
hjalp i naromradet ske genom en satsning pd ett Gkat mottagande av
kvotflyktingar. | yrkandena 5, 7 och 8 begadrs att transitcenter vid granserna
inrattas for snabba asylprévningar med omedelbar verkstéllighet, att Migra-
tionsverket ges i uppdrag att skapa ett tillrackligt antal platser pa férvar och
s.k. slutna boenden for att mojliggéra implementeringen av utl&nningslagens
bestdmmelser om utlanningar med oklar identitet samt att en ny form av asyl-
boende i Migrationsverkets regi skapas, s.k. slutna boenden. | yrkande 21 be-
gars obligatoriska halsoundersékningar vid ansékan om uppehallstillstand,
med anledning av att tuberkulos &ter forekommer i Sverige. Aven i kommitté-
motion 2016/17:2227 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 8 och i motion
2016/17:2512 av Bjorn Soder och Per Ramhorn (bada SD) begars inforande
av obligatoriska halsoundersokningar. P3 s satt kan smittsamma sjukdomar
upptackas och nya invanare kan etablera en god kontakt med den svenska
varden.

Centerpartiet

Johanna Jonsson m.fl. (C) begdr i kommittémotion 2016/17:3413 att riksdagen
anvisar 23 921 000 kronor mindre &n regeringen till utgiftsomradet. Anslaget
1:1 foreslds minskas med drygt 19 miljoner kronor och anslaget 1:4 med
knappt 3 miljoner kronor genom justering av pris- och lneomrékningen. Vi-
dare foreslas att anslaget 1:2 minskas med 2 miljoner kronor genom att info-
randet av avgiftsfria lakemedel for barn tas bort.

Liberalerna

Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L) begdr i kommittémotion 2016/17:3422 att
riksdagen anvisar 468 614 000 kronor mindre &n regeringen till utgifts-
omradet. Anslaget 1:1 kan minskas med knappt 261 miljoner kronor genom
en prioritering och forenkling av &rendehanteringen samt genom en justering
av pris- och léneomrakningen. Samtidigt foreslds att anslaget dkas med
12 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag for handlaggning till
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foljd av mer generdsa regler om familjedterférening, med 15 miljoner kronor
for snabbare handléggning av arbetskraftsarenden och med 5 miljoner kronor
for att mojliggora tillgang till digitala verktyg for enklare sprakinlarning och
samhallsinformation under asyltiden. Vidare foreslas att anslaget 1:4 minskas
med knappt 208 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag genom
inférande av provningstillstdnd for dverklagande av Migrationsverkets beslut
till domstol och genom en justering av pris- och I6neomrékningen. | parti-
motion 2016/17:1065 av Jan Bjérklund m.fl. (L) begérs i yrkande 2 att ratten
for barnfamiljer att aterférenas ska galla dven vid tidsbegransade uppehalls-
tillstdnd och oavsett skyddsskal. | yrkande 5 begars att Sverige ska oka antalet
kvotflyktingar. | yrkande 6 begérs att klara bifallsarenden och tydliga avslags-
arenden ska avgoras av Migrationsverket inom tre manader och i yrkande 7 att
en tremanadersgaranti for uppehallstillstdnd for Syrienflyktingar ska inféras. |
yrkande 8 begdrs att personal fran domstolar kortsiktigt bor flyttas till Migra-
tionsverket for att 6ka takten pa drendehanteringen, och i yrkande 9 begérs att
tillfalliga provningstillstind for overklagande till domstol av Migrations-
verkets beslut infors och att vissa mal bor kunna hanteras skriftligen av s.k.
ensamdomare. | yrkande 14 begdrs att svenskundervisning och obligatorisk
samhallsinformation ska ges redan under asyltiden och att det ska finnas till-
gang till digitala verktyg. | yrkande 15 begérs att jamstalldhet, skyldigheter i
samhallet, hedersrelaterat vald och hbtg-personers réttigheter méste betonas i
samhallsinformationen och att fragor om yttrandefrihet, tryckfrihet och andra
centrala fragor for vart demokratiska samhélle méste belysas. Aven i parti-
motion 2016/17:1068 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 10 och 11 begérs
att svenskundervisning och obligatorisk samhallsinformation ska ges under
asyltiden och genomsyras av jamstélldhet och demokratiska varderingar. |
motion 2016/17:1830 av Robert Hannah (L) yrkande 1 begéars att samtliga
asylsokande ska ga en obligatorisk introduktionskurs och skriva pa ett sam-
hallskontrakt med information om vilka réttigheter och skyldigheter man har
enligt svensk lag.

Kristdemokraterna

Aron Modig m.fl. (KD) begar i kommittémotion 2016/17:3302 yrkande 45 att
riksdagen anvisar 2 006 433 000 kronor mer an regeringen till utgiftsomradet.
Motionarerna foreslar att anslaget 1:1 6kas med 2 013 miljoner kronor for att
ratten till familjedterforening ska gélla dem med tidsbegransat uppehallstill-
stand, for att tidigarelagga sfi och samhallsorientering till asyltiden och fér nya
forvarsplatser. Regeringens forslag till flyttning av medel for organiserad
verksamhet frdn Migrationsverket till lansstyrelserna avvisas. Anslaget mins-
kas till fljd av en justering av pris- och I6neomrakningen. Vidare foreslas att
anslaget 1:2 minskas med 4 miljoner kronor genom att avgiftsfria lakemedel
for barn tas bort och att anslaget 1:4 minskas med knappt 3 miljoner kronor
genom en justering av pris- och léneomréakningen.
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I yrkandena 7 och 8 begérs att ett asylprogram inréttas dar asylsokande ska
delta i 15 timmars sprakutbildning och 9 timmars samhallsorientering per
vecka, och att Migrationsverket ska ha fortsatt ansvar for asylsokandes
sysselséttning, i stéllet for att detta flyttas till l&nsstyrelserna. | yrkandena 20
och 25 begars att de som far tidsbegransat uppehéllstillstand ska ha ratt till
familjeéterforening och att antalet forvarsplatser bor utékas. | partimotion
2016/17:3384 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3 begdrs att ett asyl-
program omfattande 15 timmar sfi per vecka och samhallsorientering 9 timmar
per vecka bor inféras under asyltiden. | yrkande 6 begdrs ratt till
familjeéterforening. Tidsbegransade uppehallstillstdnd i tre ar bor gélla som
huvudregel for den som har asylskél. Under denna tid ska ratt till familje-
aterférening galla. | kommittémotion 2016/17:3348 av Désirée Pethrus m.fl.
(KD) yrkande 2 begérs att ett asylprogram for asylsokande infors, i syfte att
inleda integrationsprocessen redan fran ankomst, som bl.a. innefattar sfi och
samhallsinformation.

Utskottets stallningstagande

Fler manniskor dn nagonsin &r pé flykt i vérlden, over 60 miljoner. Antalet
asylstkande i Sverige var 2015 det stérsta nagonsin, ca 163 000 personer, av
vilka drygt 35 000 var ensamkommande barn. Detta éversteg vida saval pro-
gnoser som befintlig beredskap. Under hésten 2015 blev situationen hos Mi-
grationsverket kritisk framst pa grund av det stora antalet inskrivna i mottag-
ningssystemet men dven pa grund av den stora 6kningen av antalet asylaren-
den.

For att bemastra den allvarliga situationen tréffade regeringen och allians-
partierna i oktober 2015 en 6verenskommelse om atgarder for att sakra forma-
gan i det svenska mottagandet av asylsokande och stérka etableringen av ny-
anlanda. 1 november 2015 presenterade regeringen ytterligare &tgarder for att
begransa mojligheten att f uppehéllstillstand i Sverige genom att tillfalligt
anpassa asylreglerna till miniminivan inom EU och internationella konven-
tioner.

Atgarderna resulterade i att riksdagen antog en tidsbegransad lag om till-
falliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige. Lagen
tradde i kraft den 20 juli 2016 och géller som langst till och med den 19 juli
2019. Efter tva &r kommer regeringen att bedoma huruvida det finns behov av
att lagen galler det sista ret av giltighetstiden. 1 november 2015 inférde Sve-
rige tillfalligt inre granskontroll, och i januari 2016 infordes tillfalliga id-kon-
troller for passagerare med buss, tag eller passagerarfartyg mellan Sverige och
Danmark. Bade grans- och id-kontrollerna har forlangts genom ett flertal be-
slut, och de géller fortfarande.

Antalet asylsokande i Sverige har minskat, och det genomsnittliga antalet
sokande per méanad under 2016 har till och med oktober legat pa ca 2 500.
Detta kan jamforas med 7 000—10 000 personer per vecka som kom under hos-
ten 2015.
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Utskottets utgangspunkt ar att Sverige ska ha en human asylpolitik och vara
en fristad for den som flyr undan forféljelse och fortryck. Utskottet vill ocksa
understryka att malet for utgiftsomradet ar en langsiktigt hallbar migrations-
politik som vérnar asylratten. Utskottet kan dock konstatera att utvecklingen
inom utgiftsomradet i stor utstrackning styrs av omvarldsfaktorer som ar svara
att forutse. Samtidigt ar det viktigt att det finns en beredskap for stora férand-
ringar pd migrationsomradet. Den dverenskommelse som sléts mellan rege-
ringen och allianspartierna var ett stt att skapa nédvandig ordning i mottagan-
det och beslutsfattandet hos Migrationsverket och hos andra funktioner som
péverkades av det stora antalet asylsokande.

Ett flertal motioner ror effektiviteten hos Migrationsverket och migrations-
domstolarna. Enligt utskottets mening ar det viktigt att Migrationsverket, spe-
ciellt i detta lage med ett 6kat antal asylansdkningar, lagger stor vikt vid en
effektiv provning. Utskottet kan konstatera att regeringen tillfor medel till
Migrationsverket samtidigt som ett skérpt krav stélls pd Migrationsverket att
vidta effektiviseringsatgarder. Regeringen har ocksad i Migrationsverkets
regleringsbrev for 2016 gett verket i uppdrag att redovisa en plan fér hur hand-
laggningen av asylérenden kan forkortas genom produktivitetsékningar. En
bedémning av effekterna av vidtagna atgarder ska redovisas i verkets arsredo-
visning for 2016. Utskottet konstaterar séledes att ett effektiviseringsarbete
pagar och att effekterna av arbetet kommer att redovisas inom en snar framtid.
Vidare noterar utskottet att regeringen nyligen beslutade om tre uppdrag med
anknytning till domstolsprocessen i asylmal, vilka syftar till att forkorta
vistelsetiderna i mottagandesystemet genom en effektivare handlaggning i
domstol av asylmal. | sammanhanget kan ocksa noteras att regeringen den
13 oktober 2016 6verlamnade proposition 2016/17:27 med forslag om utdkade
moéjligheter for migrationsdomstolar att éverlamna mal. Forslagen syftar till
att forbattra migrationsdomstolarnas forutsattningar att hélla handlagg-
ningstiderna pa en rimlig niva i migrationsmal och 6vriga mal, aven nér antalet
mal okar kraftigt.

I flera motioner tas atervandande och forvar infor verkstallighet av utvis-
nings- och avvisningsbeslut upp. Enligt utskottet ar det viktigt med ett tydligt
avslut for att ett rattssékert asylsystem ska vara vél fungerande. Ett val funge-
rande atervandande &r en av forutsattningarna for att Sveriges asylsystem ska
vara langsiktigt hallbart. Om ett beslut om avvisning eller utvisning kan verk-
stéllas, ska det goras s& snart som majligt. Utskottet konstaterar att regeringen
har vidtagit ett flertal atgarder for att &tervandandet ska kunna 6ka. | syfte att
underlatta och effektivisera arbetet med atervandandet har regeringen aven
tillfort ytterligare resurser till berérda myndigheter. | regleringsbreven for
2016 har Migrationsverket och Polismyndigheten med bistand av Kriminal-
varden fatt i uppdrag att genomfora en forsoksverksamhet som ska effektivi-
sera atervandandet. Sedan den 1 oktober &r hundra nya tillfalliga forvarsplatser
i drift och Migrationsverket ska den 30 november 2016 redovisa en permanent
l6sning. Utskottet noterar vidare att regeringen i september 2016 presenterade



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en rad atgarder for ett rattssakert och béttre fungerande atervandande for per-
soner som fétt avslag pa sin asylansokan. Atgarderna omfattar bl.a. méjlighet
att ta fingeravtryck vid inre utlanningskontroll, utvidgning av méjligheten att
omhanderta pass eller id-handlingar samt méjlighet for Polismyndigheten att
aterlamna verkstéllighetsarenden till Migrationsverket da frivilligt atervan-
dande &r mgjligt. Utskottet konstaterar vidare att en snabbare hantering av asy-
lansokningar gynnar atervandandet och att arbeten pagar for att forkorta hand-
laggningstiderna.

Vad galler frdgan om undervisning i svenska och samhallsinformation un-
der asyltiden kan utskottet konstatera att tidiga insatser under asyltiden omfat-
tas av migrationsoverenskommelsen. Syssloldshet ska motverkas, och bl.a.
svenskundervisning ska ges redan under asyltiden liksom en obligatorisk sam-
héllsorientering. Utskottet vill peka pa att en sarskild utredare getts i uppdrag
att utreda och lamna forslag om organiserad sysselséttning. Uppdraget ska del-
redovisas i januari 2017 och slutredovisas i oktober 2017. | direktiven anges
att i den man det bedrivs insatser som framjar etablering i arbetslivet kommer
de i dag in sent i asylprocessen. Det finns darfor behov av att se éver om Mi-
grationsverket &r den myndighet som &r mest lampad for uppdraget att erbjuda
asylsokande sysselsattning i form av bl.a. svenskundervisning. Regeringen har
ocksa satt igang ett arbete i syfte att underlatta for fler asylsokande att arbeta.
Regeringen aviserade i 2016 &rs ekonomiska varproposition att de dndamal
och verksamheter som avser organiserad sysselsattning for asylsékande med
syftet att stérka asylsokandes kunskaper i svenska och som avser andra etable-
ringsframjande atgarder, och som finansieras fran anslaget 1:1 Migrationsver-
ket under utgiftsomrade 8 Migration, flyttas till utgiftsomrade 1 Rikets sty-
relse. Som skél angav regeringen bl.a. att Migrationsverket kommer att behéva
koncentrera sina insatser pa prévning av asylansokningar och verka for att vis-
telsetiden i mottagandet blir sd kort som méjligt. Regeringen ansag att ansvars-
fordelningen for insatser under asylprocessen borde dndras s att lansstyrel-
serna far ansvaret for att samordna insatser som syftar till att starka asylsokan-
des kunskaper i svenska och for andra etableringsframjande atgarder. Genom
den andrade ansvarsfordelningen ska forutséttningarna oka for asylsokande
m.fl. att fa tillgéng till regionalt och lokalt anpassade tidiga insatser. Rege-
ringen foreslar nu i budgetpropositionen for 2017 att 72 miljoner kronor flyttas
frdn Migrationsverket till lansstyrelsernas forvaltningsanslag. Léansstyrelser-
nas forvaltningsanslag utokades ocksa med 10 miljoner kronor under 2016 for
att tillhandahalla ett digitalt sprakinlarningspaket i syfte att starka asylsokan-
des kunskaper i svenska.

Utmaningarna for det svenska asylsystemet och andra centrala samhalls-
funktioner bedémdes under hdsten 2015 vara mycket stora. En jamnare for-
delning av asylsokande i EU kravdes och att fler medlemsstater tog sitt ansvar.
For att fler asylsokande skulle vélja att soka asyl i andra medlemsstater be-
hévde darfor atgarder vidtas. Atgarderna, som avser en begransad period,
gallde aven mojligheten till familjeaterforening.
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Sverigedemokraternas forslag innefattar en nollvision for asylinvandring.
Bland annat ska asyl endast beviljas dem som uppfyller kriterierna i FN:s
flyktingkonvention, och en strikt tillampning av principen om asyl i forsta
sakra land ska gélla. Som ett resultat av denna nollvision féreslas en minskning
av anslagen inom utgiftsomrade 8 pa narmare 40 procent. Utskottet anser dven
i ar att detta framstar som helt orealistiskt och icke onskvart. Forslagen till
atgarder for att kraftigt minska invandringen, och darmed kraftigt reducera
ramen for utgiftsomradet, skulle géra det omojligt for Migrationsverket att
bedriva sin verksamhet pa ett rattssikert satt och i dverensstimmelse med
gallande lagstiftning i Sverige och EU samt internationella konventioner.

Utskottet tillstyrker med det anforda budgetpropositionens férslag till an-
slagsfordelning for 2017 inom utgiftsomrade 8 och avstyrker motioner med
annan anslagsfordelning. Utskottet, som noterar att verksamheten inom vissa
EU-fonder till viss del omfattar flerariga projekt som medfor utgifter for kom-
mande budgetar, tillstyrker att regeringen bemyndigas att under 2017 besluta
om ndmnda bidrag.

Utskottet tillstyrker ddrmed proposition 2016/17:1 punkterna 1 och 2 och
avstyrker motionerna 2016/17:3266 (M) yrkandena 1-6, 2016/17:3371 (M)
yrkandena 6, 11, 18, 19, 22 och 28, 2016/17:3372 (M) yrkande 3,
2016/17:3079 (M) yrkande 7, 2016/17:2077 (M), 2016/17:3481 (SD),
2016/17:3409 (SD) yrkandena 2, 5, 7, 8 och 21, 2016/17:2227 (SD) yrkande
8, 2016/17:2512 (SD), 2016/17:3413 (C), 2016/17:3422 (L), 2016/17:1065
(L) yrkandena 2, 5-9, 14 och 15, 2016/17:1068 (L) yrkandena 10 och 11,
2016/17:1830 (L) yrkande 1, 2016/17:3302 (KD) yrkandena 7, 8, 20, 25 och
45, 2016/17:3384 (KD) yrkandena 3 och 6 samt 2016/17:3348 (KD) yrkande
2.

Mottagande av asylsOkande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. obligatoriska halsoun-
dersokningar, undervisning i svenska och samhallsorientering under
asyltiden samt vidarebosattning.

Jamfor reservationerna 1 (M), 2 (SD) och 3 (C).

Géllande ordning

Enligt 4 § lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. ska Migra-
tionsverket i lamplig omfattning ge sysselsattning at bl.a. dem som ansokt om
uppehallstillstand i Sverige som flykting eller annan skyddsbehévande genom
att de far tillfalle att delta i svenskundervisning, i skotseln av forlaggningar
och i annan verksamhet som bidrar till att gora vistelsen meningsfull. Det
framgar av 6 § att utlanningar kan delta i verksamhet som avses i 4 § som drivs
av nagon annan &n Migrationsverket.
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Alla asylsokande ska enligt lag erbjudas en hélsoundersokning av lands-
tinget. Aven personer som befinner sig i Sverige utan tillstand ska vid en
langre vistelse i landet fa ett sadant erbjudande nar de uppsoker sjukvarden.
Hélsoundersokningen erbjuds for att uppmarksamma eventuell ohélsa och be-
hov av smittskyddsatgarder, samt for att informera om méjligheten att fa del
av halso- och sjukvard samt tandvard. Halsoundersokningen ar kostnadsfri och
frivillig, och tolk ska anlitas vid behov. Halsoundersokningen ska innehalla ett
samtal om individens hélsa vad galler tidigare och nuvarande fysiska och psy-
kiska halsotillstdnd, bedémning av vaccinationsstatus, identifiering av smitt-
samma sjukdomar samt provtagning.

Barn har ratt att ansoka om sarskilt bistdnd om det finns ett angelaget behov
(sérskilt bidrag) som inte ryms inom dagerséttningen och dar inte kommunen
lamnar bistand for motsvarande behov. Kostnaderna ska vara nodvandiga for
en dréglig livsforing. Det kan t.ex. vara kostnader for vinterklader, kosttillskott
eller handikapputrustning.

Barn som vistas i Sverige har rétt till utbildning. Det galler folkbokférda
barn, asylsékande barn och barn som vistas har utan stod av myndighetsbeslut
eller forfattning.

Enligt 5 kap. 2 § utlanningslagen (2005:716) ska uppehallstillstand ges till
en utldnning som tagits emot i Sverige inom ramen for ett beslut som rege-
ringen har meddelat om dverféring av skyddsbehdévande till Sverige (vidare-
bosittning). De utlanningar som beviljas uppehallstillstand med stdd av be-
stammelsen kallas vanligen kvotflyktingar. Inriktningen pé uttagningarna lik-
som det faktiska antalet kvotplatser bestdms av regeringen.

Motionerna

Mottagande av asylsokande

| partimotion 2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 9 begérs
ett tillkdnnagivande om att obligatorisk samhéllsorientering infors redan under
asyltiden i enlighet med migrationsdverenskommelsen i oktober 2015. Sam-
hallsorienteringen ska avslutas med ett prov. | yrkande 33 begérs ett tillkanna-
givande om att asyls6kande barn i familj bor genomga férberedande utbildning
i Migrationsverkets lokaler med fokus pa svenska. Utbildningen bor starta vid
ankomsten till Sverige och pdgd som langst upp till sex manader, for att un-
derlétta den senare inlarningen i vanlig skola.

I motion 2016/17:1500 yrkandena 4 och 5 begar Ulrika Karlsson i Uppsala
(M) tillk&nnagivanden om att alla asylsokande bor erbjudas undervisning i
svenska under hela vistelsetiden, inklusive tiden for 6verklagande, och att barn
till asylsokande bor erbjudas majlighet att ga i vanlig skola i vanlig klass.

Boriana Aberg (M) begér i motion 2016/17:738 ett tillkénnagivande om att
obligatorisk halsokontroll av asylsékande bor inféras. Thomas Finnborg och
Ann-Charlotte Hammar Johnsson (bada M) begér i motion 2016/17:2292 ett
tillkdnnagivande om att mdjligheten till obligatorisk halsoundersdkning av
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asylstkande bor undersckas. | bada motionerna hanvisas till utvecklingen av
tuberkulossmitta i Sverige.

I motion 2016/17:1500 yrkande 6 begar Ulrika Karlsson i Uppsala (M) ett
tillkdnnagivande om en nationell strategi for att snabbare behandla utvecklat
posttraumatiskt stressyndrom hos asylskande.

| partimotion 2016/17:3409 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) begérs i yrkande
20 ett tillkdnnagivande om att samhallsorientering ska vara obligatorisk for
samtliga som soker uppehallstillstand och att innehéllet ska utvecklas sa att
det ger en bra introduktion till Sverige och livet har, ger praktiska kunskaper
om skyldigheter, rattigheter och méjligheter saval som kannedom om det
svenska samhallets kultur, historia och vérdegrund. | yrkande 22 begérs ett
tillkdnnagivande om att kontanta utbetalningar till asylsékande ska erséttas
med tidsbegransade kuponger for grundldggande behov, och i yrkande 23 be-
gérs ett tillkdnnagivande om att alla typer av sérskilda bidrag enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. ska avskaffas. Detta skulle férenkla hand-
laggningen. For att tillgodose exempelvis ett behov av vinterklader bor begag-
nade sadana insamlas och erbjudas fran forrad.

I kommittémotion 2016/17:2973 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 7
begérs ett tillkdnnagivande om att I16neutbetalningar till asylsokande bor un-
derlattas. Exempelvis kan en méjlighet skapas for sékandena att f& lI6neutbe-
talningar till de kort som dagersattningen utbetalas till. I yrkande 35 begérs ett
tillkdnnagivande om att mojligheten till en schablonisering av sarskilda bidrag
bor ses Over. | dag hander det att olika belopp betalas ut till ensamkommande
barn for viss liknande utrustning, vilket skapar frustration, avundsjuka och
konflikter.

Vidarebosattning

I motion 2016/17:1789 begér Fredrik Schulte (M) ett tillkdnnagivande om att
flyktingmottagande primért bor ske via kvotflyktingsystemet och inte genom
att ménniskor tar sig till Sverige illegalt. Detta for att flyktingmottagandet
maste bli mer rationellt och solidariskt och kunna ges under mer ordnade for-
mer.

I motion 2016/17:2391 begar Markus Wiechel (SD) ett tillkdnnagivande
om att mojligheten bor ses dver med ett system dar man tar hansyn till flyk-
tingars kvalifikationer i samband med vidarebosattning for att mojliggora
snabbare anpassning.

I motion 2016/17:3477 av Paula Bieler (SD) begdrs i yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om att hansyn bor tas till kKommunernas arbetsmarknad och
ovriga forutsattningar nér kvoten for mottagande av flyktingar inom ramen for
UNHCR:s vidarebosattningssystem bestams. I yrkande 3 begérs ett tillkanna-
givande om ett system med privat sponsrat mottagande av vidarebosatta
flyktingar.
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Annika Qarlsson och Ola Johansson (bada C) begér i motion 2016/17:1430
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att utdka antalet kvotflyktingar. Motionéa-
rerna vill att UNHCR ska vélja ut de mest utsatta, ofta kvinnor och barn.

Utskottets stallningstagande

Fragan om bl.a. asylsokandes svenskundervisning och samhallsorientering be-
handlas under féregéende avsnitt om anslagen inom utgiftsomrade 8. Utskottet
anser mot bakgrund av det arbete som pégar att det saknas skal for riksdagen
att gora ett tillkdnnagivande om asylsdkandes svenskundervisning och sam-
hallsorientering. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2016/17:3372 (M)
yrkandena 9 och 33, 2016/17:1500 (M) yrkandena 4 och 5 samt 2016/17:3409
(SD) yrkande 20.

Asylsokande kan enligt lagen om mottagande av asylsokande fa ett sarskilt
bidrag. Sadant bidrag kan lamnas for bl.a. vinterklader, glasogon eller en
barnvagn utifran det individuella behovet. Utskottet kan inte stélla sig bakom
yrkanden om en schablonisering av det sarskilda bidraget eller att det sarskilda
bidraget ska tas bort. Utskottet finner inte heller anledning att stélla sig bakom
ett yrkande om att kontanta utbetalningar till asylsékande ska bytas ut mot
kuponger. Nér det géller 16neutbetalning till asylsékande konstaterar utskottet
att ett arbete pagar. Finansdepartementet arbetar tillsammans med Finans-
inspektionen och Migrationsverket for att hitta en l6sning sa att de asylsokande
som vill jobba och betala skatt i Sverige ska kunna 6ppna bankkonto. Finans-
inspektionen har med utgangspunkt i ett vigledande uttalande fran Europeiska
bankmyndigheten arbetat fram ett forslag for tillampningen i Sverige.
Forslaget innebar att de LMA-kort (lagen om mottagande av asylsdkande) som
utfardas av Migrationsverket ska gélla som id-handling nér en asylstkande,
som undantagits kravet pa arbetstillstdnd, anséker om bankkonto.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2016/17:3409 (SD) yrkan-
dena 22 och 23 samt 2016/17:2973 (C) yrkandena 7 och 35.

Enligt utskottets mening ar det viktigt att nd ut till s& manga som majligt
med erbjudande om hélsoundersékning. Migrationsverket har tagit fram en e-
tjdnst som ger varje landsting information om vilka asylsokande som vistas i
respektive lan. Varje natt uppdateras adresser och information om sdkande,
och samtliga landsting &r anslutna till denna tjanst. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) arbetar pa nationell niva for att forbattra forutsattningarna att
kunna erbjuda och genomféra halsoundersdkningar, exempelvis genom sam-
ordning av ett natverk med representanter for de som arbetar med asylsjuk-
vardsfragor. SKL driver dven olika utvecklingsprojekt i syfte att utveckla me-
toder m.m., och utvecklingsarbete pagar i samarbete med Socialstyrelsen,
Folkhalsomyndigheten och 1177 Vardguiden. Utskottet kan saledes konstatera
att arbete pagar pa omradet halsoundersokning av asylsékande. Mot bakgrund
av detta avstyrker utskottet motionerna 2016/17:738 (M), 2016/17:1500 (M)
yrkande 6 och 2016/17:2292 (M).
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Det &r utskottets uppfattning att fokus ska ligga pa den enskildes behov av
skydd och bistand vid urval av kvotflyktingar, inte den enskildes kvalifika-
tioner eller den mottagande kommunens férutséttningar eller behov. Utskottet
avstyrker darfor motionerna 2016/17:1789 (M), 2016/17:2391 (SD) och
2016/17:3477 (SD) yrkandena 1 och 3. Aven motion 2016/17:1430 (C)
yrkande 2, som far anses delvis tillgodosedd, avstyrks.



Reservationer

1. Mottagande av asylsékande, punkt 2 (M)

av Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M)
och Tina Ghasemi (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 9 och 33 samt
avslar motionerna
2016/17:738 av Boriana Aberg (M),
2016/17:1500 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 4-6,
2016/17:2292 av Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(béda M),
2016/17:2973 av Johanna Jénsson m.fl. (C) yrkandena 7 och 35 samt
2016/17:3409 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 20, 22 och 23.

Stallningstagande

En obligatorisk samhéllsorientering bor ske redan under asyltiden i enlighet
med Overenskommelsen mellan allianspartierna och regeringen i oktober
2015. Fragor som vikten av att jobba och forsérja sig sjalv liksom jamstalldhet
bor ingd i samhallsorienteringen, som bor avslutas med ett prov. Den som inte
klarar provet ska ga om kursen och gora ett nytt prov. | dag finns det brister i
statistiken Gver deltagande i samhallsorienteringen. Franvaron bor foljas upp
battre, och all ogiltig franvaro bor leda till att dagersattningen sanks.
Asylsokande barn i familj bor genomga en forberedande utbildning i Mi-
grationsverkets lokaler med fokus pa kunskaper i svenska. Detta bor ske direkt
vid ankomsten till Sverige och pdga som langst sex manader. Syftet med denna
utbildning ar att underldtta for barnen som sedan ska borja i en vanlig skola.

2. Mottagande av asylsokande, punkt 2 (SD)
av Jennie Afeldt (SD) och Linus Bylund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3409 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 20, 22 och 23 samt
avslar motionerna
2016/17:738 av Boriana Aberg (M),
2016/17:1500 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 4-6,
2016/17:2292 av Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(bada M),
2016/17:2973 av Johanna Jénsson m.fl. (C) yrkandena 7 och 35 samt
2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 9 och 33.

Stallningstagande

Det bor vara obligatoriskt for samtliga som ansoker om uppehélistillstand i
Sverige att delta i samhallsorientering. | dag &r det endast ett erbjudande. In-
nehallet i utbildningen bor utvecklas sé att den ger en bra introduktion till Sve-
rige och praktiska kunskaper om skyldigheter, rattigheter och mojligheter. Ut-
bildning bor ges om det svenska samhallets kultur, historia och vérdegrund.
Samhallsorienteringen bor ske parallellt med, och som ett komplement till,
svenskundervisningen.

Ett viktigt steg for att reformera mottagningssystemet och beivra asylmiss-
bruk &r att ersétta kontanta utbetalningar av dagersattning med kuponger for
grundl&dggande behov. Det har visat sig att dagerséttningen ofta anvands for
att betala ménniskosmugglare, och svenska skattemedel ska inte anvandas for
att finansiera en kriminell verksamhet. Kuponger for grundldggande behov ska
vara mojliga att 16sa in i de storsta dagligvarukedjorna i Sverige. For att und-
vika en andrahandsmarknad for kupongerna bor de vara tidsbegransade. Ku-
pongerna kan distribueras digitalt for enklare hantering och ytterligare mini-
mering av risken for en andrahandsmarknad, foretradesvis pa kort som till ut-
seendet ar identiska med vanliga betalkort. Darigenom kan stigmatisering av
den som handlar med kortet undvikas.

Alla typer av sérskilda bidrag till asylsokande bor avskaffas. Handlagg-
ningen av ans6kningar om sarskilda bidrag tar resurser i ansprak hos Migra-
tionsverket. Vid behov av t.ex. vinterklader bor de asylsbkande erbjudas be-
gagnade kl&der. Migrationsverket bor i samarbete med vélgérenhetsorganisa-
tioner se till att vinterklader finns tillgangliga och att forrad av klader byggs
upp vid boendena.

3. Mottagande av asyls6kande, punkt 2 (C)
av Johanna Jonsson (C).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2973 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 7 och 35 samt
avslar motionerna
2016/17:738 av Boriana Aberg (M),
2016/17:1500 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 4-6,
2016/17:2292 av Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(béda M),
2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 9 och 33 samt
2016/17:3409 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 20, 22 och 23.

Stallningstagande

I dag finns det byrakratiska hinder for utbetalningar av t.ex. 16n till asylso-
kande. Svérigheten for asylsokande att 6ppna bankkonto, och for arbetsgivare
att betala ut 16n, gor att asylsokande som hade kunnat fa jobb redan under
asyltiden inte anstélls. For att fler ska kunna fa jobb eller praktik redan under
asyltiden bor darfor en mojlighet skapas for asylsokande att fa loneutbetal-
ningar till kort. Det kan t.ex. ske genom att arbetsgivare far mojlighet att Gver-
fora pengar till samma kort som asylsokande far sin dagersattning till.

Barn som bor pa samma boende och som inte har ndgra tillgangar har i vissa
fall trots samma férutsattningar och behov fatt olika belopp i form av sarskilt
bidrag. Enligt uppgift frdn gode mén har skillnaderna okat markant under va-
ren. Att barn trots lika forutsattningar behandlas olika leder till frustration, av-
undsjuka och konflikter bland barnen. Individuella beslut om sérskilt bidrag
medfor en ontdig administration, och erséttningen borde darfor schablonise-
ras.
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Sérskilda yttranden

1.  Anslag inom utgiftsomrade 8, punkt 1 (M)

Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M) och
Tina Ghasemi (M) anfor:

Riksdagen beslutade den 23 november 2016 om ramar for statsbudgetens ut-
giftsomraden och om en berékning av statens inkomster. | motionen Plan for
ett starkare Sverige — Moderaternas budgetmotion 2017 (2016/17:3350) pre-
senteras Moderaternas budgetforslag och Alliansens riktlinjer for den ekono-
miska politiken.

Sverige beskrivs ofta som ett av vérldens bésta lander att leva och véxa upp
i. Men vi behdver gora mer for att fortséatta utvecklas i samma hdga takt som
vi gjort historiskt. Sverige utmanas av ett nytt och vaxande utanforskap som
snart omfattar motsvarande 1 miljon ménniskor, av skolresultat som sjunker
och av otrygghet i alltfor médnga omréden. Manga manniskor lever ett bra liv i
Sverige med jobb, familj och fritidssysslor. Men manga manniskor lever i en
annan verklighet. En verklighet dar man aldrig fatt sitt forsta jobb, dar barnens
skolgang inte fungerar och dar samhéllsgemenskapen brister. Sa far det inte
vara. Vart samhalle ska inte svika ndgon.

Budgetpropositionen visar tyvarr pa en regering som ar anmarkningsvart
ndjd, trots de utmaningar som manniskor ser omkring sig, och som verkar
sakna plan och riktning. En regering som lanar i hdgkonjunktur och later kost-
naderna for bidrag och flyktingmottagande 6ka kraftigt. En regering som hojer
trosklarna in pa arbetsmarknaden genom hogre skatter och utbyggda bidrag.
En regering som inte tar skolans problem pa allvar, sager nej till en timmes
mer undervisningstid per dag och skjuter pd mer matematik i hogstadiet. En
regering som tar mer &n den ger till foretagen och for en ineffektiv bostadspo-
litik. En regering som séger nej till ytterligare 2 000 poliser.

For att méta framtiden behdvs en plan for ett starkare Sverige. Moderater-
nas mal &r att oka valstandet, tillvaxten och tryggheten for alla i Sverige. De
reformforslag vi presenterar ar fokuserade pa hur jobben ska bli fler och skolan
ska bli battre. Vi vill bryta utanforskapet och starka incitamenten for att arbeta
genom att std upp for rimliga skattenivaer, investera i utbildning och infra-
struktur och varna foretagsklimatet. Fler i arbete ar avgérande for att fa mer
kunskap i skolan, hogre kvalitet i valfarden och ett starkare Sverige.

Riksdagen har stéallt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berakning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet
med riksdagens rambeslutsprocess stélls regeringens budgetférslag och oppo-
sitionspartiernas budgetforslag mot varandra som helheter, och budgeten
beslutas sedan i tva steg. Moderaternas budgetforslag ar en sammanhallen
helhet, och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stéllt sig bakom
regeringens forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa
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budgetpolitiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning
inom utgiftsomrade 8. | stallet framfor vi i detta séarskilda yttrande synpunkter
pa regeringens forslag och redovisar den anslagsfordelning och de forslag som
Moderaterna presenterar i motion 2016/17:3266.

Migrationsverket har pa senare ar fatt kraftigt 6kade resurser. Resurstill-
skottet hdnger samman med den stora dkningen av antalet asylsokande till
Sverige. Samtidigt dr det av stor vikt att Migrationsverket méter de 6kade re-
surserna med en dkad effektivitet. | dag finns det effektivitetsbrister, och myn-
digheten bor kunna forbattra sin effektivitet med 10 procent. Asylansékningar
dar avslag kan forvantas bor hanteras i sérskild ordning och en klarare inrikt-
ning dn i dag bor gélla pa snabba beslut. Sveriges insatser bor riktas mot de
manniskor som har ett skyddsbehov, inte mot dem som saknar skyddsbehov.
Det handlar om trovardigheten till systemet. Det finns en uppenbar risk for att
skuggsamhéllen med manniskor som &r i landet utan tillstand véaxer sig storre.
Det behovs darfor ett kraftigt forstarkt atervandandearbete och fler forvars-
platser. Vi satsar darfor 100 miljoner kronor pa fler forvarsplatser.

De ekonomiska drivkrafterna for jobb for asylsékande &r i dag svaga. Om
en asylsdkande tar ett arbete avrdknas dagerséttningen for varje krona som
tjanas in. For att det ska I6na sig battre att arbeta bor darfér en jobbstimulans
inforas, som innebdr att en asylsékande kan tjana upp till 60 000 kronor per ar
innan dagersattningen borjar trappas ned.

Den som vill &tervanda till sitt hemland fran Sverige kan under vissa
forutsattningar 4 ateretableringsstod. Ateretableringsstodet bor anvandas i
Okad utstrackning. Det kan t.ex. ske genom riktade informationskampanjer av
Migrationsverket. Vi tillfér 100 miljoner kronor for att forstarka ateretable-
ringsstodet.

I Sverige forordnas offentligt bitrade i alla asylarenden utom om ansok-
ningarna ar uppenbart ogrundade eller okomplicerade. | dag finns det inget tak
for antalet timmar med offentligt bitrade som kan beviljas och inte heller rikt-
linjer kring detta, vilket inte framjar kostnadseffektiviteten. Ett tak bor inforas
p& maximalt tta timmar med offentligt bitrade som beviljas for asylsokande i
forsta instans. Detta medfor besparingar om 121 miljoner kronor.

Slutligen bor en justering goras av de anslag som berors av upprakning av
pris- och l6neomrékningen.

Véra forslag innebar sammantaget att vi anvisar 508 321 000 kronor mindre
an regeringen till utgiftsomrade 8 for 2017.

2. Anslag inom utgiftsomrade 8, punkt 1 (SD)
Jennie Afeldt (SD) och Linus Bylund (SD) anfér:

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk grund-
syn som betraktar vardekonservatism och uppratthallandet av en solidarisk
vélfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda samhallet.
Partiets Gvergripande mal &r att formera en demokratisk, politisk rorelse som
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slar vakt om den gemensamma nationella identitet som har utgjort grunden for
framvéxten av valfardsstaten och vart lands fredliga och demokratiska ut-
veckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framatskridande som base-
ras pa varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi efterstravar ett
demokratiskt, jamstallt och miljovanligt samhalle dar alla medborgare skyddas
av, och dr lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet och trygghet, individu-
alism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem som i s& hog grad
som méjligt ar praglat av trygghet, valstdnd, demokrati och en stark inre soli-
daritet.

I var hostbudget stakar vi ut vara viktigaste visioner for de kommande aren.
Vi visar att det inte maste finnas ndgon motsattning mellan ekonomisk tillvaxt
och sysselsattning  ena sidan och allman valfard, trygghet och socialt ansvars-
tagande & den andra.

Riksdagen har stallt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar, berak-
ning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. | enlighet med
riksdagens rambeslutsprocess stélls regeringens budgetfoérslag och opposi-
tionspartiernas budgetforslag mot varandra som helheter, och budgeten beslu-
tas sedan i tva steg. Sverigedemokraternas budgetforslag ar en sammanhallen
helhet, och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stéllt sig bakom
regeringens forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa
budgetpolitiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning
inom utgiftsomrade 8. | stéllet framfor vi i detta sarskilda yttrande vara
synpunkter pa regeringens forslag och redovisar den anslagsfordelning och de
forslag som Sverigedemokraterna presenterar i motion 2016/17:3481.

Utgiftsomrade 8 Migration &r ett stort omrade och det finns flera aspekter
att ta hansyn till for att sakerstalla uppratthallandet av en langsiktigt héllbar
migrationspolitik.

Det &r var mening att asyl i Sverige endast ska beviljas dem som uppfyller
kriterierna i FN:s flyktingkonvention och att en strikt tilldmpning av principen
om asyl i forsta sakra ankomstland ska galla. Sverige bor da det inte finns
négra konflikter i vart naromréde alltsé inte bevilja asyl fran asylsékande som
passerar igenom eller kommer frén sikra lander. Transitcentrum bor uppréattas
vid gransovergangar for snabbprovning av inkomna ansokningar om asyl. Var
nollvision for asylinvandring innebdr i praktiska termer att inga migranter som
passerar sakra lander, inklusive vara grannlander, kommer att fa asyl i Sverige.

Med vara forslag bl.a. om att asylansokningar ska hanteras redan vid Sve-
riges grans kan anslagen under utgiftsomradet halveras och pa sikt upphéra.
Detta innebdr att anslaget 1:2 kan halveras for 2017. Anslaget bér samtidigt
tillféras 70 miljoner kronor, for att mojliggdra obligatoriska hélsoundersok-
ningar av asylsokande. Ménniskoliv, folkhélsa och att forebygga det lidande
som smittsamma sjukdomar, inte minst tbc, for med sig &r i alla avseenden
viktigt. Det faktum att det ar frivilligt for asylsékande att genomga hélsoun-
derstkning anser vi ar oansvarigt mot samhallet och invanarna liksom mot de
smittade, vars chanser till vard och behandling minskar. Ju tidigare sjukdom
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kan konstateras desto snabbare kan en effektiv smittsparning goras. 150 mil-
joner kronor bor tillforas anslag 1:3 for att samordna och understddja den verk-
samhet som hjalper den som 6nskar stod for att pa ett valordnat och sékert satt
atervandra. | Gvrigt bor anslaget dras in i sin helhet, eftersom de delar av den
verksamhet som vi star bakom ryms inom Migrationsverkets ordinarie verk-
samhet.

Vara forslag innebar sammantaget att vi anvisar 12 520 480 000 kronor
mindre &n regeringen till utgiftsomrade 8 for 2017.

3. Anslag inom utgiftsomrade 8, punkt 1 (C)

Johanna Jonsson (C) anfor:

Sverige behdver ett nytt ledarskap. Trots att vi befinner 0ss i en hdgkonjunktur,
dar fler jobb borde véaxa fram och sysselsattningen borde stiga, dkar tudel-
ningen i samhéllet. Tudelningen finns mellan unga och aldre, mellan hdgutbil-
dade och de som saknar gymnasieexamen samt mellan inrikes och utrikes
fodda. Tudelningen ar ocksa regional. Samtidigt som vissa orter vaxer och ut-
vecklas har manga mindre orter drabbats av neddragningar i globaliseringens,
finanskrisens och lagkonjunkturens spar.

Regeringen har valt att fora en politik d&r underskotten okar, trots att det &r
i goda tider som vi borde bygga skyddsvallar infor framtida lagkonjunkturer.
De atgarder som regeringen finansierar med dessa lanade pengar har, enligt
regeringens egna expertmyndigheter, en obefintlig eller negativ effekt pa ar-
betsmarknaden. Det &r inte en ansvarsfull politik.

Centerpartiets budgetmotion stakar ut en annan riktning for Sverige. Fol-
jande fragor prioriteras sarskilt:

Ekonomiskt ansvarstagande. Finanspolitiken maste i goda tider skapa
skyddsvallar infor en framtida nedgang, men i stallet for att géra det valjer den
sittande regeringen att lata statsfinanserna gd med underskott. Centerpartiet
foreslar i stallet en budget som redan nasta ar ar i balans och som nar dverskott
aren darefter. Vi sparar 11 miljarder kronor mer an regeringen 2017.

Bryt tudelningen. Trots hdgkonjunkturen vaxer gapet mellan inrikes och
utrikes fodda och mellan hog- och Iagutbildade. Fler enkla jobb méste skapas
for att de som star utanfor ska kunna komma i arbete. Inte minst &r det viktigt
for att snabbt integrera de manga nyanlanda. For detta kravs sankta skatter pa
att anstélla, reformer pd arbetsmarknaden och farre regleringar. Tryggheten
maste ocksa dka i hela landet, med fler poliser, och det forebyggande arbetet
maste starkas for att tudelningen ska brytas. Dessutom behver kommunsek-
torn starkas och fler satsningar géras pa fler jobb och foretag.

Forstark klimatomstallningen. Sverige maste aterta ledningen i den grona
omstallningen. Vara klimatutslapp har slutat minska och arbetet for en giftfri
vardag behover forstarkas. For detta kravs kraftfulla styrmedel dér fororenaren
betalar och dar intakterna fran miljoskatter finansierar sankt skatt pé arbete i
en gron skattevaxling.
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Hogkonjunkturen ger oss en unik chans att bygga svensk ekonomi stark, att
genomfora strukturreformer for att bredda tillvéxten och jobbskapandet till fler
och att ta nasta steg i klimatomstéllningen.

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berakning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet
med riksdagens rambeslutsprocess stélls regeringens budgetférslag och oppo-
sitionspartiernas budgetférslag mot varandra som helheter, och budgeten
beslutas sedan i tva steg. Centerpartiets budgetforslag ar en sammanhéllen
helhet, och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stéllt sig bakom
regeringens forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa
budgetpolitiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning
inom utgiftsomrade 8. | stallet framfor vi i detta séarskilda yttrande synpunkter
pa regeringens forslag och de forslag som vi presenterar i motion
2016/17:3413.

Vad galler utgiftsomrade 8 Migration kravs flera atgarder for att sakerstalla
ett rattssakert och kostnadseffektivt mottagande. Ansokningsprocessen, med
tillndrande véntetider, méste kontinuerligt ses over i syfte att minska de pas-
siva véntetiderna och 6ka mojligheten till snabba och réttssékra beslut. Arbetet
med &tervandande for de som far avslag pa sin asylansokan méste ske pa ett
effektivt satt. Kostnaderna under asylprocessen ar i ménga fall orimligt hoga.
Inte minst géller det boendekostnaderna, och dé sarskilt for de ensamkom-
mande asylsdkande som bor i HVB-hem. Har kréavs fortsatta reformer for att
g6ra mottagandet billigare.

Centerpartiet anser att inforandet av avgiftsfria lakemedel for barn, som be-
slutades i budgetpropositionen for 2016, bor dras tillbaka. Vidare bor en juste-
ring av pris- och léneomréakningen ske.

Vara forslag innebar sammantaget att vi anvisar 23 921 000 kronor mindre
an regeringen till utgiftsomrade 8 for 2017.

4. Anslag inom utgiftsomrade 8, punkt 1 (L)

Emma Carlsson Léfdahl (L) anfor:

De offentliga finanserna &r i ordning, sysselséattningen vaxer och ekonomin
befinner sig i en hdgkonjunktur. Men i stéllet for att anvanda hdgkonjunkturen
for att bygga en buffert for samre tider valjer regeringen att 1ana och presentera
ofinansierade bidragshoéjningar. | stéallet krévs en liberal ekonomisk politik dar
utbildning belonas, dar skatten pa jobb ar lagre an i dag och dér det alltid ar
I6nsamt att ga fran bidrag till jobb.

Det &r tydligt att reformerna som genomfdrdes mellan 2006 och 2014 inte
racker for att klara de nya utmaningar vi star infor. Alltfor manga star utanfor
arbetsmarknaden, ofta &r det personer med bristande utbildning eller utrikes
fodda. En stor andel elever lamnar grundskolan utan fullstdndiga betyg. Det
finns fortfarande brister i sjukvard och omsorg. Migrations- och integrations-
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utmaningen véxer. Miljo- och klimatutmaningarna kréver kraftfulla och effek-
tiva svar. Dessutom har kriget i Syrien och IS nérvaro i regionen fruktansvarda
konsekvenser for sdval samhallen som manniskor. Att vi ar fast forvissade om
att visa solidaritet i den storsta flyktingkatastrofen sedan andra vérldskriget
understryker bara behovet av att varda de offentliga finanserna. For att vanda
utvecklingen behdvs en ny vision for vad Sverige ska vara och nya och kraft-
fulla forslag for att n& dit. For att méta framtidens utmaningar behéver Sverige
en ny reformagenda.

Liberalerna lagger fram en budget med reformer for framtiden. Vi satsar pa
battre kunskaper i skolan, battre mojlighet for foretag att anstélla och ett for-
svar med kapacitet att forsvara Sverige. Dessutom presenterar vi en integra-
tionsplan som bygger pa lika delar humanism och realism, och som motverkar
parallellsamhallen och hedersvald.

Riksdagen har genom rambeslutet avvisat Liberalernas forslag till inkomst-
berakning och fordelning av utgifter per anslagsomrade. Darmed tar Sverige
nu en annan vag an den Liberalerna vill se. Sverige kommer att tappa i jobb,
kunskap och forsvarsforméga.

Vart budgetforslag ar att betrakta som en helhet. P& majoriteten av utgifts-
omradena Gverensstammer inte riksdagens beslut med det forslag till ram som
Liberalerna foresprakar. Liberalerna ser ett varde i att budgeten och budget-
processen halls samman. Aven enskilda och pé kort sikt motiverade utbryt-
ningar riskerar att pa lang sikt forsvaga budgetprocessen och effektiviteten i
finanspolitiken. Vi véljer darfor att inte delta i beslutet om fordelningen till
anslag inom utgiftsomrade 8. | det foljande redovisas i sammanfattning inne-
héllet i vart budgetforslag for utgiftsomrade 8, motion 2016/17:3422

Liberalerna forsvarar ratten for barnfamiljer att aterférenas, aven vid tids-
begransade uppehallstillstand och oavsett skyddsskal. Pa utgiftsomrade 8 till-
fors Migrationsverket 12 miljoner kronor for handlaggning av &renden om fa-
miljedterférening. Samtidigt tillfor vi 439 miljoner kronor fér 2017 under ut-
giftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlidnda invandrares etablering for aterfor-
ening av barnfamiljer. Ndr det galler handldggningen bor klara bifallsérenden
och tydliga avslagsarenden hos Migrationsverket avgéras inom tre manader.
Personal fran domstolarna bor kortsiktigt flyttas till Migrationsverket for att
Oka takten pa drendehanteringen. Handlaggningen av Syrienflyktingarnas
arenden maste prioriteras och forenklas betydligt. Harigenom kan anslaget 1:1
minskas med 280 miljoner kronor. Ett okat antal asylarenden innebér ocksa att
antalet dverklagade beslut kommer att 6ka framover. Av de 6verklagade be-
sluten andras endast runt 10 procent. Tillfalliga prévningstillstand for 6verkla-
gande av Migrationsverkets beslut till domstol bér darfor inféras under forut-
sattning att det ar férenligt med EU-ratten. Dessutom bor vissa mal kunna han-
teras skriftligen av s.k. enmansdomare i stéllet for en fullsutten domstol. Med
dessa forslag kan anslaget 1:4 minskas med 206 miljoner kronor. Svenskun-
dervisning och obligatorisk samhallsinformation ska ges redan under asyl-
tiden. Jdmstalldhet mellan kvinnor och mén inklusive vikten av kvinnors och
mans lika méjligheter och skyldigheter i samhéllet generellt och pa svensk
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arbetsmarknad ska betonas, liksom andra centrala fragor for vart demokratiska
samhalle. Tillgangen till digitala verktyg for sprakinlarning och samhallsin-
formation under asyltiden maste mojliggoras. Migrationsverket bor ocksa till-
foras 15 miljoner kronor for att kunna snabba pa handlaggningen av arbetstill-
stdnd. Arbetet med att underlatta for arbetskraftsinvandring maste fortsatta.
Slutligen bor pris- och I6neomrakningen justeras ned.

Vara forslag innebar sammantaget att vi anvisar 468 614 000 kronor mindre
an regeringen till utgiftsomrade 8 for 2017.

5. Anslag inom utgiftsomrade 8, punkt 1 (KD)
Aron Modig (KD) anfor:

For 6kad gemenskap och framtidstro vill vi ha en politik som skapar forutsatt-
ningar for ménniskor att bygga goda relationer och ké&nna trygghet och som
gor det lattare for manniskor att ga fran utanforskap till arbete. Vi vill skapa
forutsattningar for en god tillvaxt och ett foretagsklimat som stér sig val i den
globala konkurrensen. Att stirka familjernas sjalvbestdimmande och det civila
samhdllets stéllning skapar en grund for fungerande mellanménskliga
relationer. Genom en vélfungerande ekonomisk politik kan vi ocksa satsa re-
surser pa offentlig valfard, lagre skatt for arbetande foréldrar, lagre skatt for
arbetande seniorer och lagre skatt pd pensionsinkomster. Och med genom-
tankta reformer pa arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi forbéttra
manniskors mdjlighet att [dmna arbetsléshet och utanforskap.

Nya jobb skapas inte av politiska l6sningar ovanifran; de skapas i viaxande
och lénsamma foretag. Den rodgrona regeringen tror att de kan nd Europas
lagsta arbetsléshet och klara integrationsutmaningen med massiva skattehdj-
ningar pa arbete och foretagande. Kristdemokraternas inriktning &r den mot-
satta — vi vill sanka trosklarna in pa arbetsmarknaden och forbattra forutsatt-
ningarna for féretagande. Det ar ocksa av stor vikt att den ekonomiska politi-
ken utformas pa ett sddant satt att resurserna anvands effektivt for att skapa
trygghet for dem som befinner sig i utsatta situationer. Tillvaxten maste
komma alla till del. Vélfarden maste utvecklas genom fortsatt valfrihet, tydligt
kvalitetsarbete och effektivt anvéndande av resurser.

Riksdagen har stallt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar, berak-
ning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. 1 enlighet med
riksdagens rambeslutsprocess stélls regeringens budgetférslag och opposi-
tionspartiernas budgetforslag mot varandra som helheter, och budgeten beslu-
tas sedan i tva steg. Kristdemokraternas budgetférslag ar en sammanhallen
helhet, och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stallt sig bakom rege-
ringens forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa
budgetpolitiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning
inom utgiftsomrade 8. | stallet framfor vi i detta sérskilda yttrande synpunkter
pa regeringens forslag och redovisar de forslag som Kristdemokraterna pre-
senterar i motion 2016/17:3302.



SARSKILDA YTTRANDEN

Vad galler utgiftsomrade 8 Migration bor tidsbegransade uppehallstillstand
i tre &r vara huvudregel for den som har asylskal, och ratt till familjeaterfor-
ening ska galla. For att genomfora dessa forslag tillfor vi 1,3 miljarder kronor.
Asylsokande forsatts i dag i en lang vantan pa handlaggning av asylansékan
med en lika 1&ng tid av ovisshet och passivitet som foljd. Denna situation bor
motas genom att den svenskundervisning och samhallsorientering som nyan-
landa erbjuds tidigarelaggs till asyltiden. Asyls6kande ska dven ha ett arbets-
krav om 16 timmar per vecka. For detta tillfor vi 600 miljoner kronor. Pa sikt
dvervégs dessa extra kostnader av de vinster som en snabbare integration med-
for. Den som saknar skyddsbehov eller andra skél att stanna i Sverige ska
skyndsamt ldmna landet. Att ”gd under jorden” innebér stora risker for den
enskilde och att parallellsamhallen etableras. Var utgangspunkt ar att forvars-
tagande endast ska ske i undantagsfall. Samtidigt ar det viktigt att sékerstélla
att den som inte langre har laglig ratt att vistas i Sverige ockséa kan utvisas sa
fort som mojligt. Darfor behdvs det fler forvarsplatser. Vi tillfor 60 miljoner
kronor for detta. Kristdemokraterna foreslar inte samma forandring som rege-
ringen nar det géller lakemedel till barn och avvisar ocksa regeringens forslag
om att flytta medel frdn Migrationsverket till lansstyrelsen fér bl.a. svenskun-
dervisning. Det samlade ansvaret for asylsékande ska &ven i fortsattningen
ligga pa Migrationsverket. Vi foreslar ocksd en annan justering av pris- och
I6neomrakningen. Forslagen minskar anslagen inom utgiftsomradet.

Vara forslag innebar sammantaget att vi anvisar 2 006 433 000 kronor mer
an regeringen till utgiftsomrade 8 for 2017.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

8:
1.

Proposition 2016/17:1 Budgetpropositionen for 2017 utgiftsomrade

Riksdagen anvisar for budgetéret 2017 ramanslagen under utgiftsom-
rdde 8 Migration enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida an-
slag pa hogst de belopp inom den tidsperiod som anges i tabell 1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:738 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om obligatorisk halso-
kontroll for asylsokande och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1065 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

2.

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om rétten for
barnfamiljer att aterforenas och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ta emot fler kvotflyktingar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att klara
bifallsdrendena och att tydliga avslagsérenden ska avgdras inom tre
manader och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en trema-
nadersgaranti for uppehallstillstand for Syrienflyktingar och tillkanna-
ger detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att personal
fran domstolar kortsiktigt flyttas till Migrationsverket for att 6ka takten
pa drendehanteringen, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om prévnings-
tillstand for dverklagande och en forenklad Gverklagandeprocess och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om svenskun-
dervisning och obligatorisk samhéllsinformation redan under asyltiden
samt tillgdngen pa digitala verktyg och tillkdnnager detta for rege-
ringen.
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15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sam-
hallsinformation ska betona jamstalldhet, yttrandefrihet och andra vik-
tiga demokratiska vérderingar och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1068 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kunskaper
om det svenska samhallet och tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att jam-
stélldhet och andra demokratiska vérden ska genomsyra samhéllsori-
enteringen och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1430 av Annika Qarlsson och Ola Johansson (bada C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
antalet kvotflyktingar och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1500 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om undervis-
ning i svenska och tillk&nnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
undervisning for barn och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om uppréattan-

det av en nationell strategi i syfte att infora effektiva behandlingsme-
toder for att snabbare behandla utvecklad PTSD hos asylsdkande och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1789 av Fredrik Schulte (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges flyk-
tingmottagande primért bor ske via kvotflyktingsystemet och inte genom att
manniskor tar sig hit illegalt, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2016/17:1830 av Robert Hannah (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att samtliga
asylstkande ska ga pa obligatorisk introduktionskurs och skriva pa ett
samhallskontrakt med information om vilka rattigheter och skyldig-
heter man har enligt svensk lag och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:2077 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att uppratta fler
forvar for Migrationsverket i Norrland och tillkannager detta for regeringen.
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2016/17:2227 av Per Ramhorn m.fl. (SD):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om obligato-
riska hélsoundersokningar for nyanlanda och tillkdnnager detta for re-
geringen.

2016/17:2292 av Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (bada M):
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att undersoka moj-

ligheten till en obligatorisk h&lsoundersokning for asylsokande och tillkanna-
ger detta for regeringen.

2016/17:2391 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se éver mojlig-
heten med ett system déar man tar hansyn till flyktingars kvalifikationer i sam-
band med vidarebosattning for att mojliggdra en snabbare anpassning och till-
kannager detta for regeringen.

2016/17:2512 av Bjorn Soder och Per Ramhorn (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora obligato-
riska halsoundersdkningar for att upptécka tuberkulos hos nyanlanda immi-
granter och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2973 av Johanna Jonsson m.fl. (C):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att under-
latta I6neutbetalning till asylsokande och tillkannager detta for rege-
ringen.

35.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur man kan schablonisera sérskilda bidrag och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en jobbsti-
mulans i asylsokandes dagerséttning och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

2016/17:3266 av Johan Forssell m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 8 Migration
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om effektivise-
ringar pa Migrationsverket och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fler forvars-

platser och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om jobbstimu-
lans i asylsdkandes dagerséttning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om 6kad an-
vandning av ateretableringsstod och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om begrénsad
mojlighet till offentligt ombud i forsta instans och tillk&nnager detta
for regeringen.

2016/17:3302 av Aron Modig m.fl. (KD):

7.

20.

25.

45.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
ett asylprogram dar asylsdkande ska delta i 15 timmar sprakutbildning
och nio timmar samhéllsorientering per vecka och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Migrat-
ionsverket ska ha fortsatt ansvar for asylsdkandes sysselsattning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de som
far tidsbegransat uppehéllistillstdnd ska ha rtt till familjedterférening
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
antalet forvarsplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 8 Migration
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2016/17:3348 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett asylprogram for asylsokande och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3371 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

6.

11.

18.

19.

22.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om 6kad effek-
tivitet hos Migrationsverket och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om begrénsad
rétt till offentligt bitrdde i migrationsprocessen i forsta instans och till-
kannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att for att
uppratthalla legitimiteten i asylsystemet maste de som har nekats up-
pehallstillstand lamna landet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kraftigt in-
tensifierade insatser av Migrationsverket, polisen och Kriminalvérden
for att fA manniskor som har nekats uppehéllstillstind att lamna landet
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fler forvars-
platser och att minst en ny forvarsenhet med placering i norra Sverige
behdver inréttas och tillkannager detta for regeringen.
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28.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om 6kad an-
vandning av ateretableringsstod och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

3.

33.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om jobbstimu-
lans i asylstkandes dagersattning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om obligatorisk
samhaéllsorientering med ett avslutande prov och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om forbere-
dande utbildning for asylsokande barn i familjer i Migrationsverkets
boenden och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3384 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

3.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om inférandet
av asylprogram som ger forutsattningar for integration genom ratt till
tidig sprakundervisning och jobb och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om kravet pa
ratt till familjeaterforening och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:3409 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

2.

20.

21.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en nollvis-
ion for asylinvandring i enlighet med kriterierna for FN:s flyktingkon-
vention samt ett utokat antal kvotflyktingar nar sa skett och tillkanna-
ger detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om transitcen-
ter vid granser for snabba asylprévningar med omedelbar verkstallig-
het och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge Mi-
grationsverket i uppdrag att skapa tillrackligt antal platser pa férvar och
slutna boenden for att mojliggora implementeringen av utlanningsla-
gens bestdmmelser gallande utlanningar med oklar identitet och till-
kannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skapa
en ny form av asylboende i Migrationsverkets regi — slutna boenden —
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att sam-
hallsorientering ska vara obligatorisk for samtliga som soker uppe-
héllstillstdnd i Sverige, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
obligatoriska halsoundersékningar vid ansokan om uppehallstillstand
och tillk&nnager detta for regeringen.



22.

23.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ersétta
kontanta utbetalningar till asylsokande med tidsbegransade kuponger
for grundldggande behov och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. i syfte att avskaffa alla typer
av sérskilda bidrag och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3413 av Johanna Jonsson m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 8 Migration enligt
forslaget i tabell 1.

2016/17:3422 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 8 Migration enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2016/17:3477 av Paula Bieler (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att arligen
faststélla en kvot for mottagande av flyktingar inom ramen for UN-
HCR:s vidareboséttningssystem och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett system
med privatsponsrat mottagande av vidarebosatta flyktingar och tillkan-
nager detta for regeringen.

2016/17:3481 av Paula Bieler m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 8 Migration enligt
forslaget i tabell 1.
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BILAGA 2

Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 8 Migration

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avwvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD

1:1  Migrationsverket 5904 447 =509 754 —19 354 =260 903 +2 013 000
1:2  Erséttningar och bostadskostnader 23728 000 +25000 —11 794 000 -2 000 -4 000
1:3  Migrationspolitiska atgarder 741547 +100 000 —591 547
1:4  Domstolsprévning i utlanningsmal 1042723 -2 567 =521 362 -2567 =207 711 -2 567
1:5 Rattsliga bitrdden m.m. vid domstolsprév- 255 800 =127 900

ning i utlanningsmal
1:6  Offentligt bitrade i utlanningsarenden 396 150 —121 000 —-198 075
1:7  Utresor for avvisade och utvisade 356 202 +712 404
1:8  Fran EU-budgeten finansierade insatser for 155 450

asylsdkande och flyktingar
Summa for utgiftsomradet 32580 319 -508321 —12 520480 -23921 —468 614 +2 006 433




BILAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2017 inom
utgiftsomrade 8 Migration

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran  Utskottets
regeringen forslag
1:1 Migrationsverket 0 5904 447
1:2 Ersattningar och bostadskostnader +0 23728000
1:3 Migrationspolitiska &tgarder +0 741547
1:4 Domstolsprovning i utlanningsmal +0 1042723
1:5 Réttsliga bitrdden m.m. vid domstolsprévning +0 255 800
i utlanningsmal
1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden +0 396 150
1.7 Utresor for avvisade och utvisade +0 356 202
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for +0 155 450
asylsokande och flyktingar
Summa for utgiftsomradet +0 32580319

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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