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Nr 163

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om avdrag vid inkomst-
taxeringen for bidrag till Stiftelsen Bostadskooperationens garantifond,
m. m.; given Stockholms slott den 23 mars 1973,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under abcropande av bilagda utdrag av .

statsradsprotkollet over finansdrenden, foresla riksdagen att bifalla det
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att Stiftclsen Bostadskooperationens garanti-
fond skall befrias fran skyldighet att erligga inkomst- och foérmogen-
hetsskatt £6r medel som den forvaltar i enlighet med sitt dhdamal.
Andamélet avses vara att sti som lintagare f6r de statliga lan for

Prop. 1973:103

hyresbortfall som kan komma i friga for bostadsrittsforeningar an- -

slutna till HSB eller Svenska riksbyggen liksom att ombesdrja ater-

betalning av sidana 1an. Aterbetalningar avses skola finansieras genom

tillskott fran foreningar i nyprodukticnen. Bidrag till stiftelsen i detta

syfte foreslds fa i princip utgdra avdragsgill omkostnad vid taxeringen.
De foreslagna reglerna avses skola trida i kraft omedelbart.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 103
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Forslag till

Lag om avdrag vid inkomsttaxeringen for bidrag till Stiftelsen Bostads-
kooperationens garantifond, m. m. !

Hérigenom férordnas som foljer.

1 § Bidrag, som limnas till Stiftelsen Bostadskooperationens garanti-
fond, utgdr avdragsgill kostnad vid berdkning enligt kommunalskatte-
lagen (1928: 370) och forordningen (1947: 576) om statlig inkomstskatt
av nettointidkt av den forvdrvskilla som utgdr givarens huvudsakliga
verksamhet. Vad nu sagts giller icke bidrag, som limnas av sddan bo-
stadsforening eller sddant bostadsaktiebolag som avses i punkt 3 av
anvisningarna till 24 § kommunalskattelagen (1928: 370).

Skattskyldig, som vill erhélla avdrag enligt forsta stycket, skall vid
sjdlvdeklaration foga intyg fran stiftelsen om bidragsbeloppets storlek.

2 § Stiftelsen dr icke skyldig att erldgga skatt for inkomst och for-
mogenhet savitt angar forvaltningen av medel, som avses i 1 § eller kun-
gorelsen (1972:760) om lin avseende kostnader for outhyrda ligen-
heter.

3 § Medel, som utbetalas fran stiftelsen for att ticka kostnader for
outhyrda ligenheter, skall hos mottagaren upptagas som skattepliktig
intdikt for det beskattningsir di medlen kommit honom till godo. Bi-
drag, som lamnas till sidan bostadsforening eller sidant bostadsaktiebo-
lag som avses i punkt 3 av anvisningarna till 24 § kommunalskattela-
gen (1928: 370), utgér dock icke skattepliktig intékt.

Denna lag trdder i kraft dagen efter den, d& lagen enligt ddrd med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver finansiirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen
i statsradet pi Stockholms slott den 23 mars 1973.

Ndarvarande: statsministern PALME, ministern fér utrikes drendena
WICKMAN, statsrdiden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, GEIER, MYRDAL, ODHNOFF, MO-
BERG, BENGTSSON, LOFBERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets Ovriga ledaméter friga om av-
dragsriitt vid beskattningen for bidrag till Stiftelsen Bostadskoopera-
tionens garantifond och anfor.

Hosten 1972 beslutade statsmakterna om stod at idgare av statligt
belanade bostadshus for utebliven intdkt till f6ljd av att ldgenheter
inte kunnat hyras ut under aren 1971—1973 (prop. 1972: 124, CU 32,
rskr 306, SFS 1972: 760). Stddet har formen av strskilda statliga 1an,

Lin utgar endast {6r outhyrd ldgenhet som varit avsedd att utnyttjas
f6r annat dndamal dn férvirvsverksamhet, Lanebeloppet dr higst sum-
man av utebliven hyra for 1dncsdkanden till f6ljd av att ldgenhet inte
kunnat hyras ut minskad med det normala hyresbortfallet, berdknat till
1.5 % av lanesdkandens beriknade samtliga intdkter, savdl uppburna
som uteblivna, av icke-kommersiell uthyrning. Lan utgar endast om
det beriknade lanebeloppet uppgar till minst hilften av det normala
hyresbortfallet, dock lagst till 10 000 kr. Med hyra jdmstélls &rsavgift
for bostadsrittsligenhet eller annan avgift som erliggs for nyttjandet
av ldgenheten.

For 1an till annan dn allminnyttigt bostadsforetag skall stillas sidker-
het i form av saddan s.k. proprieborgen, som kan antas utgdra be-
tryggande sidkerhet, eller pantriitt i fastighet cller tomtritt inom hogst
115 % av det pantvirde som faststillts for det statliga bostadslanet.
Kan sadan sikerhet inte stillas och foreligger sdrskilda skil, kan Ian
utgd mot annan sikerhet.

Stédlanet skall amorteras fran halvarsskiftet efter det att tva ar for-
flutit fran utbetalningsdagen. Kungl. Maj:t faststiller rintesatsen for
ctt kalenderar i siinder. Amorteringstiden ir tio ar. Om lanets storlek
och Ovriga omstindigheter féranleder det fir lingre amorteringstid be-
stimmas, dock hogst tjugo ar. Foreligger synnerliga skil, kan Kungl.
Maj:t efter ans6kan besluta om rintefrihet under viss tid eller om an-
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nan tid for paborjande av amortering. Rinta och amortering betalas i
form av annuiteter, som beridknas cfter 6,5 % rianta och den amorte-
ringstid som faststilles for lanct. Vid annan rintesats #n 6.5 % sker
justering i form av tilldggsriinta till eller avdrag pa annuiteten.

Fraga om lén provas av linsbostadsnimunden. Bostadsstyrelsen betalar
ut lanet.

Hyresgiisternas  sparkasse- och bvgenadsforeningars riksforbund
(HSB) och Svenska riksbyggen har i skrivelser till Kungl. Maj:t hem-
stillt om godkinnande av stiftelseurkund och stadgar for Stiftelscn
Bostadskooperationens garantifond samt anvisningar, som mojliggor
att statlig langivning for hyresbortfall i friga om bostadsriittsfor-
cningar som ir anslutna till HSB eller Svenska riksbyggen sker till
namnda stiftelse. Vidare har hemstillts om éndring i skattelagstiftning-
en innebirande att stiftelsen befrias fran skyldighet att erligga inkomst-
och formogenhetsskatt samt att avdrag vid inkomstbeskattningen med-
ges for bidrag som lamnas till stiftclsen.

Stiftelsen avses fé till andamal att i friga om bostadsrittsforeningar
med stadgar godkiinda av HSB eller Svenska riksbyggen ta upp 13n for
hyresbortfall enligt kungdrelsen (1972: 760} om lan avseende kostnader
for outhyrda ldgenheter cller ta emot tillskott for tickande av hyres-
bortfall, att limna tillskott for tickande av kostnad for hyresbortfall, att
ta cmot och forvalta sikerheter for och medel avsedda for aterbetalning
av upptagna lan och ombesdrja siadan &terbetalning samt att driva an-
nan hirmed sammanhingande verksamhet. Styrelsen skall bestd av
tva ledaméter med lika antal personliga suppleanter. HSB och Svenska
riksbyggen utser vardera en styrelseledamot och en supplcant samt en
revisor. Kungl. Maj:t kan utsc en revisor. Styrelsen skall ha sitt séte i
Stockholm. Beslut om upptagande av lan eller om tillskott avses skola
fa fattas endast av fulltalig och enhillig styrelse. For giltigheten av be-
slut om #ndring av stiftelsens stadgar cller om uppldsning av stiftelsen
fordras godkdnnande av HSB, Svenska riksbyggen och Kungl. Maj:t.
Stiftelsen avses bli undantagen fran tillsyn enligt lagen (1929: 116) om
tillsyn Over stiftelser.

FFor de statliga 1an avscende kostnader f8r outhyrda ligenheter som
stiftelsen tar upp avses komma att stillas siikerhet i form av borgen
frin HSB resp. Svenska riksbyggen i forhallande till den del 1anen han-
for sig till bostadsriittsférening inom resp. organisation. Organisatio-
nerna avser att senarc aktualiscra frigan om att fi byta ut denna
borgen mot inteckningssitkerhet.

Statsmakterna har genom det beslut som namnts inledningsvis i prin-
cip redan tagit stillning till frigan om statligt stod it Zgare av statligt
beliinade hus avseende kostnader fOor outnyttjade ligenheter. HSB:s
och Svenska riksbyggens nu aktuella framstiillning bor ses mot bak-
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grunden av dessa institutioners organisationsform och arbetssitt. HSB
liksom Svenska riksbyggen ir topporganisationer som tillhandahiller
hus at bostadsritisforeningar anslutna till organisationerna. Bostads-
rittsforeningars verksamhet regleras genom bostadsriittslagen (1971:
479). Varje bostadsrattsforening 4r en i sig sluten forvaltningscenhet, vars
ekonomi i princip liggs fast genom den ckonomiska plan som i forvig
upprittas av fOreningen och godkinns av linsstyrelsen. Planen inne-
héller en kalkyl Over kapitalkostnader och driftkostnader for det eller
de hus som fOreningen forvaltar. Intriffar sedan planen uppriittats for-
hillande som #r av visentlig betydelse {or bedomandet av fOreningens
verksamhet, {ir bostadsritt inte vidare upplitas forrin ny ckonomisk
plan upprittats och godkints. En resultatutjimning mcllan olika bo-
stadsriittsforeningar anslutna till topporganisationer dr inte forutsedd i
regelsystemet. For att bostadskooperationen i det nu aktuella fallet —
tickande av forluster till foljd av att ligenheter inte kunnat upplatas
— skall kunna utnyttja samtliga resurser inom ramen for vederbdrande
topporganisation krivs séledes ndgon form av “clearing”. En sddan
form iir asyftad i framstdllningen fran HSB och Svenska riksbyggen
gcnom den foreslagna stiftelsen.

Som framgar av den tidigare redogorelsen dr avsikten att stiftelsen
skall vara lintagare for dc statliga lanen avscende kostnader fér out-
hyrda ldigenheter., Ett sadant arrangemang har fOorutsetts i de riktlinjer
{6r laneverksamheten som riksdagen har faststilit. Det ankommer pa
Kungl. Maj:t att meddecla de foreskrifter som behovs 1 detta hiinseende
(prop. 1972: 124 s. 17 och 18, CU 32 s. 7 och 9, rskr 306). Stiftelsen
kan sedan kanalisera lanemedlen till de bostadsrittsféreningar som &ar
beriittigade dartill.

Stiftelsen svarar dven for aterbetalning av lanen enligt de villkor som
giller £or dem. Finansieringen avses ske viscntligen genom tillskott fran
foreningar i nyproduktionen. P4 detta sitt fir man en resultatutjim-
nande eftekt.

I sina framstillningar har HSB och Svenska riksbyggen anfort att de
skattemiissiga konsekvenserna av clearingsystemet maste undvikas. I
skattehidnseende kan niimnas f6ljande. )

HSB och Svenska riksbyggen &r skyldiga att erligga inkomstskatt i
egenskap av ekonomiska foreningar. Inkomstskatt erliggs for i huvud-
sak inkomst av fastighet, rorelse och kapital. Bostadsrittsforening &r
ocksa skyldig att crligga skatt for inkomst. Hir dr emellertid att ndm-
na att s. k. dkta bostadsrittsforening som intdkt i forvirvskiillan annan
fastighet skall ta upp ctt belopp berdknat schablonmiissigt till 3 % av
fastighctens taxeringsvdrde. Hir bortses séledes fran det verkliga resul-
tatet av fastighetsfOrvaltningen. Med #kta bostadsrittsforening forstas
sddan fOrening, vars verksamhet uteslutande cller huvudsakligen bestar
i att at foreningens medlemmar bereda bostader i hus, som foreningen
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dger. Bestar verksamheten uteslutande eller sa gott som uteslutande i
att tillhandahalla medlemmarna garage eller annan for deras personliga
rakning avsedd gemensam anlidggning i byggnad, som foreningen #ger,
anses foreningen ocksa som #kta bostadsrittsférening.

Vid inkomstberdkningen far i vanlig ordning géras avdrag foér om-
kostnader. I fraga om #kta bostadsriattsférening giller dock att avdrag
inte far gbras for andra omkostnader in rinta pa lanat kapital, som
lagts ned i fastigheten, och tomtrittsavgild och liknande avgild.

HSB:s och Svenska riksbyggens fOrslag asyftar som nyss niamnts en
resultatutjimning inom de delar av bostadskooperationen som omspinns
av dcssa organisationer savitt giller hyresbortfallsforluster. Det foreslag-
na systemet leder till minskade pafrestningar pa bostadsmarknaden utan
att ddrigenom rattvisesynpunkter asidosiitts. Jag dr ddrfor beredd att
godta den foreslagna formen for denna resultatutjamning. I friga om
stiftelsebildningen och anvisningar for tillimpningen av bestimmelserna
om lin f6r hyresbortfall i detta fall kan Kungl. Maj:t besluta utan riks-
dagens medverkan. Sadant beslut torde komma att meddelas i dverens-
stimmelse med vad som redovisats i det foregdende, om vad jag hir
forordar genomfors.

HSB:s och Svenska riksbyggens verksamhet bedrivs inte i enskilt
vinstsyfte, och detta ir inte heller fallet savitt giller de bostadsritts-
foreningar som ar anslutna till dessa organisationer. Det asyftade clea-
ringsystemet dr hcller inte avsett att leda till vinst for ndgon enskild.
Av detta skil bor stiftelsen befrias fran skyldighet att erlagga inkomst-
och formogenhetsskatt for medel som influtit f6r dess verksamhet lik-
som avkastningar didrav. Vidare bor bidrag som ldmnas till stiftelsen fa
utgora avdragsgill omkostnad vid sival den statliga som den kommu-
nala taxeringen. Ett undantag hirifran bor dock goras for bidrag som
limnas frdn #kta bostadsrittsforening. Far sddan forening tillskott,
foreligger pa grund av intidktsschablonen inte skyldighet att redovisa
tillskottet som intikt. Detta forhallande bér inte indras. Bidrag som
foreningen limnar bor siledes — i Gverensstimmelse med vad som
nu giller — inte fa foranleda avdrag.

Befrielse frin givoskatt dr enligt min mening inte aktuell, cftersom
de bidrag eller tillskott som hir avses inte &r att anse som géavor.

De indringar i skattelagstiftningen som jag nu foreslagit bor trida i
kraft omedelbart.

Under aberopande av vad jag salunda har anfort hemstiller jag att
Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att antaga inom finansdepartementet upprittat forslag till lag om
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avdrag vid inkomsttaxeringen for bidrag till Stiftelsen Bostadskoopera-
tionens garantifond, m. m.

Med bifall till vad {dredraganden silunda med instimmande
av statsradets 6vriga ledamoter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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