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Begaran om granskning av statsradet Beatrice Ask betriaffande
hennes tjansteutdovning och handliggning av regeringsirendet om
Sveriges ratificering av konventionen mot minniskohandel som
utarbetats inom Europaradet.

Grov brottslighet ska alltid bekiimpas. Mycket av finansieringen av den grova
brottsligheten sker genom grinséverskridande brottslighet sd som narkotikahandel och
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icking. Detta dr ocksd en uttalad malsittning hos regeringen.

manniskohandel, s k. tra
S hir stdr det 1 budgetpropositionen {6r 2010:

" For att polis och dklagare pa ett effektivt satt ska kunna bekdmpa gransoverskridande
brottslighet som minniskohandel och terrorism forutsitts en nira samverkan med berdrda
myndigheter i andra linder och ett aktivt deltagande i det internationella samarbetet”™

Sverige undertecknade 2005 den nySppnade konventionen om bekdmpande av
minniskohandel (CETS 197). Det har nu gitt fyra och ett halvt ar sedan det svenska
undertecknandet men ratificeringen drojer. Orsaken uppges vara att en ratificering
fordrar en dndring i sckretesslagen. En utredning har utarbetat ett forslag till en sddan
andring och utredningen har remissbehandlats. Men dnnu 1 propositionsiorteckningen
for riksmotet 2009/10 saknades propositionen. Andringen ir okontroversiell i
riksdagen vilket framgdtt av flera debatter 1 kammaren. Regeringen har haft mojlighet
att agera genom en sirskild proposition i detta drende. En annan mdjlighet hade varit
att regeringen lagt in frigan i andra propositioner av niraliggande innehdll, t ex i
samband med den stora sammankiggningen av sekretesslagar 1 samband med prop.
2008/2009: 150 Offentlighets- och sckretesslag.

Vi ber dirfor konstitutionsutskottet granska om regeringens agerande oriktigt fordrGjt
eller forsummat méjligheten att foresld riksdagen den nédvindiga lagindringen och
dirpd ratificering av konventionen 1 enlighet med RF 10: 2 st 1. Granskningen bor
ocksd soka svar pd frigan om hur agerandet 1 detta drende stdr 1 forhdllande ull
milsittningen om ett aktivt deltagande 1 det internationella samarbetet 1 dessa fragor.

Vi biligger tvi dokument som erinrar om hur riksdagens Europarddsdelegation
handlat 1 syfte att {3 fram en proposition frin rugenﬂgen il riksdagen under 2009,
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Anteckningar forda vid uppvaktning hos justitieministerns
statssekreterare tisdagen den 9 september 2008

Nirvarande:
frin justitiedepartementet: Magnus Graner, statsekreterare
Maria Hélcke, rittssakkunig

frin delegationen: Bjorn von Sydow (s) v ordf
Carina QOhlsson (5)
Carina Higg (s)

Uppvaktningen syftade till att {3 besked om nir Sverige kan tilltrdda
Europarddets konvention om bekidmpning av mianniskohandel som Sppnades
for undertecknande under toppmdétet mellan stats- och regeringschefer 1 maj
2005. Aven Sverige undertecknade dokumentet.

Bakgrund

For att Sverige ska kunna ratificera konventionen krivs en dndring av 9 kap.
16 § sekretesslagen 1 syfte att skydda uppgifter om brottsoffrets privathiv under
domstolsforfarande. Andringen bestdr 1 att ett tilligg av brottet
minniskohandel ldggs till 1 upprikningen 1 9 kap. 16 § fOrsta stycket

sekretesslagen.

Regeringen tillkallade 1 december 2005 en sidrskild utredare med uppdrag att
gira en Oversyn av bestimmelsen om minniskohandelsbrott m.m. {(dir.
2005:152). Regeringen beslutade om tilliggsdirektiv dels den 31 maj 2007
(dir. 2006:78), dels den 20 juni 2007 (dir. 2007:88). Utredningen som antagit
namnet Utredningen om manniskohandel m.m. (SOU 2008:41)
overlimnades till justitieministern 1 april 2008. Utredningen ir pd remiss och
remisstiden utgar den 3 oktober 2008,

Uppvaktningen

Uppvaktningens inledning blev dramatisk. Kv. Rosenbad utrymdes, si ockss
den uppvaktande delegationen. Efter viss mdda lokaliserades statssekreteraren
pd dtersamlingsplatsen Jakobsgatan och en inledande redog8relse for
delegationens onskemdl kunde framforas. Den oidentifierade viska som utldst
padraget kunde efter ca 15 min identifieras och uppvaktningen kunde
slutféras under mer ordnade former 1 statssekreterarens rum.

Foretradare for riksdagens delegation till Europarddet dverlimnade en
skrivelse (Bilaga) och uttalade sin starka Onskan om att den lagindring (kap. 9
16 § sekretesslagen) som dr en forutsittning {or att Sverige ska tilltrdda
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Europaridets konvention om bekidmpning av minniskohandel skyndsamt
mitte genomforas. Delegationen Onskade dirfor fi ett besked om tidsplan {61
nir en proposition kan limnas till riksdagen och nir lagen kan trida ikraft.
Delegationen framhdll som sin mening att det dr mycket viktigt att Sverige 1
cod tid fére EU:s ordférandeskap har genomfort lagandringen och att
konventionen har ratificerats. Skulle sd inte vara fallet 4r risken stor att bade
‘statsministern och justitieministern fir dgna mycket tid it att svara pd frigor
om just detta under ordférandeskapet

Att konventionen inte kunnat ratificeras till det nu l16pande ordfSrandeskapet
i Europarddets ministerrdd ir pinsamt med hiinsyn till Sveriges hoga profil 1
just dessa frigor. Flera ledaméter har ocksd av kolleger fr@n andra parlament
fitt frigor om varfor ratificeringen drojer.

Statssekreteraren hivdade att det 1 sak inte finns ndgon annan uppfattning
inom departementet men hinvisade till behovet av en dversyn av den
straffritesliga bestimmelsen gillande minniskohandel och anknytande
lagstifining. Av resursskil hade departementet {61t ver frigan till den
utredning som haft till uppgift att gora Sversynen. Statsckreteraren forsikrade
att departementet arbetar med sakomridet men ville inte ange nigon tidsplan
innan remissvaren kommit in. Statssekreteraren framholl pd nytt att det i sak
inte finns nigon dsiktsskillnad utan att departementet arbetar med frigan och
att det vad giller den lagindring som behovs for ratificeringen mest handlar

om en teknikalitet.

Frin delegationens sida pimindes om att just argumentet att man arbetar med
frigan brukar anvindas av USA som en forklaring tili att man inte tilltritt
vare sig Kyoto-avtalet eller FN:s barnkonvention. Det som f6r departementet
framstir som en teknikalitet dr for den svenska Europarddsdelegationen en

mycket viktig symbolfriga.

En 6verenskommelse triffades om att hidlla varandra informerade om
- en ev. motion i anslutning till skrivelsen 2007/08:167
- remussutfallet {ca 10 oktober) och departementets syn pa mojligheten
att indd fi fram en proposition i tid for att tilltrida konventionen den
1 juli 2009
Trots arbetssituationen i departementet lovade statssekreteraren att
konventionen skulle ratificeras under innevarande mandatperiod.

Uppdrogs it Carina Higg att ta fram ett utkast till motion som grund {6r en
fortsatt diskussion.
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Till justitieminister Beatrice Ask

Vid Europarddets tredje toppmdte mellan regerings- och statschefer 1 maj
2005 undertecknade Svenge den nySppnade konventionen om bekimpning
av minniskohandel (CETS 197). Europarddets parlamentariska fGrsamling 3
hade 1 sitt yirrande tidigare samma ir med tillfredsstilielse noterat att

konventionen anger manniskohandel som ett brott mot de minskliga

rattigheterna.

Det har nu gitt 2} ar sedan det svenska undertecknandet men ratificeringen
drojer. Den har forhalats av tva regeringar. Orsaken sigs vara att regeringen
infor en dndring av den aktuella lagen tillsatt en utredning som givits ett mer

omfattande uppdrag och att detta har fOorsenat hela processen. Men der
handlar enbart om en lagindring som krivs {Or att Sverige ska kunna tilltrida

konventionen. :

Den svenska Europarddsdelegationens presidium f6rde samtal med ett flertal
svenska EU-parlamentarniker den 4 juni 2008, Drojsmilet med den svenska
ratificeringen beklagades. Internationellt intresserar sig allt fler for den
svenska prostitutionslagen och trovirdigheten tar skada om en lagindring tar

flera ir att genomfora. Deltagarna vid motet 1 Bryssel beslutade om en

gemensam uppvaktning av justitieministern i bdgan av hosten for att

framfora som vir syn att ratificeringen av Europakonventionen om

bekimpning av midnniskohandel miste prioriteras. Drdjsmalet ir pinsamt

eftersom detta ir en friga ddr Svenge hallit hog profil. Det 4r an mer pinsamt

att ordfSrandelandet i Europarddet inte klarat av ratificeringen och det blir

genant under det svenska EU-ordforandeskapet om ratificeringen di inte ir
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