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Sammanfattning

Kommissionen har lagt fram ett forslag till en ny forordning om
avelstekniska och genealogiska villkor for handel med och import till
unionen av avelsdjur och avelsmaterial frdn dem. Forslaget syftar bl.a. till att
sakerstilla en tydligare och mer enhetlig lagstiftning pd omradet. Forslaget
innebdr att den foreslagna radsférordningen ersitter alla befintliga réttsakter
for husdjursavel som innefattar djurslagen ndétkreatur, svin, far, getter och
hést. Forslaget innebédr ocksd en likriktning av reglerna mellan de olika
djurslagen och ett ramverk for att komplettera lagstiftningen med ytterligare
djurslag om och ndr det kan bli aktuellt. Till exempel skulle en sddan
komplettering kunna handla om alpackor, lamadjur eller andra arter som
eventuellt blir vanligare i framtiden.

De grundliggande principerna och allmidnna bestimmelserna i unionens
nuvarande avelstekniska lagstiftning har visat sig vara adekvata och
tillrdckligt vil anpassade till den tekniska utvecklingen inom djuravel och
har ddrmed bibehallits i forslaget.



Kommissionen har &ven lagt fram ett forslag till direktiv om dndring av
direktiv 89/608/EEG, 90/425/EEG och 91/496/EEG. Forslaget syftar till att
ta bort hdnvisningar till unionens avelstekniska lagstiftning. Dessa foreslagna
andringar &r en direkt f6ljd av att kommissionen nyligen antagit ett forslag
till Europaparlamentets och radets forordning om offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet for att sidkerstélla tillimpningen av bl.a.
livsmedels- och foderlagstiftningen. Se Faktapromemoria 2012/13:FPM115.

Regeringen vilkomnar en revidering av géillande lagstiftning som innebér en
tydligare och mer enhetlig lagstiftning pd omrédet. Den nya lagstiftningen
innebér okade krav pd avelsorganisationerna och myndigheterna. Regeringen
anser darfor att regelférenkling blir en viktig prioritering hér.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Under de senaste tjugo aren har kommissionen regelbundet mott
medlemsstaterna inom stindiga kommittén for husdjursavel for att diskutera
avelstekniska frdgor och de har tillsammans utvecklat lagstiftningen. Da
vissa medlemsstater har tolkat och tillimpat direktiven olika har det inneburit
viss osidkerhet forekommit bland uppfdédare, rasforeningar och berdrda
myndigheter. For att se till att unionsbestdmmelserna om djuravel tillimpas
enhetligt och for att undvika hinder till foljd av skillnader i det nationella
inforlivandet av  direktiven, anser = kommissionen  darfor  att
unionslagstiftningen om avelstekniska och genealogiska villkor for handel
med avelsdjur och avelsmaterial frdn dem och deras import till unionen bér
faststéllas i en forordning. Den 11 februari 2014 presenterade kommissionen
ett forslag till rddsforordning pé det zootekniska omradet som ska ersétta
befintlig lagstiftning pa detta omrade.

1.2 Forslagets innehall

Foreslaget till forordning om avelstekniska och genealogiska villkor for
handel med och import till unionen av avelsdjur och avelsmaterial syftar till
att sékerstélla en tydligare och mer enhetlig lagstiftning. Forslaget anpassar
dven all befintlig zooteknisk lagstiftning pa omrddet till Lissabonfordragets
bestimmelser om delegerade akter och genomforandeakter.  Forslaget
innebdr att den foreslagna radsférordningen ersitter alla befintliga réttsakter
for husdjursavel.

Forslaget innehaller bestimmelser om avelstekniska och genealogiska
bestimmelser for handel och import med avelsdjur och sddesvétska, oocyter
(dggceller) och embryon frin dem, bestimmelser om medlemskap och
tvistlosning inom rasforeningar och avelsverksamheter och allménna
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bestimmelser om offentlig kontroll och godkdnnande av rasforeningar,
avelsverksamheter och avelsprogram. Forslaget tar dven upp allménna
bestimmelser om kommissionens kontroller i medlemsstaterna och tredje
lander. Dessa foreslagna kontrollbestimmelser dr en direkt foljd av att
kommissionen nyligen antagit ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sdkerstdlla tillimpningen av bl.a. livsmedels- och foderlagstiftningen.
Eftersom avel av djur inte ska omfattas av den nya férordningen ar det dérfor
nodviandigt att infora bestimmelser om offentlig kontroll av avelsdjur i detta
forslag. De foreslagna bestdmmelserna motsvarar dem som faststélls i
kommissionens forslag till ny forordning om offentlig kontroll som for
ndrvarande diskuteras i Europaparlamentet och radet.

Jamfort med nuvarande regelverk innehdller forslaget nagra mindre
fordndringar.  Godkdnnande av avelsorganisationer ska innefatta &dven
godkdnnande av organisationens avelsplan. I nuldget finns inte ndgot krav pa
en avelsplan i den mening som den foreslagna forordningen anger, utan mer
oklara begrepp om hur organisationen ska ta tillvara pa resultat av
avelsvirdering, rasens avelsmél och s& vidare. Kraven pa en avelsplan
innebdr avsevirt hojda krav pé avelsorganisationerna, inte minst eftersom
planen enligt forslaget ska vara detaljerad. Forslaget innebdr ocksa
forandringar i vilka avelsmal som dr mdjliga. Antingen &r malet att bevara
rasen eller att utveckla och forbittra den.

Forslaget innehdller dven tydligare bestimmelser av hur organisationer som
har verksambhet i flera medlemsstater ska hanteras. Det d4r mdjligt att 6kade
krav avseende stambocker kommer att uppstd dd mojligheten att dela in
huvudavsnittet i en stambok kommer att forédndras frémst avseende vad som
kan ligga till grund for indelningen. Aven forhillandet mellan
ursprungsstamboken och dotterstambdckerna (géller framst hést) kommer att
regleras och det blir da inte mgjligt att som idag kunna neka att det finns
dotterstambdcker.

Fortydligande gors ocksd av regler for Overklagningar och hantering av
konflikter inom en avelsorganisation vilket ser ut att innebéra stdrre krav pa
bdde organisationerna och den behdriga myndigheten. Aven
kontrollverksamheten regleras och i viss man hur det ska utforas vilket leder
till att kraven hojs jamfort med situationen idag.

Kommissionen har &ven lagt fram ett forslag till direktiv om &ndring av
direktiv 89/608/EEG, 90/425/EEG och 91/496/EEG. Forslaget syftar till att i
dessa direktiv ta bort hinvisningar till unionens avelstekniska lagstiftning.
De foreslagna éndringarna dr en direkt foljd av att kommissionen nyligen
antagit ett forslag till ny forordning om offentlig kontroll (se ovan).
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De EU-direktiv som reglerar det zootekniska omréde &r inforlivade genom
Jordbruksverkets foreskrifter som har meddelats med stod av
bemyndiganden i lagen (2006:807) om kontroll av husdjur m.m. och
forordningen (2006:816) om kontroll av husdjur m.m. Lagen syftar till att
frdmja animalieproduktionen och djurs lamplighet for avel i
néringsverksamhet, forebygga sjukdomar hos djur, samt frimja en ldngsiktig
forvaltning av husdjursgenetiska resurser.

Mirkning och registrering av djur regleras i foreskrifter meddelade av
Jordbruksverket med stdod av bemyndiganden i lagen (2006:806) om
provtagning pa djur, m.m. och férordningen (2006:815) om provtagning pa
djur m.m.

Skyddet for animalieproduktionens djur ar reglerat genom radets direktiv
98/58/EG. I direktivet ndmns inte avel men medlemsstaterna uppmanas att se
till att djuren inte utsétts for onddig smérta, onddigt lidande eller onddig
skada. Om aveln orsakar sddant maste medlemsstaterna agera pa nationell
nivd for att forhindra detta. Detta direktiv &r genomfort genom
djurskyddslagen (1988:534) och djurskyddsforordningen (1988:539), samt
genom foreskrifter av Jordbruksverket. I djurskyddsfoérordningen &r avel med
sddan inriktning att den kan medfora lidande for djuren forbjuden.

Eftersom den nya férordningens regler, till skillnad fran reglerna i de direktiv
som den ersitter, kommer att bli direkt tillimpliga kommer det att behovas
anpassningar av nuvarande lagstiftning &ven om reglerna inte dndras i sak.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Bedémningen &r att forslaget inte innebér nigra effekter pa statens budget
eftersom bestimmelserna i sak inte &dndras.

Enligt kommissionen péverkar inte forslagen unionens budget.

Kommissionen har i sin konsekvensbedémning anfort foljande. Eftersom de
grundldggande principerna och allmdnna bestimmelserna i unionens
avelstekniska lagstiftning har bibehallits i forslaget sa blir det inte nigra
storre skillnader mot hur det dr idag. De foreslagna bestimmelserna om
offentlig kontroll i forslaget dr inom det avelstekniska omradet, efter
nodvindiga anpassningar, helt i linje med bestimmelserna i det forslag till
forordning om offentlig kontroll och verksamhet péd veterindromradet som
kommissionen lagt fram efter intensiva samréd med berdrda parter.
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2 Stindpunkter 2013/14:FPM64

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen véilkomnar en revidering av gillande lagstiftning som innebér en
tydligare och mer enhetlig lagstiftning pd omradet. Vid utformningen av
regelverket &r det viktigt att beakta den administrativa bordan.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter till kommissionens forslag &r dnnu inte
kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter till kommissionens forslag dr dnnu inte kédnda.

2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Forslagen har inte dnnu inte remissbehandlats.

3 Forslagets forutsdttningar
3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

KOM (2014) 4 och KOM (2014) 5: Forslagen grundas pé artiklarna 42 och 43.2
i EUF-fordraget (om jordbruk). Beslut antas av radet och Europaparlamentet i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. I radet krévs kvalificerad
majoritet for beslut.



3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen 2013/14:FPM64

Kommissionen har inte kommenterat forslaget utifran subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Regeringen bedomer att foreslaget ar forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

I beaktandesats 15 i forslaget till ny férordning om avelstekniska och
genealogiska villkor for handel med och import till unionen av avelsdjur och
avelsmaterial gor kommissionen beddmningen att deras forslag &r forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

Kommissionen har anfort nir det giller subsidiaritetsprincipen att eftersom malet
for denna forordning, ndmligen att sikerstélla ett enhetligt tillvigagéngssétt for
handel med avelsdjur och avelsmaterial fran dem och deras import till unionen
samt for den offentliga kontroll som maste genomforas avseende de
avelsprogram som rasforeningar och avelsverksamheter genomfor, inte i
tillrdcklig utstrickning kan uppnés av medlemsstaterna och det dérfor, pa grund
av sin verkan, sin komplexitet, sin gransdverskridande och internationella
karaktdr, battre kan uppnés pa unionsniva, kan unionen vidta atgérder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. Eftersom
tillampningsomradet for denna forordning &r begrinsat till vad som dr nodvandigt
for att uppnd malen &r den enligt kommissionen ocksa forenlig med
proportionalitetsprincipen enligt artikel 5.4 i EU-fordraget.

Regeringen delar kommissionens bedomning att forslaget r forenligt
med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandling i radsarbetsgrupp inleds i mars 2014. Oklart om Europaparlamentet
hinner behandla klart fradgan innan valet.

4.2 Fackuttryck/termer

Avelsdjur: ett renrasigt avelsdjur eller ett hybridavelssvin.



Avelsmaterial: séddesvitska, oocyter och embryon som samlas in fran eller
produceras av avelsdjur for assisterad befruktning.

Rasforening: avelsorganisation eller forening for avelsuppfodare som
erkdnns av den behdriga myndigheten i en medlemsstat i enlighet med artikel
4.2 for genomforande av ett avelsprogram pé renrasiga avelsdjur som é&r
inforda i den stambok eller de stambdcker som fors eller uppréttas.

Avelsverksamhet: avelsorganisation, forening for avelsuppfodare eller privat
foretag som erkdnns av den behoriga myndigheten i en medlemsstat i
enlighet med artikel 4.2 for genomférande av ett avelsprogram pa
hybridavelssvin som dr registrerade i den stambok eller de stambdcker som
fors eller upprittas.

Avelsorgan: avelsorganisation, forening for avelsuppfodare, privat foretag
eller offentligt organ i ett tredjeland som har godkénts av ett offentligt organ
1 ett tredjeland for import till unionen av renrasiga avelsdjur av notkreatur,
svin, far, get eller histdjur eller av hybridavelssvin for avel.

Hybridavelssvin: ett svin som &r registrerat i ett register och som tagits fram
genom avsiktlig korsning mellan

)renrasiga avelssvin av olika raser eller linjer,

i) avelssvin som sjédlva dr resultatet av korsning (hybrid) mellan olika raser
eller linjer,

iii)avelssvin som tillhdr en av de kategorier som avses i led i eller ii.

Stambok: varje typ av stambok, forteckning eller dataregister som fors av en
rasforening och i vilken de renrasiga avelsdjur som ska ingd i ett
avelsprogram &r inforda eller registrerade for att foras in med uppgift om
deras hirstamning och i tillimpliga fall deras fortjanster.

Genealogisk: stamtavla.

Zooteknisk: husdjursvetenskap.

Oocyter: dggceller som dr det kvinnliga kdnets motsvarighet till det manliga
konets produktion av sédesceller i spermatogenes.
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