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Norden

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betdnkandet dels regeringens skrivelse 2003/04:90
Nordiskt samarbete 2003, med huvudsaklig inriktning pa regeringssamarbe-
tet inom Nordiska ministerrddet, dels redogorelsen till riksdagen
2003/04:NR1 avgiven av Nordiska riddets svenska delegation, i vilken redo-
gors for parlamentarikersamarbetet inom Nordiska radet under 2003. Ut-
skottet behandlar &ven en motion som vickts med anledning av skr.
2003/04:20 Minskliga rattigheter i svensk utrikespolitik samt motioner med
inriktning pé nordiskt samarbete fran allmdnna motionstiden 2004.

Utskottet foreslar att skrivelsen och redogorelsen laggs till handlingarna
samt att motionerna avslas.

I drendet finns tva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Nordens relationer med niromradet och med Vitryssland
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:U14 yrkande 6, 2003/04:U221
och 2003/04:U249 yrkande 1.
Reservation 1 (m)

2. Sveriges kontakter med Norge
Riksdagen avslar motion 2003/04:U229 yrkande 1.

3. Nordbors grinslésa rittigheter och grinsregionalt samar-
bete
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:U229 yrkandena 2 och 3,
2003/04:U307, 2003/04:U342 yrkandena 3 och 4, 2004/05:U245 och
2004/05:U312 yrkande 6.
Reservation 2 (kd)

4. Reformerat nordiskt samarbete och institutionella forind-
ringar
Riksdagen avslar motionerna  2003/04:U240, 2003/04:U262,
2003/04:U342 yrkandena 5 och 6, 2003/04:Kr256, 2003/04:Kr380 yr-
kandena 1 och 2, 2004/05:U265 yrkandena 1 och 2 samt
2004/05:U266.

5. Springningar i Idefjorden
Riksdagen avslar motion 2003/04:U306.

6. Skrivelsen och redogorelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2003/04:90 och redogorelse 2003/04:NR1
till handlingarna.

Stockholm den 12 oktober 2004

P4 utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gunilla Carls-
son i Tyresd (m), Berndt Ekholm (s), Birgitta Ahlqvist (s), Holger Gustafs-
son (kd), Alice Astrdm (v), Kent Hirstedt (s), Géran Lindblad (m), Kaj
Nordquist (s), Birgitta Ohlsson (fp), Agne Hansson (c), Kenneth G Forslund
(s), Ewa Bjorling (m), Veronica Palm (s), Anita Johansson (s) och Cecilia
Wikstrom (fp).



Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i betdnkandet dels regeringens skrivelse 2003/04:90
Nordiskt samarbete 2003, dels en redogdrelse till riksdagen (2003/04:NR1),
avgiven av Nordiska rddets svenska delegation, i vilken redogdrs for parla-
mentarikersamarbetet inom Nordiska rddet under 2003.

Utskottet behandlar dven en motion som véckts med anledning av skr.
2003/04:20 Ménskliga réttigheter i svensk utrikespolitik samt motioner med
inriktning pa nordiskt samarbete fran allmidnna motionstiden 2003.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Ar 2003 var Sverige ordférande i det nordiska regeringssamarbetet. Det
svenska ordforandeprogrammet lades fram vid Nordiska rédets session i
oktober 2002. Temat for det svenska ordférandeskapet var “Integration
Norden”. Ordférandeprogrammet tog upp fyra olika aspekter av begreppet
integration: integration inom de nordiska lidnderna, integration mellan de
nordiska ldnderna, integrationen mellan Norden och ndromridet samt de
nordiska ldndernas integration i det europeiska samarbetet.

Ett stort antal projekt inleddes for att genomféra det svenska ordférande-
skapets program. Det géllde inte minst pa granshindersomradet dar den forre
danske statsministern Poul Schliiter engagerades som den svenska samar-
betsministerns sirskilde representant for att driva pa arbetet.

Under ar 2004 innehar Island ordférandeskapet i det nordiska regeringssam-
arbetet. Island vill under sitt ordforandeskap sarskilt lyfta fram demokrati-
fragor, kulturfragor och naturfrdgor men lagger ocksa vikt vid uppfoljning-
en av det svenska ordforandeskapet.

De atgérder som regeringen arbetar med pa samnordisk niva for att elimi-
nera grinshinder dr ocksa till fordel fér integrationen i Oresundsregionen.
Ett stort framsteg under aret var det nya skatteavtalet mellan Sverige och
Danmark. Avtalet fokuserar pa och 16ser vissa problem for arbetskraftspend-
larna och skapar storre klarhet om var skatt skall betalas.

Ett betydande reformarbete har bedrivits under 2003, sirskilt betrdffande
institutionerna inom utbildnings- och forskningssektorn. Flera nordiska in-
stitutioner kommer att foras over till nationell niva eller dvergd i andra
verksamhetsformer. Det géller Nordiska samiska institutet, Nordiska insti-
tutet for sjordtt, Nordiska institutet for teoretisk atomfysik, Nordiska insti-
tutet for Asienstudier och Nordiska vulkanologiska institutet. Nordens
folkliga akademi ldggs ned och verksamheten pad omradet organiseras pa
annat satt.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Samverkan med frivilligorganisationerna, dir Foreningen Norden intar en
sdrskild stillning, &r ett viktigt inslag i det nordiska samarbetet. Det géller
inte minst vid driften av informationsverksamheten vid Norden i Fokus och
servicetelefonen Halld Norden, vilka &r viktiga redskap for att gora det nor-
diska samarbetet kint och né ut till medborgarna. Verksamheten vid Halla
Norden har stirkts och knutits ndrmare arbetet med grinshindersfradgorna
inom Nordiska ministerradet.

Genom att tre nordiska ldnder &r medlemmar i EU och Norge och Island ar
parter i EES-avtalet har alla nordiska ldander en mycket nédra anknytning till
det europeiska samarbetet. Samarbetet i Europafragor har i forsta hand ka-
raktdr av samrdd och informationsutbyte. Inom en del sektorer, framst
justitiesektorn, finns redan i dag ett vélutvecklat samradsforfarande vid ut-
arbetandet av den lagstiftning som behdvs for att genomfora EG-direktiv.

Under det svenska ordférandeskapet lyftes nidromradesfrigorna fram, sér-
skilt samarbetet med de baltiska ldnderna. Nordiska ministerradets insatser
i ndromradet dr ett komplement till insatser som gors nationellt och genom
andra internationella organ. Naromradesprogrammet omfattar dessutom
verksamheten vid de nordiska informationskontoren i de baltiska huvudsté-
derna och i S:t Petersburg. Ministerradet onskar dven etablera ett informa-
tionskontor i Kaliningrad. Vidare fortsitter Nordiska ministerradet att
utveckla kontakterna och samarbetet med andra regionala samarbetsorgani-
sationer, frimst Arktiska radet, Barentsradet och Ostersjdstaternas rad.

Redogorelsens huvudsakliga innehall

Redogorelse till riksdagen 2003/04:NR1, Nordiska radets svenska delega-
tions berittelse angdende verksamheten ar 2003, avser parlamentarikersam-
arbetet inom Nordiska radet. I redogorelsen beskrivs de méten som avhéllits
och de politiska utvecklingslinjerna i samarbetet.

Under den senaste sessionen fordes omfattande diskussioner om ett gréns-
16st Norden. En huvuduppgift ar att forsvara och utveckla den nordiska
vélfardsmodellen.

I redogorelsen framhalls att Nordiska rddet under de senaste 10—15 aren har
genomgatt mer genomgripande fordndringar dn tidigare under sin historia.
Efter ett nytt utredningsarbete beslot rddet vid sin 53:e session att dterga till
amnesindelade utskott, dd detta battre korresponderade med organisationen
pé regeringssidan, i Baltiska forsamlingen och i de nationella parlamenten.
De gemensamma arbetsmotena med Baltiska férsamlingen och den utskotts-
visa uppfoljningen av kontakterna har ocksd kommit vl i gdng. Kontakter-
na med frivilligorganisationerna fungerar vél vad giller Féreningen Norden
och Ungdomens Nordiska Rad men mindre tillfredsstéllande vad géller Nor-
dens Fackliga Samorganisation.



REDOGORELSE FOR ARENDET

En fraga som under aret kommit starkare i fokus &r den alltmer framvixan-
de framlingsfientligheten och rasismen, dven i Norden. Politikerna i radet
har ldnge varit engagerade i de problem som rasism skapar, och vid den
54 : e sessionen antogs en rekommendation om bekdmpande av rasism och
framlingsfientlighet och frimjande av integration och en rekommendation
med samma inriktning speciellt inom arbetsmarknads- och utbildningsom-
radena.

En utmaning for det nordiska samarbetet, liksom for de nordiska landerna
var for sig, ligger i EU:s utvidgning med tio nya medlemslidnder, daribland
de baltiska ldnderna och Polen. Denna utvidgning torde, enligt delegatio-
nen, innebédra en forskjutning av tyngdpunkten inom unionen och dérige-
nom Oka behovet av stirkt regionalt samarbete. Nordiska radet bor, anser
delegationen, kunna fungera som en forbindelselink mellan de nordiska
landerna och de nya EU-ldnderna samt dven dvriga omraden som berdrs av
EU:s nordliga dimension.

I redogorelsen framhalls att Nordiska radets malséttning bor vara att arbeta
for att Norden skall bli en stark kraft i det nya Europa. Detta kan ske genom
samarbete med andra sma stater, i forsta hand de baltiska men ocksa Be-
nelux, sdsom sker i internationella miljosammanhang. Att de baltiska
staterna nu blir partner i Nordiska investeringsbanken ar ett viktigt forsta
steg.

Delegationen menar att en bredare offentlig debatt kring nordiska och euro-
peiska fragor kan f4 en gynnsam effekt pa det folkliga engagemanget for
béde nordiskt och europeiskt samarbete om debatten kan goéra allménheten
mer medveten om sammanhangen mellan det egna landet, Norden, nirom-
rddet och Europa. Det &r viktigt att understryka den nordiska virdegemen-
skapen, kombinationen av en mogen vilfirdsstat och en fungerande
marknadsekonomi, och med den som utgangspunkt finna gemensamma 16s-
ningar pa problemen bade i ndromradet och i ett vidare europeiskt perspek-
tiv. Mgjligheten att skapa engagemang kring Nordiska radet dr sannolikt
mest beroende av att rddet tar upp dmnen som bedéms som politiskt rele-
vanta och har aktualitet samt bidrar till den nationella politikutvecklingen
eller har betydelse for deltagande i och mdjlighet att paverka internationel-
la processer.
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Utskottet

Nordens relationer med niromréidet och med Vitryssland

Motionerna

Ett antal motioner tar upp det nordiska samarbetets roll i att frimja utveck-
lingen i ndromréadet, frimst i de baltiska staterna men dven i Vitryssland.

I motion 2003/04:U14 (m) yrkande 6 framhalls att Vitryssland &r Europas
enda diktatur. Parlamentsvalet 2000 och presidentvalet 2001 démdes ut av
de internationella valovervakarna fran OSSE och EU, darfor att de inte
uppfyllde kraven for ett demokratiskt val. Réttssdkerheten ar bristfallig da
det dr presidenten som kontrollerar tillsdttningen av domare. Motiondrerna
anser att Sverige bor driva fragan att Nordiska radet skall ge sdrskilt stod
till de demokratiska krafterna i Europas enda kvarvarande diktatur.

I motionerna 2003/04:U221 (m) samt 2003/04:U249 (m) yrkande 1 fore-
slas att de baltiska staterna skall erbjudas medlemskap i Nordiska radet.

Utskottets dverviganden

Utskottet konstaterar att likalydande motionsyrkanden har behandlats under
tidigare riksmoten. I sitt betdnkande 1999/2000:UU9 uttalade utskottet att
det delade motionédrernas bedomning av vikten av ett utvecklat samarbete
med de baltiska ldnderna samt att det arbete som utforts av davarande nér-
omradesutskottet spelat en viktig roll i det sammanhanget. Darefter uttala-
de utskottet:
Nar det géller medlemskap konstaterar dock utskottet att det nordiska
samarbetet vilar pa den sprakliga och kulturella gemenskapen de nordis-
ka linderna emellan. Det nordiska samarbetet dr ingen internationell
organisation dér andra ldnder kan s6ka medlemskap. De baltiska lander-
na har inte heller uttryckt ndgon Onskan om att fa medlemskap i
Nordiska radet. Det bor i sammanhanget framhéllas att bade Nordiska
rddet och Nordiska ministerradet i dag bedriver ett nira samarbete med
de baltiska landerna, vilket bl.a. resulterat i regelbundna gemensamma
moten mellan Nordiska radet och den baltiska férsamlingen. Represen-
tanter for den baltiska forsamlingen deltar bl.a. i Nordiska radets
arbetsgruppsmoten i de fragor som dr av Omsesidigt intresse. Vidare
inbjuds baltiska parlamentariker som géster till Nordiska radets sessioner.
Detta uttalande upprepades i betéinkande 2001/02:UU12 och i betédnkande
2003/04:UU6. Utskottet finner inte skél att dndra sin beddmning.

Utskottet konstaterar vidare att Estland, Lettland och Litauen blivit med-
lemmar i EU, vilket 6kar betydelsen av Okat samarbete och integration
mellan de nordiska och baltiska ldnderna. Utskottet menar att det finns go-
da forutsittningar for ett 6kat samarbete pd manga sakomraden dar det rdder
stor samsyn. Genom en Okad samverkan kan gemensamma positioner fa
storre genomslag i det utvidgade EU. Det nordisk-baltiska samarbetet bor
fortsdtta att fordjupas. Samarbetet kompletterar det arbete som sker i direk-



UTSKOTTET

ta bilaterala forbindelser mellan landerna. Utskottet menar att miljoarbetet
runt Ostersjon kan stiirkas, liksom omriden som berdr narkotikamissbruk
och ménniskohandel. En god utveckling i hela regionen kommer att krdva
mer och utvecklat grinsregionalt samarbete.

Nordiska radet utreder for ndrvarande hur man skall agera gentemot Vitryss-
land. Utskottet menar att de nordiska regeringarna maste forsoka péaverka
situationen genom alla tillgéngliga kanaler — EU, OSSE och Nordiska ra-
det — och genom att pa alla sétt stotta de demokratiska krafterna i Vitryss-
land.

Utskottet konstaterar att det under 2003 tydligt framgatt att det rader en
samsyn betrdffande genomf6randet av den nordliga dimensionen, dvs.
EU:s handlingsplan for samarbetet med staterna i norra Europa, som nume-
ra utgor en etablerad del av EU:s politik gentemot de nya medlemslédnder-
na. Utskottet konstaterar att regeringen i sin skrivelse (skr. 2003/04:60
Berittelse om verksamheten inom Europeiska unionen under 2003) fram-
haller att unionens utvidgning kommer att resultera i att den nordliga
dimensionen kommer att bli ett allt viktigare instrument i EU:s politik vi-
savi Ryska federationen.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionerna
véckt dr besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2003/04:U14 (m) yr-
kande 6, 2003/04:U221 (m) samt 2003/04:U249 (m) yrkande 1.

Sveriges kontakter med Norge

Motionen

I motion 2003/04:U229 (kd) yrkande 1 framhalls att ar 2005 ar det 100 ar
sedan unionen mellan Sverige och Norge uppldstes och att sérskilt Norge
satsar mycket resurser pa 100-arsjubileet. Jubileumsaret 2005 ar ett mycket
bra tillfalle att skapa extra intresse for den svensk-norska dimensionen och
stirka intresset for kontakter Gver gransen, och dérfor bor en extra sats-
ning goras dven fran svensk sida for att fira jubileumsaret. Siktet maste vara
instéllt pa att s& manga granshinder som mgjligt skall vara undanrdjda till
jubileumsaret 2005.

Utskottets overviganden

Utskottet har inhdmtat att under hundradrsmarkeringen av unionsupplds-
ningen planeras ett stort antal aktiviteter att genomforas bade pa mellanstat-
lig nivd och genom olika vénorter, idrottsforeningar, kulturliv, skolor,
néringsliv, turismindustrin och granskommittéer. I varpropositionen fore-
slar regeringen att anslaget 5:3 Nordiskt samarbete 6kas med 2 100 000 kr
for att de forberedelser som gors for hundradrsmarkeringen under inneva-
rande ar skall kunna genomforas. For insatser i samband med hundraéars-
markeringen ar 2005 av unionsuppldsningen mellan Sverige och Norge har
7 miljoner kronor avsatts i arets budgetproposition.
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Bland de svenska officiella arrangemang som diskuteras av den svenska
referensgruppen ingér invigning av den nya Svinesundsbron, bade utgien-
de och inkommande officiella besdk av respektive kungapar, en konferens
om fredlig konfliktldsning planeras liksom en konferens om demokratins
framvéxt 1 Sverige och Norge. Riksdagen och Stortinget planerar en konfe-
rens pa temat ’Stat och secession”.

Tva stora historiska utstdllningar skall visas pa Nordiska museet /Norsk
Folkemuseum respektive Livrustkammaren/Maihaugen. Vidare finns det
planer pa gemensamma svensk-norska projekt for att frimja néringslivssam-
arbete och ekonomisk tillvixt och pa projekt som skall genomféras péa
kultur- och konferensanldggningen Voksendsen i samarbete med Svenska
institutet och svenska ambassaden i Oslo.

Svenska posten planerar att med det norska postverket ge ut ett gemen-
samt frimérke under 2005. Ett historieprojekt — Projekt 1905 — far pa svensk
sida stod av Utbildningsdepartementet och Riksbankens jubileumsfond.

Utskottet konstaterar att en av de centrala aktdrerna under hundradrsmarke-
ringen dr Foreningen Norden.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionen véckt
ar besvarade och avstyrker dirmed motion 2003/04:U229 (kd) yrkande 1.

Nordbors griinslosa rittigheter och griinsregionalt samarbete

Motionerna

I motion 2003/04:U229 (kd) yrkandena 2 och 3 foreslas dels att hindren for
en fordjupad integration mellan Sverige och Norge undanréjs, dels att for-
enklade regler i samband med transporter till Norge fran 6vriga nordiska
linder skapas. Grénspendlares problem uppmérksammas dven i motion
2004/05:U312 (kd) yrkande 6 dir motiondrerna kréver att en kartliggning
gors av grianspendlares problem.

I motion 2003/04:U307 (c) framhalls att den regionala utvecklingen i Sve-
rige sedan mitten av 1990-talet har inneburit att tva tredjedelar av landets
kommuner minskat sin befolkning och att de regionala klyftorna har 6kat.
Dessa fordndringar medfor risker bl.a. for vilfdrdens framtida fordelning,
och dérfor &r det viktigt att prova nya grepp for att forsoka vénda utveck-
lingen. En sadan mojlighet &r att stdrka det nordiska samarbetet genom att
lata regionerna ldngs Sveriges grinser mot Norge och Finland forbattra nya
samarbetskoncept.

I motionen 2003/04:U342 (fp) yrkande 3 understryks kravet pa en smidigt
fungerande grinstrafik som underldttar enskilda ménniskors vardag och
upprétthaller mellanfolkligt samarbete i gransregionerna och i yrkande 4 att
verksamheten Halld Norden far en heltickande uppgift i arbetet att hjélpa
enskilda och smaforetagare som verkar i annat nordiskt land.
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I motion 2004/05:U245 (v) framhdlls vikten av att underlétta granssamar-
betet mellan Sverige och Norge och att informationsinsatser som Grense-
tjénsten gbrs permanent.

Utskottets overviganden

Utskottet har tidigare konstaterat att en av huvudpunkterna i det svenska
ordforandeprogrammet var att verka for att olika grinshinder och onddig
byrakrati avskaffas. En viktig aspekt av detta arbete 4r att folja upp ministe-
radsforslaget om rapporten Nordbors rittigheter och att driva detta arbete
vidare.

Utskottet konstaterar att vid Nordiska radets session i oktober 2003 var den
avrapportering som gjordes av resultaten i granshindersarbetet och den po-
litiska diskussionen om dessa fragor det dominerande temat. Bade Nordis-
ka rddet och Nordiska ministerradet &r instdllda pd att arbetet med
granshindersfragorna kommer att vara en huvuduppgift dven i det fortsatta
samarbetet.

Varje ar ar det mer dn 40 000 ménniskor som flyttar eller pendlar mellan
de nordisk linderna. Omkring 250 000 personer med nordiska medborgar-
skap &r bosatta i ett annat nordiskt land, och en del arbete aterstar for att
gora det lattare for medborgare att réra sig fritt inom Norden. For att dstad-
komma kraft i fordndringsarbetet och sitta politisk fokus p& konkreta
juridiska och administrativa 19sningar utsdgs den forre danske statsminis-
tern Poul Schliiter till ordférandeskapets sérskilde representant i arbetet med
borttagandet av granshinder i Norden. Poul Schliiter redovisade resultaten
av sitt arbete vid Nordiska rédets session i Oslo i slutet av oktober 2003.

Uppdraget innebar att utifrdn rapporter och utredningar ddr medborgares
konkreta granshindersproblem beskrivs, lyfta dessa till politisk nivd sd att
ansvariga ministrar kan finna relevanta 16sningar pa problemen. Utgéngs-
punkten for Schliiters arbete var att malet skall vara att 6ka medborgarnas
mobilitet i Norden. Poul Schliiters arbete har fortsatt under det isléndska
ordforandeskapet.

Utskottet konstaterar att nér Sverige forra aret var ordférande i det nordis-
ka regeringssamarbetet utgjorde olika aspekter av integration fokus i arbe-
tet. Ett projekt kallat Grensetjénsten har startats, med syfte att underlétta
integrationen mellan Sverige och Norge och med uppgift att identifiera och
eliminera grianshinder, bl.a. genom att bygga upp en informationscentral i
Morokulien. De grénshinder som identifieras behandlas i ett s.k. grénsrad,
som lyfter fragan till den niva dir beslut om foréndring kan tas. Grense-
tjdnsten dr en informationscentral dit privatpersoner, organisationer och
foretag kan vénda sig med sina fragor. Tjadnsten dr ocksa tillgédnglig via
Internet och telefon. Genom deltagande av 22 svenska och norska myndig-
heter och organisationer har projektet tillgang till ett betydande nétverk.
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Ett omrade dér flera typer av problem identifierats dr hinder for yrkestrafi-
ken, t.ex. maskinentreprendrer och dkeridgare som vill arbeta gransdverskri-
dande i Norden. Eftersom grinsen mellan Sverige och Norge dr Europas
langsta, 161 mil, blir omfattningen av denna typ av grinshinder stérre mel-
lan dessa bada lander dn mellan &vriga nordiska lander.

Under det svenska ordférandeskapet i Nordiska ministerradet uppnaddes
framgangar 1 granshinderssamarbetet bl.a. ndr det giller att underldtta for
yrkestrafik i gransoverskridande arbete. I framtiden kommer dven vissa tull-
procedurer att underlittas, vilket kommer att innebdra smidigare rutiner och
sannolikt dven frimja trafiksdkerheten och miljon.

Utskottet konstaterar vidare att samverkan med och mellan nordiska frivil-
ligorganisationer &r ett viktigt inslag i det nordiska samarbetet. Féreningen
Norden intar en sdrskild stéllning i detta arbete med informationskontoret
Norden i Fokus och servicetelefonen Halld Norden som viktiga redskap for
att gora det nordiska samarbetet kint och for att nd ut till medborgarna.
Halla Nordens verksamhet dr uppbyggd kring informationspunkter i samtli-
ga nordiska lander och en koordinator pa Nordiska ministerradets sekretari-
at i Képenhamn. Ett komplement till de nationella servicetelefonerna &r en
databas dir den enskilde operatdren kan besvara fragor direkt pa Internet
samt den nordiska informationsportal om det nordiska regelverket som é&r
riktad till privatpersoner, institutioner och myndigheter i de nordiska lén-
derna. Verksamheten gar ut pa att lotsa medborgarna fram till rétt instans
och att lyfta fram problem till ansvarig myndighet.

Utskottet understryker vikten av att riva de kvarvarande granshindren mel-
lan de nordiska ldnderna och behovet av att i d&nnu hogre grad én hittills
harmonisera regelverken och lagstiftningen for att gora vardagen enklare for
alla granspendlare och andra som flyttar inom Norden.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionerna
vickt dr besvarade och avstyrker dirmed motionerna 2003/04:U229 (kd)
yrkandena 2 och 3, 2003/04:U307 (c), 2003/04:U342 (fp) yrkandena 3 och
4, 2004/05:U245 (v) samt 2004/05:312 (kd) yrkande 6.

Reformerat nordiskt samarbete och institutionella forindringar

Motionerna

I motion 2003/04:U240 (s) konstateras att Blekinge under lang tid engage-
rat sig i Ostersjofrigorna. Ett nytt grinsdverskridande regionalt politiskt
forum for att driva gemensamma utvecklingsprojekt bor dérfor forliggas till
Blekinge.

I motion 2003/04:U262 (s) konstateras att under den senaste tjugoarsperio-
den har en langtgdende centraliseringstendens gjort sig géllande inom det
officiella nordiska samarbetet. Fran att tidigare ha haft politiskt tunga insti-
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tutioner forlagda till fyra av Nordens fem huvudstdder har en koncentra-
tion skett till Kopenhamn och Helsingfors. Motiondren menar att en
aterflyttning till Stockholm av Nordiska ridets sekretariat bor utredas.

I motion 2003/04:U342 (fp) yrkande 5 krdvs att med anledning av reger-
ingens proposition om det nya Skatteverket anfors att de ménniskor som
hamnat i svérigheter pa grund av att de bor pa ena sidan om gridnsen och
arbetar pa den andra maste avlastas de administrativa bordor som detta
innebdr. Motiondren menar att upprittandet av ett nordiskt skattekontor for
hela Norden vore den bista 16sningen pa dessa problem. I yrkande 6 fram-
halls att for att ge invanarna i den arktiska regionen samma tillgang till
utbildning, sjukvard och annan service som landsmén i mer centralt beldg-
na omraden behdvs stora insatser av de arktiska landernas regeringar. I juni
2001 startades det arktiska universitetet som &r ett Internetbaserat nétverk
dér uppemot 50 institutioner samverkar. Universitetet finansieras bl.a. av de
samverkande institutionerna, men for att universitetet skall kunna fungera
pé lang sikt behovs stabila finansieringskéllor, som i princip endast kan
tillgodoses av respektive arktiskt lands regering.

I motion 2003/04:Kr256 (m) framhalls att Nordiska Akvarellmuseet tillva-
ratar och synliggér nordisk akvarellkonst. Museet dr det forsta i sitt slag i
Europa och dr ocksa ett kunskaps- och aktivitetsmuseum for vattenfargstek-
niker. Akvarellmuseet bidrar till att stirka kulturintresset, lockar till sig
kulturturism med besokare frén hela Norden och &vriga Europa. Verksam-
heten ar mycket virdefull for utvecklingen av det nordiska kulturella
samarbetet och for samarbetet pa konstens omrade, och regeringen bor vid
behandlingen av budgeten for det nordiska samarbetet beakta behovet av
stdd till Nordiska Akvarellmuseet.

I motion 2003/04:Kr380 (s) konstateras att folkbildningen &r en nordisk
foreteelse med djupa traditioner och en stor legitimitet i de nordiska sam-
héllena. Folkbildningen och dess organisationer bidrar till ett dppet och
demokratiskt samhélle och ger ménniskor stdd i deras utveckling som med-
borgare i demokratier och som kulturvarelser i samhillsgemenskapen. I
yrkande 1 framhalls vikten av att bibehélla blockstddet till frivilligorganisa-
tionerna inom ramen for Nordiska ministerradets budget. 1 yrkande 2
redovisas forslaget om att Nordens folkliga akademi (NFA) avvecklas och
att ett nytt nordiskt center for vuxnas ldrande inréttas. Motiondrerna anser
att det dr angeldget att akademin inte avvecklas forrdn den nya organisatio-
nen borjat fungera ordentligt och att en utvirdering av den nya organisatio-
nen snabbt genomfors och att folkrorelserna inkluderas i det utvédrderings-
arbetet.

I motion 2004/05:U265 (fp) yrkande 1 konstateras att Nordiska radets stéll-
ning &r under omprdvning vad giller organisation och arbetssétt och
motiondren understryker vikten av att ge Nordiska radet en starkare still-
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ning i arbetet for de nordiska fradgorna i EU. I yrkande 2 krévs att Sverige
gor arktiska satsningar i frdga om IT for utbildning och telemedicin och
prioriterade satsningar pa miljéforskning.

I motion 2004/05:U266 (m, fp) framhalls att det nordiska samarbetet refor-
meras och att regeringen utarbetar forslag som innebér att Nordiska radet
laggs ned.

Utskottets overviganden

Utskottet vill understryka att ett betydande reformarbete har genomforts i
Nordiska rédet sedan mitten av 1990-talet, vilket inneburit en ny inriktning
av verksamheten, nya arbetsformer och ny organisation. Sedan den 1 janu-
ari 2002 rader en ny utskottsindelning i Nordiska rddet. Den nya radsorga-
nisationen har ocksé Oppnat sig for nya motesformer, s.k. temamdoten, dér
andra &n radsmedlemmar och regeringsrepresentanter kan delta. Utskottet
ser positivt pa att organisation och arbetsformer anpassas till omvirldsut-
vecklingen och noterar att ett oversynsarbete pagér inom Nordiska radet.

Utskottet konstaterar att opinionsundersdkningar tydligt visar pa den starka
folkliga forankring som Nordiska radet har. Fragan om det nordiska samar-
betets forankring i de nationella parlamenten &r mycket viktig. Utskottet
konstaterar att det inletts en forsoksverksamhet dir utskott fran de nordis-
ka landerna har hallit sirskilda méten. Detta dr en del av det reformarbete
som fortsdtter inom det nordiska samarbetet och som kontinuerligt bor ut-
vérderas. Utskottet menar ocksa att det dr betydelsefullt att formerna for
samarbete mellan delegationerna till Nordiska radet och de nationella par-
lamenten utvecklas.

Utskottet konstaterar att f centrala nordiska institutioner har lokaliserats till
Sverige. Syftet med att forldgga Nordiska radets sekretariat i Kdpenhamn
var att uppnd samordningsfordelar med Nordiska ministerradets sekretariat.
Genom samlokaliseringen uppnir man dessutom kostnadsbesparingar bl.a.
genom att utnyttja gemensam administration. En aterflyttning till Stock-
holm skulle medfora att de nuvarande samordnings- och kostnadsfordelar-
na inte skulle uppnas.

Utskottet har inhdmtat att de nordiska finans- och ekonomiministrarna i
oktober 2003 gav den nordiska skatteférvaltningsgruppen i uppdrag att ut-
arbeta konkreta forslag avseende ett nordiskt skattekontor, en nordisk
skatteportal samt en nordisk skatteberdkningsmodell.

Under senaste aret har betydande fordndringar genomforts inom samarbetet
kring omradet folkbildning och allmén vuxenutbildning. Genom beslut av
styrgruppen for folkbildning och vuxenutbildning har ca 1 miljon danska
kronor fordelats till ett antal berdrda institutioner for att underldtta &ver-
gangen till den nya ordningen under 2004.
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Nordens folkliga akademi (NFA) ldggs ned den 1 augusti 2004. En av Mi-
nisterradet tillsatt avvecklingsansvarig har sedan den 1 januari 2004 overta-
git styrelsens roll och verksamheten har i allt vésentligt upphort. Ett forslag
till konkret utformning av ett ndtverk for vuxnas larande, vilket foreslas
overta vissa av NFA:s funktioner kommer att utarbetas.

Utskottet har inhdmtat att det for nidrvarande pagar en storre analys och
utredning inom Nordiska ministerradet med syfte att skapa en ny struktur
for kultursamarbetet. En utredare har i uppdrag att arbeta fram ett forslag
pa hur verksamheten kan bli mer kostnadseffektiv och anvindarvanlig. For-
slaget skall diskuteras av kulturministrarna vid ministermdtet i november
2004 i Stockholm. Fragan om vilka institutioner som skulle kunna ldggas
till eller tas bort fran den nuvarande strukturen ingér i utredarens uppdrag
att besvara.

Utskottet menar att internationellt samarbete dr ett oumbdrligt inslag i da-
gens hogre utbildning och forskning. Ett bra initiativ 4r det samarbete som
utvecklats inom ramen for University of the Arctic mellan universitet och
hogskolor runt polcirkeln. Detta samarbete inleddes officiellt 2001 och om-
fattar nu 6ver 50 medlemsorganisationer. Fran Sverige deltar Luled teknis-
ka universitet, Umea universitet och Mitthdgskolan. Samarbetet inom
University of the Arctic bidrar till att skapa storre forutsittningar for mén-
niskor i regionen att ta del av hogre utbildning, att stirka de arktiska folkens
gemensamma identitet och att utveckla kunskap inom specifikt arktiska
forskningsomréden. Okat samarbete mellan universiteten och hdgskolorna i
regionen bidrar ocksa till regional tillvdaxt. Utskottet menar vidare att sam-
verkan i internationella samarbetsprojekt ingar i universitetens och hogsko-
lornas uppdrag och skall finansieras inom givna budgetramar.

Utskottet har inhdmtat att regeringen i juni 2004 tillsatte en utredning ro-
rande organisation av ett Ostersjdcentrum, som skall lokaliseras till Got-
land. Utredningen berdknas vara klar i december 2004. Ytterligare
satsningar med liknande inriktning dr darfor inte aktuella.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionerna
vickt dr besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2003/04:U240 (s),
2003/04:U262 (s), 2003/04:U340, 2003/04:U342 (fp) yrkandena 5 och 6,
2003/04:Kr256 (m), 2003/04:Kr380 (s) yrkandena 1 och 2, 2004/05:U265
(fv) yrkandena 1 och 2 samt 2004/05:U266 (m, fp).

Springningar i Idefjorden
Motionen

Motion 2003/04:U306 (c, fp) tar upp planerna pa en sprangning i Idefjor-
den vid norsk-svenska griansen. Norska myndigheterna har pa initiativ fran
Haldens kommun under flera ar undersokt mojligheterna att springa de
grunda trosklarna, vilka dr karakteristiska for Idefjorden, i syfte att djupga-
ende fartygstonnage skall kunna nd den inre hamnen i Halden. Diskussio-
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ner fran norsk sida har aterigen kommit pa dagordningen och dérfér borde
den svenska regeringen meddela norsk regering att sprdngning av Idefjor-
dens fjordklackar eller annan averkan inte &r aktuell och aldrig kommer att
erhalla ett svenskt bifall.

Utskottets dverviganden

Utskottet konstaterar att denna frdga vid flera tillfdllen har varit foremal for
bilaterala kontakter mellan Sveriges och Norges regeringar. Regeringen har
ocksa infor riksdagen redogjort for sin uppfattning att Idefjordens unika
karaktér gor en utvidgning av farleden oforenlig med den svenska ambitio-
nen att bevara omradets hoga naturvirden. Den planerade utvidgningen av
farleden Idefjorden ror svenskt territorium och kan dérfor inte realiseras utan
svenskt medgivande.

Da nagon ansdkan inte gjorts har ndgon miljoprovning dnnu inte genom-
forts. Den svenska regeringen har foreslagit den svenska delen av Idefjor-
den som ett s.k. Natura 2000-omradde. Natura 2000 &r ett ndtverk av
vérdefulla naturomraden som haéller pa att byggas upp inom EU. Syftet ar
att bevara naturtyper och livsmiljoer for arter som EU-ldnderna har kom-
mit dverens om att bevara. Med vad som ovan anforts anser utskottet att de
frigor som motionen véckt dr besvarade och avstyrker ddrmed motion
2003/04:U306 (c, fp).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Nordens relationer med niromradet och med Vitryssland,
punkt 1 (m)
av Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Goran Lindblad (m) och Ewa Bjor-
ling (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:U221 och
2003/04:U249 yrkande 1 och avslar motion 2003/04:U14 yrkande 6.

Stdllningstagande

Som medlemmar i EU och Nato ar Estland, Lettland och Litauen forankra-
de i det europeiska och vistliga samarbetet. Darfor dr det naturligt att nu
erbjuda dessa tre lander medlemskap i Nordiska radet. Det skulle innebdra
att atta sma lander fast forankrade i Europa och i vést har mojligheten att
tillsammans bygga samarbetet 1 en vil beprovad organisation. Det handlar
inte om att avgrinsa sig fran omvirlden eller minska andra samarbetsrela-
tioner. Tvértom handlar det om att tillsammans sdka identifiera de gemen-
samma fordelar som finns i Norden och Ostersjpomridet och formulera
gemensamma standpunkter utifran kulturell, geografisk och annan samho-
righet.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framforts. Forslaget ldmnas med anledning av motionerna
2003/04:U221 samt 2003/04:U249 yrkande 1.

2. Nordbors grinslosa rittigheter och grinsregionalt samar-
bete, punkt 3 (kd)
av Holger Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U312 yrkande 6
och avslar motionerna 2003/04:U229 yrkandena 2 och 3, 2003/04:U307,
2003/04:U342 yrkandena 3 och 4 samt 2004/05:U245.

Stdllningstagande

Tusentals ménniskor pendlar varje dag mellan de nordiska ldnderna och har
sin bostad och nationalitet i ett land och sitt arbete i ett annat. Ett sddant
exempel dr Oresundsregionen dir Oresundsbron inneburit en kraftig ok-
ning av grianspendlare mellan Danmark och Sverige. I Nordiska radet har
problemen for dem som bor pé ena sidan om en nordisk grians och arbetar
pé den andra dterkommit i ett par artionden. Inte séllan har det gillt skatte-
problem ndr man haft inkomst p& ena sidan gransen och varit folkbokford
pé den andra. Det har ocksa gillt problem med beskattning av fastigheter
och fordon, ritten att tillfalligt dvernatta pa arbetsplatsen utan att fa sin bil
beslagtagen och ritten att passera en nordisk landgrins med sin tjénstebil.
Enbart smirre justeringar har gjorts, men problematiken &r langt ifran 16st
i grunden for granspendlare. Trots Nordiska rddets patryckningar, trots den
gemensamma nordiska arbetsmarknaden och EES-avtalet, som avser fti ror-
lighet for arbetskraft, kapital, varor och tjdnster, kvarstir problematiken for
grianspendlare. Genom inréttandet av servicetelefonen “Halld Norden”, lo-
kaliserad till Norden i Fokus, har en klar forbéttring intrdtt vad géller
enskildas mgjligheter att fa information om géllande regler och om mojlig-
heterna att komma till rédtta med olika konkreta problem. Men svérigheter-
na kvarstar.

Jag anser att regeringen skall genomf6ra en kartliggning av problemen ge-
nom att granspendlarna sjilva tillfrdgas och att regeringen ger forslag pa
16sningar pa de problem som forsvarar for nordbor att bositta sig och arbe-
ta i annat nordiskt land. De kvarstdende svérigheterna strider mot andan i
den fria nordiska arbetsmarknaden och mot EES-avtalet, som alla nordiska
lander deltar i.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framforts. Forslaget ldmnas med anledning av motion
2004/05:U312 yrkande 6.



BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelse 2003/04:90
Regeringens skrivelse 2003/04:90 Nordiskt samarbete 2003.

Redogorelse 2003/04:NR1

Redogoérelse 2003/04:NR1 Nordiska radets svenska delegations berittelse
angdende verksamheten under 2003.

F6ljdmotion

2003/04.:U14 med anledning av skr. 2003/04.:20 Mdnskliga rdttigheter

i svensk utrikespolitik av Géran Lennmarker och Goran Lindblad (bdda

m):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Nordiska radet bor ge sdrskilt stdd till de demo-
kratiska krafterna i Vitryssland.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2003

2003/04:U221 av Kent Olsson och Inger René (bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om mojligheter till medlemskap i Nordiska radet for de baltiska staterna.

2003/04.:U229 av Dan Kihistrom (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en extra satsning pa 100-arsjubileet av unionsupplds-
ningen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anfors om hindren for ett fordjupat samarbete mellan Sve-
rige och Norge.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en forenkling av regler i samband med transporter
till Norge.

2004/05:UU3

19



2004/05:UU3

20

BiLAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2003/04:U240 av Kerstin Andersson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att etablera ett Ostersjdcentrum med placering i Blekinge.

2003/04:U249 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Estland, Lettland och Litauen snarast bor inbju-
das som medlemmar av Nordiska radet.

2003/04:U262 av Margareta Israelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att Sverige bor verka for att en aterflyttning av Nordiska radets
sekretariat utreds.

2003/04:U306 av Asa Torstensson och Lars Tysklind (c, fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att avfora fragan om spriangningar i Idefjorden fran den politis-
ka dagordningen och ge Norges regering besked om detta.

2003/04:U307 av Hdakan Larsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om forbittrade mojligheter att stirka grénslénens samarbete med
grannregionerna i Norge och Finland.

2003/04:U342 av Runar Patriksson (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om orsakerna till gransgangares problem och atgérder for
att frdmja Okad rorlighet och smidigt vardagsumgénge Over land-
granserna.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Halld Norden far en heltickande uppgift i arbetet
att hjédlpa enskilda och smaféretagare som verkar i annat nordiskt

land.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett nordiskt skattekontor.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anforts om medverkan i uppbyggandet av det arktiska universi-
tetet med sdte i Arendal i Norge.

2003/04:Kr256 av Kent Olsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om stod till Nordiska Akvarellmuseet.



BiLaca

2003/04.:Kr380 av Anita Johansson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av att bibehélla blockstddet till frivilligorgani-
sationerna inom ramen for Nordiska ministerradets budget.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Nordens folkliga akademi.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2004

2004/05:U245 av Marie Engstrom (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om satsningar for att underlétta integrationen mellan Sverige och Norge.

2004/05:U265 av Runar Patriksson (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda Nordiska radets stdllning, med inriktning
pé ett starkare Nordiska rddet for nordiska fragor i EU.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att géra arktiska satsningar och att IT for utbildning,
telemedicin och miljoforskning bor utgdra prioriterade satsningar
fran svensk sida och ges svenskt stod via Nordiska radet.

2004/05:U266 av Tomas Hogstrom och Lennart Kollmats (m, fp):

Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag som innebér att Nordis-
ka radet laggs ned och att det nordiska samarbetet reformeras i enlighet med
vad som anfors i motionen.

2004/05:U312 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en utredning om orsakerna till grinspendlares pro-
blem och atgérder for att 16sa dessa.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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