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Regeringen foreslir riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokollet den 2 maj 1991,

P regeringens viignar

Ingvar Carlsson
Maj-Lis 166w

[ propositionen foreslis att den reguljiira flyktingkvoten dkas till 2000 perso-
ner for budgetaret 1991/92. Dirutdver bor som en sirskild insats, till {61jd
av den internationella flyktingsituationen, ytterligare ca 1250 flyktingar och
andra personer i behov av skydd foras dver till Sverige for varaktig vistelse.
Totalt kan dirmed genom organiserad dverféring ca 3 250 flyktingar tas emot
i Sverige under budgetéret 1991/92.
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 2 maj 1991,

Nirvarande: Statsministern Carlsson, ordférande. och statsraden Hjelm-
Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson. Hellstrom,
G. Andersson, Lonnqvist, Freivalds, Wallstrom, Lodéw, Molin, Sahlin, Lars-
son, Asbrink.

Foredragande: statsradet Loow

Proposition om organiscrad overforing av
flyktingar till Sverige

I' Inledning

.1 Overviiganden om flyktingkvoten i
budgetpropositionen

Sedan dr 1950 har Sverige genom organiserad éverforing tagit emot flvk-
tingar inom ramen {or en sirskilt faststalld flvktingkvot. Inriktningen pé
overforingen ar att soka hjitlpa mitnniskor 1 akut behov av skvdd i annat
land. Scedan mer éin tio dr tillbaka har flyktingkvoten 16r varje budgetir fast-
stitllts tll ca 1250 personer.

[ arets budgetproposition anfirde jag att regeringens ambition i att hoja
flvktingkvoten. Nagot forslag till hajning limnades emellertid inte eftersom
regeringen ville avvakta bla. hur antalet asvlsokande som kommer tll Sve-
rige pa egen hand utvecklades under borjan av &r 1991, Jag redovisade att
jag hade for avsikt att dterkomma till regeringen i frigan under viren 1991,

1.2 Forslag fran (lykting- och immigrationsutredningen

Flykting- och immigrationsutredningen (A 1990:03), som har haft tll uppgift
att utreda forutsiittningarna {or och inriktningen av en sammanhallen flvk-
ting- och immigrationspolitik. har i sitt betiimkande (SOU 1991:1) Flykting-
och immigrationspolitiken bl.a. {éreslagit en utvidgad flyktingkvot. Som
skitl anges bl.a. att man maste ritkna med att det under dverskadlig tid fram-
dver kommer att finnas ett fortsatt behov av organiserad Overforing av tlyk-
tingar som har ctt starkt skvddsbehov och som inte kan hjiilpas pa platsen.

Utredningens forslag har remisshehandlats. Jag kommer senare i viir aut
aterkomma till regeringen med forslag om principer och riktlinjer for en ak-
tiv, sammanhdllen flykting- och immigrationspolitik. Jag avser att dérvid
nirmare redovisa min syn pd organiserad dverforing av flyktingar som ett

element i en sddan helhetspolitik.
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1.3 Den aktuella flyktingsituationen

Gulfkrisen och utvecklingen i Irak efter vapenstiliestindet har lett till en
myceket besvitrlig flvktingsituation i och kring Irak. Totalt finns i omriidet
mer din 1.3 miljoner tlvktingar, Behovet av humanitict stod till omridet ir
mycket stort. Regeringen har i flera omgdingar beslutat om humanitir hjilp
till insatser for kurdtlyktingarna och annan drabbad civilbetolkning i Trak.

Detinternationella samfundet dr dverens om att de kurdiska flvktingarnas
situation i av sadan art och omfattning att den maste fasin lngsiktiga. poli-
tiska losning 1 regionen. I vissa fall kan det emellertid vara nddviindigt att
hjilpa flvktingar genom att de tas emot i annat land.

Aven i andra delar av omrddet finns ett stort antal flvkeingar. Omkring
22000 irakier befinner sig tex. i ett liger inom det av USA ockuperade om-
radeti sodra Trak, som USA-trupperna snart Kommer att imna, En delega-
tion Iran FNs flvktingkommissariat (UNHCR) har bland dessairakier identi-
fierat 5000 -6 000 siirskilt tmmande fall, personer soninte kan stannai Irak
utan risk {0r adlvarlig fortoljelse. UNHCOR har anmiiit onskeniil om att andra
Linder, diribland Sverige. skadl ta emot dessa flvktingar och vissacandra per-
soner som befinner sig 1 omedelbar {urae Ytterligare framstallningar frin
UNHCR om mottagning av flyktingar friin omridet kan forviintas.

Aven i andra delar av viirlden finns flyktingar som inte kan dterviinda till
sina hemiiinder och som enligt UNHCRs bedomning bor erbjudas bositt-
ning i andra Einder dn ditr de nu befinner sig.

1.4 Framstillning fran statens invandrarverk om utékning

av {lyktingkvoten

Statens invandrarverk har i en skrivelse till regeringen redovisat flykting-
situationen i var omviirld och den aktuella situationen nir det gidler flykting-
mottagandet 1 Sverige. Iskrivelsen {oreslis bla. en utdkning av flyktingkvo-
ten under det niirmaste aret.

2 Overforing av kvotflyktingar till Sverige under
budgetaret 1991/92

Mitt forslag: Den reguljiira flyktingkvoten bor dkas till 2000 personer
for budgetiret 1991792, Diirutdver bor som en siirskild insats, till foljd
av den internationella fyktingsituationen. vtterligare ca 1250 flyk-
tingar och andra personer i behov av skydd foras Gver till Sverige for
varaktig vistelse. Totalt bor diirmed genom organiserad dverforing ca

3250 flyktingar tas emot i Sverige under budgetiret 1991/92.

Skiilen for mitt forslag: [ irets budgetproposition anfOrde jag att regering-
ens ambition dr att hoja Sveriges flyktingkvot fran den nivd som giillt sedan
1970-talets slut sumt att jag hade for avsikt att dterkomma till regeringen i
fragun under viiren 1991 mot bakgrund av den aktuella situationen vad avser
antalet asylsokande, mottagningskapacitet i kommunerna cte.
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Antalct asylsokande har under forsta kvartalet 1991 legat under vad som
beriiknats. Invandrarverkets och regeringskansliets handliggning av asyl-
drenden samt utflyttningen av flyktingar med tillstind i kommunerna foljer
planerna. Situationen i mottagningssystemet tor asylsOkande och flyktingar
ir, som utvecklingen nu ser at, pi viig mot en stabilisering. Mot denna bak-
grund anser jag att det nu finns utrymme for en sddan hojning av flykting-
kvoten for budgetaret 1991792 som jag aviserade i budgetpropositionen. Jag
anser att den reguljira flyktingkvoten bor hojas till 2000 personer.

Genom denna hiojning av flyktingkvoten dkar mojligheterna for Sverige
att ta emot flyktingar frim Irak som UNHCR anser behéver limna regionen
for att tas emot i andra linder. Behovet av sidan 6verforing ir emellertid
sé stort att det finns behov av ytterligare insatser fran svensk sida under en
begriinsad period. Jag (Oreslar déirfor ate ca 1250 flyktingar utGver den regul-
jiira flyktingkvoten bor tas emot i Sverige genom organiserad éverforing i
samrdd med UNHCR under budgetiret 1991/92. Hirigenom bidrar Sverige
till att hjalpa manniskor i akut behov av skydd. Den extra flyktingkvoten
kKompletterar de Gvriga humanitira bistindsinsatser som regeringen beslutat
om med anledning av tlyktingsituitionen i och kring lrak.

Genom mitt forslag kan totalt ca 3250 flyktingar tas emot i Sverige genom
organiscerad Overforing under budgetiret 1991/92. Jag forutsitter att rege-
ringen, liksom tidigare, diirutover kan besluta om dverforing och dvriga at-
girder som bedoms nodviindiga under budgetiret.

Mitt {orstag innebiir mer in en tordubbling av den organiserade dverfo-
ringen av flyktingar jimfort med vad som gillt under de senaste tio aren.
Sverige har redan idag en stor flyktingkvot jimfort med andra linder i Viist-
europa. Den totala fivktingkvoten 1or Kinderna i Viisteuropa dr under inne-
varande dr ca 4000 platser. Genom att Sverige Okar flyktingkvoten kraltigt
bor vi kunna paverka andra europeiska linder att ocksd Oka sina kvoter. Jag
har for avsikt att kontakta mina kollegor i andra linder i detta syfte.

Det linns beredskap att ta emot ett dkat antal flyktingar fran Irak redan
under innevarande budgetin. Under perioden fréin juli 1990 t.o.m. mars 1991
hade ca 1100 flyktingar tagits ut pé flyktingkvoten. Alla dessa har dinnu inte
tagits emot i Sverige. Om det finns dnskemal frin UNHCR och ér praktiskt
mojligt att fore den | juli fora over tler tflyktingar édn som ryms inom kvoten
tor innevarande budgetir, bor detta kunna ske genom att den foreslagna
kvoten for nista budgetiar utnyttjas i fortid.

Med hiinsyn till att {lyktingsituationen iar akut och att UNHCR snabbt
miiste fi ett besked om viira mojligheter att ta emot fler flyktingar dr det
angeliget att regeringens forslag behandlas snabbt i riksdagen. Det ir ditrfor
angeliget att riksdagen beslutar om en forkortad motionstid.

3 Kostnadskonsckvenser

Kostnaderna for dverforing av 1250 flyktingar har i rets budgetproposition
beriiknats till ca 6,5 milj.kr. En 6kning till 3 250 flyktingar innebiir att kostna-
derna {0r sjilva dvertoringen beritknas dka med ca 10,5 milj.kr. till totalt ca
17 milj.kr. Anslaget Overforing av flyktingar m.m. méste dirfor riknas upp
i forhallande till vad regeringen har foreslagit i drets budgetproposition.
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Okad flyktingkvot innebiir ocksa dkade kostnader for flyktingmottagan-
det i Sverige, siviill vad gilller forliggningsverksamhet som ersittningar till
kommunerna. Totalt beritknas den foreslagna Gkningen av flyktingkvoten
innebiira att kostnaderna for flyktingmottagandet okar med 200 — 250
milj.kr. Huvuddelen av dessa kostnader avser ersiittning till kommunerna
for flyktingmottagandet. Forliggningskostnaderna bestims i huvudsak av
hur snabbt kvotflyktingarna tas emot | kommunerna.

Som en t6ljd av det minskade antalet asylsokande hittills i ar beriknas
samtidigt forlaggningskostnaderna {or asylsokande och ersittningarna till
kommunerna for dem som {ar stanna i Sverige bli ligre iin vad som beriiknats
for niista budgetir i budgetpropositionen. Jag bedémer mot denna bakgrund
att mitt torslag till 6kad flyktingkvot inte kommer att leda till ndgot 6kat me-
delsbehov jamfort med vad som {orestagits i budgetpropositionen pi torligg-
ningsanslaget eller anslaget for kommunersittningar.

4 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen fore-
slar riksdagen att

1. godkiinna de riktlinjer for verforingen av flyktingar till Sverige
som jag har foreslagit i det foregiende,
2. till tionde huvudtitelns forslagsanslag Overféring av flyktingar
n. for budgetiret 1991/92 anvisa 10500000 kr. utdver vad som £o-
reslagits i prop. 1990/91:100, bil.12.
Arendet bor behandlas under innevarande riksmote. Med hinsyn till att
det &r angeliiget med ett snabbt beslut i drendet bor regeringen foresla riks-
dagen att besluta forkorta motionstiden till tolv dagar.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att
gering g & 8

genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fran.
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