Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:3291
av Christina Hoj Larsen m.fl. (V)
med anledning av prop. 2015/16:65 Utlanningsdatalag

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de priméra
dndamalsbestimmelserna bor innehélla ett nddvandighetskrav i stillet for ett
behovskrav och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag som innebir att Sidkerhetspolisens och
Polismyndighetens direktatkomst till Migrationsverkets uppgifter inte omfattar fler
uppgifter 4n vad som 1 dag finns 1 Migrationsverkets verksamhetsregister och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Migrationsverket inte
bor ges tillgang till Polismyndighetens fingeravtrycks- och signalementsregister
sasom det foreslds 1 14 § andra stycket 5 1 forslaget till utlinningsdatalag samt att
Polismyndigheten inte bor vara skyldig att lamna sadana uppgifter, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor tillse
att tillimpningen av 21 § 1 forslaget till utlinningsdatalag utvirderas i syfte att
undersdka och sékerstélla att de utokade mdjligheterna till tredjelandsoverforingar
inte medfor nigra negativa effekter for den personliga integriteten eller andra
patagliga negativa effekter for den enskilde, och riksdagen tillkdnnager detta for

regeringen.

2 Inledning
Dagens lagstiftning rorande registerfragor dr svaroverblickbar bade sett till verkningar

for enskildas personliga integritet samt till den faktiska tillimpningen av de foreslagna
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lagrummen och rekvisiten. Vid lagstiftningsatgérder som avser behandling av
personuppgifter, sarskilt nar det dr friga om verksamheter dir kansliga personuppgifter
ar vanligt forekommande, &r det viktigt att inte enbart beddma vad som é&r tekniskt
mdjligt och dndamalsenligt for olika typer av verksamheter, utan &ven att beakta hur den
foreslagna regleringen paverkar skyddet for den personliga integriteten. For att
enskildas grundlagsskyddade integritetsskydd och rittssdkerhet 1 6vrigt ska kunna
upprétthillas dr det darfor mycket viktigt att exempelvis beakta sérskilda
sekretessintressen och att nogsamt analysera och beddma risken for att personuppgifter

och annan kénslig information sprids pa ett oldmpligt sétt.

3 Behandling av personuppgifter och indamélen for
detta

Personuppgifterna fir enligt grundldggande dataskyddsprinciper endast samlas in for
specifika och legitima d&ndamal. Uppgifterna far sedan inte anvéndas pa ett sétt som &r
oforenligt med dessa &ndamal. Vid behandling av personuppgifter ér
andamalsregleringen av central betydelse for skyddet av den personliga integriteten och
fungerar som den yttre ram som ska garantera att en personuppgift endast behandlas om
det dr motiverat och nddviandigt. Savdl Advokatsamfundet som Datainspektionen riktar
kritik i sina remissvar mot att &andamalsbestimmelserna i utredningens forslag (SOU
2015:73) ar alltfor vida och att det kan ifragasittas om utformningen av dessa
bestimmelser uppfyller kraven enligt de grundliggande dataskyddsprinciperna.
Vinsterpartiet anser att det dr av stor vikt att avgransningarna i
andamalsbestimmelserna ar precisa och adekvata for att undvika att
avgransningsproblem uppstar samt for att minska risken for icke godtagbara
krankningar av den personliga integriteten.

I dag uppstills ett nodvindighetskrav (se 4 § utlainningsdataférordningen) for
behandling av personuppgifter i verksamhetsregister for aktuell verksamhet.
Utredningen foreslér 1 likhet med géllande ordning att personuppgifter endast far
behandlas med stdd av utldnningsdatalagen om det dr nddvéndigt for de angivna
primédra och sekundéra &ndamélen. Genom nddvindighetskravet betonas att
behandlingen av personuppgifter inte ska ske slentrianméssigt och att en bedomning av
nddvindigheten maste goras innan en behandling paborjas.

I propositionen har regeringen dock valt att ersdtta nddvéandighetskravet med ett
behovskrav betraffande behandling av personuppgifter for de priméra &ndamélen. Mot
bakgrund av att utformningen av andamalsbestimmelserna redan i utredningens forslag
kan anses som vida, innebidr denna foridndring att forutséttningarna for

personuppgiftsbehandling riskerar att bli an vidare. Utredningen innehéller varken



nagon analys eller avvigningar av vad ett behovskrav kan fa for konsekvenser. Inte
heller propositionen innehaller ett tillrackligt underlag for att det ska ga att ta stéllning
till vad inférandet av ett behovskrav innebir 1 t.ex. integritetsskyddshinseende.
Vinsterpartiet anser dirfor, precis som utredningen foreslar och majoriteten av
remissinstanser som tillstyrkt forslaget, att det ska uppstillas ett nddvéandighetskrav for
behandling av personuppgifter i &ndaméalsbestimmelserna.

De primédra dndamaélsbestimmelserna bor innehalla ett nddvandighetskrav 1 stillet for

ett behovskrav. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

4 Direktatkomst

Vinsterpartiet dr generellt sett kritiskt till att tillata direktatkomst mellan olika
myndigheter, sdrskilt nér det géller direktatkomst till kénsliga personuppgifter. Ett
sadant forfarande riskerar att leda till att for ménga personer, utan tillrackliga skél, far
tillgang till personuppgifter. Ofta finns det mindre integritetskinsliga sétt att dela
information mellan myndigheter utan att olika tjanstemédn hos olika myndigheter har
direktitkomst till varandras personuppgifter.

Overlag motsvarar den direktatkomst som anges i forslaget till utlinningsdatalag och
tillhérande forordning den ordning som géller 1 dag. For Forsdkringskassan,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket anges pad samma sétt som i dag vilka uppgifter
som dessa myndigheter ska ha tillgéng till via direktatkomst. For Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen finns det dock enligt nuvarande ordning en begrinsning som innebér
att nimnda myndigheters direktatkomst endast far omfatta uppgifter som
Migrationsverket har i sitt verksamhetsregister. Eftersom forslaget till utlainningsdatalag
frangar principen att uttryckligen ange vilka kategorier av personuppgifter som far
behandlas 1 Migrationsverkets verksamhetsregister for att 1 stillet utgd fran &ndamaélen,
okar sannolikt mojligheterna for Migrationsverket att behandla andra kategorier av
personuppgifter 4n vad som é&r fallet i dag. I s&vél utredningen som propositionen
saknas dels en tillricklig analys av foljderna av vad detta innebér och vilket eventuellt
behov som Polismyndigheten och Sikerhetspolisen har av en direktatkomst till fler
uppgifter &n vad som medges i dag. Dels saknas en avvigning av det intrang i den
personliga integriteten som den 6kade direktdtkomsten innebar.

Regeringen bor dterkomma med ett forslag som innebér att Sékerhetspolisens och
Polismyndighetens direktatkomst till Migrationsverkets uppgifter inte omfattar fler
uppgifter 4n vad som 1 dag finns 1 Migrationsverkets verksamhetsregister. Detta bor

riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.



5 Migrationsverkets tillgang till Polismyndighetens
fingeravtrycks- och signalementregister

Regeringen foreslér att Migrationsverket enligt 14 § i forslaget till utlinningsdatalag ska
tillatas att kontrollera fingeravtryck som tagits med stdd av 9 kap. 8 § utlénningslagen
mot det fingeravtrycks- och signalementregister som Polismyndigheten for enligt 4 kap.
11 § polisdatalagen.

Denna mgjlighet 4r mycket integritetskinslig. De uppgifter som finns i
Polismyndighetens fingeravtrycks- och signalementregister har samlats in av en annan
myndighet for andra andamal &n de som Migrationsverkets anvindning avses for.
Fingeravtrycken 1 Polismyndighetens register har bl.a. insamlats for brottsbekdmpande
andamal fran personer som ar misstdnkta eller domda for brott eller i utredningar om
brott dir fingeravtryck inte kan hiinforas till en identifierbar person. Andamélet med
Migrationsverkets behandling av uppgifterna ér i forsta hand att soka faststélla en
persons identitet. Precis som regeringen anger 1 propositionen kan enbart
Migrationsverkets tillgang till personuppgifterna i Polismyndighetens fingeravtrycks-
och signalementregister i sig utgdra ett intring i den personliga integriteten. Aven
omstdndigheten att Migrationsverket far kinnedom om att en enskild finns upptagen i
Polismyndighetens register kan vara kinsligt for den enskilde.

I likhet med remissinstansen Advokatsamfundet anser Viansterpartiet att
argumentationen inklusive motiveringen av nédvéndigheten av att infora en uttrycklig
ritt for Migrationsverket att fa tillgang till Polismyndighetens fingeravtrycks- och
signalementregister inte dr dvertygande. Det saknas tillrdckligt underlag som visar att
Migrationsverkets slagningar i just Polismyndighetens fingeravtrycksregister hittills
bidragit till verkets arbete med att faststélla asylsokandens identitet pd ett satt som
uppvéger det integritetsintrdng som det kan innebéra. I de fatal fall dir
Migrationsverkets tillgang till registret skulle kunna stirka asylsdkandes mojlighet att
bevisa sina asylskél, kan Migrationsverket begéra den aktuella informationen frén
Polismyndigheten.

Migrationsverket bor inte ges tillgang till Polismyndighetens fingeravtrycks- och
signalementregister sasom det foreslas 1 14 § 2 stycket 5 punkten i forslaget till
utldnningsdatalag och Polismyndigheten bor inte vara skyldig att lamna sadana

uppgifter. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kidnna.

6 Overforing av personuppgifter till tredje land
Overforing av personuppgifter till tredje land maste ske med stor forsiktighet.
Vinsterpartiet anser att det ar av stor vikt att vi har en lagstiftning som sdkerstiller att

overforing av personuppgifter till tredje land aldrig far ske om det finns risk att



uppgifter om enskilda ansdkningar om internationellt skydd rojs till de pastadda aktorer
som bedriver forfoljelse eller orsakar allvarlig skada. Motsvarande bor gilla for
inhdmtandet av uppgifter frdn de pastddda aktSrer som bedriver forfoljelse, om den
fysiska eller personliga integriteten hos den asylsdkande eller personer i
beroendestéllning, eller friheten och sidkerheten hos familjemedlemmar som bor kvar 1
ursprungslandet, skulle dventyras.

121 § 1 forslaget till utldinningsdatalag foreslas omfattande undantag fran forbudet i
personuppgiftslagen (1998:204) att fora Gver personuppgifter till tredje land. Det 4r en
utvidgning jdmfort med nuvarande reglering och Vinsterpartiet anser inte att det, vare
sig 1 utredningen eller 1 propositionen, pa ett tillfredsstillande sitt har redovisats vilka
eventuella negativa effekter som de utdkade mdjligheterna till tredjelandsdverforingar
kan fa for den personliga integriteten. I utredningens analys samt i propositionen
konstateras enbart att det finns ett allmént intresse att fora 6ver personuppgifter till
tredje land nér det krévs for att de svenska myndigheterna ska kunna utféra sina
uppgifter pé ett effektivt sétt och att de nuvarande undantagen inte &r tillrackliga. Det
gér saledes inte att, utifran tillgéngligt underlag, bedoma om myndigheternas behov av
effektivitet i sina verksamheter dverviager de negativa konsekvenser som de aktuella
overforingarna kan ge upphov till. En sddan proportionalitetsbedomning &r sérskilt
viktig 1 dessa fall da det handlar om sadan personuppgiftsbehandling som den
registrerade inte kan motsdtta sig. Vénsterpartiet anser darfor att tillimpningen av denna
bestammelse nogsamt méaste foljas upp och utvérderas inom rimlig tid.

Regeringen bor tillse att tillimpningen av 21 § 1 forslaget till utlinningsdatalag
utvérderas 1 syfte att undersoka och sikerstélla att de utdkade mojligheterna till
tredjelandsoverforingar inte medfor nagra negativa effekter for den personliga
integriteten eller andra patagliga negativa effekter for den enskilde. Detta bor riksdagen

stdlla sig bakom och ge regeringen till kdnna.
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