Kungl. Maj:its proposition nr 66 ir 1973

Nr 66

Kungl. Maj:ts proposition angaende vissa anslag ur kyrkofonden;
given Stockholms slott den 23 mars 1973.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Gver utbildningsiirenden, foresld riksdagen att bi-
falla dc forslag om vars avlatande till riksdagen féredraganden hem-
stillt.

GUSTAF ADOLF

ALVA MYRDAL

Propositionens huvudsakliga irnchall

I propositionen fdreslds att vissa kostnader fér anordnandet av eit
kansli {6r frkebiskopen skall stanna slutligt pa kyrkofonden och att me-
del ur fonden far anviindas for att bestrida omkostnader for kyrkoher-
den for samer. Avloningsbidrag foreslas utgd for sex tjiinster hos svenska
kyrkans centralrdd f6r evangelisation och forsamlingsarbete under villkor
bl. a. att resp. tjanstinnehavare ir priist; dock bor Kungl. Maj:t f4 med-
ge undantag frin detta villkor, Vidare fdrordas uppriikning av av1é-
ningsbidragen till sjdmanspriister, anslaget f6r anordnande av teologiska
fortbildningskurser for prister m. m., bidraget till kyrkomusikcrutbild-
ningen vid Skondalsinstitutet och anslaget ur kyrkofonden till extra utgif-
ter. I'6r anlitande av bitride inom utbildningsdepartementet vid hand-
Liggningen av kyrkliga drenden begirs ofdriindrat belopp.

1 Riksdugen 1973. I saml. Nr 66
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Utdrag av protokollet 6ver utbildningsiirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsridet pa Stockholms slott den 23 mars 1973.

Niirvarande: statsministern PALME, ministern fér utrikes #rendena
WICKMAN, statsrdden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, GEUJER, MYRDAL, ODHNOFF, MO-
BERG, BENGTSSON, LOFRERG, LIDBOM, FELDT.

Statsradet Myrdal anmiiler c¢lter gecmensam beredning med statsridels
ovriga ledaméter fragor om vissa anslag ur kyrkofonden och anfor.

1. Vissa kostnader for anordnande av ett kansli for iirkebiskopen

1970 ars riksdag medgav att ur kyrkofonden fick utgd hogst 382 000
kr. {6r anordnande av nya lokaler for idrkcbiskopens kansli och hogst
81 000 kr. for inredning och utrustning av dessa lokaler (prop. 1970: 36
p. 3, 3LU 1970: 37, rskr 1970: 190).

Sedan domkapitlet i Uppsala anmiilt att kanslilokalerna med inredning
och utrustning fiirdigstiillts men att kostnaderna for lokalernas anord-
nande overstigit det diirtill anvisade anslaget med 149 000 kr., medgav
Kungl. Maj:t den 30 juni 1972, efter kammarkollegiets hérande, att sist-
niimnda belopp fick forskottsvis utgd ur kyrkofonden.

Merkostnaderna ifrdga ir cnligt min mening av den art att de bor be-
talas av kyrkofondsmedel. Jag férordar darfor att det forskotterade be-
loppet skall stanna slutligt pd kyrkofonden.

2. Vissa kostnader for kyrkoherden for samer

Tjinsten som kyrkoherde for samer inriittades ar 1959 men stod
vakant iinda till den 1 november 1970. Kostnaderna for tjinsten bestrids
helt ur kyrkofonden. T enlighet med riksdagens beslut (prop. 1959: 42
p. 3, 3LU 1959: 6, rskr 1959: 88) atnjuter tjinstinnehavaren ersittning
for sina expenser for skrivmateriel och telefon efter samma grunder
som stifts- och kontraktsadjunkterna (jfr prop. 1955: 61, 3LU 1955: 5,
rskr 1955: 125).

Dombkapitlet i Luled har anhillit dels om ctt anslag pa 2 400 kr. for
ersittning till kyrkoherden for samer for tillhandahallande av tjinsterum
i bostaden, dels om ett anslag pi 5242 kr. for anskaffande av viss kon-
torsutrustning at honom.
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Kammarkollegiet, som yttrat sig i friga om ersiittningen f6r tillhan-
dzhillande av tjinsterum, tillstyrker att sddan ersiittning utgdr med 200
kr. [6r ménad.

Foredraganden

Jag har inget aft erinra mot att medel anvisas ur kyrkofonden till
skillig ersiittning at kyrkoherden for samer for upplatande av expedi-
tionsutrymme i bostaden och till inkép av den kontorsutrustning som
han kan anses behova.

F. n. diger Kungl. Maj:t - - med stdd av riksdagens nyssnimnda be-
slut — disponera erforderligt belepp ur kyrkofonden for att bestrida
kyrkoherdens for samer expenser for skrivmateriel och telefon. Det
synes frin praktisk synpunkt limpligt att Kungl. Maj:t ocksa far ta i
ansprak crforderliga medel ur kyrkofonden f6r att ticka de utgifter som
det iir friga om nu och iiven andra utgifter av liknande slag betriaffande
kyrkoherden fér samer som kan bli aktuclla i framtiden. Jag foreslar
diirfor att Kungl. Maj:t utverkar riksdagens bemyndigande hiirtill.

3. Bidrag til! svenska kyrkans centralrad for evangelisation och for-
samlingsarbete

Svenska kyrkans centralrad foér evangelisation och férsamlingsarbete
(fore ar 1966 beniamnt svenska kyrkans diakonistyrelse) har sedan ar
1962 crhallit bidrag ur kyrkofonden for avidépande av sex priisterliga
sekreterare (prop. 1962: 42 s, 12, 3LU 1962: 17, rskr 1962: 204). Bidraget
utgir med belopp som f6r varjc sckreterare dr beriknat till hilften av
stiftsadjunkts 16n i nidst hogsta 16neklassen (f. n. A 25) i ortsgrupp 5,
vartill kommer viss reseersittning (f. n. 1 430 kr.).

Centralrddet anhiller om iéndring av grunderna for ifrdgavarande
bidragsgivning i tvi hiinscenden, Hirom anfor centralriddet i huvudsak
foljande.

1. Bidraget har hittills utgitt for sckreterare med inbordes avgriinsade
arbetsuppgifter (t. ex. forsamlingssckreteraren, socialsekrcteraren, ung-
domssekreteraren). Centralridet har beslutat genomféra en omorganisa-
tion av sin verksamhct. De tidigare arbetsuppgifterna finns till stoérre
delen kvar i den nya organisationen men arbetet centraliseras. Varije
tjanstinnehavare har visserligen en huvudarbetsuppgift men skall kunna
beordras att periodvis iigna sig it annan uppgift som for viss tid siirskilt
prioriterats av ccentralridet. De tidigare tjinstebenimningarna (férsam-
lingssekreteraren etc.) avses bli utbytia mot en cnhetlig titel, konsulent.
Centralridet hemstiller att kyrkofondsbidraget far utgd fér sex av de
salunda omorganiserade (jitnsterna.

2. F.n. utgir bidraget endast under villkor att vederbérande tjinst-
innehavare ér priist i svenska kyrkan. En del av de arbetsuppgifter som
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nu handhas av priister skulle mycket vill kunna skétas av lekmiin. Cen-
tralridet har — i avsikt att inte medverka till 6kning av priistbristen —-
fattat principbeslut om att i de fall sd ir mojligt anstitla lckmiin i stillet
for priister. Pa grund av sin ckonomi iir centralradet emellertid beroende
av bidraget frin kyrkofonden. For att kunna anstiilla lekmiin utan att
gi miste om bidrag anhiller centralridet att det nyssnimnda villkoret
slopas.

Kammarkollegier finner visserligen att erinringar av principiell natur
kan goras mot centralridets forslag men anser sakliga skiil tala for dessa.
Centralradets arbetsuppgifter kvarstir sdlunda i ofgriindrad omfattning
iiven om organisationen dndras. Vidarc torde det kunna bli till férdel
for rekryteringen om centralradet intc ir bundct av att i viss utstriick-
ning utse priister for att ej gi miste om avléningsbidragen fran kyrko-
fonden. Kollegiet tillstyrker bifall till framstillningen.

Foredraganden

Enligt 1§ stadgarna (1910: 142) for svenska kyrkans centralrad for
evangelisation och férsamlingsarbete (omtryckta 1970:481) har cen-
tralradet till uppgift att i samarbete med priister och lekmiin inom for-
samlingarna och i samforstand med stiftsstyrelserna verka [6r en rikare
utveckling av forsamlingslivet och den kristna kiirleksverksamheten
inom den svenska kyrkan. I 5 § stadgas bl. a. att centralridet antar och
avlonar erforderligt antal sekreterarc, vilka skall verka for friimjande
av centralridets syften.

Det anslag ur kyrkofonden som dect nu idr fraga om asyftar att stodja
den verksamhet som centralradet bedriver. Detta stéd har fatt formen
av ctt bidrag till 10ne- och resekostnaderna for vissa av centralradets
priisterliga sekreterare, f. n. sex. Ett motiv for tillkomsten av bidraget
— som bérjade utgd ar 1937 till fyra sckreterare hos divarande diakoni-
styrelsen — var att ifrdgavarandc sekreterares priisterliga verksamhect
ansags »pd ett lyckligt siitt supplera férsamlingspristernas samt stifts-
och kontraktsadjunkternas arbete» (jfr prop. 1954: 57 s. 9). Lonebidra-
get har ocksd beriknats med utgdngspunkt i att dessa seckreterare har
ansetts under hilften av sin arbetstid fullgora arbetsuppgifter likartade
med dem som ankommer pd nyssniimnda priister.

Centralriddet har for att nd stérre effektivitet genomfodrt en ny, mer
flexibel arbetsorganisation. Enligt den tidigare ordningen hade varje
sckreterare bestitmda uppgifter. I den nya organisationen it arbets-
uppgifterna sammanforda till grupper under ledning av »konsulenter»,
vilkas aligganden kan bli av varierande beskalfenhet och omfattning.
Omorganisaﬁonen innebiir dock ingen forindring av arbetsuppgifterna
i stort. Mcd hiinsyn hiirtill forordar jag att fortsatt bidrag ur kyrkofon-
den far utgi till centralridet for avionande av sex tjinstemidn — oavsett
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tjiinstcheniimning — som iir anstiillda med uppgift att verka for friim-
jande av centralradets stadgeenliga syften.

Bidraget bor i ovrigt utgd efter samma grunder som hittills, Jag ar
siledes inte beredd att tillstyrka det ifrigasatta uppgivandet av prin-
cipen att avloningsbidrag ur kyrkofonden fir utgd endast f6r tjinst vars
innehavarc dr priist i svenska kyrkan. Kungl. Maj:t bor dock ha befogen-
het att i fall di sdrskilda skiil foreligger medge att bidrag utgir dven
om vederbdrande tjinstinnehavare inte #r priist.

Jag avser att senare denna dag ligga fram forslag till den dndring av
stadgarna for centralridet som féranleds av nyss angivna omorganisa-
tion.

4. Avijningsbidrag till sjomanspriister

Ur kyrkofonden utgir f. n. till svenska kyrkans sjomansvardsstyrelse
19 bidrag om vartdera 35000 kr. érligen for avlonande av priister som
ar anstiillda i styrelsens tjinst i utlandet.

Sjémansvdrdsstyrelsen anhaller om ytterligare ett aviéningsbidrag.
Som grund for detta yrkande abcropar styrelsen siirskilt dels att den
fran Evangeliska fosterlandsstiftelsen ¢vertagit ansvaret for avlonande
av en sjomansprist i Liverpool, dels att styrelsen sedan den 1 juli 1972
bedriver férsoksverksamhet i Beirut. Verksamheten i Beirut har enligt
styrelsen tagits upp pi begiran av ombordanstilllda i svenska fartyg
och med tillstyrkan fran Svcriges officiella representation i Libanon.
Vidare anhdller styrelsecn att varje l16nebidrag riiknas upp med 5 650
kr. Detta belopp inncfattar siviil ersiittning for allminna 16nehdjningar
som Okat bidrag till socialavgifter. Styrclsen anhéller ocksi om retro-
aktivt tilligg for tiden den 1 januari--den 30 juni 1973 med samman-
lagt 53 000 kr. Styrelscn uppger bl. a. att den nu bedriver verksamhet
pd 37 platser utomlands. Pa 22 av dessa leds arbetct av svensk prist
och pa sex platser av hogt kvalificerad lekman.

Kammarkollegiet framhiller att antalet avloningsbidrag har 6kat un-
der de senaste rcn utan att omfatiningen av den verksamhet som ge-
nom sjomansvirdsstyrelsen bedrivs i utlandet har 6kat i samma man.
Bl a. pad grund hiirav avstyrker kollegiet styrelsens begiran om ytterli-
garc ctt avléningsbidrag. Diremot har kollegict ingen erinran mot bifall
till styrelsens anhéllan om upprikning av bidragen och om retroaktivt
tilliigg.

Foredraganden

Vid avvigningen av f6religgande framstiillningar om anslag ur kyr-
koionden har jag inte funnit mig béra tillstyrka ndgon 6kning av antalet
avldningshidrag till sjdmansprister. Diiremot bor liksom tidigarc de re-
dan utgiende avioningsbidragen héjas med hinsyn till de allmiinna 16-
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nckostnadsokningar som har skett. 1 avrundat tal bsér varje bidrag den
1 juli 1973 hojas med 2000 kr. till 37 000 kr. Vidare f6érordar jag att
retroaktivt tilliigg for forsta halviaret 1973 far utga med ctt sammanlagt
belopp av 15 600 kr.

5. Anslag for anordnande av teologiska fortbildningskurser for
prister m. m.

Sedan budgetiret 1953/54 utgéar ctt arligt anslag ur kyrkofonden for
studiebidrag at priister vid tjinstledighet i vissa fall och {6r anordnande
av vissa teologiska fortbildningskurser for priister. Anslaget, som har
kommit att anvindas huvudsakligen till teologiska seminarier och kurser
for pristcrna ute 1 stiften, utgdr fr.o.m. den 1 juli 1971 med hégst
50 000 kr. £6r budgetar.

Under de senaste aren har en allt livligare foribildningsverksamhbet
dgt rum i de olika stiften. Det #r i regel stiftens pristsillskap som an-
ordnar kurser och teologiska seminarier. Kostnaderna for denna verk-
samhet dr langt stdrre #n anslaget.

Den sakkunnige fér utredning av frigan om dc praktisk-teologiska
ovningsinstitutens framtida stillning m. m., vilken enligt sina direktiv
(riksdagsber. 1970: U 50) dven haft att overviga frigan om présternas
fortbildning, har i sitt betinkande (SOU 1971: 89) Praktisk priistutbild-
ning lagt fram forslag om en fastare organiscrad fortbildning. Det torde
dock drdja, innan slutlig stiillning kan tas till detta. I avvaktan hirpa
foreslar jag att anslaget hojs med 10000 kr. till hogst 60 000 kr. med
verkan fr. o. m. niista budgetar.

6. Bidrag till kyrkomusikerutbildningen vid Skondalsinstitutet

For innevarande budgetir har anvisats ett anslag av hégst 125000 kr.
ur kyrkofonden som bidrag till bestridande av kostnaderna for den kyr-
kcemusikaliska linjen vid SkOndalsinstitutet.

Direktionen fér Svenska diakonsdllskapet anhaller att anslaget till
utbildningen budgetiret 1973/74 hojs till 172 800 kr., vilket belopp mot-
svarar de beriiknade kostnaderna for avloningar at lirare efter avdrag
av elevavgifter. Kostnaderna for lokaler, undervisningsmateriel m. m.
avses diakonsillskapet skola betala.

Kammarkollegiet erinrar om att anslag till forevarande indaméil har
utgatt ur kyrkofonden alltsedan budgetarct 1961/62. Da utgjorde bidra-
get 50 000 kr., vilket motsvarade ca 52 % av lonekostnaderna efter av-
drag av elevavgifter. Diircfter har bidraget 6kat undan for undan. An-
slaget for innevarande 4r motsvarar ca 77 S0 av de beriknade 10nekost-
naderna. Kollegict kan inte tillstyrka det begirda hogre anslaget men
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anser att det finns skiil {6r en hojning av bidraget i proportion till be-
rilkknade kostnadsstegringar, dvs. med 8 000 kr.

Foredraganden

Jag bitriider kammarkollegiets forslag och forordar siledes att bidra-
get till Skondalsinstitutets kyrkemusikaliska linje £or niista budgetar hojs
med 8 000 kr. till hogst 133 GJ0 kr.

7. Ansiag till anlitande av bitriide vid handldggningen av kyrkliga
drenden

Med stod av 12 § 3 lagen (1970: 940) om kyrkliga kostnader utgir ur
kyrkofonden anslag enligt Kungl. Maj:ts och riksdagens bestimmande
for anlitande av bitride vid handliggningen av kyrkliga drenden inom
vederborande statsdepartement. IFor innevarande budgetir ir anslaget
uppfdrt med 80 000 kr. IFOr niista budgetir ritknar jag med ett lika stort
medclsbehov och forordar diirfor att ctt ofGriindrat anslag av 80 C00
kr. anvisas for indamalet.

8. Anslaget ur kyrkofonden till extra utgifter

Enligt 12 § 5 lagen (1970: 940) om kyrkliga kostnader utgar ur kyrko-
fonden anslag till extra utgifter med ctt av Kungl. Maj:t och riksdagen
bestimt belopp for ar. Beloppet far eflter Kungl., Maj:ts bestimmande
anviindas till kyrkliga indamil. Anslaget, som for det kyrkliga omradet
motsvarar anslagen till extra utgifter under riksstatens siirskilda huvud-
titlar, dr uppfort med 1590 000 kr.

Pa grund av starkt okat medelshehov och hojda kostnader fordras en
upprikning av anslaget till extra utgifter. Jag foreslar att anslaget hojs
med 40 000 kr. till 190 000 kr.

9, Hemstillan

Under aberopande av vad jag har anfort i det foregiende hemstiller
jag, att Kungl, Maj:t foreslar riksdagen att

dels besluta att

1. de forut angivna merkostnaderna fér anordnande av nya lokaler
for drkebiskopens kansli skall stanna slutligt pA kyrkofonden,

dels medge atl ur kyrkofonden

2. erforderliga medel far tas i ansprak for bestridande av sidana ut-
gifter for kyrkoherden fér samer som jag har angett,

3. fr.o.m. den 1 juli 1973 t.v. efter Kungl. Maj:ts provning utgir
bidrag till avldning av sex tiinstemiin hos svenska kyrkans centralrdd
for evangelisation och férsamlingsarbete enligt de grunder som jag har
foérordat,
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4, till svenska kyrkans sjomansvardsstyrelse utgar dels for tiden den
1 januari—den 30 juni 1973 ytterligare avloningsbidrag med samman-
lagt 15600 kr., dels fr. 0. m. den 1 juli 1973 t. v. 19 bidrag om varidera
37000 kr. for ar till avléning av prister som #r anstiillda i styrclsens
tjdnst i utlandet,

5. fr. 0. m. den 1 juli 1973 t. v. utgdr medel med hogst 60 000 kr. for
budgetir for studiebidrag 4t prister vid tjinstledighet i vissa fall och
f6r anordnande av vissa tcologiska fortbildningskurser for priister,

6. for budgctarct 1973/74 utgir bidrag till Svenska diakonsillskapct
med hogst 133 000 kr. till bestridande av kostnader for utbildning av
kyrkomusiker vid Skondalsinstitutet,

7. for budgetaret 1973/74 utgir medel med hégst 80 000 kr. for an-
litande av bitridde vid handliggningen av kyrkliga direnden inom veder-
borande statsdepartement,

8. fr.o.m. den 1 juli 1973 t.v. utgir anslag med 190 000 kr. for ar

till extra utgifter.

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamdéter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydclse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

TRYCKERIBOLAGET IVAR HAEGGSTROM AB STOCKHOLM 1973



