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1§ Meddelande om information fran regeringen

Anf. 1 ANDRE VICE TALMANNEN:
Vid kammarens sammantrade torsdagen den 1 april kl. 14.30 limnar stats-
ridet Ulf Dinkelspiel (m) information om europeiska integrationsfrigor.

2 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 24 mars.

3 § Meddelande om svar pé interpellationer
Till riksdagen hade inkommit foljande skrivelser:
Interpellation 1992/93:95

Till riksdagen

Interpellation 1992/93:95 "Bistand till Eritrea” av Eva Johansson kommer
att besvaras den 23 april.

Interpellanten och jag har inte kunnat finna en tid {or interpellationens
besvarande inom den aktuella 4-veckorsfristen pd grund av andra engage-
mang.

Vi har darfor tillsammans med kammarkansliet triffat en 6verenskom-
melse om att jag skall svara pd interpellationen den 23 april.

Stockholm den 23 mars 1993
Birgit Friggebo

Interpellation 1992/93:103
Till riksdagen

Interpellation 1992/93:103 "Regeringens flyktingpolitik™ av Ingrid Nis-
lund kommer att besvaras den 23 april.

Interpellanten och jag har inte kunnat finna en tid for interpellationens
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besvarande inom den aktuella 4-veckorsfristen pad grund av andra engage-
mang.

Vi har dirfor tillsammans med kammarkansliet traffat en éverenskom-
melse om att jag skall svara pd interpellationen den 23 april.
Stockholm den 23 mars 1993
Birgit Friggebo

4§ Svar pa friaga 1992/93:482 om reglerna for omnimnande av spon-
sorer till televisionsprogram

Anf. 2 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Sten Andersson i Malmo har frigat om jag édr beredd att fo-
resld sddana fordandringar av lagstiftningen att reglerna for reklam och spons-
ring i televisionen blir begripliga for medborgarna. Bakgrunden dr att Sten
Andersson anser det vara inkonsekvent att Radiondmnden har funnit att TV
4 har brutit mot radiolagen genom sitt sitt att presentera vinster i program-
met Bingolotto, medan t.ex. TV 2 i bild och ljud fir tala om vilka foretag
som sponsrar fotbollsmatcher.

Enligt 6 § andra stycket radiolagen fir ett programforetag inte i program-
verksamheten mot vederlag eller annars pd ett otillborligt sitt gynna ett
kommersiellt intresse. Detta giller inte vad som sdnds under annonstid i te-
levisionen eller annonser och liknande meddelanden i sokbar text-TV. Syftet
med regeln dr att motverka smygreklam. Reglerna om otillborligt gynnande
av kommersiellt intresse géller lika for TV 4 och Sveriges Television.

Radiondamnden har vid tva tillfillen, den 22 oktober 1992 och den 24 feb-
ruari 1993, funnit att TV 4 har brutit mot bestimmelsen genom sitt sitt att
presentera vinster i programmet Bingolotto. Radiondmnden anség att olika
varumirken framhivdes pé ett sitt som inte kunde motiveras med hinsyn
till ndgot beaktansvirt informations- eller underhéllningsintresse.

Radionimnden har sdledes funnit att TV 4 i detta avseende brutit mot 6 §
radiolagen, inte mot sponsringsreglerna i avtalet mellan staten och Nordisk
Television.

Reglerna om sponsorsmeddelanden i Sveriges Televisions och TV 4:s
sdndningar finns i avtalen mellan staten och resp. foretag. Avtalsbestimmel-
serna for Sveriges Television och TV 4 ir likartade. Reglerna for Sveriges
Television nir det giller utformning och placering av sponsorsmeddelanden
har dock skarpts nigot fr.o.m. den 1 januari 1993 mot bakgrund av erfaren-
heterna av de regler som gillde tidigare.

Enligt den nuvarande lydelsen av avtalet mellan staten och Sveriges Tele-
vision skall sponsorns eller sponsorernas namn eller firma anges i borjan el-
ler slutet av ett sponsrat program. Om Sveriges Television finner det lampligt
kan detta ske sévil fore som efter programmet. Meddelande om sponsor-
skap fér inte lamnas i pauser. Meddelandet skall - med beaktande av att én-
damélet med meddelandet skall vara att upplysa publiken om sponsorska-
pet — ges en sadan utformning att det inte riskerar att forviixlas med sedvan-
liga reklaminslag i reklamfinansierad TV. Sponsorns logotyp fir anviindas
endast om det kan ske utan risk for forvixling med tjdnst eller vara som



sponsorn erbjuder till forséiljning. Meddelandet, som skall vara kort, fir inte
atfoljas av musik och skall dven i 6vrigt ges en neutral utformning.

Radiondmnden har &nnu inte provat hur de nya reglerna for Sveriges Tele-
vision har tillimpats.

Radiolagens forbud mot otillbérligt gynnande av kommersiella intressen
har tillkommit i syfte att motverka att sponsorer och andra paverkar pro-
grammens utformning. Syftet med avtalsbestimmelserna for Sveriges Tele-
vision och TV 4 om utformning och inplacering av sponsorsmeddelande ir
att informera TV-tittarna om att ett program &r sponsrat.

Jag har inte for avsikt att ta initiativ till ndgra ytterligare dndringar.

Anf. 3 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag tackar for svaret. En politiker borde ha som forstahands-
uppgift att ta bort eller motivera de lagar som en majoritet av medborgarna
har mycket svért att forstd innehillet i eller avsikten med. Ett sidant exem-
pel dr bestimmelserna om reklamen i radio och TV.

Man fér alltsd inte lov att nimna ett firmanamn, t.ex. i Bingolotto, dir
vissa foretag delar ut vinster i programmet. Diremot kan man mycket vil i
samma program namna mérket pd en bil som delas ut som vinst. Logiken ir
hér inte alldeles uppenbar.

Vi kan ocksd se, som statsrddet nimnde i sitt svar, att man t.ex. efter
Sportextra pd lordagarna siger att en match har sponsrats av det eller det
foretaget. Det visas reklam i olika sammanhang, framfér allt i samband med
sport. Runt rinkarna vid ishockey och runt fotbollsplanerna ir det nerlusat
med reklamskyltar. Aven om man inte uttalar namnen, ir de flesta som ser
pé TV lidskunniga, och de fir budskapet. Konsekvensen i detta lyser med sin
frdnvaro.

Jag vill frdga statsradet: Forstar statsradet att det finns manga ménniskor
utanfor detta hus som har svirt att forstd logiken och konsekvensen i dessa
regler?

Anf. 4 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag tror att publiken mycket vil forstar att det finns en all-
min TV dar man inte vill ha reklam. Den finansieras pd ett siatt. Sedan finns
reklam-TV, som ér ganska nytt i Sverige. Den finansieras pi ett annat sitt.
Det tror jag ir ganska enkelt.

En annan sak dr att det inte skall finnas smygreklam, annonsering, i van-
liga program. Det ér lika for Sveriges Television och for TV 4. Det tror jag
ocksa ar ganska klart. Diaremot kan det uppstd missforstdnd, eller verka litet
rorigt, nir det giller att man fore och efter programmen fir nimna vem som
har sponsrat programmen. Man far i TV 4 vara tydligare dn vad man far vara
i Sveriges Television.

Hiir tror jag att det kan rada vissa missforstind. Men att vi har en reklam-
fri allmédn TV och en reklam-TV, vilket ar den stora huvudfragan, ir ganska
latt att begripa.

Anf. 5 STEN ANDERSSON i Malmé (m):
Herr talman! Jag tror nog att statsridets anhiingare, dvs. de som forstir
att detta dr ldtt att begripa, inte har nigon omfattande numerir.
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Vad dr smygreklam? Vad kallas det ndar man t.ex. ser fotboll frén England
pa lordagarna och hela arenan ir fylld med reklamskyltar som forekommer
under hela programmet? Diremot ér det annorlunda om man, som miljoner
svenskar gor i dag, ser pd programmet Bingolotto. Om nu Volvo skulle vilja
dela ut en Volvobil som vinst, fir man inte siga att den kommer frin Volvo.
Men man fir lov att séiga att bilen heter Volvo. Konsekvensen i detta skulle
jag girna vilja fa forklarad.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa frigorna 1992/93:491 och 494 om ensamma flyktingbarn

Anf. 6 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Annika Ahnberg har frégat mig om regeringen avser att
vidta atgdrder sa att Sverige behandlar flyktingbarn i enlighet med FN:s kon-
vention om barnets rittigheter.

Rune Backlund har frigat mig om jag dr beredd att ta initiativ till en snabb
oversyn av forhallningssittet till ensamma flyktingbarn.

Jag besvarar frigorna i ett sammanhang.

Jag anser att svenska myndigheter, i asyldrenden liksom i andra samman-
hang, tar stor hinsyn till barnens behov. At alla ensamma barn som soker
asyl forordnas en god man, forutom ett offentligt bitrade, sd att deras in-
tresse kan tillgodoses pd bista sdtt. Man tar ocksa sarskild hansyn till bar-
nens situation vid provningen av asylansokningar, och drenden rérande en-
samma barn behandlas alltid med fortur.

FN:s kommitté for barnets rittigheter holl i januari i ar, i enlighet med
forfarandet enligt FN:s konvention om barnets rittigheter, forhor med fore-
tradare for Sverige pa grundval av den svenska rapporten om tillampningen
av konventionen. Kommittén ansdg att Sverige i stort uppfyller konventio-
nens krav. Forutom vissa synpunkter pé forvarstagande av barn framfordes
ingen kritik rorande behandlingen av asylsdkande barn.

Jag vill pipeka att det stora flertalet ensamma barn som soker asyl i Sve-
rige ar over 16 dr. Det dr mycket ovanligt att yngre barn ensamma soker asyl
hdr och det ar foljaktligen endast i ett fital fall som det kan bli aktuellt att
avvisa ett yngre ensamt barn. Svenska myndigheter kan naturligtvis aldrig
skicka tillbaka ett litet barn, om man inte vet att nigon tar hand om det vid
ankomsten till hemlandet.

Detta betyder emellertid inte att ensamma barn automatiskt har ritt till
uppehéllstillstind i Sverige. Det skulle knappast vara i enlighet med princi-
pen om barnets basta som bl.a. uttrycks i FN:s barnkonvention. I denna
princip ingdr ju att barn i mojligaste mén skall f& vara med sin familj. Darfor
forsoker svenska myndigheter sé lingt det 4r mojligt hitta barnets familj och
se till att familjen kan aterforenas, om majligt i sitt hemland.

Asylsokande fir sina asylansokningar provade individuellt. Fridgan om av-
visning till hemlandet eller ndgot annat land avgors pa grundval av de skl
den enskilde asylsokanden dberopar. Mojligheten att verkstélla en avvisning
ingdr emellertid ocksé i myndigheternas stallningstagande — om det dr omoj-



ligt att verkstilla en avvisning kan den asylsbkande beviljas uppehallstill-
stdnd i Sverige, aven om han eller hon inte uppfyller kraven for asyl.

Om det i undantagsfall &r nodvindigt att ett barn som finns i Sverige om-
hindertas av svenska myndigheter finns mojligheter till detta i vér lagstift-
ning. Men det bista for barn dr ju normalt att f4 vara med sin familj, och det
ar detta som man i dag soker uppfylla da det ar mojligt. Vid vara myndighe-
ters tolkning av lagar och bestimmelser utgir myndigheterna frin barnets
biista.

Anf. 7 ANNIKA AHNBERG (-):

Herr talman! Jag tackar for svaret pd min friga. Jag ir inte nojd med sva-
ret. Jag dr ganska missnodjd. Jag ir forvinad over statsridets, som jag tycker,
okritiska installning till Invandrarverkets sitt att hantera ensamma flykting-
barn.

Sverige har mycket tidigt ratificerat FN:s konvention om barnets rittighe-
ter. Vi har ocksd i var egen grundlag, regeringsformen, klart och tydligt ut-
tryckt att allt vad det offentliga, dvs. samhillets myndigheter, gor skall goras
i syfte att 6ka den enskildes vilfard. Myndigheterna skall handla for barnets
bista. Statsrddet avslutade med att siiga att myndigheter gor si.

Jag tycker inte att det dr bevis nog att statsridet pstdr att sd ar fallet eller
att Invandrarverket sjilv anser sig gora det. Det som har kommit till allmén
kinnedom under senare tid om hur nigra ensamma flyktingbarn har blivit
behandlade talar snarare for motsatsen. Vi skulle behova ordentligt se 6ver
om detta har forekommit i fler fall och hur Invandrarverket egentligen tolkar
barnets bista.

Jag skulle ocksé vilja ha mer definierat vad som menas med att man inte
kan skicka i viig ett barn om det inte finns ndgon som tar hand om det. Vad
finns det for regler och féreskrifter som definierar detta "ndgon tar hand
om”? Det méste finnas mycket tydliga sddana. Vad jag kan forstd har det i
Atminstone ett av dessa fall faktiskt inte handlat om att terforena barn, utan
om att skilja barn frin en moder som fanns kvar i det har landet medan bar-
net skulle dtersandas. Jag kidnner stor oro infor detta.

I de hir fallen har dessutom andra myndigheter som ocksé har att ta hand
om barn uppenbarligen delat den kritiska uppfattningen och inte den okri-
tiska som statsrddet har. Det dr nimligen de som har reagerat. I ett fall var
det polisen och i ett annat fall forestdndaren pé ett barnhem. Jag tycker att
det behovs en ordentlig Gversyn av detta. Jag ir forvanad over det svar som
jag har fétt hir i dag.

Anf. 8 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Jag vill ocksa borja med att tacka {6r svaret. Jag upplever
svaret som en redovisning av de forhallanden och regler som géller. Men nar
man tittar pd det fall som varit aktuellt, och som i vissa stycken ir ett ganska
unikt fall, uppticker man att vi hamnar i en diskussion om virt synsitt pa
hur barn skall hanteras och under vilka forhallanden barn skall leva.

Vira sociala myndigheter har gjort beddomningen att forildrarna var
olimpliga som virnadshavare i detta lige. DA uppstir en mycket delikat
fraga om vilket ansvar vi har for det har barnets situation vid ett eventuellt
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hemsindande. Enligt regler och konventioner har vi ju fortfarande inte ritt
att splittra familjer. Vi dr skyldiga att ta hinsyn till att det finns biologiska
fordldrar. Andd finns det grundliggande synsittet pd hur barnet skall leva
och viixa upp och hur de skall ha det i en familjesituation.

Jag har funnit att det finns flera motstridiga intressen som kommer in i
dessa arenden. Aven om de inte ar si ménga ir de tillrickliga for att bli
mycket uppmirksammade och vicka stor debatt och undran hos den all-
ménna opinionen. Vi har 4 ena sidan de internationella dtagandena genom
barnkonventionen, den konvention som siger att vi inte far splittra familjer,
och vi har itaganden som siger att vi inte utan vidare fir behlla ett barn. A
andra sidan finns dd frgan vad som skall hinda med ett barn som limnar
landet och dir vi vet att familjeforhédllandena dr mycket besvirliga eller dar
det inte finns en ordnad familjesituation.

Da blir jag litet forvdnad 6ver att kulturministern inte ér beredd att titta
litet pd hur vért forhaliningssatt skall vara i den hir typen av drenden. Jag
tycker inte att det finns ndgra givna och sjalvklara svar pa dessa frigestill-
ningar. Vi méste forsoka viga samman dessa olika intressen och se vad vi har
rdtt att gora internationellt sett i ett sidant drende.

Inom flyktingpolitiken har man sett att det faktiskt finns en liten tendens
till att fordldrar dumpar sina barn i en del linder for att 16sa sina egna bekym-
mer.

Anf. 9 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Det dr ju ofta minga svdra avvigningar som viira myndighe-
ter har att ta stillning till. Det kan ju vara flera myndigheter som &r inblan-
dade. Livet dr ju sddant att det ofta finns motstridiga intressen.

Men vira myndigheter ér enligt min uppfattning vil skickade att gora sé-
dana avvigningar. Det tvingas de att gora nistan varje dag. Utgdngspunkten
mdste vara, och ir ocksd, barnets bista. Det dr naturligtvis beklagligt att
man inte i en diskussion kan belysa principer utifran de enskilda fallen. Ingen
av frigestillarna har heller dragit upp de enskilda fallen.

Mdjligen kan man sédga att det som manga trodde skulle hianda inte har
hint, dvs. att man har sént i vig barn utanfor Sveriges grinser utan att man
har sdkerstallt att det finns ndgon som tar hand om det. I normalfallen bru-
kar man kontakta fordldrar eller andra anhoriga som tar emot nér ett barn
skickas tillbaka till sitt hemland. Det ir normalfallet. Detta giller ju ofta
ldre barn och inte spadbarn.

Det kan daremot delvis komma i ett annat lige om barnet har varit om-
hindertaget, t.ex enligt LVU. Dir dr andra myndigheter dn Invandrarverket
inblandade for att ta stillning till om det finns en vardnadshavare som ir
acceptabel. Men denna viagning skall vara myndigheter gora utifriin de all-
manna intentioner och riktlinjer som vi har for beslutsfattande i Sverige,
ndamligen barnets bista.

Anf. 10 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Vi far ju inte diskutera det enskilda fallet. Men vad som
skulle kunna intriffa i den hir typen av drenden &r ju att de svenska sociala
myndigheterna gér den bedomningen att det inte finns en acceptabel famil-



jesituation for barnet att sindas tillbaka till. DA uppstar fragan vilken ritt vi
i Sverige har att ta ansvar for det hir barnet enligt de konventioner som gil-
ler i friga om familjesplittring, biologiska foréldrars ritt osv.

Jag menar att det i den debatt som har férekommit kring det nu aktuella
fallet inte riktigt har klarats ut vilka rittigheter och skyldigheter vi har i ett
sadant hir arende, vilka rittigheter och skyldigheter invandrare har och
vilka skyldigheter sociala myndigheter har att tillimpa konventioner och ar-
tiklar som Sverige i andra sammanhang arbetar for. Vi har ju det omvinda
forhillandet dé barn fors ur Sverige till andra linder. I sidana sammanhang
har vi med mycket stor kraft havdat att barnen skall foras tillbaka till vrd-
nadshavarna i Sverige. Jag menar dirfor att det hir finns en principfriga som
ar vard att diskutera.

Anf. 11 ANNIKA AHNBERG (-):

Herr talman! Naturligtvis dr det hir oerhort svéra och komplicerade fra-
gor. S4 ir det alltid ndr barn drabbas av svéra forhdllanden. Det hér dr ex-
tremt svéra frigor.

Jag har inte haft for avsikt att fa det att framsta som att jag tror att flykting-
barn vanligtvis behandlas pé det hir siittet. Det ir emellertid ett faktum att
det finns flera sddana hir fall, dar olika myndigheter, som alla har att se till
barnets bdsta, har reagerat mycket olika, och enligt min uppfattning dr det
Invandrarverket som star for det ominskliga sittet att behandla barn, som
icke ser till barnets basta. Detta gor mig orolig, och jag tycker att det finns
anledning att se dver omradet.

Vad vet jag, kanske har det forekommit andra fall, i vilka andra myndighe-
ter inte har haft mojlighet att beméta Invandrarverket eller att protestera
mot Invandrarverkets sitt att bete sig. Kanske hidnder det i andra fall, som
vi aldrig far kinnedom om, att Invandrarverket i sitt handlande inte tillim-
par FN:s barnkonvention eller svensk grundlag. Det forvanar mig att statsra-
det uppenbarligen ir sa Gvertygad om att det aldrig hander och att det kan-
ske inte ens har hint i de hir fallen. Det dr det som enligt min uppfattning
behover ses over, sd att vi far en bittre analys av situationen och mojligen
nya riktlinjer for Invandrarverket i de hér fallen.

Anf. 12 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Utgéngspunkten for de stillda frigorna har varit ett mycket
litet barn, och det ér vildigt sillsynt att s smd barn blir ensamma.

Rune Backlund sidger att den debatt som har forekommit inte har klarat
ut de olika lagarnas tillimpningsomraden och om de krockar med varandra.
Vara myndigheter skall tilliimpa lagarna, och tillimpningen av lagarna i det
hir fallet dr dnnu inte fiardiggjord. Darfor kan man i dag inte med sédkerhet
sdga att lagarna strider mot varandra. Myndigheternas tillimpning av la-
garna framover fr visa om si ar fallet.

Jag iir alldeles 6vertygad om att bide Invandrarverket och de sociala myn-
digheterna kommer att ha barnets bésta som utgdngspunkt. Vad som skall
hinda om man Over huvud taget inte hittar nigon virdnadshavare ir det
myndigheternas sak att bedoma.

Jag vill, herr talman, tillbakavisa Annika Ahnbcrgs pastaende att Invand-
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rarverket néstan alltid skulle handla ominskligt. Invandrarverket har ménga
ensamma barn, som dock ofta dr 6ver 16 4r, att ta hiinsyn till. I vissa avseen-
den kommer ocksd en genomlysning och en Gversyn att ske betriffande de
ungdomarna.

Anf. 13 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Det ér korrekt att myndigheterna har att handldgga det hir
fallet fullt ut och att man férst med facit i hand kan siga exakt var problemen
ligger.

Anledningen till att jag stillde den hér frigan om ett initiativ frin rege-
ringen ir att jag tycker att det vore virdefullt att f& klarlagt vad som dr véra
rittigheter och skyldigheter i den hir typen av drenden. Jag tror att mdnga
ménniskor runt om i vért land som via medierna har foljt redovisningen i
det har fallet har haft mycket svart att riktigt hianga med i den hdr typen av
fragestillningar rorande utlinningslagens tillimpning och socialtjansten —
man ser fallet endast med utgdngspunkt i barnets situation och har vildigt
svért att hiinga med i de juridisk-byrdkratiska sviingarna i ett sidant hiir
drende.

Jag tror darfor att det hade varit virdefullt om regeringen hade kunnat
belysa de férhallningssitt som allmint giller vid hanteringen av barn som
befinner sig i en mycket utsatt situation, vilket det uppenbarligen ar friga
om i det hdr fallet.

Anf. 14 ANNIKA AHNBERG (-):

Herr talman! Eftersom Rune Backlund och jag delvis har olika frigestall-
ningar, foljer den hiir debatten delvis tva olika spar.

Det ir bra att statsridet séger att det skall komma en redovisning av In-
vandrarverkets egen handldggning av fall som galler ensamma flyktingbarn.
Jag pastér inte att Invandrarverket beter sig felaktigt, men jag kiinner en oro
nir det kommer till kinnedom att sadana hir fall forekommer.

Man kan heller inte sdga att tillimpningen av lagarna inte ar firdig och att
vi ddrfér inte vet hur det gick. Om Invandrarverket hade fitt bestimma hade
nidmligen tillimpningen varit firdig. Invandrarverket har i flera fall — det
handlar inte bara om ett — faktiskt beslutat om utvisning. Hade inte andra
myndigheter protesterat, hade vi nu statt har med facit i hand — eller rittare
sagt: vi hade inte stitt hir med facit i hand, eftersom drendena da inte hade
kommit till allmidn kdnnedom. Det ér dirfor enligt min mening ett mycket
mirkligt resonemang.

Vi har en princip som séger att man skall utgd frin barnets bista, och olika
myndigheter kommer till helt olika slutsatser. Da maste det finnas anledning
att fortydliga definitionen av vad som ar barnets bista.

I den rapport till FN som nimndes tidigare i debatten tas detta inte alls
upp. Det dr dérfor inte s3 mirkligt att FN-konventionen inte har kunnat be-
handla frigan. Invandrarverkets egen handldggning berors inte, diremot be-
rors vad som hinder ute pa flyktingforliggningar. En hel del fattas alltsé.

Anf. 15 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):
Herr talman! Annika Ahnberg gav nu en beskrivning av fallet. Hon sade
att det hade funnits en risk att barnet hade kastats ut ur landet om Invandrar-



verket hade fatt agera pa egen hand. Detta ir inte sant. Inget barn, och fram-
for allt inte barn i den dldern, sands ut fran Sverige utan att det finns garan-
tier for att det finns en vdrdnadshavare. Det beslut som iir fattat av Invand-
rarverket omfattar bide moder och barn.

Det hir dr ett mycket komplicerat enskilt drende. Det ar oacceptabelt att
barn vixer upp under under sédana forhillanden. Det har i den allminna
debatten antytts att Invandrarverket eller andra svenska myndigheter skulle
kunna avvisa ett barn utan att man har garantier for att det finns en vérd-
nadshavare. Detta sker icke. Jag forstdr alla dem som ar upprorda, som
trodde att detta var mojligt i Sverige.

Anf. 16 ANNIKA AHNBERG (-):

Herr talman! Jag kan bara konstatera att andra myndigheter — det ér ju
faktiskt flera sidana hir fall som har kommit till allmin kinnedom — som
ocksa har att se till de hir barnens bista, uppenbarligen inte har gjort samma
bedémning som Invandrarverket. Jag menar att det fortfarande finns anled-
ning att klargéra vad vi menar med att det skall finnas nidgon som tar hand
om barnet om det utvisas tillbaka till sitt hemland. Vad stiller vi frin svensk
sida for krav? Vad innebir detta? Tydligen gor man pd olika myndigheter
helt olika beddmningar.

Jag anser fortfarande att det finns skil att klargéra och sarskilt belysa In-
vandrarverkets egen handldggning. Det dr bra att man har fokuserat vildigt
mycket pd andra som tar hand om ensamma flyktingbarn, men vad man gor
péd Invandrarverket borde kanske belysas litet bittre. Det tycker jag fortfa-
rande.

Anf. 17 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Invandrarministern har ritt i att beslutet i det hir drendet
omfattade bide moder och barn. En av krockarna i det hir drendet ir
uppenbarligen att en annan svensk myndighet, dvs. socialtjinsten, inte anser
modern, som nu har forsvunnit, limplig som vdrdnadshavare. D& uppstar en
mycket delikat situation som géller var syn pa hur ett barn i ett sddant hir
fall skall hanteras och biologiska forildrars rétt till sitt barn. Jag upplever att
vi inte riktigt har klarlagt vira andra internationella dtaganden i sidana hir
fall.

Det har kanske ir ett unikt fall pa s3 sitt att ndgot liknande tidigare inte
har forekommit, men under de ar jag har sysslat med flykting- och invandrar-
fragor har jag sett att det, beroende pd olika sitt att se pd vad som ryms i
begreppet familj, till och fran uppstar problem i samband med aterséindande
av ensamma barn till vissa omriden av virlden.

Anf. 18 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Det ar vil fd drenden som ir sé svira att hantera som dessa.
Det giller inte bara utlindska barn som kommer hit, utan ocksa svenska
barn som av olika skil befinner sig i andra linder och kring vilka det rader
motstridande intressen inom familjen.

Som jag sade tidigare till Annika Ahnberg kontaktar Invandrarverket i
normalfallet — och di handlar det ofta om ungdomar — nigon nirstiende i
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hemlandet. Det ir okomplicerat, darfor att det finns ndigon som vill ta emot
barnet nir det sints i viag. Foljeslagare ser till att ungdomar méts av en vuxen
person — ofta en nirstdende, och dd mestadels forildrar.

I det hér fallet handlar det om ett i Sverige av de sociala myndigheterna
omhindertaget barn. Som jag antydde ér kraven kanske nigot hogre nér det
giller att sdkerstilla vem som dr vardnadshavare. Men det dr inte min upp-
gift att hér i riksdagen tala om for de sociala myndigheterna hur de skall be-
doma ldget i detta fall.

Det 4r min forhoppning och utgéngspunkt att det dr barnets bista som
man har for 6gonen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa friga 1992/93:498 om presstidet

Anf. 19 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Harriet Colliander har frigat om jag ir beredd att medverka
till en fordndring av det forhéllandet att merparten av det totala presstodet
gér till de stora tidningarna och att nirmare hilften av dagspressens moms-
befrielse gér till liberala tidningar. Fragan féranleds av den nyligen presente-
rade ESO-rapporten om presstodets effekter.

Staten har linge markerat dagspressens sirstéllning i forhéllande till andra
varor och tjianster genom att vidta en rad presspolitiska dtgarder — dels i form
av direkta statliga bidrag till tidningar i konkurrensmissigt underlige, dels i
form av en forménlig skattebehandling av dagstidningsféretagen generelit.

Den forménliga skattebehandlingen innebir att dagstidningarna ar befri-
ade frin mervirdesskatt pa sina upplageintikter och att de betalar ligre re-
klamskatt dn andra reklambérare. ESO-rapportens slutsats om det totala
presstodets storlek, och hur det ir fordelat, bygger pa tanken att dagspressen
egentligen skulle betala 25-procentig moms och full reklamskatt. For mig ar
ett sidant resonemang snarast av akademiskt intresse.

ESO-rapportens granskning av situationen i dvriga Europa visar t.ex. att
dagspressen genomgdende har en lagre — oftast mycket ligre — moms dn den
generella mervirdesskatten i resp. land. Inom EG, som beslutat harmoni-
sera medlemslindernas uttag av mervirdesskatt, tillhor dagspressen ocksé
den kategori av varor och tjinster som kan undantas frin den generella
momsnivdn. Dessutom har flertalet lander over huvud taget inte nagon skatt
pd reklam i dagspressen.

Vid en teoretisk beridkning av viirdet pd dagspressens momsbefrielse dr
det ofrdnkomligt att férmanen vixer med storleken pa tidningens omsitt-
ning. Det innebir givetvis inte att mindre tidningar skulle vara missgynnade,
eftersom alla dagstidningar behandlas lika i momshinseende. Skatteuttaget
ar alltsd neutralt.

For reklamskatten giller att den ursprungligen infordes for att finansiera
det direkta presstodet till smd och konkurrensutsatta dagstidningar. Den
overvigande delen av skatteuttaget pd reklam kommer ocksd fran stora
dagstidningar och andra reklambiirare.



Enligt uppgift kommer den sirskilde utredaren K-G Svensson att be-
handla dagspressen i sin utredning om mervirdesskattefragor. Jag vill ocksa
nidmna att jag har for avsikt att foresla regeringen att tillsitta en utredning
med uppgift att belysa dagspressens situation.

Anf. 20 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Jag tackar kulturministern for svaret. I svaret sdgs det att
staten linge har markerat dagspressens sirstillning 1 forhillande till andra
varor och tjinster genom att vidta en rad presspolitiska dtgirder. I pressut-
redningen sigs det att statens syfte med de presspolitiska dtgidrderna dr att
borga for en fri och allsidig opinionsbildning.

Ny demokrati har motionerat om ett avskaffande av det direkta partisto-
det och av momsbefrielsen for tidningarna. Vi har foreslagit detta darfor att
vi anser att presstodet har tillkommit for att gynna partipolitiska intressen i
forsta hand. ESO-rapporten bekriftar att sa ar fallet.

Vi siger att vi vill ha en fri och framfor allt obunden och allsidig opinions-
bildning.

I friga om den utredning som kulturministern har for avsikt att tillsitta
skulle jag vilja friga om kulturministern delar min uppfattning att ett syfte
med de presspolitiska dtgirderna skall vara att man ocksd forsoker dstad-
komma en obunden opinionsbildning.

Anf. 21 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Det dr naturligtvis Onskvirt att reglerna ar sé neutrala som
det 6ver huvud taget dr mojligt. Merparten av de har frigorna giller mom-
sen, och reglerna i det avseendet ir neutrala. Det finns ingen styrning till en
viss typ av tidningar.

Det dr mig ocksé helt frimmande att styra tidningarnas val av beteckning
pd sig sjalva. I Harriet Collianders senaste friga fanns det litet av en antydan
om att regeringen eller riksdagen pé ndgot sitt skulle tala om for tidningarna
var de star och vilken beteckning de skall ha. Det ar fullstindigt uteslutet,
och jag skulle tro att det géller samtliga riksdagsledamoter, dvs. att gé in och
styra pd det sittet. Sirskilt for en liberal minister ar det uteslutet att foresla
sddana regler.

Anf. 22 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Jag har inte avsett att tidningarna skall foreslds nagonting.
Jag kan bara siga att pressutredningen konstaterar att de partipolitiska in-
tressena har gynnats. Det ar alltsd ett uttalande frin utredningen.

Vidare finns det faktiskt stod i utredningen for att staten okar dgarkon-
centrationen genom presstodet. Man kan alltsd siiga att Bonniers genom
presstodet sitter sakert i sadeln. Man kan ocksd har tala om en monopolbild-
ning med statens stod. Vi anser att detta ar felaktigt. Jag gissar att kulturmi-
nistern ocksd anser det. Det ir vil ocksd ndgot som man far forsoka riada bot
pé i direktiven for den utredning som man dmnar tillsitta.

Anf. 23 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):
Herr talman! Syftet med intresset fran riksdagens och statens sida néir det
giller presspolitiken ér att garantera en mangfald. Jag har inte kunnat ldsa
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ut av ESO-rapporten att vissa partipolitiska intressen gynnas. Diremot har
man redovisat vilka beteckningar tidningarna har pa sig sjdlva nar man for-
sOkt att strukturera vilka olika typer av tidningar som har olika slags stod.

Men savitt jag kan se finns det inte ndgon virdering i ESO-rapporten som
sdger att vissa partier otillborligt gynnas.

Pressen ér faktiskt — det kan variera ndgot — forhéllandevis fristdende i vért
land. Det fir dven jag som liberal gdng pé géng erfara. Det forekommer inte
ndgot som helst gynnande av behandlingen av min person eller mitt fogderi
i olika typer av tidningar, utan det ar ungefir likadan behandling. Men, som
sagt, en Oversyn av pressens forhdllanden skall géras, och dd kommer viil
sddana har frigor upp.

Anf. 24 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Jag vidhaller att det stdr i rapporten att de partipolitiska in-
tressena gynnas av det presstdd som finns.

S4 till en annan sak som jag vill ta upp hir. Kulturministern sidger: "ESO-
rapportens slutsats om det totala presstodets storlek, och hur det ar fordelat,
bygger pa tanken att dagspressen egentligen skulle betala 25-procentig
moms och full reklamskatt. For mig ir ett sidant resonemang snarast av aka-
demiskt intresse.”

DA kommer jag in pd frigor om andra medier och om reklam i lokalradio
och TV som den hir subventionerade reklamskatten inte galler for.

Vi i Ny demokrati ir for att medier behandlas lika. Jag undrar om kultur-
ministern rent generellt ocksa dr det och hur hon ser pi detta med reklam
och reklamskatt i olika medier.

Anf. 25 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Som Harriet Colliander vil vet har vi i Sverige en mycket
besvirlig ekonomisk situation. Om vi hade full handlingsfrihet och reklam-
skatten kunde avskaffas, skulle jag éver huvud taget inte sakna den.

Anf. 26 HARRIET COLLIANDER (nyd):
Herr talman! Jag tackar for de svar som jag har fatt av kulturministern.

Overldggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa friga 1992/93:500 om kostnader da flykting flyttar frin
anvisad ort

Anf. 27 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Robert Jousma har, mot bakgrund av en redovisning av vissa
problem och kostnader dé en flykting flyttar frdn en anvisad ort, frigat mig
vilka dtgarder regeringen tinker vidta for att ritta till dessa problem. Robert
Jousma ifragasitter bl.a. om en flykting som vistas i Sverige skall medges att
byta ort, di detta visat sig ytterligare belasta den mycket hirt anstringda
flyktingadministrationen. I vart fall bor enligt Robert Jousmas uppfattning
inget helt schablonbelopp utgé till inflyttningskommunen.



Flyktingar och andra utlinningar som har fitt uppehéllstillstind i Sverige
har en sjilvklar ritt att bositta sig var de vill i landet, och nigon inskrink-
ning av denna ratt r inte aktuell. En sddan inskrinkning skulle vara inhu-
man och strida mot internationella konventioner. En annan sak ir i vilken
utstrickning flyktingen vid en flyttning skall kunna pdrikna sarskilt stod frin
samhillet och hur staten skall ersitta kommunernas kostnader for sidant
stod.

Det nuvarande ersittningssystemet tridde i kraft den 1 januari 1991. Sir-
skilda resurser har avsatts for uppfoljning och utvirdering. Vid sidan av re-
sultatuppfoljning sker ocksé en central uppfoljning av kostnadsutvecklingen
for stat och kommun.

Jag dr medveten om att det kan finnas behov av vissa fordndringar av er-
sittningsreglerna nir en flykting flyttar frin en kommun till en annan. Bl.a.
Riksdagens revisorer har pétalat detta.

I januari 1993 tillsattes bl.a. mot denna bakgrund en sérskild arbetsgrupp
inom Kulturdepartementet med féretradare for Statens invandrarverk och
Svenska kommunforbundet. Arbetsgruppen skall bl.a. gora en dversyn av
reglerna for utbetalning av schablonersittningen nir en flykting flyttar till
annan kommun. Arbetsgruppen kommer att redovisa eventuella behov av
regelindringar under viren.

Anf. 28 ROBERT JOUSMA (nyd):

Herr talman! Fru statsrdd! Ett nytt ersittningssystem for kommunalt flyk-
tingmottagande tridde som bekant i kraft den 1 januari 1991. Syftet med
detta ersittningssystem ir att man skall dstadkomma en 6kad frihet for kom-
munerna att gora individuella introduktionsprogram, sa att varje flykting sa
fort som mojligt skall bli sjalviérsorjande och kunna delta i samhallslivet.
Det tycker jag dr mycket bra och ratt tinkt.

Syftet med min frdga var naturligtvis inte att beskira flyktingarnas frihet,
utan jag anser att det hela handlar om att man redan frin borjan tar mer
hinsyn till flyktingarnas onskemal om placeringsort nir de limnar forlagg-
ningarna.

Jag vill bestimt hivda att detta skulle spara mycket pengar, nirmare be-
stdmt i runda siffror 39 miljoner kronor.

Statens invandrarverk har studerat hur flyktingmottagandet fungerade
1991. 1 studien redovisas bl.a. vad kommunerna tyckte om de s.k. sekundir-
flyktingarna. Sammanfattningsvis kan man siga att tjansteménnen tyckte att
Invandrarverket borde ta stérre hinsyn till flyktingarnas dnskemél om typ
av bosiittningsort for att undvika sekundirflyktingar. Tjansteménnen, lik-
som jag, ifrdgasatte ocksé det lampliga i att ge sekundarflyktingarna socialbi-
drag pé den nya orten, eftersom de fran borjan hade sin forsorjning tryggad
i mottagningskommunen. Samtidigt tyckte tjdnstemdnnen att utflyttnings-
och inflyttningskommunerna borde ha bittre kontakt med varandra dn de
hittills har haft.

Anf. 29 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):
Herr talman! Robert Jousma pekar pé just en del problem som detta sy-
stem har. Som jag sade tidigare har vi tillsatt en sirskild arbetsgrupp som
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skall se 6ver dessa frdgor. Bakgrunden till det ir att det finns en del forhil-
landen som inte &r sarskilt bra.

Vad jag vinde mig emot i frégan, vilket kanske var ett missforstand, ir att
det stér att en flykting skall medges ritt att byta ort. I det ligger att det skulle
vara friga om ndgot slags tillstdndsgivning frin en myndighet. Men det kan
naturligtvis inte komma i fréga.

Utredningsresultatet kommer emellertid att redovisas ganska snart. Det
ar min férhoppning att vi dé skall kunna komma bort frin en del oformlighe-
ter som det hdr systemet har.

Anf. 30 ROBERT JOUSMA (nyd):

Herr talman! Jag ser verkligen fram emot att denna utrednings resultat
skall redovisas. Flyktingarnas skal att flytta har i de flesta fall varit vantrivsel,
syssloloshet, kontaktloshet, m.m. De har trott att de skulle fi det biittre om
de flyttade.

I rapporten frdn Invandrarverket papekas det emellertid att de sakligt sett
fatt det lika diligt eller simre genom flyttningen, frimst p& grund av arbets-
loshet och déliga bostadsforhallanden.

Detta dr ett problem framfor allt for kommunerna, sirskilt de sma kom-
munerna. De har byggt upp en mottagningsapparat och administration for
hela denna affirsverksamhet. Men i och med detta mister de savil flyktingen
som halva schablonbidraget. Jag tror att det kdanns mycket betungande for de
smd kommunerna som har lagt upp ett bra introduktionsprogram som inte
fullfoljs for flyktingen. Bl.a. svenskundervisningen, som ar en mycket viktig
del, forsenas.

Anf. 31 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Robert Jousma har just pekat pd ett av de problem som
finns, namligen for de kommuner som dr mycket ambitiosa och lagger upp
breda program och sedan bara fir halva ersittningen, trots att de har riknat
med att ha flyktingen i kommunen en lingre tid. Storstadskommunerna hév-
dar ibland att flyttningar fran de sm& kommunerna sker efter sex manader,
vilket innebir att de sma kommunerna far ett helt bidrag och sedan blir av
med sina kostnader och skjuter éver problemet pd de stora kommunerna.
Detta ir en bakgrund till att vi faktiskt redan har tagit itu med att se ver om
man kan hitta mindre oformliga regler for hur kommunerna skall ersittas
frdn statens sida for de kostnader som de har for den forsta introduktionen.

Anf. 32 ROBERT JOUSMA (nyd):

Herr talman! Jag far tacka statsrddet for ett bra svar. Jag ser fram emot
utredningens resultat och ber att eventuellt fi dterkomma om det dr ndgra
oklarheter.

Overliggningen var hirmed avslutad.



8§ Svar pa friga 1992/93:503 om det statliga stodet till Alvkarleby
kommun for mottagning av flyktingar

Anf. 33 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Bengt Ahlquist har frigat mig om vilket statligt stod Alvkar-
leby kommun kan périkna for att fullt ut ticka underskott i flyktingmottag-
ning for dren 1993 och 1994.

Fram till &r 1991 erholl kommunerna ersittning for ekonomisk hjilp som
lamnats till flyktingar och vissa andra utlinningar under det kalenderdr di
uppehéllistillstind forsta gdngen beviljades och de tre dirpé foljande dren.
Den 1januari 1991 tridde ett nytt ersdttningssystem i kraft, vilket innebar att
den tidigare ersittningen fér ekonomiskt bistdnd och huvuddelen av 6vriga
bidrag till kommunerna lades samman i en schabloniserad ersattning. Hu-
vudsyftet med fordndringen av ersittningssystemet var att stimulera kom-
munerna att vidta aktiva dtgérder for att flyktingarna snabbare skall kunna
bli sjdlvforsorjande.

I likhet med tidigare ersiittningssystem kan kommunerna fortfarande fa
ersattning aven for vissa sarskilda kostnader. De sirskilda kostnaderna avser
ekonomiskt bistdnd, social hemhjilp och firdtjanst for vissa handikappade
och ildre flyktingar samt ersittning for faktiska kostnader for bistind och
vard som ges till ensamma flyktingbarn under 18 ér.

Statens invandrarverk fir vidare ldmna ersittning till kommuner som haft
betydande extraordindra kostnader for flyktingmottagandet. Det kan exem-
pelvis avse betydande merkostnader till {6ljd av att man tagit emot sirskilt
resurskrivande flyktinggrupper, t.ex. sddana med en stor andel analfabeter.
Bidrag kan ocksd limnas for betydande strukturella merkostnader. For bud-
getdret 1992/93 disponerar Invandrarverket 100 miljoner kronor for detta
indamal.

For att snabbt kunna avveckla administrationen av det gamla ersidttnings-
systemet infordes vissa Overgdngsregler dir den ersittning for socialbidrag
som skulle ldimnas till kommunerna enligt det gamla systemet for dren 1991-
1993 schablonberiknades. Dessutom avsattes 40 miljoner kronor for sir-
skild erséttning till kommuner som genom denna schablonberakning kunde
bedomas fa vasentligt lagre ersattning for sina socialbidragskostnader for
flyktingar mottagna fore dr 1991 én vad man skulle ha fatt med de dldre reg-
lerna. Regeringen beslutade den 11 februari i ar att Statens invandrarverk
under budgetéret 1992/93 skulle fi disponera ytterligare 15 miljoner kronor
for att kompensera kommuner som drabbats hért av dvergangsreglerna.

Staten har ett 6vergripande ckonomiskt ansvar for flyktingmottagandet
under flyktingarnas introduktion i det svenska samhillet. Det dr emellertid
inte detsamma som att kommunerna édr garanterade full tickning for sina
kostnader for flyktingmottagandet. Nagon sidan garanti har aldrig funnits,
vare sig i det gamla eller i det nya ersittningssystemet.

Utgingspunkten for nuvarande ersittningssystem har varit att kostnads-
fordelningen mellan stat och kommun i allt viisentligt skulle vara oférindrad
jamfort med tidigare. Jag ir medveten om att rddande arbetsmarknadssitua-
tion kan komma att leda till 6kade kostnader for flyktingmottagandet. De
uppfoljningar av det nya ersiittningssystemet som hittills gjorts av bl.a.
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Svenska kommunférbundet och Statens invandrarverk utgér emellertid
dnnu inte tillrickligt underlag for att man skall kunna avgora om kostnads-
fordelningen mellan stat och kommun har blivit annorlunda dn vad som var
avsett. Jag har for avsikt att i samrad med Statens invandrarverk och Svenska
kommunforbundet fortsitta att félja och analysera kostnadsutvecklingen.

Anf. 34 BENGT AHLQUIST (fp):

Herr talman! Fru statsrdd! Alvkarleby kommun hade redan i slutet av 80-
talet ett mycket ambitiost flyktingmottagande och stillde sig positiv dven till
ett kommunalt flyktingmottagande.

Under den forsta perioden, mellan 1986 och 1989, tog kommunen emot
127 latinamerikanska flyktingar. Av dem bor 41 kvar i kommunen, och de ar
i stort sett sjilvforsorjande.

Nir vi 1989 tecknade ett avtal med Invandrarverket gallde regeln att man
skulle fa betalt for mottagningséret och tre ér till. Det ledde till att kommu-
nen beslot sig for att forsoka starta ett kommunalt mottagande med en
mycket hog ambitionsnivd, 75 flyktingar per ar. Det ledde s& smaningom till
235 flyktingar. Mer normalt for den hiar kommunstorleken hade warit att ta
emot 25-30 stycken. Vi har pé sd sitt tagit emot en kvot motsvarande 10 irs
mottagande.

Problemet uppstod nir arbetsmarknaden blev mork. Kvotflyktingarna, av
vilka en mycket stor andel 4r analfabeter, har haft mycket svért att ldra sig
svenska. Sedan kom ldgkonjunkturen och vi fick inte ut dem pé arbetsmark-
naden. I dag ir det en handfull som har arbete. Resterande delen méste
kommunen klara med socialbidrag.

I de nedskirningstider vi har, med dilig ekonomi, och nar Alvkarleby har
den sjatte storsta arbetslosheten i landet, har vi ytterst svirt att pa ett positivt
satt klara debatten i kommunen, att klara véra flyktingar och samtidigt skira
i skola, dldreomsorg och barnomsorg.

Jag har lagt mérke till att svaret som statsrddet har skrivit dr positivt. Men
jag mdste faktiskt vidhélla att problemet ar att vi har gatt in i flyktingmotta-
gandet i en litet annan tro. Nu ser jag fram emot den 6versyn som skall goras.
Men den méste féljas upp skyndsamt. Nir kan vi vinta ett nytt stillningsta-
gande i riksdagen?

Anf. 35 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Jag héller med om att Alvkarleby kommun har varit ambitiés
i sitt mottagande av flyktingar. Nu sidger Bengt Ahlquist att man har haft
extraordindra kostnader pa grund av att manga har varit analfabeter. Just av
det skilet kan man f ett sirskilt bidrag. Sidana ansokningar skall limnas
till Invandrarverket.

Vi ar ocksd mycket medvetna om att arbetslosheten dr hégre bland in-
vandrare én bland befolkningen i évrigt. Det pagir stindigt diskussioner om
hur vi via arbetsmarknadspolitiken skall kunna se till att médnniskor fir na-
gonting att gora. Inte minst behovet av att ldra sig svenska ar stort bland
invandrarna. Det dr min férhoppning att maéjligheterna for invandrarna att
fa en meningsfull sysselsiittning skall kunna utdkas, nir det inte gar att fi ctt
regelritt arbete.



Det ar inte ndgon vanlig utredning som pdgér i regeringskansliet, utan det
ar dels en utvirdering av det nya systemet, dels en normal uppféljning infor
de dverliggningar som alltid sker innan regeringen lagger fram sitt budget-
forslag och innan riksdagen fattar beslut om erséttningsnivan till kommu-
nerna.

Anf. 36 BENGT AHLQUIST (fp):

Fru talman! Ett ytterligare problem ir att nir vi har sokt medel {or arbets-
marknadsinsatser har inte heller de rackt till vare sig det gillt rent arbetsin-
tensiva insatser eller utbildning. Det dr ytterligare ett problem nir vi skall ta
debatten hemma i Alvkarleby om att aven i fortsittningen f4 pengarna att
riicka till ocksd for véra flyktingar. Dir skulle vi girna se att man fick en
sdrskild avsittning i just flyktingkommunerna for att hjalpa vara flyktingar
liksom vi hjédlper vdra handikappade att komma ut i arbete.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa friga 1992/93:505 om atgirder mot hileri

Anf. 37 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Bengt Ahlquist har frigat justitieministern om hon ir beredd
att medverka till att lagstiftningen betriffande godtrosférvirv ses dver. En-
ligt Bengt Ahlquist skulle det bli svirare att stjala och att avyttra tjuvgods
om reglerna dndras pa visst satt.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag som skall svara pa
fragan.

Den lagstiftning som i férsta hand dr avsedd att motverka handeln med
stoldgods dr naturligtvis bestimmelserna i brottsbalken om hileri. Bestim-
melser med liknande syfte finns i bl.a. lagen (1981:2) om handel med skrot
och begagnade varor och i forordningen (1981:403) om handel med begag-
nade varor.

Halerilagstiftningen har relativt nyligen setts over. Ddrvid har tillamp-
ningsomradet utvidgats, bl.a. for att uppfylla Sveriges internationella dta-
ganden pa omrddet. Vidare har riksdagen nyligen beslutat om en skirpning
av straffet for vissa hileribrott.

Niégot behov av att nu gora en fornyad éversyn av hilerilagstiftningen fo-
religger inte. Det kan inte heller komma i friga att - pd sitt som Bengt Ahl-
quist synes mena — utvidga det straffbara omréddet sd att en normalt aktsam
person riskerar att straffas for att ovetandes ha kopt stéldgods. En sédan
kriminalisering skulle inte bara vara orittfardig, den skulle ocksd i hog grad
forsvira den normala handeln med varor i samhiillet.

Den civilrittsliga lagstiftningen om godtrosforvarv innefattar en avvig-
ning mellan i ena sidan den ursprunglige dgarens intresse av att fa tillbaka
egendom som han har forlorat och @ andra sidan den ritt som en aktsam
person bor ha att fi behdlla egendom som han har férvirvat i god tro. Reg-
lerna har utformats bl.a. si att de skall motverka handeln med stoldgods.

Lagen (1986:796) om godtrosforviry av 16sore tridde i kraft den 1 januari

2 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 86
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1987. Genom lagen skirptes och preciserades de krav som stills pd en forvir-
vare av losore for att denne skall anses vara i god tro.

Sedan lagen tridde i kraft har den flera ginger behandlats i riksdagen till
foljd av motioner. Senast frigan behandlades hdnvisade lagutskottet i sitt av
riksdagen godkinda betinkande (1992/93:LU2 s. 5) till att utskottet tidigare
hade uttalat att det inte fanns ndgon anledning att omprova de principer och
skil som ligger bakom lagen. Utskottet forutsatte emellertid att reglerna
foljs upp och att regeringen ser till att en utvardering av lagen kommer till
stdnd i limpligt sammanhang.

En utvirdering av tillimpningen av lagen angdende godtrosforvarv av los-
ore har paborjats i Justitiedepartementet. Overliggningar i frigan har nyli-
gen dgt rum med foretradare for ett stort antal myndigheter och organisatio-
ner. Med ledning av vad som di kom fram pégdr nu ett arbete i Justitiedepar-
tementet med att utforma olika handlingsalternativ i syfte att komma till
ritta med det problem som handeln med stéldgods utgor.

Anf. 38 BENGT AHLQUIST (fp):

Fru talman! Fru statsrdd! Jag tackar for svaret pd min fraga.

Den har frégestillningen har jag haft anledning att intressera mig for i 25
ar. Redan nér jag i Goteborg laste propedeutisk kurs i juridik tyckte jag att
det var litet konstigt och sndrigt att en person som blir av med sin egendom,
om han kommer pé var egendomen finns, méste 16sa denna for att fa den
tillbaka.

Sedan dess har det hint en hel del, och av svaret framgér att dessa lagbe-
stimmelser har setts éver. Man tar ocksé i program pa TV upp dessa fragor.
Jag fér nar jag ar ute bland folk frigan varfor lagarna ar skrivna pa ett sitt
som ir svart att forstd for gemene man, och det dr ocksd svirt att forstd att
man inte skall ha ritt till sin egen egendom ndr man hittar den. De mest
vanliga fallen géller vl stulna cyklar och bilar.

Internationellt har man litet annorlunda regler pé detta omrdde. Man har
dir storre ratt att fa tillbaka sin egendom. Jag formodar att det bl.a. ar for
att uppfylla Sveriges internationella dtaganden som man ser over dessa lag-
regler.

Jag vill stalla foljande frigor: Skulle det vara omojligt att kriva ett kvitto
med en namnteckning frdn den som forsiljer varan, sd att det blir svarare
for tjuvarna att avyttra den? Nir fir vi tillgdng till resultatet av det nya over-
synsarbete som Justitiedepartementet bedriver?

Anf. 39 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Kvitton och inkopspris beaktas redan i dag av domstolen som
bevisfakta med avseende pa de subjektiva rekvisiten i mél som avser hileri-
brott. Jag tror att mycket av svirigheterna beror pa att man har tva processer
som pigir jamsides. Man har & ena sidan en brottmdlsprocess, diar man so-
ker filla ndgon for hileri. I den processen kan den enskilde delta som mals-
dgande. A andra sidan finns ocksd en civilrattslig reglering av godtrosfor-
viirv. Reglerna i brottmalsprocessen och i civilprocessen skiljer sig ganska
avseviirt frin varandra.

Man stiller mycket hogre krav péd bevisning i brottmaélsprocessen, dar



dklagaren méste ha full bevisning for att ett brott har begdtts innan den ta-
lade fills. I civilprocessen tar man daremot hinsyn dels till egendomens be-
skaffenhet, dels till de forhillanden under vilka egendomen bjods ut, dels
till omstdndigheterna i 6vrigt. Bevisbordan faller dar till storsta delen pa den
som har férvdrvat egendomen. Han mdste i civilprocessen visa att han varit
i god tro.

Det ar naturligtvis inte alldeles litt for den enskilde att klara ut att man
har méjlighet att driva en civilprocess om godtrosforviarv och att man fak-
tiskt ocksd har goda utsikter att nd framgang. Om det t.ex. géller ett forvirv
som har skett genom handel pd Sergels Torg eller pa liknande sitt féreligger
knappast ndgon god tro hos forvirvaren. Man utgér dtminstone frén att det
skall mycket till for att han skall kunna visa att han varit i god tro. Men som
jag sade i mitt svar hdller vi pd att se 6ver dessa regler.

Anf. 40 BENGT AHLQUIST (fp):

Fru talman! De har aktuella sporsmélen har tagits upp i TV, och vi har
dar fatt hora om svarigheterna att kontrollera andrahandsférsiljning. Det
handlar om annonser p& "Gula sidorna” och om affirer pd 6ppen gata. Var-
for kan man inte fa stalla krav pa ett kvittoforfarande, sa att forvarvaren kan
bevisa att han har inhandlat varan av en viss person? Det skulle da for den
som kommit over saker pd ett felaktigt satt bli svirare att hivda att det har
skett i god tro.

Anf. 41 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Jag vill pdstd att just dessa fragor har relevans i den civilpro-
cess som jag talar om. De skall dir besvaras for att man skall kunna anses
vara i god tro.

Bengt Ahlquist berorde forhdllandena i utlandet. Man bedémer sidana
har frigor efter tvd principer. Vindikationsprincipen innebir att den ur-
sprunglige dgarens ratt bestdr och att han utan att betala nigon erséttning
for stoldgodset far igen det nar han hittar det. I Sverige tillimpar vi extink-
tionsprincipen, som innebdr att den som har forvarvat ndgonting i god tro,
far behdlla det, men med den reservationen att den ursprunglige dgaren kan
aterlosa det mot ersittning.

Det som vi héller pd att se dver i Justitiedepartementet &r just frigan om

vi eventuellt skall 6vergé till ndgon form av tillimpning av vindikationsprin--

cipen i stillet. Det skulle onekligen klara upp ménga av de fall som vi hir
talar om.

Anf. 42 BENGT AHLQUIST (fp):
Fru talman! Jag far tacka statsridet for svaret och ser fram emot resultatet

av den uppfoljning som pégdr i Justitiedepartementet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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10 § Svar pa fraga 1992/93:477 om utrikessekretessen

Anf. 43 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Liisa Rulander har, med anledning av Utlinningsndmndens
tolkning av sekretesslagen i ett visst fall, frigat mig om jag avser att verka
for en Oversyn av reglerna om utrikessekretess.

Om en allmin handling begars utlimnad skall Utlanningsnimnden som
alla andra myndigheter prova om det finns uppgifter som kan vara av sd
kansligt slag att handlingen eller vissa uppgifter i den omfattas av sekretess.

Jag kan och skall inte heller uttala mig om en myndighets tolkning i ett
visst fall dr riktig eller inte. Detta fir som vanligt bedomas av de instanser
som kan prova ett dverklagande av en myndighets beslut att inte limna ut
allmin handling; i friga om Utlinningsndmnden dr det Kammarrétten i
Stockholm och Regeringsriitten.

Utldnningsnamnden liksom andra myndigheter skall tillimpa sekretessla-
gen (1980:100) nar friga uppkommer om en allmén handling kan limnas ut
eller ej. Bestimmelserna i 7 kap. 14 § sekretesslagen om skydd for den en-
skilde i drenden om utlinningskontroll tar direkt sikte pd nimndens verk-
samhet. Dirutover kan nimnden fd anledning att frimst tillimpa bestam-
melserna om utrikessekretess i 2 kap. 1 § andra stycket sekretesslagen.

Regeringen har den 11 mars i ir beslutat om direktiv for en utredning som
skall se 6ver sekretesslagens bestimmelser om utrikessekretess. Syftet med
den utredningen ir framst att nirmare analysera utrikessekretessens inne-
héll och tillimpning infor ett svenskt medlemskap i EG. Utredningen skall
emellertid ha frihet att ta upp alla frdgor som kan behova Gvervigas inom
ramen for en sddan dversyn.

Anf. 44 LIISA RULANDER (kds):

Fru talman! Jag tackar statsrddet for svaret. Det var ju intressant att veta
att regeringen redan har gett direktiv till en utredning om dessa frigor. Det
ir pa tiden att man ser Over dessa lagregler.

Mainniskor har ritt att undra éver vad som egentligen hidnder. Mycket av
det som har sagts t.ex. om resan och som foranledde mig att stilla min friga
ar riktigt. Det dr en stor besvikelse for asylsokande, for deras advokater och
lakare och for dem som arbetar seriost med flyktinggrupper — som numera
dessutom kan jamstillas med folkrorelser - att inte fi reda pd vad som egent-
ligen hinde under en resa.

Utan att gé in pd ndgot enskilt fall, som den aktuella nimndens resa,
tycker jag dndd att det vore mycket intressant om statsriadet kunde ange
ndgra andra omriden dn t.ex. forsvarspolitik som kan beroras av en dylik
utrikessekretess.

Anf. 45 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Utrikessekretess kommer i framtiden att tillimpas t.ex. nar
det giller EG-dokument som kommer till Sverige. Det var ju en av orsa-
kerna till att den hér utredningen tillsattes. Det ar err omréide, som jag kan
komma pé nu med detsamma, men det kan naturligtvis ocksa finnas andra,
som inte just nu dr aktuella for mig.



Anf. 46 LIISA RULANDER (kds):

Fru talman! Jag funderar pd om rittspraxis i ett land kan hemligstimplas.
Frigan om det dr mojligt att hemligstaimpla den typen av drenden eller om
det gir att fa ta del av de handlingar man dr intresserad av har stillts forut.
Allminheten stiller sig just dessa frigor.

Dessa frigor dr oerhort kansliga och laddade, och ménga anser att dessa
fragor dr holjda i dunkel utan att det finns skilig anledning till det. Det &r
oerhort viktigt att statsrddet gor klart att det nu finns skilig anledning till
detta.

Anf. 47 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Utlinningsndmnden har som myndighet att folja sekretessla-
gen. Dé ar det friga om huruvida det dr ndgot som stor Sveriges forhéllande
till andra linder enligt 2 kap. sekretesslagen. Vidare ir det frdga om huru-
vida nagot kan vara skadligt for utlinningen enligt 7 kap. 14 § sekretessla-
gen. Betriffande det sistnimnda finns det ju ganska vidstrickta mojligheter
att sekretessbeldgga just med hinsyn till utlinningen.

Vidare har vi frigan om rittspraxis. Jag har svart att se att det gar att sek-
retessbeldgga ren rittspraxis. Sddan brukar ju redovisas offentligt.

Anf. 48 LIISA RULANDER (kds):

Fru talman! Jag tycker att det liter som om detta dnd4 ér bra bide for den
utlinning som soker asyl hir och det land han kommer frdn och for vart land.
Har linderna och de manniskor som bor i dessa linder nytta av en sekretess-
lag, skall den naturligtvis tillimpas. Jag kommer med intresse att folja den
utredning som har tillsatts. Jag tackar for svaret.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

11§ Svar pa friga 1992/93:489 om forlingning av ungdomspraktik

Anf. 49 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Liisa Rulander har frigat mig vilka atgirder jag tanker vidta
for att dels skapa ett mer flexibelt system vad giller en forlingning av ung-
domspraktiken, dels att i vissa fall tillita praktik under sommaren.

Ungdomspraktik far anvisas i hogst sex manader, med mojlighet till for-
lingning i ytterligare sex mdnader. Den unge far darigenom en mojlighet att
delta i ungdomspraktik i maximalt tolv mdnader. Om den unge, efter ett ar
i ungdomspraktik, dnnu inte har funnit nigot limpligt arbete, bor andra dt-
girder provas. Arbetsformedlingen skall dé tillsammans med den unge se
over dennes utbildningssituation och mojligheten att finna ett arbete genom
nfigon annan arbetsmarknadspolitisk atgird.

Vid inférandet av det nya atgirdssystemet med ungdomspraktik beslots
att anvisning till praktikplats under perioden den 1 juni till den 31 augusti
normalt inte bor ske. Skillet var att inte riskera att stora den reguljira arbets-
marknaden under sommarméanaderna med goda mojligheter till semestervi-
kariat for ungdomarna.
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Av samma skl giller nu att ungdomar som pédborjar ungdomspraktik ef-
ter den 1 april temporirt skall avbryta ungdomspraktiken i tvd ménader un-
der perioden juni till augusti. Ungdomar med arbetshandikapp samt de som
annars skulle utforsikras frdn a-kassa eller KAS dr emellertid undantagna
fran denna regel.

De ungdomar som haft ungdomspraktik under viren och som fitt anstill-
ning som t.ex. sommarvikarie vid samma foretag skall i september kunna
dtergd till ungdomspraktik om bittre alternativ saknas.

Som framgdtt av vad jag nu har sagt finns sdledes redan i dag i vissa fall
mojlighet till férlingning av ungdomspraktiken och till praktik under som-
maren.

Anf. 50 LIISA RULANDER (kds):

Fru talman! Jag tackar sd mycket for svaret.

En del av det som statsrddet sade var mycket bekant. Det finns en del att
lisa om detta i den proposition som har lagts fram. Jag dr intresserad av att
fA veta vad som har planerats lingre fram. Vilka planer finns pé att ungdoms-
praktiken skall f fortgd? Det finns manga unga som inte har de s.k. sirskilda
skiilen som anges i propositionen, men likafullt med nuvarande regler blir
utan sysselsiattning och dirmed fir ddlig ekonomi.

Det finns ju manga som har gitt arbetslosa en tid innan de har fitt denna
plats. Sedan fir de jobba fyra ménader. Sedan tvingas de gora ett sommar-
uppehéll, som de egentligen inte har rdd med. Vidare fir de inget sommar-
jobb, eftersom det ir s& ménga andra som soker jobb. Sedan far far de vara
nojda med att jobba under tvd minader under hosten. Det kiinns inte sd sér-
skilt tillfredsstéllande.

Det finns ocksd ménga bevis pd att dessa regler har tillimpats stringt -
sdsom en del ungdomar siger. Ungdomarna har inte fatt nigon forlingning,
som arbetsmarknadsministern hir talar om, upp till 12 ménader. De kénner
sig alltsd vildigt illa behandlade. Det kan vara av intresse att fi veta hur
stringa reglerna bor vara. Skall det komma forslag till nya direktiv? Proposi-
tionen avser ju dndd bara en period med forsdksverksamhet.

Anf. 51 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Problemet 4r att under nista budgetér raknar jag tyvirr med
att det kommer att finnas dver 200 000 ungdomar under 25 dr utanfor ordina-
rie arbetsmarknad. Sjélvklart skall hir satsas pa ordinarie skolor och hog-
skolor m.m. Rekryteringsstodet skall innebira att man ar pa vig in i ordina-
rie avtal och att staten och arbetsgivaren delar pa kostnaderna.

Men det blir kvar en grupp ungdomar. Vi har den milsittningen att unga
minniskor icke skall uppleva lingre arbetsloshetsperioder. Sa linge dessa
hoga tal finns kvar, behdver vi ungdomspraktiken. Den édr nu sakrad genom
beslut fram till den 1 juli 1994. Jag ser inget hellre dn att vi kan trappa ner
verksamheten med ungdomspraktik sa fort som mojligt. Men i denna
mycket besvirliga arbetsmarknadssituation dr det alltid bittre att fa praktik
i stillet for att stanna hemma eller vara ute pd gator och torg. Det ir den
samsta losningen.

Vi hiller stegvis pa att utvirdera ungdomspraktiken. Vi idr naturligtvis be-



redda att gora fordndringar. Vi har via TEMO undersokt vad 1 000 ungdo-
mar tycker om ungdomspraktiken. Resultatet visar pd forvinansvirt goda
siffror. Drygt 90 % tycker om denna dtgérd. Det dr sillan man far s positiva
svar i en undersokning. Ca 50 % anser att de har mgjlighet att eventuellt fi
arbete hos samma arbetsgivare efter praktiken. Men det tror jag dr en for
hog siffra.

Anf. 52 LIISA RULANDER (kds):

Fru talman! Det ar gladjande att det finns planer dnda fram till 1994 nér
det giller dessa praktikplatser. Sjdlvklart mdste ungdomar, precis som alla
andra, ha sysselsittning antingen i form av studier eller i form av arbete. Det
ir kanske dnnu viktigare i dag dn ndgonsin tidigare att vi jobbar for ung-
domspraktikplatser och ungdomsarbete. Ungdomar har i dag en helt annan
instéllning till arbete och utbildning dn vad ungdomar hade litet lingre till-
baka i tiden.

Jag funderar pd om det finns ndgra nya metoder for ungdomar under 25
dr att kunna fa fast anstédllning. Ungdomspraktikplatser ir ju bara subventio-
nerade pé ett sitt, nimligen for att vara en tillfillig 16sning. Det finns kanske
idéer som dnnu inte har uttalats om en fortsittning dér arbetstillfdllena kan
permanentas, t.ex. med hjilp av sinkta arbetsgivaravgifter for ungdomar
osv. Jag dr naturligtvis nyfiken pd att fi hora om det finns ytterligare planer,
bortsett frin att ungdomspraktikplatserna har forlingts till 1994.

Anf. 53 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Rekryteringsstodet dr en bra atgard. Det utgdr ju under sex
ménader. Vidare brukar I6nekostnaderna delas. D4 vet ju arbetsgivaren att
den unga praktikanten dr lampad for just den typen av arbete. D& gdr det att
fortsitta ytterligare sex minader med hjilp av litet stod — i avvaktan pé att
arbetsmarknaden blir s bra att det bir pd egen hand.

Jag for en diskussion med olika arbetsgivarorganisationer for att kunna
gora litet mer pd ungdomsomréidet. Men det ar for tidigt att lyfta fram dis-
kussionen offentligt. Jag for dessa diskussioner med béde de fackliga par-
terna och arbetsgivarparterna.

Anf. 54 LIISA RULANDER (kds):

Fru talman! Jag har en sista friga att stilla. Ungdomarna funderar mycket
over hur de skall 16sa problemet med utebliven semesterersittning. Ung-
domspraktik ger naturligtvis ingen semesterersittning.

Om ungdomarna misslyckas med att fa arbete efter ungdomspraktiktiden,
om de varken haft sommarjobb eller haft ndgot vikariatsarbete och gétt helt
utan ersittning under sommaren, dr de inte heller berittigade till semester-
ersittning. Den hir oron har vildigt minga ungdomar som har det jobbigt i
dag uttryckt.

Vad siiger arbetsmarknadsministern om det?

Anf. 55 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):
Fru talman! Det stimmer att ungdomspraktik inte ger semesterersiittning
eftersom det inte handlar om ndgon anstillning. Ersittning for den lediga
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méanad som de flesta vill ha sker i de flesta fall med hjalp av KAS eller
a-kassa.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pi friga 1992/93:484 om utnimningen av chef for AMU

Anf. 56 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Laila Strid-Jansson har frigat mig om jag ar beredd att med-
verka till att regeringen i stillet for en politisk utndmning tillsatter en erfa-
ren, kvalificerad och kompetent foretagsledare i nyckelpositionen som
AMU-koncernens chef.

Regeringen beslot den 25 mars 1993 att uppdra at kommittén for ombil-
dande av AMU-gruppen till aktiebolag att som en férberedande dtgird bilda
ett aktiebolag. I bolagets uppgifter fram till den 1 juli 1993, dd ombildningen
av AMU-gruppen sker, ingdr bl.a. att ta stillning i frigan om koncernchef.

Anf. 57 LAILA STRID-JANSSON (nyd):

Fru talman! Herr arbetsmarknadsminister! Jag tackar arbetsmarknadsmi-
nistern for svaret, men jag dr inte alls n6jd med svaret.

Redan den 24 februari hivdade Ny demokrati med kraft i denna kammare
att AMU-chefen till varje pris méste tillsittas efter kompetens och inte efter
politisk tillhorighet. AMU skall nu bli ett aktiebolag. Det ir bra. En ny VD
och en ny styrelse skall tillsattas.

Eftersom AMU med fog ir ett av de mest kritiserade statliga verken dr
tillsittandet av en ny VD en friga av yttersta vikt. Kompetensen hos veder-
borande maste vara kristallklar.

Det ir ocksé helt klart att den nya koncernen stdr infor komplicerade om-
struktureringsproblem, som skall 16sas pi en alltmer konkurrensutsatt mark-
nad. Man moter omedelbart vikande efterfragan och dkad konkurrens fran
andra utbildningsanordnare.

Tillsdttandet av en ny VD dr darfor avgorande for verkets framtid. Det
behovs med andra ord en foretagsledare med stor erfarenhet inom affirs-
virlden och med synnerligen harda nypor. Det dr nodvindigt att chefen for
koncernen har dokumenterad formiaga att med kraft, med professionellt
kunnade och med samarbetsformaga vara kompetent att fora verksamheten
i dess nya former till framgdng.

Min frdga ir: Skall Larz Johansson utses till chef for AMU? Om sd ar fallet
undrar jag om det ir limpligt att han ingdr i den nya interimsstyrelse som
bl.a. skall utse ny VD.

Anf. 58 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Jag hiller med Laila Strid-Jansson om att det dr en svér upp-
gift att leda det nya AMU, eftersom AMU star infor omfattande omstéll-
ningar. Det dr darfor som dgaren, i det hir fallet regeringen, naturligtvis ar
utomordentligt intresserad av att fa just en erfaren, kvalificerad, kompetent



och beslutsstark chef, med bred erfarenhet. Dessa egenskaper kan man for-
virva pi olika sitt.

Det ror sig om en koncernchef och ett antal andra chefer, som tillsammans
skall std for all den bredd och all den kompetens som behdvs. Detta ansvar
har den nya styrelsen. Den nya styrelsen kommer inom kort att samman-
triada och diskutera de hir frigorna. Agaren staten har ett stort intresse av
bade en kompetent chef och en kompetent styrelse.

Anf. 59 LAILA STRID-JANSSON (nyd):

Fru talman! Under dramatiska former avgick i protest den sittande
styrelseordféranden Hékan Hansson, eftersom han inte fick avsluta sitt ar-
bete. Enligt egen utsago hade han kommit lingt i sina forberedelser att
"vaska fram” nya kandidater, som skulle foreslds departementet.

Jag héller med Hikan Hansson om att det, om utnimningen kommer till
stdnd, dr helt klart friga om en politisk tillsidttning. En styrelse miste ha fria
hiander att vilja en professionell kraft. I annat fall skulle AMU inte viicka
fortroende pd marknaden, allra minst niir det blir friga om privatisering.

Kan arbetsmarknadsministern i nuliiget verkligen forsvara en sidan even-
tuell utndmning som jag talar om?

Anf. 60 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Hdkan Hansson fick naturligtvis gdrna avsluta sitt arbete. Det
var hans eget val att avgd.

Det ir inte en kommittéordforandes uppgift att utse styrelse och VD. Det
dr digarens uppgift att utse styrelse. Styrelsen utser VD. Sa kommer det att
g till dven i detta fall.

Jag har inga ytterligare kommentarer nir det géller Hakan Hansson.

Anf. 61 LAILA STRID-JANSSON (nyd):

Fru talman! Skall jag tyda svaret som arbetsmarknadsministern ger sé, att
det icke kommer att ske nigon politisk utnimning, utan att man kommer
att ta full hdnsyn till att det verkligen behévs en kompetent person till detta
misskotta verk?

Anf. 62 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Utan att diskutera person, utan att diskutera den eller den
myndigheten, det eller det bolaget, pastér jag med bestimdhet att det finns
kompetent folk ocksa i en politikerkrets. Politiker har minga gdnger ocksa
en bred erfarenhet och bakgrund. Man ir icke helt oduglig darfor att man
rikat hamna i Sveriges riksdag.

Anf. 63 LAILA STRID-JANSSON (nyd):

Fru talman! Sjilvfallet ér det sd! Det haller jag med arbetsmarknadsminis-
tern om.

Men eftersom det forekommit rykten om denna utndmning — om det nu r
bara rykten - ber jag arbetsmarknadsministern att dverviiga, huruvida den
person som ér foreslagen — sikerligen en utomordentligt kompetent person
pé ritt plats — ir kompetent att vara VD for AMU. Personligen anser jag att
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den hir personen inte ir kompetent att vara VD for AMU, darfor att det
behovs, som jag tidigare sagt, en foretagsledare med stor erfarenhet av fore-
tag och med mycket hirda nypor. Ny demokrati kommer att noga bevaka
detta drendes géng.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pé friga 1992/93:485 om frivirdens behandlingscentral

Anf. 64 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Bo Holmberg har frigat mig om jag avser att rusta ned ett vil
fungerande behandlingsalternativ som Frivardens behandlingscentral i
Stockholm.

Frivirdens behandlingscentral startade sin verksamhet ar 1972. Verksam-
heten var i forsta hand avsedd for frivardsklienter som befann sig i dilig fy-
sisk eller psykisk kondition. Verksamheten bestdr i dag av ett inackorde-
ringshem, en socialmedicinsk grupp med likarmottagning samt en psyko-
loggrupp. Det har ifrigasatts om verksamheten vid behandlingscentralen i
alla delar ligger inom kriminalvirdens ansvarsomride. Mot den bakgrunden
uppdrog regeringen i december 1991 &t Kriminalvirdsstyrelsen att se dver
verksamheten vid behandlingscentralen i Stockholm.

I en skrivelse den 1 juli 1992 uppgav Kriminalvardsstyrelsen att en princip-
utredning avseende bl.a. delat huvudmannaskap for den aktuella verksam-
heten hade utforts. For att kunna utarbeta ett mer konkret forslag till organi-
sation och verksamhetsinnehdll begirde Kriminalvardsstyrelsen anstdnd
med att redovisa uppdraget till den 31 december 1992. 1 ett beslut den 3 sep-
tember 1992 beviljade regeringen denna framstdllning.

Enligt vad jag inhimtat kommer Kriminalvardsstyrelsen att redovisa upp-
draget till regeringen inom kort. Forseningen beror bl.a. pé att forhandling-
arna med personalorganisationerna tagit lingre tid dn berdknat. Jag vill inte
foregripa Kriminalvirdsstyrelsens redovisning med att redan nu ta stillning
till hur verksamheten skall utformas i framtiden.

Min principiella instdllning dr dock att frivardsarbetet dr en del av en
straffpdfoljd och att dess roll ar att vara kontrollerande och formedlande.
Det dr andra samhallsorgans uppgift att skota det allmént sociala arbetet och
det mesta behandlingsarbetet.

Talmannen konstaterade att fragestillaren inte var nirvarande i kamma-
ren och forklarade overlidggningen avslutad.

14 § Svar pa fraga 1992/93:492 om samhiillstjinst

Anf. 65 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Det ir glidjande att se att Sigrid Bolkéus som vanligt dr nér-
varande och intresserad av frigesvaret. Det dr inte lika roligt ndr den som
stillt fragan inte dr intresserad av svaret.



Sigrid Bolkéus har frigat mig vilka dtgédrder jag avser att vidta pd grund
av att lagen om samhillstjinst medfort icke avsedda straffskérpningar.

Bakgrunden ir att enligt Brottsforebyggande radet (BRA) en fjardedel av
de som domts till skyddstillsyn med foreskrift om samhillstjanst i stdllet
kunde ha domts till villkorlig dom eller skyddstillsyn utan foreskrifter.

Forsoksverksamhet med skyddstillsyn med foreskrift om samhillstjdnst
har pagitt pa fem orter i landet under dren 1990-1992. Fr.o.m. den 1 januari
1993 har forsoksverksamheten utvidgats till att omfatta hela landet. Den ut-
vidgade tillimpningen har tidsbegrinsats till utgdngen av ar 1995.

Inledningsvis vill jag ndimna att det av férarbetena till lagen om forsoks-
verksamhet med samhillstjanst (prop. 1989/90:7) framgér att samhillstjins-
ten dr avsedd att ersitta fingelsestraff. En foreskrift om samhillstjanst skall
beddmas vara av avgorande betydelse nir det giller att doma till skyddstill-
syn i stillet for fingelse. Intentionerna med lagstiftningen har sdledes kom-
mit till klart uttryck.

Under flera ar har ett intensivt arbete pagdtt for att skapa nya straffritts-
liga reaktionsformer som kan anvindas i stéllet for fingelsestraff. For att
komma till ritta med framfor allt ungdomsbrottsligheten krévs ett vilutfor-
mat och mer innovativt pafoljdssystem. Hiir har samhillstjinsten visat sig
effektiv. Erfarenheterna frin forsoksverksamheten har varit goda; det har
inte varit svirt att finna arbetsuppgifter, och de démda har skott sig bra.

Alltsedan forsoket inleddes har Brottsforebyggande ridet haft till uppgift
att utvirdera verksamheten. Den siffra som nédmns i frigan hirror frdn en
undersokning av forsoksverksamhetens forsta del och dr ungefirlig. Den ba-
seras pd ett litet antal domar och miste dven i dvrigt sigas vara osiker.

Brottsforebyggande radet kommer att limna en slutrapport halvarsskiftet
1994. D4 kommer vi att ha ett storre underlag och dven kunna fa en uppfatt-
ning om aterfallsbenigenheten hos dem som domts till skyddstillsyn med
samhillstjanst. Direfter kommer vi att ta stillning till vilka forandringar
som kan behova goras i regelsystemet.

Det kan avslutningsvis namnas att det ingar i Straffsystemkommitténs
uppdrag att éverviga hur samhallstjansten permanent kan infogas i det kom-
mande péfoljdssystemet.

Anf. 66 SIGRID BOLKEUS (s):

Fru talman! Jag tackar justitieministern for svaret. Som justitieministern
skriver kan Straffsystemkommittén, dir jag dr ledamot, foresld t.ex. att det
skall vara en sjélvstindig pafoljd. Vi har i kommittén fria hinder att 6ver-
viga om samhallstjanst bor utgdra alternativ inom ramen for villkorligt fing-
elsestraff. Men vi skall inte komma med viért huvudbetiankande forran i slu-
tet av 1994. Sedan ar det en remissomgéng. Innan propositionen kan komma
har vi ndtt in i r 1996.

BRA har kommit fram till att en fjirdedel déms till samhillstjiinst som
alternativ till mildare péféljder. Den siffran stimmer nog ganska gott. Det
innebiir en straffskiarpning for 25 % av de domda. Det ir en utvirdering som
gjorts efter erfarenheterna frin fem forsoksorter. Domstolarna i dessa fall
har inte tillimpat lagen om samhillstjinst, som det stir i proposition
1989/90:7, pa ett riktigt sétt.
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Detta maste rittas till snarast. Som justitieministern sager utvidgas pro-
jektet nu till att omfatta hela landet. Risken dr att det kan bli straffskirp-
ningar inom samtliga tingsritter, vilket jag tycker ar oacceptabelt.

Inom Straffsystemkommittén dverviger vi ytterligare alternativ till fangel-
sestraff, bl.a. den omdiskuterade elektroniska dvervakningen. Om ingenting
goOrs snarast, under det nidrmaste aret, for att domstolarna enbart skall doma
till samhillstjénst som alternativ till fingelsestraff, tvekar dtminstone jag att
stalla upp for att inféra nya pafoljder, som riskerar att fi samma resultat. Jag
vill inte medverka till ndgon smyghdjning av straffen. Det har aldrig varit
avsikten.

Anf. 67 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Det har p senaste tiden férekommit en del tidningsartiklar
om hur samhillstjidnsten har utnyttjats. Jag utgér fran att Sigrid Bolkéus har
tagit del av de refererade rapporterna.

Jag skulle girna vilja ha svar pé friigan, dven om jag inte ar fragestillare,
om Sigrid Bolkéus ocksd har last BRA:s rapport. Att av rapporten dra slut-
satser och ligga dessa till grund for lagstiftning, menar jag, ar ytterligt tvek-
samt. Det behovs mer. 35 domar om sambhillstjdnst har undersdkts. Man har
litit sex domare pa pappret avgora hur de skulle ha démt i motsvarande fall.
De har alltsd inte varit narvarande under sjélva rattegdngen. Jag tror att Sig-
rid Bolkéus och jag ér helt Gverens om att vi inte fir gora avkall pd omedel-
barhetsprincipen nir det giller den svenska rittegdngen.

I sjilva utredningen sdgs det dessutom att 3 av de 35 fallen med all sanno-
likhet skulle ha resulterat i en lindrigare paféljd. Nar det giller de ovriga
fallen kinner man stor osakerhet med tanke pd den begransning som sjélva
utredningen har. Det sdgs ocksa i utredningen att analysen av olika rattsfall
tyder pé att samhallstjanst i hogre utstrackning tillimpats for sitt syfte.

Jag dr lika angeligen som Sigrid Bolkéus om att reglerna foljs. Men vi
skall kanske inte rusa i vig med dtgérder forrdn vi har storre erfarenhet.

Anf. 68 SIGRID BOLKEUS (s):

Fru talman! Jag har inte ldst BRA:s rapport, men vi fick redan i hostas en
foredragning av det som fanns tillgdngligt fran BRA angdende samhiills-
tjansten. Det ar mojligt att det dr precis sd som justitieministern siger, att
underlaget inte édr fullodigt. Jag tycker i alla fall att tendensen dr vildigt oro-
vickande. Samhiillstjidnsten skall bara vara alternativ till fangelsestraff.

Man fir hoppas nu att BRA:s rapport gér ut till de tingsritter som har
domt till samhiillstjinst och till dem som kommer att domas, si att de blir
medvetna om detta.

Anf. 69 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Jag vill @n en géng understryka att det dr viktigt att intentio-
nerna med lagstiftningen ocksa foljs.

Jag vill avsluta med att rekommendera Sigrid Bolkéus och ovriga i Straff-
systemkommittén att ta del av sjalva utvarderingen, for den ser helt annor-
lunda ut i sin formulering dn vad som framgdr av tidningsreferaten.



Anf. 70 SIGRID BOLKEUS (s):

Fru talman! Jag skall lisa igenom hela BRA-rapporten. Vi har en gemen-
sam Onskan, justitieministern och jag, ndmligen att vi skall fa fram bra alter-
nativ till bra fingelsestraff.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa friaga 1992/93:493 om Hudiksvalls kriminalvirdsanstalt

Anf. 71 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Sigrid Bolkéus har frigat mig om kriminalvirden kommer att
fa de 400-500 miljoner kronor som enbart driften av det 6kade antalet fing-
elseplatser kostar.

I 4rets budgetproposition redovisade jag min syn pa beldggningssituatio-
nen vid kriminalvirdsanstalterna. Jag nimnde dd bl.a. att det under hosten
1992 hade skett en kraftig uppgédng av antalet intagna pd anstalterna och att
Brottsforebyggande radet pd mitt uppdrag gjort en analys av utvecklingen.
Jag nidmnde ocksd att det skulle finnas anledning for mig att terkomma till
regeringen med férnyade prognoser lingre fram, med hansyn till den dd
svarbedomda situationen.

Jag har harefter noga foljt och analyserat utvecklingen i ndra samarbete
med Kriminalvéirdsstyrelsen. Dessutom har regeringen gett Brottsforebyg-
gande radet i uppdrag att i samverkan med Kriminalvirdsstyrelsen och Riks-
polisstyrelsen ta fram en framtids- och omvirldsanalys bl.a. som ytterligare
underlag for mer ldngsiktiga bedomningar angdende belastningen pa krimi-
nalvérden.

Jag ar pa grundval av detta arbete beredd att i anslutning till drets kom-
pletteringsproposition — men inte i dag — narmare redovisa hur jag nu ser
pé belidggningen pa anstalterna och hiktena och vilka behov av eventuellt
ytterligare medel som behovs for verksamheten. Jag vill ocksé erinra om att
riksdagen i forra veckan i anslutning till beslutet om en reform av systemet
med villkorlig frigivning har begirt att regeringen skall dterkomma i kom-
pletteringspropositionen med forslag till ny budgetreglering for budgetaret
1993/94 samt med en ldngsiktig konsekvensanalys rorande kriminalvarden.

Anf. 72 SIGRID BOLKEUS (s):

Fru talman! Jag tackar justitieministern dven for det hir svaret. Jag hade
naturligtvis hoppats pi att fi beskedet att kriminalvirden skall f de pengar
som behovs for att man skall klara den 6kande beliggningen. Gladjen ar stor
i Hudiksvall dver att Kriminalvirdsstyrelsen vill fortsatta med verksamheten
vid fingelset dir. Men jag har inte kunnat dela denna glidje, och det beror
pa att jag vill forst veta om det finns pengar.

Enligt Kriminalvérdsstyrelsen kommer beldggningen att kas med 1020
platser under de nirmaste tvd dren. Om beldggningsgraden — som riksdagen
har beslutat — skall vara 85 %, ror det sig om 1263 platser. Kostnaden for
driften blir di 400-500 miljoner, samtidigt som investeringskostnaderna upp-
gar till drygt 1 miljard.
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Jag har nigra frigetecken angiende dessa pengar. 1 alla andra samman-
hang finns det inga nya pengar pa grund av det ekonomiska laget, som ju ir
allvarligt. I direktiven till Straffsystemkommittén stir det: "Forslaget om en
permanent losning av systemet med villkorlig frigivning skall rymmas inom
oforandrad resursram.” Det ar alltsd det kravet som vi arbetar under.

Dessutom efterlyste utskottet finansieringen nér vi forra veckan behand-
lade betdnkandet om provisoriet angiende den villkorliga frigivningen. Fi-
nansieringen och en ldngsiktig konsekvensanalys skall presenteras i kom-
pletteringspropositionen.

Redan den 1 juli i sommar skall provisoriet angéende villkorlig frigivning
borja att gilla. Kriminalvirdsstyrelsen behdver redan nu besked fér sin pla-
nering. Oron dr mycket stor.

Jag lar val knappast f& ndgot besked om pengar. Det skall ju komma fér-
slag i propositionen. Men jag vill friga: Kan jag siga till de anstillda pa Hu-
diksvallsfangelset att de kan vara lugna, eftersom det inte blir ndgon ned-
liggning den 1 december i r?

Anf. 73 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Hiar kommer flera andra frigor in i diskussionen. Fragan om
effekterna av upphdvandet av den obligatoriska halvtidsfrigivningen har tidi-
gare varit uppe i kammaren. Jag har dd informerat — vilket jag kan gora dven
nu —att projekteringen borjade planeras redan pé ett tidigare stadium, efter-
som vi visste att om forslaget gick igenom, skulle det mycket snart uppsta
behov av ytterligare platser. Detta har vi forberett sa langt det har varit moj-
ligt. Ocksd pa Kriminalvirdsstyrelsen dr man medveten om detta.

Vidare tog Sigrid Bolkéus upp Straffsystemkommittén, som har som en av
sina uppgifter att se pd utformningen av den villkorliga frigivningen pa sikt.
Men det ér inte den enda uppgiften. Darmed hanger kravet pd att man skall
hilla sig inom befintliga resurser samman med att det i uppdraget ingdr att
ocksd komma med forslag till alternativa pafoljder. Vi arbetar sa att siga
fran béda héllen. Det méiste finnas mojlighet till frihetsberovande dir sd ar
pikallat. Men vi kan inte fortsitta som i dag, dd det ofta saknas instrument
for att komma at speciellt unga manniskor som behover ett ingripande. I dag
finns det bara fiangelse.

Min forhoppning dr att vi skall fa ett underlag som gor det mojligt att er-
sitta fingelse i vissa fall med andra péfoljder som kan verkstillas i frihet.

Anf. 74 SIGRID BOLKEUS (s):

Fru talman! Det planeras 275 slutna, 50 6ppna och 207 tillfilliga platser,
vilket inte kommer att racka. Jag undrar alltsd hur det ar med forberedel-
serna.

Det stimmer att det ingdr i Straffsystemkommitténs uppdrag att ligga
fram forslag om alternativa péfoljder. Vi skall ocksé redovisa de ekonomiska
konsekvenserna av vdra forslag. Det blir ganska svért, bade nir det giller
ckonomin och nir det giller hur manga platser som kan riknas bort pa fang-
clserna, om inte de paféljder som vi foreslir kommer att tilliimpas som alter-
nativ till fingelse. Det dr ju en forutsittning.

Jag fick inget svar pd fragan: Anser justitieministern att Hudiksvallsfing-



elset — ett vil fungerande fangelse som har varit riksanstalt under den tid da
Harnosandsfangelset har byggts om — skall vara kvar?

Anf. 75 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Nér det giller den lingsiktiga planeringen f6r kriminalvards-
anstalten Hudiksvall utgér jag ifrdn att Sigrid Bolkéus och jag ar verens om
att en anstalt frin 1869 inte for evigt kan fungera som en kriminalvirdsan-
stalt. Darfor stdr det tidigare beslutet — som ju ocksd Socialdemokraterna
stod bakom — om en nedldggning fast. Daremot ar det tveksamt om detta
beslut kan verkstillas redan kommande budgetér. Det dr en av de fradgor som
vi nu brottas med infor kompletteringspropositionen.

Anf. 76 SIGRID BOLKEUS (s):

Fru talman! Det stimmer att en anstalt frin 1869 inte kan finnas kvar for
evigt i det skick som anstalten ér i dag. Men det finns baracker, gymnastiksa-
lar, sjukavdelningar osv., och dd tycker jag att det inte skall behova rdda
nagra tvivel om att anstalten behover finnas kvar flera ar framover. Vi stod
visserligen bakom beslutet att fingelset skulle stingas, nir det inrattades 32
nya platser i Gavle, men situationen dd var ju en helt annan. Personligen har
jag aldrig forstatt varfor man skulle ligga ner en sd bra anstalt.

Anf. 77 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Jag kan bara dterigen pdpeka att frigan kommer att avgoras
av regeringen i samband med att vi ligger fram kompletteringspropositio-
nen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa friga 1992/93:495 om frivillig skuldsanering

Anf. 78 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Maj-Lis Loow har frigat mig vilka dtgéirder jag avser att vidta
for att verksamheten med frivillig skuldsanering inte skall férsenas eller helt
stoppas upp.

Ménga ménniskor har det bekymmersamt med sin ekonomi. Det giiller
inte minst dem som har sett vardet pd sin villa eller bostadsrattslagenhet
sjunka under den skuld som belastar egendomen.

Jag dr en varm anhiingare av frivillig skuldsanering, vilket jag framhéllit i
ménga sammanhang, bl.a. hir i riksdagen. De projekt som pégér pé olika
halli landet foljer jag med stort intresse. Jag dr inte riktigt saker pa vad Maj-
Lis Loow syftar pd med sin fraga. Mojligen ar det vissa uppgifter i massme-
dier om att regeringen inte skjutit till utlovade medel till den forsoksverk-
samhet som pagdr i Konsumentverkets regi. Dessa uppgifter ir felaktiga.
Regeringen har stott projektet finansiellt med totalt 400 000 kr, eller 200 000
kr per ar. Darutéver har regeringen inte atagit sig att bidra till finansieringen
av projektet. Enligt Konsumentverkets ursprungliga projektbeskrivning var
kostnaderna for forsoksverksamheten budgeterad till totalt 1,4 miljoner kro-
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nor. For att klara detta har Konsumentverket begirt, och fitt, 400 000 kr av
regeringen. Jag har naturligtvis inget inflytande 6ver sjilva genomforandet
av forsoksverksamheten, men jag haller mig informerad om utvecklingen.
Jag har dirigenom fatt veta att Konsumentverket har fitt problem nir det
géller finansieringen av forsoksverksamheten, bl.a. beroende pa att forhal-
landena har dndrats efter det att projektet forst presenterades. Samtal pagar
med bl.a. bankerna for att losa detta problem. Det ar diarfor min forhopp-
ning att dessa problem snarast, i allas intresse, skall kunna losas pé ett till-
fredsstillande sitt.

Anf. 79 MAIJ-LIS LOOW (s):

Fru talman! Jag tackar justitieministern for svaret. Justitieministern for-
stir nog mycket vil vad som foranledde min friga. I morse sades det pé ny-
heterna i radion att denna mycket viktiga verksamhet inte kunde fullfljas,
eftersom staten inte hade betalat ut utlovade pengar. Det dr klart att detta
dr alarmerande. Uppgiften var himtad, inte ur mitt partiorgan utan ur justi-
tieministerns viktigaste partiorgan.

Mitt i den debatt som vi nu har, dér alla aktorer sdsom myndigheter, kon-
sumentforetridare, banker och numera ocksd konsumentministern hiavdar
att vi behdver en skuldsaneringslag, ir justitieministerns och hennes medar-
betares enda argument att man vill avvakta den forsoksverksamhet som har
startats bl.a. i Skellefted och Stockholm.

Aven for oss som stingar oss blodiga for att fi en skuldsaneringslag ir gi-
vetvis den enda trosten hittills att denna verksamhet dtminstone skulle
kunna komma i gang. Det dr klart att det d4 4r alarmerande nir man hor
uppgifter om att denna verksamhet inte skulle kunna komma i gdng. Det dr
visserligen bra att den pégér, men den behover inte forsena en lag.

Jag skulle 6nska att justitieministern nu inte bara, som hon siger, har for-
hoppningar om att dessa problem skall l6sas, utan att hon faktiskt garanterar
att den hir forsoksverksamheten nu skall fortlépa sd som det ir tinkt. An-
nars tycker jag att det vore ganska katastrofalt.

Anf. 80 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Skilet till att jag uttalade att jag inte var riktigt siker pa vad
Maj-Lis Loow syftade pd med sin frdga var att eftersom Maj-Lis Loow sjilv
har erfarenhet som statsrad och darfor vet bittre dn andra hur arbetsfordel-
ningen ir ordnad, borde frigan som den dr formulerad rimligen ha stallts till
det statsrad som ansvarar for detta projekt, nimligen civilministern.

Justitieministerns och Justitiedepartementets del i projektet ar att vi av
vdra anslag overfor pengar till Civildepartementet, som betalar till Konsu-
mentverket. Déirfor anade jag, vilket jag nu ocksa far bekraftat, att det verk-
liga skalet till frdgan inte var att diskutera frivillig skuldsanering, utan ett
forslag till tvangsskuldsanering i form av en skuldsaneringslag. Nir det giller
den diskussionen har jag varit mycket tydlig om min uppfattning, vilken in-
nebir att vi méste gora allt vi kan for att finna former for frivillig skuldsane-
ring.

Det ena projektet efter det andra vixer nu ocksd upp. I forra veckan star-
tade man i Jénkopings kommun en diskussion, frén vilken jag fran kommun-



styrelseordféranden har fitt information om att man i samverkan mellan
kommun och banker etc. har for avsikt att fa i ging ett skuldsaneringsarbete.
Kronofogdemyndigheten i Malmo har satt i gdng ett arbete for att hjélpa
ménniskor.

Vir lagstiftning skapar ganska goda forutsittningar for skuldsanering,
men vi har i Sverige varit ddliga pé att utnyttja den lagstiftning som finns.
Denna diskussion om frivillig skuldsanering har, mirker jag i dag, ocksé ska-
pat en medvetenhet om de mojligheter som redan finns.

Anf. 81 MAJ-LIS LOOW (s):

Fru talman! Jag 4r medveten om att det ar konsumentministern som an-
svarar for dessa pengar. Jag har nu inte hunnit att ordentligt kolla upp vad
som ligger bakom de senaste dagarnas uttalanden av konsumentministern.
Men vad jag fOrstdr inser ocksa hon vikten av att vi fir en skuldsaneringslag.
Jag har sillan upplevt att ett statsrid lutar sig sd hirt mot en forsoksverksam-
het som Gun Hellsvik har gjort nir vi har debatterat om varfor vi inte fir en
skuldsaneringslag. Argumentet har hela tiden varit att vi forst skall avvakta
vad forsdksverksamheten ger.

Om denna forsoksverksamhet inte kommer i ging borde det medfora ett
stort bekymmer, inte bara for oss hér i riksdagen och for konsumentminis-
tern, utan ocksa for justitieministern. Detta tycker jag nog @nda att justitie-
ministern skulle kunna erkinna. Till saken hoér att alla de, som s villovligt
arbetar med den forsoksverksamhet som justitieministern beskriver, med
stort patos hidvdar att de behover en lagstiftning fér att kunna utféra sina
jobb.

Anf. 82 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Det ar helt riktigt, som Maj-Lis Loow sdger, att jag d4r bekym-
rad over att projektet med den frivilliga skuldsaneringen inte har kommit i
géng. Si snart vi fick den informationen, vilken vi inte har fatt direkt fran
Konsumentverket utan pd omvégar, engagerade vi oss for att ta reda pd hur
man kan komma vidare. Det dr helt klart att den forsta budgeteringen, som
ldg till grund for Konsumentverkets begdran om pengar, inte héller. Nar nu
Konsumentverket har kommit fram till detta har diskussioner kommit i géng
for att finna en ldsning pa problemet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa friga 1992/93:496 om personalkontrollen

Anf. 83 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Ingela Mértensson har frigat mig vilka dtgirder jag avser att
vidta for att forbittra personalkontrollen.

Ingela Martensson syftar pd ett fall, som nyligen uppmirksammats i mass-
media, dir en riksdagsledamot framstillts som en sakerhetsrisk.

Som Ingela Martensson vil kinner till finns det inte mjlighet att perso-
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nalkontrollera riksdagsledamoter for deras uppdrag i riksdagen. Det har hel-
ler savitt jag vet aldrig varit pa forslag att infora sidan kontroll.

Den hindelse som Ingela Martensson syftar pd giller alltsd inte personal-
kontroll. Jag kan dndd nimna att ett forslag om vissa dndringar i reglerna om
personalkontroll har framlagts av SAPO-kommittén i dess slutbetdnkande.

Denna friga bereds for narvarande inom Justitiedepartementet. Jag rik-
nar med att ett forslag till reformering av personalkontrollen skall ligga pa
regeringens bord fore sommaren.

Anf. 84 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Jag tackar justitieministern for svaret. Som sigs i svaret ut-
sitts inte riksdagsledamoter for personalkontroll, utan det giller personer
som dr anstillda. Det har framférts synpunkter pé att en ledamot skulle vara
en sikerhetsrisk. Personalkontrollen innebdr att man skall ge akt pa de per-
soner som kan misstdnkas utgora siakerhetsrisker. Det dr ett mycket viktigt
arbete att se till att personer inte forrdder vart land. Samtidigt 4r det allvar-
ligt att anklaga en person for att utgora en sikerhetsrisk. Darfor ar det ett
grannlaga arbete att se till att landet skyddas samtidigt som rittssidkerheten
skall vara si stor som mojligt.

Det har under ménga &r riktats kritik mot personalkontrollen, vilket har
gjort att ytterligare en utredning tillsattes fér mer in fem ar sedan. Utred-
ningen kom sedan med ett forslag som har legat i tre &r. Den inneh6ll bara
en reservation betriffande buggningsmojligheterna. I 6vrigt var man helt
overens om att forslaget var bra. Remissbehandlingen gav uttryck for samma
sak. Det dr darfor sd mirkligt att detta forslag nu har legat sa lange och att
ingenting hdnder. Jag far nu igen svaret att fragan bereds, och att den troli-
gen blir klar till sommaren.

Nir KU behandlade ett drende, som jag ocksd hade anmiilt, vilket géllde
forsvarsministerns chauffor, riktades ingen anmirkning mot forsvarsminis-
tern utan mot hur hela drendet hanterades. Man svarade da att ett lagforslag
skulle komma fére jul. Om jag forstir svaret ritt skall forslaget nu komma
fore sommaren. Kommer det férslaget att vara detsamma som SAPO-kom-
mittén kom fram till?

Anf. 85 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Det ér for tidigt for mig att yttra mig. Jag vill avvakta tills jag
far materialet fran mina tjanstemén.

Nir det giller tidpunkten "fore jul” har jag i alla fall inte varit delaktig i
att limna den informationen. Den information som jag har limnat och den
kontroll som jag har gjort pd mitt eget departement ger mig skal att, som jag
sjilv har uttryckt, rikna med att ett forslag skall foreligga fore sommaren.

Anf. 86 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Varfor har det tagit s lng tid? Aven den socialdemokratiska
regeringen har legat pa forslaget. Jag hade forvintat mig att den socialdemo-
kratiska regeringen skulle ha lagt fram forslaget, eftersom det var den som
tillsatte utredningen. Jag kommer inte exakt ihdg hur linge beredningen pé-
gick, men den pégick under en ganska lang tid utan att nigot forslag lades



fram. Det har under den nuvarande regeringens tid drojt ytterligare. Varfor
har beredningen tagit sd ldng tid?

Anf. 87 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Orsaken till fordrojningen dr att det bl.a. inom kommittén
fanns olika uppfattningar. Utgangspunkten var att man skulle ligga fram ett
storre paket. Det fanns olika uppfattningar i vissa stora frigor.

Vi har nir det giller frigan om personalkontrollen for avsikt att ligga fram
forslaget. Pa detta omride pagér ju en hel del annat arbete ocksa. Diskussio-
nerna om hur stora paket man skall lagga fram bidrar ocksé till fordroj-
ningen.

Jag skall gora vad jag kan for att ett forslag skall laggas fram fére somma-
ren.

Anf. 88 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Jag vet inte vad justitieministern syftar pd nér hon talar om
andra sammanhang. Nir det géller sjilva betidnkandet var det just kring fra-
gan om buggningen som det fanns en avvikande mening, men vad betriffar
tillimpningen av personalkontrollen var man helt 6verens. Forslaget var ju
uppskattat hos remissinstanserna ocksé.

Har det pigiende Europasamarbetet haft ndgot att gora med att arbetet
fordrojs? Kan det vara orsaken?

Anf. 89 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):
Fru talman! Om det hade varit sd, hade jag inte kunnat siga att vi skall
ligga ett forslag pa regeringens bord fére sommaren.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pa friaga 1992/93:481 om forhandsbesked frin skattemyn-
digheterna

Anf. 90 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Carl Fredrik Graf har fragat mig vilka dtgirder jag avser vidta
for att en skattskyldig skall kunna forutse de skattemissiga konsekvenserna
av sitt handlande.

Frégan har stallts mot bakgrund av att musikern Per Gessle enligt tidnings-
uppgifter vant sig till Riksskatteverket for att fi veta hur den byggnad som
han planerat att uppfora skulle komma att behandlas frin skattesynpunkt
och fétt till svar att huset, trots att ritningar och modeller finns, forst méaste
uppforas innan myndigheten kan ta stillning till sakfrigan.

Jag kinner inte till de faktiska omstidndigheterna i Per Gessles fall. Rent
generellt vill jag séga att en skattskyldig alltid kan vianda sig till skattemyn-
digheten for att fa hjalp med sina skatteproblem. De besked som skattemyn-
digheten lamnar dr emellertid inte bindande vid en senare prévning av den
skattskyldiges taxering. Bindande forhandsbesked kan bara limnas av Skat-
teriittsnimnden som den 1 juli 1991 brots ut frin Riksskatteverket.
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Som forutsittning for att ett forhandsbesked skall limnas giller att frigan
skall vara av synnerlig vikt for sokanden eller for en enhetlig lagtolkning eller
rattstillimpning. Det ar i princip endast drenden dir rattsliget ar oklart som
tas upp. Det dr Skatterdttsnimnden som avgor om ett édrende skall tas upp
till préovning eller inte.

Just betraffande frigan om en fastighets klassificering ar reglerna sa klara
att det i regel inte torde vara ndgot problem att beddma beskattningskonse-
kvenserna.

I minga skattefrdgor ir det emellertid svart att gora en bedomning pé for-
hand. For detta kriavs kannedom om samtliga faktiska omstandigheter som
kan piverka bedomningen. Frigor dar forutsittningarna inte ar tillfredsstil-
lande klarlagda limpar sig inte for forhandsbesked.

Svaret pa Carl Fredrik Grafs fraga blir att jag for narvarande inte har for
avsikt att vidta nfigra sirskilda atgirder.

Anf. 91 CARL FREDRIK GRAF (m):

Fru talman! Jag ber att fi tacka statsrddet for svaret, dven om det vicker
ytterligare nigra frigor.

Min niista friga giller vem som bist tolkar bestimmelserna i skattelag-
stiftningen. Ar det den enskilde eller myndigheten? Statsradet har i sitt svar
pekat pd mojligheten att fa darendet provat i Skatterattsnamnden, men det
galler ju bara i principiella fall. En enskild kan ha en friga till skattemyndig-
heten som kan gilla betydande belopp utan att den ar principiellt viktig. Den
blir inte foremal for Skatterdttsnamndens provning.

I det liget kan man hamna i en svdr situation. Det giller vil ocksé det fall
som har foranlett tidningsrubrikerna. Varfor skall det behova vara pa det
viset? Det forefaller ju som om riittslaget i de fallen ér osikert for den en-
skilde.

Anf. 92 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Man kan, som jag sade, inte ge forhandsbesked i alla fall. Det
giller for oss politiker att forsoka forenkla skattelagstiftningen s langt som
mojligt. Det giller naturligtvis ocksa for skattskyldiga att med eller utan
hjdlp kunna bedoma konsekvenserna i vissa fall.

I normalfallet vet man att det utgar fastighetsskatt om man bygger ett hus
for bostadsindamdl. De reglerna ér fullkomligt klara. Det som kan skapa
problem dr om man skall kombinera sitt bostadshus med arbetsytor. Dd kan
man diskutera vilka konsekvenserna blir, men dven 1 de fallen ar reglerna
forhallandevis klara.

Problemen uppstér oftast dd man vill anvinda lokaler som ér inredda som
arbetslokaler ocksa for privat dndamal. Da far man rikna med att betala
motsvarande skatt i det avseendet.

Jag har inte direkt tagit reda pa vad som giiller i det fall Carl Fredrik Graf
har tagit upp, men jag har forstitt att det dr frdga om en mycket stor villa
som skall innehélla vinkallare, studio, pool, jacuzzibad och annat — om jag
skall tro pé tidningsuppgifter.

Jag ir ganska siker pd att gymnastiksal for eget bruk, pool, videorum,



Jjacuzzi, sovrum, matsal, kék och vinkillare fir riknas som bostad. Ingen ser
ndgra oklarheter i detta.

Den studio som eventuellt planeras kan, om vissa férutsittningar uppfylls,
vara att betrakta som arbetslokal. De forutsittningarna finns angivna i
manga rittsfall.

Den hir typen av fragor loses bist genom att den skattskyldige har kontakt
med ndgon som ir kunnig om skattelagstiftningen och kan hjilpa till att ta
fram material. Den limpar sig inte for forhandsbesked i Skatterittsnimn-
den.

Anf. 93 CARL FREDRIK GRAF (m):

Fru talman! Jag héller helt med statsrddet om det senare pastdendet. Man
kan rent generellt fraga sig vilken betydelse det fir {6r allminhetens tilltro
till skattesystemet att ett sadant har fall far ganska stor publicitet. Det ér en
kiand person inblandad, men forhéllandena kan dverféras pd ménga andra
fall, dar mindre kidnda personer ir inblandade och dir det inte skrivs en rad
i tidningen.

Nir den skattskyldige laser om detta tycker han eller hon att det rdder stor
oklarhet och att det dr orimligt att skattemyndigheten inte kan ge besked.
Jag tror nog att statsraddet delar min uppfattning. P4 vilket sitt piverkar det
skattesystemet pa ldngre sikt?

Anf. 94 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Forhandsbeskedsinstitutet behovs, och det har ocks forbitt-
rats i minga avseenden. Jag har limnat frigesvar tidigare i kammaren om
just den saken.

Jag tycker att det finns anledning att ind uppehdlla sig vid just denna typ
av fall - inte just detta enskilda fall.

Det ir ctt problem for skattemyndigheten att ritningar som foretetts fran-
gas. Hur skall man exempelvis beddma det faktum att en dorr tagits upp frin
en tidigare avskild lokal in till boendedelen? Det ir en liten justering i ett
stort bygge, men den kan péverka skattekonsekvenserna avsevirt.

Skattemyndigheterna har darfor all anledning att vara restriktiva med att
uttala sig innan man ser niagonting foreligga. Om man vet forutsittningarna
for att fd en del av en bostad klassificerad som arbetslokal och dédrmed undgé
att belasta fastigheten med de skattekonsekvenser som foljer av att den ér
en bostad, kan man som individ anpassa bygget till detta. Jag tror att vildigt
ménga som har funderat 6ver detta ocksé vidtar ritt dtgirder for att klara sig
pa ett bra sitt vad giller skatten.

Anf. 95 CARL FREDRIK GRAF (m):

Fru talman! Jag kan avslutningsvis konstatera att skattesystemet dven i
fortsiittningen stéller stora krav pa den enskilde. Det gor att vi miste fort-
siitta arbetet med att forenkla lagstiftningen. Det ar det bista sattet att g till
viiga for att komma till rdtta med problemen.
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Anf. 96 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jag delar Carl Fredrik Grafs uppfattning. Det dr bade friga
om att forenkla skattesystemet och om att forsoka minska — i varje fall for-
soka att inte Oka — uttaget av skatter i Sverige.

Frdgan har sin utgdngspunkt i ett fall diir man sannolikt som enskild, med
hjélp av den skatteexpertis man dnda har tillgéng till, relativt enkelt kan
klara att férutse skattekonsekvenserna. Det idr kanske inte ett sd stort pro-
blem som pressen har givit sken av.

Overliggningen var hirmed avslutad.

19 § Svar pa friga 1992/93:490 om niringsidkares F-skattesedlar

Anf. 97 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Liselotte Wig6 har pekat pd att de nya reglerna om F-skatte-
bevis kan medféra att den som behandlas av en tandlikare under vissa forut-
sattningar kan bli skyldig att betala arbetsgivaravgifter pa ersattningen for
behandlingen. Hon har fragat mig vilka dtgirder jag ar beredd att vidta for
att undvika detta.

Fr.o.m. den 1 april i dr giller som bekant nya regler for uppbord av kall-
skatt och socialavgifter. Huvudregeln dr att den som betalar ut ersittning
for arbete till nigon som har en skattsedel pi preliminar A-skatt skall gora
skatteavdrag friin och betala arbetsgivaravgifter pd ersittningen. Har motta-
garen didremot en F-skattesedel skall han sjélv betala savil den prelimindra
skatten som socialavgifterna.

For att underlitta for fysiska personer som inte bedriver ndringsverksam-
het, men som @nda i ndgot fall betalar ut ersittning for arbete, finns en un-
dantagsbestimmelse som innebdr att skatteavdrags- och avgiftsskyldighet
uppkommer forst om ersittningen till en A-skattesedelsinnehavare uppgar
till minst 10 000 kronor.

Det fall som Liselotte Wag6 namner i sin friga, dvs. en ersittning pd minst
10 000 kronor till en tandlikare, bor enligt min mening emellertid inte med-
fora ndgra problem i praktiken. Regeringen har nimligen dndrat tandvérds-
taxan pd sd sitt att det i regel ar mest fordelaktigt for en tandlikare att skaffa
sig en F-skattesedel med étfoljande F-skattebevis.

Om det i ndgot enstaka fall skulle vara sé att en tandlikare inte har ett F-
skattebevis, dr han enligt en sirskild bestimmelse i uppbordslagen skyldig
att upplysa patienten om att han innehar en A-skattesedel. Om tandldkaren
inte uppger vilken skattsedel han har dr patienten i princip skyldig att gora
skatteavdrag och betala avgifter. Patienten bor dirfor for sikerhets skull
friga efter F-skattebevis i de fd fall ersittningen for arbetet overstiger 10 000
kronor.

Det ligger emellertid i tandlidkarens eget intresse att lamna upplysning om
eventuell A-skattesedel eftersom det i ett sddant har fall kan bli aktuellt att
tillimpa reglerna om eftergift av skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter
och gora skatteavdrag. Har tandlikaren dd inte upplyst patienten om sin



skattsedel kan tandlikaren bli skyldig att sjalv svara for avgifterna och skat-
ten.

Jag dr inte beredd att nu ta ndgra initiativ till &ndringar i det nya systemet
med F-skattebevis. Av erfarenhet vet jag emellertid att det nir man gor s
hir stora systemforandringar inte sillan uppstér oforutsedda situationer. Nar
systemet har tillimpats ndgon tid och praktisk erfarenhet har vunnits av de
nya bestimmelserna kan det darfor finnas skal for mig att ta initiativ till vissa
justeringar.

Anf. 98 LISELOTTE WAGO (m):

Fru talman! Jag tackar statsrddet Lundgren for svaret. Jag har stéllt frigan
mot bakgrund av ett pressmeddelande frén skatteforvaltningen, vari sigs:
"Kolla om den du anlitar for ett jobb har F-skattebevis.” Da vet du om du
skall dra skatt och betala arbetsgivaravgifter eller inte. Du slipper ocksi ris-
ken att rikningen pa 10 000 kr plotsligt blir 13 000 kr.

Att jag har valt exemplet med tandlakaren beror pé att det ir litet motsi-
gelsefullt. Skatteférvaltningen sdger att man, om F-skattebevis inte foretes
och rikningen overstiger 10 000 kr, kan fa betala skatt och arbetsgivaravgif-
ter. Men efter kontakt med Privattandlidkarforeningen har jag fatt den upp-
fattningen att Forsikringskassan drar dessa avgifter direkt frin ersittningen
for den som inte har F-skattebevis. Detta har Privattandlikarféreningen
protesterat emot. Man vill inte att den tandvérdsersattning som utbetalas till
tandldkaren frin Forsikringskassan skall reduceras med skatt och arbetsgi-
varavgifter. Den erséttningen ir inte grundad pé ett arbetsavtal mellan tand-
likaren och Forsikringskassan. Avtalet dr egentligen triffat mellan tandla-
karen och patienten.

Detta gor att det hela blir nagot forvirrat. Maste den enskilde fraga sina
tandldkare om denne har F-skattebevis, eller drar Forsiakringskassan auto-
matiskt dessa avgifter frin tandvardsforsikringen?

Anf. 99 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Nir det giller tandvardsforsikringen far fragan stillas till Bo
Kénberg, som har hand om sidana frigor, och inte till mig. Det finns manga
krangligheter dven i andra system édn skattesystemet.

Det ér viktigt att komma i hag att F-skattebeviset har kommit till for att
undvika de konsekvenser som t.ex. uppstod for en 1 media kdnd snickare
fran Goteborg, som anlitade ett foretag och blev skyldig att betala det foreta-
gets skatter, eftersom foretagets skattesituation inte var helt klar, trots att
snickaren hade kontrollerat moms och annat.

P4 initiativ av bl.a. det parti som jag foretriader har vi nu fitt en utredning
till stdnd, som foreslar ett system dar man har en sak att ritta sig efter, nimli-
gen F-skattebeviset. Som jag tidigare sade kan det naturligtvis uppkomma
tillimpningsproblem, men dem far vi slipa av under viigen.

Nir det giiller just tandldkarna, som fragan avsdg, kan jag konstatera att
det inte dr ndgot som helst problem, om det belopp som man sdsom konsu-
ment av tandvirdstjinster skall betala understiger 10 000 kr. I de ytterst fa
fall diar beloppet overstiger 10 000 kr, kanske man bor tala om det. Men i
normalfallet forutsitter jag att tandlikaren sjilv upplyser om eventuella pro-
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blem. Dir finns kontrollmgjligheten. Dessutom finns naturligtvis ocksi
mojligheten — jag har dock inte kollat upp det, eftersom jag trodde att allt
var klart — att man kan fa eftergift pd detta med de konsekvenser som detta
fér for tandlikaren.

Anf. 100 LISELOTTE WAGO (m):

Fru talman! Egentligen ar det andd krdngligare, och det ir kanske inte
riktigt att ta upp det i denna debatt. Men jag méiste dndd pdpeka det. En-
skilda tandlikare som inte dr anslutna till Praktikertjdnst t.ex. skall ha ett F-
skattebevis. Det dr nog som statsridet séger i sitt svar, att det enligt de nya
reglerna dr mest forménligt for tandlikarna att skaffa ett sddant. Men de
tandldkare som dr anslutna till Praktikertjanst har inget eget F-skattebevis
utan det dr bolaget som har det. Ersittningen betalas till bolaget. Det blir d&
vildigt kriangligt f6r den enskilde.

Jag kanske inte delar statsradets uppfattning nir det giller beloppet 10 000
kr. Det avser ju ett helt dr, och det kan faktiskt hiinda en del med ens tandsta-
tus under ett ir. Man behéver kanske &terkomma till tandlikaren, och er-
sdttningarna kan ackumuleras, t.ex. vid tandlossning. Visst kan man komma
upp i denna summa. Det ir inte sd ovanligt.

Detta kan bli ganska krdngligt for den enskilde. Departementet har for-
modligen for avsikt att foresld en forindring i tandvirdsforsikringen, som
gor att patienten hamnar i en férhandlingssituation med tandlikaren. Skall
patienten dessutom kontrollera F-skattebeviset blir det litet kringligt.

Anf. 101 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Aterigen — debatten om tandvirdstaxans utformning far vi ta
iannat sammanhang. En kontroll av F-skattebeviset torde bli aktuell i ytterst
fa fall. Det tror jag att vi kan vara dverens om. Man méste ju viga kringlet
for vissa individer mot den stora vinst som man faktiskt gér genom att ha
ett system, som medfor att vi undviker s.k. Hjortbergsfall, dir minniskor
verkligen kan komma till skada. Jag tror att det ringa besviret i de fa fallen -
det torde inte bli kdnt som négot storre besvir — dr viirt priset.

Overldggningen var hirmed avslutad.

20§ Svar pa fraga 1992/93:463 om prissiattningen pa statliga och
kommunala varor m.m.

Anf. 102 Naringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Sten Svensson har frigat mig vad regeringen ér beredd att
gora for att hindra att staten eller kommunerna genom underprissittning
snedvrider konkurrensen och dirigenom sldr ut privata foretag.

Sten Svensson hdnvisar till att stat och kommuner i vissa fall bedriver verk-
samhet som konkurrerar med privata foretag.

Jag menar att problem och risker av det slag som Sten Svensson tar upp
kan dtgardas pd i princip tva satt. Det ena och grundliggande ar att se till att
offentlig verksamhet renodlas och koncentreras till sidan verksamhet som



ar egentlig myndighetsutovning och till andra nirliggande uppgifter som bést
handhas av det allminna. Det innebiir att stat och kommuner i princip inte
bor upptrida som aktorer pa marknader dir det inte finns forutsittningar
for privata foretag att etablera sig eller pd marknader dir det redan finns en
vil fungerande konkurrens.

Regeringen omprovar, fran dessa utgdngspunkter, successivt de statliga
myndigheternas, affirsverkens och de statliga bolagens verksamhet. Verk-
samhet som kan skétas av den privata sektorn avvecklas. For kommunal
verksamhet ges de generella ramarna for offentligt bedriven naringsverk-
samhet i kommunallagen (1991:900) och i 6vrigt i de speciallagar som anger
det kommunala verksamhetsomradet.

Om offentlig verksamhet @ndd bedrivs pd en konkurrensutsatt marknad,
ar ett grundldggande krav att den konkurrensutsatta verksamheten avgrin-
sas och redovisas étskild fran annan verksamhet.

Den andra dtgarden ar att se till att konkurrensmyndigheterna har tillrick-
ligt kraftfulla regler for att i enskilda fall kunna préva pastdenden om under-
prissattning i offentlig néringsverksamhet. Ett flertal sidana drenden har un-
der drens lopp provats med stod av den nu gillande konkurrenslagen. En ny
skirpt konkurrenslag (1993:20) har nyligen antagits av riksdagen. Lagen,
som triader i kraft den 1 juli i ar, forbjuder bl.a. att en dominerande aktor
missbrukar sin dominerande stillning pd marknaden.

Anf. 103 STEN SVENSSON (m):

Fru talman! Jag ber att fi tacka niaringsministern for svaret pa min friga.
Jag forstdr att niringsministern reagerar pd samma sitt som jag, nar man
studerar det exempel som jag angav i min fraga. Jag pekade dar pd lantmate-
riet, som pé grund av nedgiingen i fastighetsbranschen har en overkapacitet
och nu anvinder denna for underprissittning for att sysselsitta sin personal.

Lantmiiteriet har siledes sinkt priset pé digitala kartor frdn ca 1 500 kr till
ca 300 kr per hektar. Enligt ett enskilt dgt foretag, som i konkurrens med
lantmiiteriet ocksa siljer digitala kartor, ligger marknadspriset pd omkring
1000 kr.

Stat och kommun skall inte dgna sig at att genom underprissattning sned-
vrida konkurrensen. Jag vill fraga ndringsministern om de dtgiarder som han
ger exempel pd kan vara tillrackliga for att komma till rdtta med dessa pro-
blem, s att inslag av den typ som jag nu har givit exempel pd kan elimineras.

Anf. 104 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! I det enskilda fallet kan och skall jag inte uttala mig. Jag har
bara noterat att det finns ett liknande drende hos Konkurrensverket, som for
nirvarande ir under beredning. Vi kommer sdkert sedermera att f4 nigon
form av besked dirifran om vad som har eller inte har férekommit.

Sviirigheten med underprissittning i den héir typen av konkurrens ar de
brister som finns i redovisningssystem av traditionell karaktar. Som vi ser det
finns det egentligen tvi olika metoder. Den ena ér att man forsoker renodla
och bolagisera konkurrensutsatt verksamhet, si att man skir av de naturliga
ekonomiska livlinorna till den offentliga verksamheten. Dirmed kan man
klart se vad saker kostar, och det blir normal konkurrensutsatt verksamhet.
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Den andra metoden dr att man avyttrar konkurrensutsatt verksamhet. Av
egen erfarenhet vet jag att det r svart att bedriva sdan i egen regi.

Anf. 105 STEN SVENSSON (m):

Fru talman! Jag kan inse att det finns svdrigheter. Jag forstir att niringsmi-
nistern inte kan ingripa i enskilda fall. Det var inte heller min avsikt att be-
gira det. Jag tolkar dndd naringsministern pé det sittet att han — om utveck-
lingen, trots dessa dtgérder, skulle fortsitta och det férekommer fall av den
typ som jag har givit exempel pd — kommer att ingripa och foresla dtgirder
av principiell natur, sd att det har inslaget kan elimineras.

Anf. 106 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Vi gdr for nirvarande igenom affarsverk for affarsverk. Vi
forsoker renodla funktionerna: myndighetsutovning, bestillningskontor och
produktion av varor och tjanster. Produktionen av varor och tjanster bolagi-
seras och konkurrensutsitts. Detta gir forhillandevis snabbt och genom{ors
pa en rad olika omrdden. Jag hoppas att vi dven skall kunna slutfora detta
inom samtliga myndigheter. Dirmed tror jag att Sten Svenssons problem 16-
ses.

Anf. 107 STEN SVENSSON (m):

Fru talman! Jag ber att fa tacka for dessa signaler. De ir tydliga. Nirings-
ministern visar att han har en ambition att komma till rdtta med problemen.
Jag uttrycker min tillfredsstillelse éver detta.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslot kl. 16.22 pa forslag av talmannen att ajournera forhand-
lingarna till k. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna dterupptogs kl. 18.00.

21§ Svar pa fraga 1992/93:480 om examensbenamning for utbildning
vid Idrottshogskolan

Anf. 108 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Karin Falkmer har fragat mig hur jag avser att agera for att
Idrottshogskolan i Stockholm skall fa ratt att utfirda kandidatexamen.

Hogskolan finns inrittad som en sjalvstandig hogskola fr.o.m. den 1 juli
1992 med uppgift att bedriva utbildning i idrott for skolans, idrottsrorelsens



och andra avnimares behov. Enligt den nya hogskoleférordningen har Id-
rottshogskolan ritt att utfirda idrottslararexamen och hdgskoleexamen.

I arbetet med den nya forordningen gjordes beddmningen, vad giller de
generella hogskoleexamina, att smé specialiserade hogskolor som t.ex. de
konstnirliga och Idrottshogskolan inte skulle ges generell ritt att utfirda
kandidatexamen. Bredden i utbildningsutbudet ansags vara alltfor snavt.

Examensritten dr emellertid inte en gang for alla given. Majlighet finns
att fi den provad. Provning av ritten att utfirda examina gors av regeringen,
efter forslag av universitetskanslern.

Anf. 109 KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Den friga som vi nu diskuterar d4r mycket viktig for Idrotts-
hogskolans framtida utveckling. Idrottshogskolan ér en skola med mycket
hog kompetens nir det giller utbildningen, mycket ldng tradition bakdt i ti-
den och gott renommé utomlands.

I propositionen pd s. 79 skriver statsridet att det frimsta medlet for att
uppritthilla utbildningens kvalitet 4r den konkurrens som i framtiden i
storre utstrackning kommer att rdda mellan olika utbildningsanordnare.
Detta dr en viktig fraga for Idrottshogskolan, eftersom utbildning till bl.a.
idrottslarare finns p& andra hogskolor. Dessa hogskolor har ritt att utfirda
kandidatexamen. Det ir viktigt for de elever som soker till en hogskola vil-
ken examen man kan erbjuda.

Kan statsridet kommentera hur Idrottshdgskolan skall f& mojlighet att
konkurrera med ovriga hogskolor som erbjuder liknande utbildning?

Anf. 110 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Som jag sade i mitt svar finns hogskolan inrdttad som en
sjilvstindig hogskola fr.o.m. den 1 juli forra aret. Jag ar vdl medveten om
att verksamheten har bedrivits lingre, men sd som hogskolan nu édr konstrue-
rad &r den ny.

Den beddmning regeringen har gjort ér att det med utgéngspunkt i det
utbud som nu erbjuds dr rimligt att hogskolan ges ritt att utfirda idrotts-
lirarexamen och hogskoleexamen. Jag understryker dock att detta giller
med det utbud hogskolan i dag har, sdsom den har inlett sitt arbete fr.o.m.
den 1 juli 1992.

Det kan sd smaningom visa sig att det finns skil att vidga hogskolans upp-
drag. Avtal om utbildningsuppdrag med hogskolan sluts enligt den nya ord-
ningen med tre drs mellanrum. Om det i det nistkommande utbildnings-
uppdraget finns anledning att vidga det pensum som hégskolan tar pa sig,
uppkommer naturligtvis automatiskt frigan om vilken typ av examina som
blir aktuella.

Jag vill understryka, Karin Falkmer, att jag mer dn garna tar med mig syn-
punkter av dessa slag tillbaka till departementet, inte minst darfor att jag
tror pd ett hogskolesystem som befinner sig i standig utveckling.

Anf. 111 KARIN FALKMER (m):
Herr talman! Idrottshdgskolan visar mycket stor uppskattning av statsra-
dets nya idéer och de nya vindar som statsrddet har medverkat till att fora in

Prot. 1992/93:86

30 mars 1993

Svar pa fragor

43



Prot. 1992/93:86
30 mars 1993

Svar pad fragor

44

i hogskolevirlden. Hogskolan planerar {or den ndrmaste tredrsperioden att
bredda och fordjupa sitt utbud.

Enligt min mening ar det mera brittom an vad statsridet hir anser niir det
giller frigan om att medge kandidatexamen for hogskolan. Det ir en viktig
fréga for de elever som soker sig till hogskolan. Det ar viktigt for att det skall
bli en konkurrenssituation pa lika villkor.

Jag viidjar till statsridet, dven om tongangarna ar positiva, att inse att det
dr mera bréttom.

Anf. 112 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Jag vill forst saga ndgra ord for att bara gora klart hur det
forhdller sig i formfrédgan. Riksdagen behandlar just nu en beskrivning fran
regeringens sida om hur det utbildningsuppdrag avses bli utformat som skall
gilla fr.o.m. den 1 juli 1993. Pd basis av detta uppdrag, dvs. det som rege-
ringen kriver av Idrottshogskolan, finns det inte skl att gé utover idrottsli-
rarexamen och hogskoleexamen.

Nu ger emellertid den nya ordningen ocksd méjlighet for en hogskola som
sa vill att frivilligt utvidga sitt uppdrag, om skolan pa olika sitt kan skaffa
resurser och kompetens for att klara en i sé fall frivilligt pAtagen uppgift. Om
en hogskola vill ta pa sig en sadan uppgift bjuder dessutom ordningen att
hogskolan i fraga, pa basis av denna sin sjialvpitagna uppgift, ansoker hos
regering och universitetskansler om mdjlighet att fa utfarda eventuell ex-
amen som svarar mot det frivilliga uppdrag man patagit sig. Ty foljande for
den nu kommande tredrsperioden ligger bollen hos Idrottshogskolan, och dé
giiller den ordning som jag just har beskrivit.

Anf. 113 KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Enligt min mening uppfyller Idrottshogskolan redan nu de
kriterier for att fi utfirda kandidatexamen som ér fastlagda, nimligen en
utbildning pd 120 poing, varav 60 poing ér en fordjupning i ett speciellt
amne och varav 10 podng utgdrs av enskild arbete. I den meningen uppfyller
Idrottshogskolan redan i dag de kriterier som har uppsatts for att kandidat-
examen skall kunna utfardas.

Anf. 114 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Det kan man tvista om.

Fir jag emellertid understryka, vilket det ir viktigt att fd sagt, att det fak-
tum att en hogskola inte utfardar just kandidatexamen inte innebir att de
examina som hogskolan i fraga faktiskt utfirdar saknar virde. En idrottsli-
rarexamen ir en examen med ett betydande kvalitativt innehdll, ett krav som
jag dr helt 6vertygad om att Idrottshogskolan i Stockholm med den dran
kommer att kunna uppfylla.

Anf. 115 KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Det ér jag ockséd overtygad om. Det ar bara det att det kom-
mer att finnas utbildningar for idrottslirare dven i Goteborg, Orebro och
Umea. Hogskolorna pd dessa orter har mojlighet att utfirda kandidatexa-



men for de elever som viljer detta. Nir en elev viljer skola dr det avgdrande
vilka sddana mojligheter som finns.

Jag vadjar dn en gdng om att utbildningsministern skall se till att Idrotts-
hogskolan far mojlighet att konkurrera pd lika villkor med évriga hogskolor.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

22 § Svar pa friga 1992/93:487 om den s.k. parallell-lirarutbild-
ningen

Anf. 116 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Inger Lundberg har frigat mig om det faktum att regeringen
angivit parallell-lirarutbildningen som alternativ 1 i hogskoleforordningen
dr uttryck for att denna ldararutbildning prioriteras av regeringen och dess
utbildningsdepartement.

Inledningsvis vill jag erinra om de nya former for studieorganisationen vid
universitet och hogskolor som giller frdn den 1 juli 1993. Dessa innebir en
viisentligt 6kad frihet for universitet och hogskolor att sjalva fatta beslut om
studieorganisationen. Beslut av regering och riksdag kommer i storre ut-
strackning dn i dag att inriktas pa resultaten av universitetens och hogskolor-
nas utbildningsverksamhet bade vad avser kvalitet och kvantitet. Den just
faststillda examensordningen ger universitet och hogskolor storre frihet att
organisera studierna fram till de examina som kommer att finnas fr.o.m. den
1 juli 1993.

Utgdngspunkten for inforandet av en alternativ grundskolldrarutbildning
har varit att skapa en utbildning som syftar till fordjupade amneskunskaper.
Harigenom kan kvaliteten i skolans undervisning frimjas.

Den nya utbildningen gor det mojligt att nd lirarexamen genom fritt val
av dmnen och dmneskombinationer, vilka kan studeras i valfri ordningsfoljd.
Examen omfattar 40 poéng i praktisk-pedagogisk utbildning. Denna utbild-
ningsvig ger en Okad frihet for studenterna och en breddning av rekryte-
ringsunderlaget.

Att alla platser i den praktisk-pedagogiska delen av den nya utbildningen
inte har gatt att fylla det forsta aret ser jag som ett Gvergdngsproblem. Det
tar alltid en viss tid for nya utbildningar att bli kinda. Man kan ocksé for-
moda att studenterna under innevarande lisar kompletterar sina dmnesstu-
dier for att fylla kraven pa fordjupning.

I dag finns det tva studievigar fram till grundskollirarexamen. Tillsam-
mans ger de bada utbildningarna mojlighet att utbilda lirare med olika yr-
kesprofil, vilket bor kunna ge en storre bredd och variation i skolans under-
visning. Studenternas val och universitetens och hogskolornas frihet att
sjdlva bestimma om utbildningsuppligget fir i framtiden utvisa vilken eller
vilka av utbildningarna som kommer att befinnas vara mest attraktiva.

Ordningsfoljden i hogskoleférordningen ér inget uttryck for prioritering
mellan de tva alternativen.

5 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 86
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Anf. 117 INGER LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag vill tacka utbildningsministern for svaret.

Det dr inga smd inkérningsproblem man har sett nér det giller parallell-
lararutbildningen. Ungefir en tredjedel av utbildningsplatserna har varit be-
satta, och det har varit oerhort manga avhopp frin dem.

Sjalvfallet finns det en oro Gver departementets syn pé lirarutbildningen,
speciellt mot bakgrund av den debatt som fordes frin departementets sida
nér utbildningen instiftades. Dé talades det raljant om dmneskunskaperna i
den tidigare ldrarutbildningen och det pedagogiska innehillet och samver-
kan runt barnen gavs di icke den omfattning som behovdes.

Det dr viktigt, herr utbildningsminister, att lirarna ser lararyrket som ett
verkligt yrke. Hogre utbildning 4r en process som utvecklar oss som ménni-
skor. Just detta att kunna varva pedagogisk utbildning med @mneskunskaper
ir ett instrument som kan skapa ldrare som verkligen kan stotta barnen.
Kunskap dr utomordentligt viktigt, och det ar det viktiga mélet for skolan.
Men det 4r inte ldrarnas kunskaper det géller, utan att lararna skall kunna
formedla goda kunskaper till barnen. Barnen skall vixa i skolan.

Det har varit bekymmer pé hogstadiet for att det inte har funnits larare
som har kunnat undervisa p ett sitt anpassat fér barnens behov. Jag dr glad
att utbildningsministern i dag inte prioriterar parallell-ldrarutbildningen. Jag
vore dn gladare om utbildningsministern verkligen ville se virdet av en inte-
gration mellan pedagogik och @mnesstudier.

Anf. 118 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! For att historieskrivningen skall bli entydig: Jag har aldrig
prioriterat mellan de bdda utbildningarna. De bdda har varit parallella, och
parallella utbildningar ir per definition likvirdiga. Elever och studenter kan
sedan uppfatta utbildningarna pa olika sitt. Det ar sjilvfallet det som dr den
bakomliggande idén, ndmligen att erbjuda flera mojligheter.

Inger Lundberg och hennes parti resp. regeringen har olika uppfattning
om denna friga. Det har vi manga ganger konstaterat i denna kammare. Jag
noterar i dag att inte mycket nytt har tillférts meningsutbytet. Man far helt
enkelt bestimma sig for om man tror att det dr bra att alla lirare utbildas p
samma sitt eller om man tror att det dr bittre att lirare kan utbildas pd olika
sétt.

Vi i regeringen intar stindpunkten att vi finner det bra och befruktande
fér skolan att minniskor med olika bakgrund och olika ingdngar i liraryrket
kan fa verka sida vid sida och berika varandra med olika erfarenheter. Den
stindpunkten skiljer sig frin den socialdemokratiska, som anser att alla la-
rare skall utbildas pa samma sitt. Vi lir inte kunna dverbrygga det svalget.

Jag vill emellertid understryka att man inte riktigt kan sdga vad Inger
Lundberg har framfért. Hon sédger att lirarnas kunskaper inte dr det viktiga,
utan det dr formdgan att lira eleverna. Det ldter bestickande, men ir likval
inte sant. For att kunna ldra eleverna nigot dr ett forsta, om én inte tillrick-
ligt, villkor att man har goda kunskaper sjilv.

Anf. 119 INGER LUNDBERG (s):
Herr talman! Det som har tillkommit dr erfarenheterna av den nya lirarut-
bildningen. De har inte varit goda.



Sjélvfallet behover vi larare med olika bakgrund. Det skall vara lirare
med djup forankring i olika barns verklighet. Dir finns en risk for att den
nya ldrarutbildningen ytterligare Okar snedrekryteringen till utbildningen.
Lararnas kunskaper ar viktiga. Det dr darfor lararutbildningen ger gedigna
dmneskunskaper.

Jag vill framhalla for utbildningsministern att det allra viktigaste for bar-
nen dr att ha en ldrare som bryr sig om. De vill ha en larare som engagerar
sig. Den lirare som ir en god pedagog — han eller hon - skaffar sig gedigna
amneskunskaper, inte for sin egen skull utan for barnens skull.

Anf. 120 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Om jag inte vore sd viluppfostrad, skulle jag séiga att Inger
Lundberg var i det senaste hon sade riktigt oférskdmd gentemot de studenter
som viljer parallell-lirarutbildningen.

Inger Lundberg insinuerar att en student som gir en annan utbildningsvig
an den hon forordar inte har formaga att upptriada vil och engagerat gent-
emot barnen. Jag delar inte den uppfattningen.

Jag tror att det finns en odndlig mdngd kompetens, erfarenheter och in-
fallsvinklar pa lararyrket som alla tillgodoser mycket hogt stéillda krav pé en-
gagemang for vira barns framtid. Men aterigen — det é4r pd denna punkt som
vi skiljer oss dt. Jag tror pd méngfald, och det gor inte Socialdemokraterna.

Anf. 121 INGER LUNDBERG (s):

Herr talman! Det ir bra for Sveriges barn att vi har en sa viluppfostrad
utbildningsminister. Det hade varit riktigt bra om vi dessutom hade haft en
litet mer kunnig utbildningsminister.

Jag tror, uppriktigt sagt, att utbildningsministern har agnat for litet enga-
gemang it betydelsen av att fd leva i en miljo under en lingre period i utbild-
ningen dédr barnen sitts i centrum. Jag vet, herr utbildningsminister, att
manga kan forst skaffa sig en gedigen dmneskunskap och dnda utveckla en
bra padagogisk kunskap. Men om vi generellt pd den mera strukturella nivén
viljer mellan tvd modeller, dr den modell som medger en integration av pe-
dagogisk utbildning och @mnesutbildning 6verldgsen den modell som slianger
in pedagogiken som man slanger in jasten efter degen.

Anf. 122 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Hoppsan! Nu sager plotsligt Inger Lundberg att hon vil kan
tinka sig att de som gir en ldrarutbildning dér pedagogiken kommer i ett
senare skede visst kan vara engagerade i vira barns framtid. Men dé intréffar
den intressanta frigan om huruvida det dr mojligt att bli en god lirare pd
detta sitt. Varfor i hela friden skall vi di forbjuda det?

Inger Lundberg siger att vi skall generellt se 6ver utbildningen och vilja
en metod. Men det dr just det som jag inte vill gora. Jag vill skapa olika moj-
ligheter att bli lirare. Precis som Inger Lundberg sd korrekt framhiller, fin-
ner jag det sannolikt att ménga kan bli goda ldrare ocksd med hjélp av en
annan utbildning éin den gamla integrerade utbildningen.
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Anf. 123 INGER LUNDBERG (s):

Herr talman! Var det inte sa, herr utbildningsminister, att utbildningsmi-
nistern egentligen inte ville ha den ldrarutbildning som innebar en integra-
tion av amneskunskaper och pedagogik, men tvingades att acceptera den pé
grund av att det fanns en riksdagsmajoritet? Utbidningsministern lade sedan
fram den modell ministern sjilv prioriterade.

Jag ér glad att utbildningsministern i dag har kommit s lingt i debatten
att utbildningsministern inte langre prioriterar den utbildning dir den peda-
gogiska kunskapen kommer efter utbildningen. Men jag hade varit én gla-
dare om utbildningsministern @nda hade velat se det som virdefullt med en
integration mellan pedagogisk utbildning och @mnesutbildning.

Anf. 124 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):
Herr talman! En ging till: Jag har aldrig prioriterat mellan de tvi.

Overliggningen var harmed avslutad.

23 § Svar pé friga 1992/93:488 om hogskolornas betydelse for regio-
nal balans i Stockholms lin

Anf. 125 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Eva Johansson har frigat mig om jag har for avsikt att klart
uttrycka att universiteten och hogskolorna har ett ansvar for att bidra till re-
gional balans i Stockholms ldn.

I propositionen om Hogre utbildning for 6kad kompetens har jag betonat
vikten av att universiteten och de stora hogskolorna tar ett sdrskilt ansvar
for kunskapsutveckling och kunskapsspridning 6ver hela landet. Detta giller
givetvis dven universitetet och de 6vriga hogskolorna i Stockholms lan.

Behovet av hogre utbildning pa Sodertorn ar vl omvittnat. Redan i dag
bedriver Stockholms universitet utbildning dir inom bl.a. sprak och sam-
hdllsvetenskap. Regeringen foreslér att Stockholms universitet arligen skall
forldgga 275 helarsstudentplatser till verksamheten i anslutning till forsk-
ningsparken Novum i Huddinge. Harigenom kan en stimulerande akade-
misk miljé skapas. Novum har betydande forskningsresurser inte minst i
form av lokaler och utrustning.

Jag vill i sammanhanget erinra om att dven andra stora hogskolor i Stock-
holm redan bedriver utbildning av inte ovisentlig omfattning pa Sodertorn.
Tekniska hdgskolan i Stockholm anordnar t.ex. ingenjorsutbildning i Ha-
ninge och Karolinska institutet bedriver sivil likar- som tandlikarutbild-
ning i Huddinge. Den senare utbildningen kompletteras siledes med de in-
satser regeringen nu foreslar.

Anf. 126 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka for svaret. Det ér bra att Per
Unckel sager att det finns ett sdrskilt ansvar for hogskolorna att bidra till en
regional balans och att det ocksé giller Stockholms lin.

Det har gjorts minga anstringningar under drens lopp for att férdela den



hogre utbildningen pa ett bittre sitt inom Stockholms lin. Det handlar fram-
for allt om att fora 6ver utbildningsplatser till Sodertorn. En del forsok har
ronts med framgéng, precis som Per Unckel sédger i svaret, men mycket annat
har dess virre runnit ut i sanden, en del med beniiget bistind frin det hir
huset.

Den friga som jag har stillt nu ir foranledd av att universitetet forra
veckan limnade besked om att de tinker dra in utbildningsplatser som redan
ar forlagda till Haninge for att uppfylla regeringens krav pd placering av
andra platser i Huddinge. Det drabbar i sd fall sprakutbildningen. Det dr en
mycket uppskattad kombination av sprik, teknik och samhaillsvetenskap
som bedrivs i Haninge. Bide studerande och néringslivet dar har efterfragat
den i hog grad.

Detta kan vil dnd4 inte ha varit utbildningsministerns mening? Det dr min
forsta friga till utbildningsministern. Den andra frigan ir om regeringen pé
négot sitt kommer att f6lja upp hur hogskolor och universitet i den hir re-
gionen lever upp till sitt ansvar och hur de skoter den hir frigan. Kan vi i s&
fall fi en redovisning av hur det gér, t.ex. i samband med att regeringen om
tre ar skall ligga fram en ny proposition om den hogre utbildningen, om det
nu ar utbildningsministern som skall lagga fram den?

Anf. 127 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Det édr det sikert, som svar pa den sista fragan.

LAt mig nir det giller den forsta delen av frigestallarens pipekande, nam-
ligen den om understrykandet av hégskolornas och universitetens allomfat-
tande geografiska ansvar, pAminna om att vi med betydande kraft bestimde
oss for att sld fast detta i drets hogskoleproposition. Det gjorde vi darfor att
vi — som manga andra, inte minst hir i kammaren — kunnat notera att alla
universitet och hogskolor nog inte riktigt har tagit det ansvar som vi litet till
mans har forvintat oss.

Déaremot rader det i denna kammare bred enighet om att vi i gorligaste
mén skall undvika att pekpinnemiissigt ange att ett universitet eller en hog-
skola skall bedriva undervisning pd ett visst stille. Det dr det ansvaret vi har
velat understryka med propositionens formuleringar. Jag ér sjélvfallet be-
redd att i anslutning till en kommande hogskoleproposition redovisa erfaren-
heterna av detta mycket tydliga papekande.

Nir det giller sjilva Novum baseras det forslaget pé precis den iakttagelse
Eva Johansson har gjort, namligen att somt har gatt bra pa Sodertorn och
somt har gatt mindre bra. Forsoket att med ett extra stimulansbidrag for-
stirka utbildningen runt Novum ér ett sitt att prova en avvikelse fran huvud-
principen att inte peka ut enskilda utlokaliserade utbildningsplatser. Det
skall jag giirna medge. Men vi ville indd gora det for att se om det kan ge ett
nigot bittre resultat an vad vi tidigare har uppndtt.

Hur universitetet didrutdver bedomer sitt utbildningsansvar pa Sodertorn
vill jag av uppenbara skil inte ndrmare kommentera.

Anf. 128 EVA JOHANSSON (s):
Herr talman! Jag tycker att det dr en brist pa malsittning i dessa avseenden
som kan bli mycket allvarlig.
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Den hir utbildningen har byggts upp i Haninge med mycket stora investe-
ringar, bade frin kommunen och frin andra intressenter. Den riskerar nu
hux flux att ldggas ner. Di har minga av dessa investeringar gjorts forgéves.

Under dagen har det kommit besked frin universitetet om att man kan
tinka sig att behdlla en del av den hir utbildningen, och det ir ju tacksamt
att hora. Det visar att man kanske lyssnar pd signaler som kommer. Man
kanske vet att den hér frigan har kommit upp. Dé ar det viktigt att tala
mycket tydligt. Kan det vara meningen att universitetet far dra bort andra
utbildningar som redan ligger pd S6dertorn for att klara det hir pekpinnedta-
gandet?

Anf. 129 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! For att vara mycket exakt tillbaka, vill jag sdga att jag tror
att Eva Johansson och jag har samma uppfattning i huvudfrdgan, nimligen
att det 4r bra om riksdagen kan avstd frén att ange pd exakt vilka orter uni-
versiteten skall bedriva undervisning. Jag tycker att den principen har varit
riktig. Den ger majlighet for en nodvindig flexibilitet.

Jag skall vara lika tydlig nu ocksd. Nar regeringen har tagit stillning for
att gora en avvikelse frdn principen for att bygga upp ndgot nytt och spin-
nande kring Novum, dir som sagt redan god utbildning bedrivs och dér for-
utsdttningarna ér sarskilt goda, har vi inte ansett att detta beslut i sig har
ndgot som helst att gora med beslut om forliggning av annan utbildning pé
Sodertorn. Det fir universitet och hogskolor sjélva ta ansvar for.

Anf. 130 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag kan konstatera att det finns ett undantag hir. For ndgra
minader sedan gjordes ytterligare ett undantag som dess virre medforde att
Sodertalje blev utan Lararhogskolan. Dér var ju riksdagen ocksd inne och
pekade ut att den i varje fall inte fick ligga i Sodertilje.

Jag vet inte om detta skall ses som en prioritering fran utbildningsminis-
terns sida att det ar viktigt att det kommer utbildningsplatser till Huddinge,
men inte att den utbildning som redan ir i gédng och fungerar bra ligger kvar
i Haninge. P& det sittet har uppenbarligen Stockholms universitet uppfattat
den hir pekpinnen i propositionen. Jag tror att det ér viktigt att vi talar tyd-
ligt, och gidrna hogt, om utbildningssituationen pa Sodertorn. Det behdvs
tydliga signaler.

Anf. 131 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Lit mig siiga detta en ging till. Regeringen har inte haft an-
ledning att reflektera 6ver de beslut Stockholms universitet och hogskolorna
i ovrigt i Stockholm har att fatta inom ramen for sitt regionala ansvar. Dérut-
dver har regeringen fattat beslut om att avvika fran principen att inte ha syn-
punkter for att prova om vi kan f4 mer fart pa utbildningen pa Sodertérn
genom en riktad insats pd Novum. Jag hoppas att den skall lyckas. Den inne-
bir en forstarkning av utbildningen pé Sodertorn.

Herr talman! Déirutover idr, med [orlov sagt, parallellen till Lararhégsko-
lans eventuella utflyttning fran Sodertilje inte speciellt viil vald, eftersom



det i detta fall var friga om att flytta en hel lirarhogskola. Det ligger faktiskt
inom riksdagens beslutsmakt.

Anf. 132 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Det fér i alla fall avseviarda konsekvenser for fordelningen
av utbildningsplatser pa Sddertorn. Det ir det viktiga, Per Unckel.

Jag hiller med om att satsningen vid Novum ir vil vird allt stod och upp-
muntran den kan fi. Men jag hoppas 4nda4, till sist Per Unckel, att vi kan fd
besked om att det inte fir innebira att man lagger ner annan utbildning pa
Sodertorn for att den skall komma till stdnd. D4 flyttar man inte utbildnings-
platser frin de norra delarna som ar mycket valforsedda, utan flyttar de som
redan ér placerade i regionen.

Jag kan inte forstd att man mdste ta négra tiotal platser frin Haninge for
att uppfylla satsningen vid Novum nér det finns 30 000 utbildningsplatser vid
Stockholms universitet. Det dr for mig obegripligt, och det borde det vara
for utbildningsministern ocksa. Jag tror att en tydlig signal i dag skulle kunna
ha en mycket stor effekt.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

24 § Svar pé friga 1992/93:486 om s.k. livstestamente

Anf. 133 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Jag tror inte mikrofonen ir pa. A andra sidan lir det nog
vara mycket litt for oss att hora varandra hir framme. Det ér vil bara vi som
ir hir. Ar den pé nu? Tack for det, herr utbildningsminister.

Herr talman! Kenneth Lantz har frigat mig om jag har for avsikt att forbe-
reda inférande av s.k. livstestamenten.

Enligt hilso- och sjukvardslagen skall all vard bygga pa respekt for patien-
tens sjalvbestimmande och integritet. Vad patienten sjilv onskar skall ha
avgorande betydelse. Nar en patient som drabbats av en allvarlig och dodlig
sjukdom som det inte finns ndgon bot {&r, inte dr i stdnd att uttrycka sin egen
vilja t.ex. pd grund av medvetsloshet, bor man forsokta ta reda pd om patien-
ten tidigare i livet uttalat sig for eller emot en viss behandling i livets slut-
skede.

Ett livstestamente dr en skriftlig viljeforklaring dér en person redan innan
nagon sjukdom brutit ut uttryckt sin instillning till livsuppehéllande behand-
ling i livets slutskede.

P4 flera héll i viarlden har olika system med livstestamenten inforts. Sedan
ett halvir ir t.ex. likare i Danmark enligt lag skyldiga att folja 6nskemdl
som framforts i livstestamente. Livstestamentet blir enligt den danska lagen
tillamplig forst i situationer dir patienten inte lingre kan uttrycka sin vilja.
Aven i Finland och i olika delstater i Australien och USA har system med
livstestamenten inforts.

Ocksi i Sverige forekommer s.k. livstestamenten, spridda av organisatio-
ner som Ratten till vir dod. Dessa testamenten ir dock inte juridiskt bin-
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dande, de registreras inte nagonstans, och likaren ir inte heller skyldig att
folja dem.

Riksdagen har vid négra tillfdllen under senare dr behandlat och avslagit
motionsforslag om inforande av rittsligt bindande viljeforklaringar om att
slippa livsuppehallande behandling. Socialutskottet, som pekat p olika své-
righeter med livstestamenten, menar att dessa endast bor ses som ett indi-
cium pé den sjukes 6nskan. Virdet och styrkan av en skriftlig viljeforklaring
hdnger enligt utskottets mening bl.a. samman med for hur linge sedan och
under vilka omstindigheter viljeforklaringen avgavs.

Frigan om att avstd frén eller avbryta livsuppehéllande behandling i livets
slutskede dr mycket svar. Som jag sade inledningsvis skall patientens 6nskan
respekteras sd lingt detta dr mojligt. Frigan dr bara hur man bast far reda
pé patientens Onskan i den aktuella situationen.

Livstestamenten kan vara ett sétt att fi reda p patientens vilja. Ett system
med stillforetradare for patienten kan vara ett annat.

Jag dr helt klar 6ver de svirigheter av bide etisk och juridisk art som ir
forknippade med livstestamenten, samtidigt som jag anser att de beror en
villdigt angelagen friga. Jag foljer nu med stort intresse utvecklingen i Dan-
mark och annorstides och avser att med ledning av erfarenheterna frin
andra hdll 6verviga om det bor tas ndgra initiativ for svensk del.

Anf. 134 KENNETH LANTZ (kds):

Herr talman! Jag tackar statsrddet Konberg for det fylliga svaret. Jag skall
erkinna att jag sjalv ar litet osiker pa vad som ar ritt och fel i den har frigan,
som har aktualiserats i tidningarna i min hemtrakt Helsingborg.

Om vi skall ha ett system med livstestamenten, kommer vi i s fall att folja
de vanliga reglerna for testamenten, t.ex. att namnunderskriften skall bevitt-
nas? Skulle man i sd fall kunna tdnka sig att ldgga in lagtext om donationer
av organ? Hur linge skulle man kunna tinka sig att ett dylikt livstestamente
giller innan det blir fér gammalt? Statsridet nimnde detta i forbifarten. Ett
livstestamente bor, som jag har forstdtt det, kunna uppdateras under tiden
det giller, sd att det blir aktuellt. Det finns ocksa ndgra risker med detta,
som jag vill &terkomma till senare.

Anf. 135 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! De frigor Kenneth Lantz nu staller har att géra med den
konkreta utformningen av ett sidant livstestamente, och med hinvisning till
avslutningen av mitt skriftliga svar, att jag foljer utvecklingen och i den man
Jjag finner anledning till detta tinker dterkomma till frigan, tinker jag inte
besvara de frigor Kenneth Lantz nu har stallt muntligt.

Det ir bara att konstatera att dessa fragor hanteras litet olika i olika ldn-
der. Jag tror mig minnas att man i Danmark inte har ndgon bevittning av
livstestamenten, medan man i Finland har det. Det finns allts flera olika
sitt att gd till viiga.

Det dr enligt min mening av stort virde att se vad som hiander i vira olika
grannldnder, linder med ungefir samma juridiska struktur och samma typ
av varderingar som Sverige. Vi far nu majlighet att se hur systemet faller ut
i ett par av vira grannlinder, trots att vart eget socialutskott och vir egen



riksdag har avstyrkt férslaget. Detta kan ge oss anledning att dterkomma till
frigan.

Anf. 136 KENNETH LANTZ (kds):

Herr talman! Det statsridet siger kinns bra.

Det finns emellertid en risk forenad med ett inférande av livstestamente.
Jag tanker da pa att handikappade kan kinna sig pressade i en dylik situa-
tion. Det finns ingen minniska som dor {or sig sjalv. Kommer vi att skydda
och virna om dessa manniskor, eller skall vi acceptera en slippery slope”,
att lagtexten kring dessa fragor ir luddig? Jag tycker att det dr angeldget med
en siikerhet for de svaga minniskorna, de handikappade, i virt samhiille, s&
att de inte kidnner sig pressade i en dylik situation.

Anf. 137 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Kenneth Lantz kommer nu in pd en av de enligt min mening
svéraste frgor som vi har i det svenska samhallslivet: I vilken utstrackning
kan man vidga minniskors méjligheter till valfrihet inom sjukvérden, aven i
sddana har svdra situationer, utan att andra ménniskor upplever en 6kad
oro? En grupp som kan uppleva en okad oro har Kenneth Lantz redan
ndmnt, nimligen de handikappade. En annan grupp ér forstds de ménga
dldre i vart samhille. Om det — formodligen helt utan anledning — i vissa si-
tuationer kan upplevas som att véra sjukhus har dndrat policy, skapas forstas
en hel del oro och dngest, och ingen av oss dr naturligtvis intressad av det.

Det rent juridiska ir ldttare att markera. Man kan inte i Sverige — defini-
tivt inte med nu géllande lagstiftning, och jag har svirt att tinka mig att det
skulle bli méjligt med nigon framtida lagstiftning — &ldgga en lékare att ut-
fora en viss behandling eller insats som vederborande inte vill ge en patient.
A andra sidan giiller att vi, si linge vi r myndigforklarade och vet vad vi
gor, har ritt att siga nej till varje form av behandling.

Anf. 138 KENNETH LANTZ (kds):

Herr talman! Avslutningsvis skulle jag vilja hidnvisa till Ingrid Gertz, som
har tagit upp en del av de hir frigorna. Hon pdpekar hur svart det ar for
likarna att fatta dessa beslut, och det forstar jag naturligtvis. Det hade varit
bra om lidkarna hade haft maojlighet att folja patienten under ett antal ar.

Det finns naturligtvis bide etik och moral pd hég nivd, men kan man
uppnd en tillriickligt hog niva pa etiken och moralen, finns det till slut ingen
anledning att behilla ndgot livstestamente. Men di krivs att man stiller oer-
hort hoga krav pa etik och moral hos de personer som skall behandla oss i
livets slutskede, ndr vi sa smaningom kommer dit. Pd det sittet tror jag inte
att vi behdver ndgon lagstiftning som reglerar frigan om livstestamenten.

Anf. 139 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Vi skall forstas sla vakt om hogsta mgjliga etik och moral
i all var sjukvird, och speciellt i de svaraste av situationer. Till dessa hor
naturligtvis hur man agerar i livets slutskede.

For min del tycker jag att det i de generella bestimmelser som finns, alltsa
exempelvis Socialstyrelsens allminna rid, finns en bra avvigning av hur
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mycket man skall siitta in av modern teknik i ett skede di det inte ger ndgot
pétagligt gott resultat for patienten. Det vi nu har diskuterat, och det som
jag har uppfattat att Kenneth Lantz frdga gir ut pd, dr om miéinniskor skall
ha mojlighet att avstd ytterligare genom en aktiv viljehandling. Frigan ar
hur man dokumenterar denna vilja, hur man ér siker pa att den 4r den rétta.

Som sagt var: Vi fir dterkomma till fragan. Jag tanker gora det nir vi vet
litet mer om vad som har hint i viira grannlinder.

Overliggningen var hirmed avslutad.

25 § Bordliggning

Anmiildes och bordlades

Propositionerna

1992/93:195 Andring i lagen om marknadsdomstol m.m.

1992/93:213 Delegering av arbetsuppgifter till kanslipersonal vid domstol

1992/93:214 Andringar i upphovsrittslagen

1992/93:216 Provningstillstind i hovritt och instansordningen i utsdknings-
mil

1992/93:222 Andringar i svensk forsiikringsavtalsritt med anledning av EES-
avtalet

1992/93:225 Godkinnande av protokoll med justeringar av avtalet om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) m.m.

Skrivelse
1992/93:224 Redogorelse for den svenska krigsmaterielexporten ar 1992

Motionerna

med anledning av prop. 1992/93:179 Atgérder mot klimatpaverkan m.m.
1692/93:J083 av Sten Soderberg (-)

1992/93:J084 av Birgitta Carlsson m.fl. (c)
1992/93:J085 av Sten Svensson (m)

1992/93:J086 av Margareta Winberg m.fl. (s)
1992/93:J087 av Jan Jennehag m.fl. (v)

1992/93:J088 av Annika Ahnberg (-)

1992/93:J089 av Jan Fransson och Arne Kjornsberg (s)
1992/93:J090 av Claus Zaar (nyd)

1992/93:J091 av Holger Gustafsson m.fl. (kds)
1992/93:J092 av Kenneth Lantz (kds)

med anledning av skriv. 1992/93:240 Statsridens arvoden
1992/93:K28 av Sten Soderberg (-)

Konstitutionsutskottets betdnkande
1992/93:KU28 Valkretsindelningen i Malmohus lin



Kulturutskottets betinkanden

1992/93:KrU14 Idrott

1992/93:KrU17 Overgripande kulturfrigor
1992/93:KrU18 Allmén kulturverksamhet m.m.
1992/93:KrU19 Ersittningar och bidrag till konstnérer
1992/93:KrU21 Bibliotek, bildkonst, konsthantverk m.m.
1992/93:KrU23 Kulturmiljévard

Néringsutskottets betinkande
1992/93:NU23 Vissa anslag inom Utrikesdepartementets omrade

26 § Anmilan om interpellationer
Anmildes att foljande interpellationer framstallts
den 26 mars

1992/93:110 av Hans Nyhage (m) till justitieministern om ersittning till
namndemdn:

I det svenska rattsvasendet finns naimndemén som skall svara for att lek-
mannasynpunkter kan anféras vid rattsskipningen. Att sé sker anses allmint
vara av stor vikt for rittssikerheten.

Det ar sdledes viktigt att till nimndemannauppdragen kunna rekrytera
personer som allsidigt foretrader medborgarna i vart samhalle. I dag forelig-
ger vissa svirigheter att fi personer att engagera sig eftersom det for mnga
innebdr en direkt ekonomisk forlust.

Ett exempel dr foljande:

En ligstadieldrare dr nimndeman vid Hovritten. For henne giller f6l-
jande ekonomiska forutsittningar per dag vid tjdnstgoring:

Arvode 300:00 kr
Ersittning for forlorad arbetsinkomst 350:00 kr

650:00 kr
Avdrag for tjinstledighet 839:50 kr
Inkomstfériust per tjanstgoringsdag 189:50 kr

Dessutom riiknas bilersiattningen med 1.20 kr/km (114 kr) samt ersittning
for parkeringskostnader (35 kr), dvs. totalt 149 kr, in i bruttolénen for be-
skattning. (Sifferuppgifterna géller for forra dret).

Efter skatt blir forlusten (!) foljande:

Inkomstforlust med 189:50 kr,

minus skatt (50 %) 94:75 kr

50 % i skatt pa reseersittningar

med 149 kr 74:50 kr
169:25 kr

Nettoféirlusten per dag blir alltsd 169:25 kr.
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Anser statsriidet det vara rimligt att en person skall forlora ekonomiskt pd
att fullgdra ett uppdrag i samhiillets tjanst?
Vilka dtgirder avser statsridet vidtaga for att f en dndring till stind?

1992/93:111 av Ewa Hedkvist Petersen (s) till utbildningsministern om vérd-
hogskolan i Boden:

En siirskild utredare har i sitt betinkande Vardhogskolor lagt forslag som
i praktiken skulle innebiira att Vardhogskolan i Boden liaggs ner! Enligt ut-
redningen skulle social- och omsorgslinjen samt rehabiliteringslinjen (med
arbetsterapi och sjukgymnastik) flyttas till universitetet i Umed. Som en
konsekvens av detta hotas dd ocksd sjukskéterskeutbildningen i Boden, ef-
tersom den skulle bli den enda utbildningen som blir kvar och alla utbild-
ningar behovs for att virdhogskolan skall vara intressant och kunna locka
studerande. Hir bedrivs ocksé forskningsverksamhet som behover en stabil
utbildningsbas att bygga pi.

Utredaren gor i sitt forslag ingen som helst analys av konsekvenserna av
sitt forslag for hilso- och sjukvarden i olika regioner, tillgingen pi utbildad
arbetskraft inom sektorn, vikten av nérheten till utbildning eller effekterna
av ldnga avstind till hogskoleutbildning. Med andra ord: helhetssynen sak-
nas.

En nedldggning av Vardhogskolan i Boden skulle fi stora negativa konse-
kvenser for hilso- och sjukvarden i norra Sverige. Hogskolan har byggts upp
for att man inom hilso- och sjukvédrden behover vilutbildad personal. Kun-
skapsutvecklingen inom sektorn gar mycket snabbt och utbildningen har
darfor strategisk betydelse for mojligheterna att méta kommande sekels be-
hov med motsvarande kunnande och teknik. De stora pensionsavgingarna
frin mitten av 90-talet kriver ocksd ménga nyutbildade.

Vardhogskolan har ocksé stor regionalpolitisk betydelse for Norrbotten.
Den bidrar till kompetensutvecklingen i regionen, och den har stor betydelse
for kvinnorna i Norrbotten och 6évre Norrland. Har kan de f4 hogskoleut-
bildning i sina yrken, men de fir ocks hiir mojlighet att genom forsknings-
verksamhet och samarbete med bl.a. Hogskolan i Luled och Umed universi-
tet méta annan utbildning och forskning. Det ar dirfor frin regional syn-
punkt, men ocksd med kvinnoodgon sett, viktigt att virdhdgskolan far fort-
sdtta sin verksamhet.

Erfarenhet fran hela landet visar dessutom att det dr viktigt att ha nira
mellan studieort och hemort dels for att kunna motivera fler till hogskolestu-
dier, dels for att de som utbildar sig skall kunna stanna i den region de kom-
mer fran. Om regeringen menar allvar med sina propder om att det behovs
fler hogskoleutbildade i landet kan den darfor inte ligga ner en hogskola och
hidnvisa studerande 30-70 mil bort.

Mot denna bakgrund vill jag friga utbildningsministern:

1. Arutbildningsministern beredd verka for att virdhogskolan i Boden édven
i fortsiattningen far forsorja sjuk- och hilsovirden i norra Sverige med
viilutbildad personal?

2. Vilken syn har utbildningsministern pa vardhogskolans betydelse for



kompetensutvecklingen och personalférsorjningen inom hilso- och sjuk-
vardssektorn?

27 § Anmilan om friga
Anmiildes att foljande friga framstallts
den 29 mars

1992/93:506 av Chatrine Palsson (kds) till kulturministern om barnkonven-
tionen och reglerna for avvisning av barn:

En trefrig jugoslavisk flyktingpojke befinner sig pd ett barnhem i Aneby
i Sméland sedan en tid tillbaka. Han har kommit i klim mellan Invandrarver-
kets beslut om avvisning och det faktum att de sociala myndigheterna tagit
dver ansvaret for barnet enligt lagen om vérd av unga.

Invandrarverket tycker inte att det finns nigra hinder att avvisa tredringen
trots att fadern ir férsvunnen i det tidigare Jugoslavien och att modern inte
gAr att hitta. Enligt FN:s barnkonvention om barnets bista finns dock be-
stimmelser som skall vara vigledande i sddana hér fall. De sociala myndig-
heternas beslut om att omhénderta barnet borde betraktas som hinder for
verkstallighet menar bl.a. Goran Melander, docent i folkritt vid Raul Wal-
lenbergs institut for ménskliga rattigheter och humanitir ritt i Lund.

Det ir mycket olyckligt att ett litet barn skall behova drabbas av en ofor-
méga att skapa klara regler. Darfor bor reglerna granskas.

Avser statsridet att se dver reglerna sd att FN:s konvention om barnets
bésta blir vigledande i avvisningsdrenden?

28 § Kammaren atskildes kl. 18.37.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 8 § anf. 34 (del-
vis),

av talmannen darefter t.o.m. ajourneringen kl. 16.22 och
av forste vice talmannen dérefter till sammantriidets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

[Barbro Nordstrom

Prot. 1992/93:86

30 mars 1993

57



Prot. 1992/93:86
30 mars 1993

58

Innehallsforteckning
Tisdagen den 30 mars

1 § Meddelande om information frian regeringen
Andre vice talmannen

2§ Justering av protokoll .. ... ... ... L

3 § Meddelande om svar pd interpellationer . ... ..............

4 § Svar pa friga 1992/93:482 om reglerna for omnimnande av spon-
sorer: till televiSionSprogram . ... ... ..o voi rnin nas ne
Kulturminister Birgit Friggebo (fp)

Sten Andersson i Malmé (m)
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Kulturminister Birgit Friggebo (fp)
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Kulturminister Birgit Friggebo (fp)

Harriet Colliander (nyd)
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13§ Svar pé friga 1992/93:485 om frivardens behandlingscentral . .
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