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Regeringens proposition
1980/81: 132

med forslag till lag om vissa avgifter i alilmén hamn m. m.;

beslutad den 26 februari 1981.

Regeringen foresldr riksdagen att antaga de forslag som upptagits i
bifogade utdrag ur regeringsprotokoll ovannamnda dag.
P regeringens viignar
THORBJORN FALLDIN
ULF ADELSOHN

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att skyldigheten for kommuner att soka faststil-
lelse av hamnavgifter upphavs. Detta medfor att kommunerna sjilva far
besluta om avgifter.

1 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 132
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1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1977: 180) om inforande av kommunallagen
(1977:179)

Hérigenom foreskrivs att 16§ lagen (1977: 180) om inférande av kommu-
nallagen (1977:179) skall upphora att gilla vid utgingen av september
1981.

2 Forslag till

Lag om vissa avgifter i allmén hamn

Haérigenom foreskrivs foljande.

Den som innehar en allmén hamn far ta ut avgifter, utan att hamninneha-
varen tillhorig kaj, brygga eller liknande anordning inom hamnens omride
anlops eller nyttjas,

1. for fartyg som anloper kaj. brygga eller liknande anordning som
tillhor ndgon annan &n hamninnehavaren men som ligger inom hamnens
omréde,

2. for fartyg som passerar hamnens vattcnomride,

3. for gods som lastas eller lossas 6ver kaj. brygga eller liknande anord-
ning som tilthdr nigon annan in hamninnehavaren men som ligger inom
hamnens omride.

Ritten att ta ut avgift enligt forsta stycket 2. giiller endast inom det
omrade dar trafiken enligt vad sjofartsverket faststillt kan anses ha nytta
av hamninnehavarens anordningar och yanster. Ansdkan om taststéllelse
gors av hamninnehavaren.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1981. Sjofartsverket far dock fére
niamnda dag prova ansdkan enligt andra stycket i lagen.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-01-22

Nirvarande: statsministcrn Filldin, ordforande, och statsriden Ullsten,
Bohman, Wikstrom. Friggebo. Mogérd, Dahlgren, Asling. Soder, Buren-
stam Linder, Johansson, Wirtén. Holm, Andcrsson, Winberg, Adelsohn,
Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsridet Adelsohn

Lagradsremiss med forslag till lag om vissa avgifter i allminna hamnar
m.m.

Inledning

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 24 september 1965 upp-
drog chefen for kommunikationsdepartementet den 18 oktober 1965 at
sakkunniga att utreda vissa frigor om hamnviisendet. De sakkunniga av-
limnade i mars 1974 sitt slutbetinkande' (SOU 1974: 24) Forslag till hamn-
lag. Detta betiinkande behandlar frigor om den forfattningsmissiga regle-
ringen av hamnvisendet vari ingdr taxesiittning och provning av tvister
mellan en innehavare av en allmin hamn och hamnens trafikanter.

Betriffande historisk bakgrund och nuvarande férhéllanden samt utred-
ningens ndrmare dvervaganden vad giller bestimmandet av avgifter och
provning av tvister hinvisas till betiankandet.

Efter remiss har yttranden avgetts av hovritten for Vistra Sverige,
kammarratten i Stockholm, Vianersborgs tingsritt, vattendomstolen, sj-
fartsverket, statskontoret, statens naturvardsverk, generaltullstyrelsen,
kommerskollegium, samtliga ldnsstyrelser. vattenlagsutredningen (Ju
1969: 58), Landsorganisationen i Sverige (LO), Naringslivets Trafikdelega-
tion, Svenska hamnférbundet. Svenska kommunforbundet, Sveriges re-

! Betiinkandet avgavs av f.d. generaldirektéren Erik Severin, ordférande, f. om-
budsmannen hos Svenska Transportarbetareférbundet Gunnar Gustafsson, rege-
ringsridet Eskil Hellner, f. d. direktoren i Svenska hamnférbundet Knut-1nge Las-
son, direktoren Olov Berglund och f. d. hamndirektoren Helge Linder.
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dareforening, Sveriges skeppsklarerareférening, Sveriges speditorsfor-
bund, Tjansteminnens centralorganisation, Svenska petroleuminstitutet.
Kommerskollegium har bifogat yttranden av ett flertal handelskammare
och LO har bifogat yttranden frin Svenska kommunalarbetareforbundet,
Svenska sjofolksforbundet och Svenska Transportarbetareférbundet.

2 Nuvarande forhallanden

Den nuvarande kontrollen av hamntaxor sker med tillimpning av kungo-
relsen om faststillelse av hamn- och grundpenningtaxor samt taxor &
sluss-, kanal- och andra farledsavgifter (1950:152, &ndrad senast
1977:872), hamntaxekungérelsen. Den tillgodoscr trafikanternas intresse
av att inte belastas med oskiiligt hoga avgifter. Principen ar att en hamns
intdkter inte far anvandas till annat in hamnens direkta behov. Skyldighet
att soka faststillelse av taxor giiler {6r hamnar i kommunal 4dgo och regler
om detta finns numera i 16 § lagen (1977: 180) om inférande av ny kommu-
nallag (1977:179). Taxemyndigheten. numera sjofartsverket, kan i den
mﬁg/,den anser det befogat sinka en avgift som foreslagits av en hamninne-
davare. For hamnar som inte dr i kommunal 4go foreligger ingen motsva-
rande skyldighet men diaremot ritt att i sin taxa faststilld. Detsamma
giller for hamn som inte ar allmén.

3 Hamnutredningens férslag

Hamnutredningen foreslog i sitt slutbetdnkande (SOU 1974: 24) Forslag
till hamnlag betriffande avgiftsfrigorna foljande. Avgift i allmdn hamn
skulle bestimmas efter skilig och rittvis grund och beslutas av hamninne-
havaren. Avgifter i hamnar som inte ar allminna limnades utanfor forsla-
get till lagstiftning. En sirskild rddgivande nimnd — statens hamnniamnd —
foreslogs for att avge opartiska utldtanden i bl. a. taxefragor i tvister mellan
innehavare av allmdn hamn och hamnens trafikanter. En reservant i utred-
ningen forordade att en hamnnamnd med démande uppgifter skulie inrét-
tas. Den p4 kommunallagstiftningen grundade skyldigheten att understilla
beslut om hamnavgifter borde alltsd upphévas enligt utredningen.

4 Remissyttrandena

Utredningens forslag att slopa understillningsskyldigheten stods av -
skilliga remissinstanser daribland kommerskollegium, flertalet lansstyrel-
ser. Svenska kommunférbundet och flertalet handelskammare. Tvek-
samma betriaffande forslaget i denna del ér sjofartsverket, linsstyrelsen i
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Goteborgs och Bohus 1dn och Svenska hamnférbundet. For fortsatt for-
handsprévning i nigon form uttalar sig lansstyrelsen i Malmohus lin,
linsstyrelsen i Alvsborgs lan, Niringslivets trafikdelcgation, Svenska Pe-
troleuminstitutet samt Skanes handelskammare och Stockholms handels-
kammare. Svenska Petroleuminstitutet anfér bl.a. att risk finns att en
hamn utnyttjar sitt faktiska monopol vid avgiftssattningen och att man i
vissa fall kunnat konstatera bristande konkurrensvilja mellan hamnarna,
dokumenterad bl.a. genom att hamnavgifter bestams lika.

5 Riksdagens stillningstagande betriffande understillningsskyl-
dighet

Vid sin behandling av prop. 1975/76: 187 om kommunal demokrati, ny
kommunallag m. m. och prop. 1976/77: 1 om minskad statlig detaljreglering
av kommunerna uttalade konstitutionsutskottet (KU 1976/77: 25) foljande.

Hamnutredningens forslag innebir att de nuvarande bestimmelserna om
understillningsskyldighet hos regeringen for de nyss namnda hamnavgif-
terna m. m. skall upphiavas. Kommunallagsutredningen har anslutit sig till
detta forslag. Enligt utskottets mening star det inte i sarskilt god samklang
med de ovan redovisade stravandena att pa olika sitt minska understill-
ningsskyldigheten for kommunerna och landstingskommunerna att behélla
detaljbestimmelser av detta slag i den nya kommunallagen. Innan slutlig
stillning tas till bestimmelsernas sakliga innehéll bor dock, sdsom fram-
halls i propositionen, avvaktas resultatet av dvervigandena inom kom-
munikationsdepartementet. Utskottet har erfarit att proposition kan vén-
tas under ar 1977 och anser — under hinvisning till det nu anférda — att
bestammelscrna darfor bor tas in i en sarskild paragraf i lagen om inforan-
de av kommunallagen och.gélla tills vidare.

Riksdagen godtog utskottets forslag (rskr 1976/77: 148).

6 Foredraganden

For egen del gor jag foljande bedémning.

Som framgar av beslutet att flytta understillningsskyldigheten betriffan-
de hamnavgifter frain kommunallagen till lagen om inférande av kommu-
nallagen har riksdagen férutsatt att understiliningen i dess nuvarande form
upphévs. Annan férhandsprovning av vad som i 6vervigande antalet fall ar
kommunala beslut bor inte heller forekomma. En naturlig f6ljd av att
forhandsprovningen upphor éar att hamninnehavaren sjilv bestimmer av-
gifterna i hamnen. Det finns i detta sammanhang enligt min mening ingen
anledning att sarbehandla allman hamn i enskild dgo eller s. k. lastageplats,
dvs. hamn som intc dr allmédn. For de sistnimnda hamnarna finns inte
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heller f.n. nigon skyldighet att soka faststillelse av taxa diremot en
mojlighet dértill.

Hamnutredningens forslag om prévning av tvister om bl.a. hamnav-
gifter erholl kraftig kritik under remissbehandlingen. Flertalet som yttrade
sig forordade reservantens forslag om en domande hamnnimnd. Nagra
remissinstanser gjorde gillande att man kunde befara missférhdllanden av
olika slag i hamnarnas avgiftssattning. Dessa tinkbara missférhallanden
kan nidrmast beskrivas som priskarteller eller diskriminerande eller mono-
polistisk prissittning. En av remissinstanserna ansig att det av utredning-
en foreslagna tvisteforfarandcet inte var dgnat att komma tillcitta med
angivna problem. Det finns enligt min mening anledning att 6verviaga om -
inte skyddsvirda trafikantintressen béttre kan tillgodoses genom det regel-
system som géller for niringslivet i dvrigt 4n genom ett speciellt forfarande
for provning av tvister angiende hamnavgifter. Hir vill jag sirskilt fram-
halla att trafikintressenterna normalt inte &r kommunalbesvirsberittigade.

Enligt lagen (1953:607) om motverkande i vissa fall av konkurrensbe-
griansning inom naringslivet (KBL) kan ingripande ske mot siddana konkur-
rensbegriansningar i form av t. ex. priskarteller eller diskriminerande eller
monopolistisk prissittning som har skadlig verkan. Skadlig verkan har
enligt KBL en konkurrensbegrinsning som pé ett frin allman synpunkt
otillborligt sétt paverkar prisbildningen, himmar verkningsfdrmigan inom
néringslivet eller forsvérar eller hindrar annans naringsutdvning. Den som
anser att en konkurrensbegrinsning med skadlig verkan forckommer kan
anmila detta till naringsfrihetsombudsmannen (NO). NO kan ocksa ta upp
drenden pa eget initiativ. Vid sin handliggning har NO att verka for att den
skadliga konkurrensbegriansningen upphor. NO kan hos marknadsdomsto-
len pakalla férhandling i drendet. Domstolen skall sedan den har konstate-
rat att en konkurrcnsbegransning med skadlig verkan foreligger genom
forhandlingar med parterna s6ka undanrgja denna verkan. Om domstolen
skulle misslyckas i sin forhandlingsverksamhet har domstolen mojlighet
och — i fall av storre vikt — skyldighet att anmila misslyckandet for
regeringen.

Emellertid maste en tillimpning av KBL pa det kommunala omradet ses
mot bakgrund av de allminna kommunalrittsliga principer som giller for
kommunal verksamhet. I friga om kommunala avgifter ir det framfor allt
sjialvkostnadsprincipen som gor sig starkt gillande. Betingelserna [or t. ex.
en kommunal hamnverksamhet ar dirfor inte direkt jimforbara med dem
som giller for det privata niringslivet. En grundforutsittning féor KBL:s
tillimpning pa det kommunala omradet ar att det kommunala organ som
bedriver hamnverksamhet kan anses bedriva rorelse. Om sa ar fallet skulle
konkurrensbegrinsningslagen saledes kunna fa tillimpning ocksi pa
hamnavgiftsomrédet.

Jag anser mot bakgrund av det anforda att det inte finns tillrickliga skl
for en sirreglering betraffande avgifter i hamnar.
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Sveriges anslutning till 1923 ars havshamnkonvention forpliktar till att
hamnar som ar 6ppna for allmén trafik tar ut avgifter enligt offentliggjorda
taxor. Jag anser mig emellertid kunna utgd fran att hamnarna utan direkta
foreskrifter respekterar de folkrittsliga 4taganden som Sverige har gjort.
Négon reglering av detta anser jag dirfor f. n. inte nédviindig.

En annan fraga kriver dock forfattningsreglering. Det giller mojligheten
for innehavare av allmidn hamn att i likhet med vad som giller f.n. ta ut
avgifter av olika slags passerande trafik. Enligt gillande hamntaxekungé-
relse har hamninnehavaren att i samband med begiran om faststillelse av
taxa ange det omrade i vatten inom vilket avgifter avses tas ut. Hamninne-
havaren skall dirvid ange dgande- och dispositionsforhllandena f6r vat-
tenomradet. Kungérelsen foreskriver vidare att sérskild utredning skall
forebringas om hamninnehavaren énskar ta ut avgift av olika slags passe-
rande trafik. Taxeomrédet behdver inte dverensstimma med det omrade
som ar allméan farled dvs. allmidn hamn i vattenlagens mening. Om inte
sédrskilda skil tatar emot det skall dock taxeomradet 6verensstimma med
tillimpningsomradet fér hamnordning. Som exempel pa sidan trafik kan
jag ndmna en industrikaj i en allmidn hamn, enklavtrafik. Anlopen sker
alltsa till anléggning som égs av annan in hamninnehavaren. | detta fall tar
trafiken i ansprak de anordningar i hamnen som bekostats av hamninncha-
varen. Det #r darfor rimligt att hamninnehavaren far ta ut avgift dven av
denna trafik. Ett annat exempel dr trafiken till och frdn Vinern som
passerar Goteborgs hamn, passagetrafik. Det ar dven hir rimligt att trafi-
kanterna i fraga genom avgifter bidrar till finansieringen av de farledsan-
ordningar i Goteborgs hamn som ér till nytta for vederborande fartyg.
Avgiftsnivin mdste naturligtvis anpassas efter den nytta passagetrafiken
har av hamnens anordningar och dven efter den andel som denna trafik
utgdr av den totala trafiken éver hamnen. Hamntaxeomradet faststélls f.n.
av sjofartsverket och verket beaktar i sin provning sirskilt den nytta
passerande trafik har av hamninnchavarens anordningar och tjinster. 1
atskilliga fall har dock sarskilda avial triftfats mellan hamninnehavaren och
innehavaren av lastageplats inom hamnomradet vartor nigon sirskild taxa
for denna trafik inte bchovt faststillas. Erfarenheterna av den nuvarande
tillaimpningen har givit vid handen att det inte sillan forekommit konflikter
mellan hamninnehavaren & ena och trafikanter och andra intressenter &
andra sidan. I samband med att sjofartsverkets befattning med hamnarnas
avgiftssattning upphor finns det aniedning att omprdva frigan om vem som
boér besluta om taxeomradets utstrickning. Enligt min mening ar det inte
lampligt att denna uppgift ankommer pa hamninnehavaren. Erfarcnheterna
fran den nuvarande tillimpningen talar for att sjofartsverket dven i fortsatt-
ningen bdr besluta om taxeomradet efter samma riktlinjer som f.n. I likhet
med vad som nu giller bor savil fartygsavgift som varuavgift fa tas ut av

" enklavtrafik medan endast fartygsavgift bor fé tas ut av passagetrafik.

Taxefaststillelsen enligt hamntaxekungérelsen kan alltsd enligt min me-

ning upphora.
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Hemstallan

[ enlighet med vad jag nu har anfért har inom kommunikationsdeparte-
mentet upprittats forslag till .
1. lag om iindring i lagen (1977: 180) om inférande av kommunalla-
gen (1977:179),
2. lag om vissa avgifter i allmén hamn.
Det under 1. angivna forslaget har upprittats efter samrad med chefen
for kommundepartementet.
Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga 1.
Jag hemstiiller att lagriidets yttrande inhimtas éver det lagforslag som
angivits under 2,

Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med {oredragandens hemstillan.
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Bilaga 1

1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1977: 180) om inférande av kommunallagen
(1977:179)

Hirigenom foreskrivs att 16 § lagen (1977: 180) om inférande av kommu-
nallagen (1977:179) skall upphéra att gilla vid utgdngen av september
1981. :

2 Forslag till

Lag om vissa avgifter i allmiin hamn

Hirigenom foreskrivs foljande.

Den som innchar en allmin hamn far ta ut avgifter, utan att hamninneha-
varen tillhorig kaj, brygga eller liknande anordning inom hamnens omrade
anlops eller nyttjas,

1. for fartyg som anloper Kkaj, brygga eller liknande anordning som
tillhor ndgon annan dn hamninnehavaren men som ligger inom hamnens
omréade,

2. for fartyg som passerar hamnens omride utan att dir limna eller
himta passagerare eller gods,

3. for gods som lastas eller lossas 6ver kaj, brygga eller liknande anord-
ning som tillhér ndgon annan 4n hamninnehavaren men som ligger inom
hamnens omrade.

Ritten att ta ut avgift enligt forsta stycket giller inom det vattenomrade
dir trafiken kan anses ha nytta av hamninnehavarens anordningar och
tjiinster. Pa begiiran av hamninnehavaren faststiller sjéfartsverket vilket
omrade detta r.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1981.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriade

1981-02-05

Nirvarande: f.d. justitieradet Pctrén. regeringsradet Hilding. justitieridet
Viangby.

Enligt lagradet den 29 januari 1981 tillhandakommet utdrag av protokoll
vid regeringssammantride den 22 januari 1981 har regeringen pa hemstil-
lan av statsradet och chefen fér kommunikationsdepartementet Adelsohn
beslutat inhamta lagradets yttrande Over forslag till lag om vissa avgifter i
allmin hamn.

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Ingrid
Forsstrom. ’ :

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagradet:

S4 som remissen bestamts kan frigan om avgifter for fartyg som anloper
eller utnyttjar hamninnehavarens kaj eller annan anordning icke anses ha
blivit dverlimnad till lagradet. Ej heller finns skél att i anledning av
remissen ingd pi sporsméilet om Sveriges anslutning till 1923 4rs havs-
hamnkonvention pakallar sirskild reglering i friga om hamntaxorna. An-
mirkas ma endast att Sveriges anslutning till konventionen inte med mind-
re foreskrifter meddelas av staten medfor forpliktelser for hamninneha-
varna. .

Genom punkt 2 i forsta stycket medges hamninnehavaren ritt att ta ut
avgift av fartyg som passerar ""hamnens omrade™. Hiarmed torde emeller-
tid avses nigot annat dn vad som asyftas niar motsvarande uttryck anvénds
i punkterna | och 3. De senare punkterna tar sikte pd enklaver som ligger
inom det egentliga hamnomradet. Med hamnens omride torde daremot i
punkt 2 avses savil vattenomrade inom det egentliga hamnomradet som i
vissa fall aven vattenomrade dirutanfor. Avsikten torde namligen, som
andra stycket far anses ge vid handen, vara att hamninnehavaren skall fa ta
ut avgifter for passage dven genom exempelvis inloppet till en storhamn,
om han dir har gjort investeringar for att trygga hamnens atkomlighet
sdsom genom att muddra eller springa inseglingsrannor, anligga fyrar och
andra navigationshjalpmedel osv. Som sddan passage skulle sélunda even-
tuellt kunna riknas att fartyget gar tvérs éver inloppet till en storhamn eller
gar genom inloppet men lagger till innan det kommit fram till den avgiftsbe-
lagda hamnen. For att klargora skillnaden mellan det omrade som avses i
punkterna | och 3, & ena sidan, och det omrdde som avses i punkt 2, &
andra sidan, kan i punkt 2 forslagsvis anvandas uttrycket “hamnens vat-
tenomrade’’. Den ndrmare bestimningen av detta omrade ges i andra
stycket.
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Bestamningen i punkt 2 utan att dir lamna eller hiimta passagerare eller
gods'’ skulle kunna lidsas som en begrinsning av ritten att ta ut avgifter
frin passerande fartyg (s& att avgift inte fick tas ut om passagerarc cller
gods utviixlades mellan passerande fartyg). Aven om en sidan ldsart
kanske faller pa sin orimlighet, ir bestiimningen 6verflodig. Den bor diarfor
utgl.

1 enlighet med det anférda boér punkten 2 ges foljande lydelse: 2. for
fartyg som passerar hamnens vattenomrade."".

Utformningen av andra stycket kan ge anledning till den tolkningen, att
mojligheten att A visst omrade faststiillt av sjofartsverket dr fakultativ och
att alltsd hamninnchavaren sjilv kunde bestimma ett omrade inom vilket
han gjorde ansprak pa avgifter for att i hindelse av tvist fa frigan provad
av domstol. Avsikten torde emellertid vara att sjofartsverket skall ha
faststaillt visst omrade or att avgift dver huvud taget skall {4 tas ut. For att
detta klart skall framga kriavs en omredigering av lagtexten.

Det omriade som skall bestimmas enligt andra stycket synes {2 betydelse
endast med avseende pd ritten att ta ut avgifter enligt punkt 2 i forsta
stycket. Vad som vid tillimpningen av punkterna 1 och 3 i forsta stycket
skall anses utgdra hamnens omrade torde som regel framsti som klart och
avsikten torde inte vara att det skall sdrskilt faststillas av sjofartsverket.
Den sdlunda dsyftade begrinsningen av andra stycket bor framgd av lag-
texten.

I enlighet med det nu anférda kan andra stycket forslagsvis ges foljande
lydelse: *'Rétten att ta ut avgift enligt forsta stycket 2 giller endast inom
det omrade dar trafiken enligt vad sjofartsverket faststillt kan anses ha
nytta av hamninnehavarens anordningar och tjanster. Ansokan om fast-
stillelse gors av hamninnehavaren.™

Utéver det nu anforda synes ytterligare en omstindighet bora framhal-
las. Den trafik det remitterade lagforslaget giller ir s. k. enklav- respektive
passagetrafik. For trafik av detta slag synes mojligheterna att vilja annan
hamn eller annan passage vara synnerligen begrinsade. Det kan dirfor
ifragasittas om inte lagen bor innehalla cn bestimmelse som utsiager nigot
om avgifternas storlek. Avses att den for bestimmande av kommunala
avgifter allmant tillimpade sjilvkostnadsprincipen skall gilla synes be-
stimmelsen kunna utformas med hamnutredningens férslag som forebild
(6 § forslaget till hamnlag). Bestimmelsen — som kan upptagas som ctt
tredje stycke i lagen — kan dé ges foljande lydelse: " Avgift enligt denna lag
skall bestimmas efter skilig och rittvis grund.”” Ar det diremot meningen
att annan princip for bestimmande av avgifternas storlek skall gilla bor
denna komma till uttryck.

Det synes praktiskt att sjofartsverket fore lagens ikraftiradande kan
meddela beslut i friga som avses i lagens andra stycke. Till ikrafttridande-
bestimmelsen bor darfor fogas en andra mening av forslagsvis féljande
lydelse: *’Sjofartsverket far dock fore ndmnda dag préva ansokan enligt
andra stycket i lagen.™’
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-02-26

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Wikstrom, Dahlgren, Asling. Soder. Kronmark., Jobhansson, Wirtén,
Holm, Andersson, Boo, Winberg, Adelsohn, Danell, Petri

Foredragande: statsradet Adelsohn

Proposition om vissa avgifter i allmén hamn m. m.

Foredraganden anmiler lagridets yttrande' dver forslag till lag om vissa
avgifter i allmian hamn.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfér.

Lagradet har gjort vissa pipekanden om utformningen av lagstiftningen,
till vilka jag kan ansluta mig.

Givetvis dr hamninnehavaren som lagradet papekat inte forpliktad att
iaktta innehéllet i de internationella konventioner Sverige tilltratt med
mindre konventionens innehall inférlivats med den svenska lagstiftningen.
Emellertid finns det — som jag framhdll i lagradsremissen — anledning att
utgd ifrAn att hamnarna dndd iakttar Sveriges folkrattsliga forpliktelser
bl.a. darfor att det ligger i deras eget intresse i forhallande till hamnens
kunder att géra sd. Skulle si inte bli fallet ar jag givetvis beredd att foresla
de atgirder som kan behovas.

Betriffande lagradets uttalande nir det géller avgifternas storlek vill jag
dock anfora foljande. .

Sjalvkostnadsprincipen uppratthalls i praxis sedan liange nir det giller
avgiftsfinansierad kommunal verksamhet. Den innebér att det totala ve-
derlag som kommunen uppbir av dem som tar nyttigheterna i ansprak i
princip inte fir 6verstiga kommunens kostnader for verksamheten. Princi-
pen giller, om inte annat ar sirskilt foreskrivet, fér alla typer av kommuna-
la avgifter oberoende av om de tas ut med stod av sarskild lagstiftning eller
med stdd av kommunallagens allmidnna kompetensregel. Eftersom jag har

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 22 januari 1981.
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ansett det pakallat med specialreglering av ritten att ta ut avgifter i allméan
hamn endast savitt avser enklav- och passagetrafik. finner jag inte anled-
ning att for dessa fall foreskriva vad som dndock galler betriffande kom-
munernas avgiftssiittning. For allmdnna hamnar som 4gs av annan in
kommun giller givetvis inte sjalvkostnadsprincipen. Som jag har redogjort
for i lagrddsremissen kan en trafikant som menar att det pd hamnavgifts-
omradet foreligger en konkurrensbegriinsning med skadlig verkan patala
forhallandet hos NO med stod av lagen (1953: 607) om motverkande i vissa
fall av konkurrensbegrinsning inom néaringslivet.

Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstéiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga

dels det vid regeringsprotokollet den 22 januari 1981 fogade forsla-

get till lag om éndring i lagen (1977: 180) om inférande av kommu-
nallagen (1977: 179),

dels det av lagradet granskade lagforslaget med vidtagna dndringar.

Beslut
Regeringen ansiuter sig till foredragandens overviiganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag foredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981






