Socialutskottets betdnkande
2001/02:SoU15

Nationell narkotikahandlingsplan

Sammanfattning

I betédnkandet behandlas regeringens proposition 2001/02:91 Nationell narko-
tikahandlingsplan, ett drygt hundratal motionsyrkanden som véckts med
anledning av propositionen, 12 motionsyrkanden frn den allminna motions-
tiden 2000 samt 48 motionsyrkanden frén den allménna motionstiden 2001.

Socialutskottet, som lidnge sett med oro pd den dkande narkotikaanvénd-
ningen och den mer tillatande attityden till droger, sérskilt bland ungdomar,
ser positivt pa att regeringen nu presenterat en handlingsplan mot narkotika.
De forslag som ldggs fram i propositionen forstiarker samhillets samlade
insatser pa narkotikaomradet pa ett sitt som far anses angelédget.

Utskottet delar regeringens bedomning att det 6vergripande malet for nar-
kotikapolitiken dven fortsdttningsvis skall vara ett narkotikafritt samhille.
Utskottet stéller sig ocksa bakom forslaget till inriktning av de narkotikapoli-
tiska insatserna. Riksdagen bor déarfor godkdnna vad regeringen foresldr om
narkotikapolitiska méal (avsnitt 4 i propositionen).

Utskottet tillstyrker i sak regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1996:1156) om receptregister. Andringen innebir att det receptregister som
fors av Apoteket AB skall f& anvéndas dven for att till Socialstyrelsen redo-
visa uppgifter om forskrivning av narkotiska likemedel som gors av enskild
lakare eller tandldkare. Socialstyrelsen far anvinda uppgifterna for sin tillsyn
over hélso- och sjukvardspersonal.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns 35 reservationer och 7 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avslag pa propositionen
Riksdagen avslir motion 2001/02:S034 yrkande 1.
Reservation 1 (m)

Handlingsplaner och utredningar pa narkotikaomréadet
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:S0235, 2001/02:S032 yrkande 1,
2001/02:S0361 och 2001/02:S0622 yrkande 1.

Narkotikapolitiska mal
Riksdagen godkdnner vad regeringen foreslar om narkotikapolitiska mal
(avsnitt 4 i propositionen).

. Etappmal for narkotikaarbetet

Riksdagen avslar motion 2001/02:S030 yrkande 1.
Reservation 2 (fp)

Lokalt narkotikaarbete
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S027 yrkande 1 och 2001/02:So31
yrkande 1.

Linsstyrelsernas uppdrag rorande metod- och
kompetensutveckling
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S027 yrkande 4 och 2001/02:S028
yrkande 12.

Reservation 3 (c)

Regionalt narkotikaarbete, m.m.
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ub550 yrkandena 2 och 3.

Forebyggande och tidiga insatser
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S029 yrkandena 1 och 2, 2001/02:
S030 yrkande 11 delvis, 2001/02:S032 yrkande 2, 2001/02:So034 yrkande
5, 2001/02:S035 yrkande 8, 2001/02:S0291 yrkandena 1 och 2, 2001/02:
So0371 yrkande 1, 2001/02:S0393, 2001/02:S0427, 2001/02:S0472 yr-
kande 2, 2001/02:S0497 yrkande 8, 2001/02:S0565 och 2001/02:S0622
yrkande 2.
Reservation 4 (kd)
Reservation 5 (fp)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Familjens roll i det forebyggande arbetet
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju929 yrkande 4, 2000/01:Ju931
yrkande 2, 2001/02:S028 yrkande 4, 2001/02:S033 yrkande 2, 2001/02:
So034 yrkandena 2 och 6 samt 2001/02:S035 yrkandena 1, 2 och 4.
Reservation 6 (kd)
Reservation 7 (c)

Skolans roll i det forebyggande arbetet
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju921 yrkande 7, 2001/02:S027
yrkande 6 delvis, 2001/02:S030 yrkande 3, 2001/02:S034 yrkande 3 och
2001/02:So35 yrkande 6.
Reservation 8 (kd)
Reservation 9 (c)
Reservation 10 (fp)

Hjilptelefonlinje
Riksdagen avsldr motion 2001/02:S035 yrkande 3.
Reservation 11 (kd)

Korkortsutbildningen
Riksdagen avslar motion 2001/02:So35 yrkande 7.
Reservation 12 (kd)

Drogtester av barn under 15 ar
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S026 delvis, 2001/02:S027 yr-
kande 7, 2001/02:So30 yrkande 12, 2001/02:So31 yrkande 4,
2001/02:So34 yrkande 7, 2001/02:S035 yrkande 9, 2001/02:S0371 yr-
kande 4, 2001/02: Ju285 yrkande 4, 2001/02:Ju322 yrkande 4 och
2001/02:Ju389 yrkande 5.

Reservation 13 (kd, fp)

Vird och behandling av narkotikamissbrukare

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S030 yrkande 13 delvis, 2001/02:

So031 yrkandena 3 och 5 samt 2001/02:S035 yrkandena 20-22.
Reservation 14 (kd)
Reservation 15 (fp)

Missbrukarvardens organisation, m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:S027 yrkandena 2 och 3 samt
2001/02:So34 yrkande 13.

LVM-utredningen
Riksdagen avslar motion 2001/02:S025.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

2S.

Anhorigombudsman
Riksdagen avslar motion 2001/02:S030 yrkande 2.
Reservation 16 (fp)

Forutsittningarna for tvangsvard
Riksdagen avslir motion 2001/02:S027 yrkande 10.

Ekonomiskt ansvar for LVM-varden
Riksdagen avslar motion 2001/02:S030 yrkande 4.
Reservation 17 (fp)

Sambandet mellan droganvindning och hiv/aids
Riksdagen avslir motion 2001/02:S032 yrkande 3.

Substitutionsbehandling
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S027 yrkande 9, 2001/02:S030 yr-
kande 13 delvis och 2001/02:So034 yrkande 12.

Reservation 18 (fp)

Sprututbytesverksamheten

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju931 yrkande 6, 2001/02:S027

yrkande 8, 2001/02:S028 yrkande 5, 2001/02:S030 yrkande 8, 2001/02:

So034 yrkande 11, 2001/02:S035 yrkande 23, 2001/02:S0308 yrkandena 1

och 2, 2001/02:S0372 yrkande 2, 2001/02:So511 och 2001/02:S0594.
Reservation 19 (kd, ¢, fp)

Polisens organisation och resurser
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:S027 yrkande 16, 2001/02:S028
yrkande 10, 2001/02:S029 yrkande 3, 2001/02:S030 yrkande 5, 2001/02:
So31 yrkande 6, 2001/02:So34 yrkandena 8 och 10, 2001/02:S035 yr-
kandena 10—12 och 2001/02:Ju322 yrkande 2.
Reservation 20 (c)
Reservation 21 (fp)

Tullens resurser
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S027 yrkande 11 delvis, 2001/02:
S028 yrkande 9 och 2001/02:S035 yrkande 14.

Sarskilda spaningsmetoder, m.m.
Riksdagen avslér motionerna 2001/02:S028 yrkande 11 och 2001/02:
So034 yrkande 9.

Reservation 22 (c)



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Krikmedel
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S027 yrkande 11 delvis, 2001/02:
S030 yrkande 6 och 2001/02:S034 yrkande 14.

Reservation 23 (fp)

Droghandeln pi Internet
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:S0241 yrkande 2, 2001/02:S028
yrkande 3 och 2001/02:Ju237 yrkande 22.

Reservation 24 (c)

Lagforslaget

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i1 lagen
(1996:1156) om receptregister med den dndringen att ordet “’kostnads-
skydd” 14 § skall bytas ut mot "hogkostnadsskydd”.

Missbruk av narkotiska likemedel
Riksdagen avslér motion 2001/02:S026 delvis.

Begrinsning av forskrivningsritten
Riksdagen avslar motion 2001/02:So0474.

Omyndigas uttag av narkotikaklassade liikemedel
Riksdagen avslar motion 2001/02:So033 yrkande 3.

Allmént om kriminalvardens insatser
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S028 yrkandena 6 och 8, 2001/02:
So034 yrkandena 16 och 17, 2001/02:S035 yrkandena 15-19, 2001/02:
Ju311 yrkande 9, 2001/02:Ju322 yrkande 5, 2001/02:Ju326 yrkandena 1—
3,2001/02:Ju359 och 2001/02:Ju424 yrkandena 9—12 och 14.
Reservation 25 (kd)
Reservation 26 (c)

§ 34-placeringar
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S027 yrkandena 12 och 14,
2001/02:S028 yrkande 7 och 2001/02:Ju311 yrkande 10.

Reservation 27 (c)

Kroppsvisitation inom kriminalvirden
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S030 yrkande 7, 2001/02:S034 yr-
kande 19 och 2001/02:Ju450 yrkande 35.

Reservation 28 (fp)

Glasrutan
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S027 yrkande 13 och 2001/02:
So34 yrkande 18.
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36.

Utbildning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S027 yrkande 6 delvis,
2001/02:S030 yrkande 11 delvis, 2001/02:So31 yrkande 2, 2001/02:S033
yrkande 1, 2001/02:So34 yrkande 4, 2001/02:So35 yrkande 5 och
2001/02:S0472 yrkande 1.
Reservation 29 (kd)
Reservation 30 (c, fp)

37.Internationellt samarbete

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:S0496, 2000/01:K398 yrkande 22,

2000/01:Ju931 yrkande 5, 2001/02:S028 yrkande 1, 2001/02:S030 yr-

kande 9, 2001/02:S032 yrkande 4 och 2001/02:U301 yrkande 48.
Reservation 31 (kd, c, fp)

Forslaget om en sirskild narkotikasamordnare
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:Ju931 yrkande 1, 2001/02:So34
yrkande 20 och 2001/02:S0272.

Narkotikasamordnarens roll
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S027 yrkande 5 och 2001/02:S028
yrkande 13.

Reservation 32 (c)

GBL m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:S0416 och 2001/02:S0504.

Narkotikaklassificering av kemiska preparat
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:S0241 yrkande 1, 2001/02:S028
yrkande 2, 2001/02:S0251 och 2001/02:Ju237 yrkande 21.

Reservation 33 (c)

Odling av industrihampa
Riksdagen avslar motion 2001/02:So417.

Dopinglaboratoriet i Huddinge
Riksdagen avslar motion 2000/01:Kr524 yrkande 7.

Pafoljder for narkotikabrott
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:S027 yrkande 15, 2001/02:So34
yrkande 15 och 2001/02:Ju322 yrkande 7.

Piféljden for innehav av kat
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju211.
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46. Betydelsen av narkotikans renhetsgrad vid straffmitningen
Riksdagen avslar motion 2001/02:So035 yrkande 13.
Reservation 34 (kd)

47. Drograttfylleri
Riksdagen avsldr motion 2001/02:S030 yrkande 10.
Reservation 35 (kd, fp)

Stockholm den 21 mars 2002

Pé socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chris Heister
(m), Susanne Eberstein (s), Rinaldo Karlsson (s), Chatrine Palsson (kd), Leif
Carlson (m), Conny Ohman (s), Lars U Granberg (s), Elisebeht Markstrém
(s), Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m),
Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Lars Elinderson (m), Kent
Hirstedt (s) och Lotta N Hedstrom (mp).
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Redogorelse for arendet

Arendets beredning

Socialutskottet har berett justitieutskottet mojlighet att yttra sig dver proposit-
ionen jamte eventuella motioner.

Justitieutskottet begrinsar sitt yttrande till att avse bl.a. inriktningen av
narkotikaplanen i stort, insatser mot utbudet av narkotika samt kriminalvar-
dens insatser. Yttrandet (2001/02:JuUSy) aterfinns i bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen presenteras en nationell handlingsplan mot narkotika. Syftet
dr att redovisa regeringens syn pa den samlade narkotikapolitiken samt att
lagga fast grundvalarna for hur en forstirkning av samhillets insatser under
aren 20022005 skall genomforas och hur insatserna skall f6ljas upp.

Regeringen foreslar att mélet for den svenska narkotikapolitiken dven i
fortsdttningen skall vara ett narkotikafritt samhille. Huvudinriktningen for
narkotikapolitiken skall vara malinriktade och samordnade insatser for att
begrinsa bdde utbudet av och efterfrdgan pad narkotika. Enligt regeringens
uppfattning finns det behov av okade insatser for att forstirka den politiska
prioriteringen av narkotikafragan, forbéttra samarbetet mellan olika myndig-
heter och mellan myndigheter och organisationer, forbéttra det forebyggande
arbetet samt for att utveckla vardinsatserna. Forstirkta satsningar krdvs dven
for att utveckla behandlingsperspektivet inom kriminalvarden, effektivisera
insatserna pa kontrollomradet, forbéttra metoderna for att folja narkotikaut-
vecklingen och samhiéllets insatser samt for att 6ka det internationella samar-
betet.

Regeringen foresléar att lagen (1996:1156) om receptregister dndras sa att
receptregistret far anviandas av Socialstyrelsen for tillsyn Gver enskilda ldka-
res och tandlékares forskrivningar av narkotiska ldkemedel. Regeringen fore-
slar ocksa att registret far innehalla forskrivarkod och att forskrivares identitet
far anvéndas som sokbegrepp. Bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 juli
2002.

I propositionen tillkdnnages regeringens avsikt att tillsétta en sérskild nat-
ionell narkotikasamordnare som far i uppgift att genomfora och folja upp
handlingsplanen. For genomforandet av handlingsplanen avsétts 325 miljoner
kronor under tre &r.



Utskottets dvervidganden

Avslag pa propositionen, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet ser positivt pa att regeringen nu presenterat en handlings-
plan mot narkotika och anser att forslagen i propositionen forstarker
samhdllets samlade insatser pa narkotikaomradet pé ett sitt som far
anses angeldget. Riksdagen bor darfor avsla ett motionsyrkande om
avslag pa propositionen. Riksdagen bor ocksa avsla motionsyrkan-
den om handlingsplaner och utredningar pd omrédet eftersom yr-
kandena far anses tillgodosedda. Jamfor reservation 1 (m).

Motioner

I motion So34 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att riksdagen avslar proposit-
ionen och begir att regeringen aterkommer med ett nytt forslag till handlings-
plan i enlighet med vad som anfors i motionen (yrkande 1). Enligt motion-
arerna krdver den rddande situationen snabba och effektiva atgirder. Lagénd-
ringar som underléttar att upptdcka missbruk i ett tidigt skede &r helt avgo-
rande for framtiden. Regeringens forslag till handlingsplan saknar emellertid
helt forslag till operativa atgidrder som snabbt kan hindra narkotikans sprid-
ning, anfors det. Motiondrerna anser det sérskilt allvarligt att de forslag som
Narkotikakommissionen presenterade i syfte att kunna upptidcka ungdoms-
missbruk i ett tidigt skede har forsvunnit pa vigen. Inte heller forslagen pa
hur inforsel av narkotika till fingelserna kan forsvaras har f6ljts upp i hand-
lingsplanen. Motionédrerna foreslar darfor att riksdagen hos regeringen skall
begira en ny handlingsplan mot narkotika, baserad pa de forslag som present-
eras i motionen.

I motion So32 av Margareta Viklund (kd) begérs ett tillkdnnagivande om att
en pa riksniva heltickande handlingsplan bor upprittas for att forebygga
anviandandet av droger och behandla dem som drabbats av drogberoende
(yrkande 1). Motioniren anser att de unga med alla tillgéngliga medel maste
hindras att fa tag pa narkotiska preparat.

Aven i motion S0622 av Margareta Viklund m.fl. (kd, m, v, c, fp, mp) begirs
en handlingsplan for att minska tillgéngligheten till narkotika (yrkande 1).

I motion So361 av Mikael Oscarsson (kd) begérs ett tillkdnnagivande om att
tillsdtta en sérskild beredning som kan komplettera Narkotikakommissionen.
Motionéren anser att kommissionens forslag ar otillrackliga och att regering-
en bor dterkomma med kompletterande forslag kring en lang rad frégor.

I motion 2000/01:S0235 av samma motiondr begérs ett tillkdnnagivande om
att ge Socialstyrelsen i uppdrag att gora en dversyn av regelverket runt narko-
tikabekd@mpningen.

2001/02:SoU15
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet anser att det inte rdder nadgon tvekan om att det 6vergripande
mélet for narkotikapolitiken dven fortséttningsvis skall vara ett samhdlle fritt
frén narkotika. Genom de forslag som regeringen lagger fram i propositionen
kommer samhillets samlade insatser att forstirkas pa ett sitt som utskottet
finner angeldget. Utskottet delar ocksé uppfattningen att det i forsta hand &r
det forebyggande arbetet liksom vard- och behandlingsinsatserna som maste
forstarkas. Justitieutskottet understryker hir sérskilt de insatser som ror kri-
minalvéardens behandlingsinsatser.

Justitieutskottet konstaterar att tyngdpunkten i handlingsplanen ligger pé
det forebyggande omradet. Enligt utskottets mening &r detta dock ingen an-
ledning att avsla propositionen. Samtidigt vill utskottet peka pa vikten av att
atgirderna mot utbudet av narkotika inte kommer i skymundan. Aven om
dessa fragor fitt ett forhdllandevis litet utrymme i propositionen fir man
enligt utskottet forutsétta att dessa far vederbdrlig uppmaérksamhet i arbetet
med att genomfora handlingsplanen. Justitieutskottet erinrar i sammanhanget
om att insatserna mot narkotika redan &r en prioriterad uppgift inte bara for
kriminalvérden utan ocksa for t.ex. polisen och dklagarverksamheten.

Socialutskottets stillningstagande

Narkotikakommissionen patalade stora brister i den svenska narkotikapoliti-
ken, inte minst nér det géller strukturen inom det forebyggande arbetet och pa
vard- och behandlingsomradet. Socialutskottet, som lénge sett med oro pa den
6kande narkotikaanvéndningen och den mer tillitande attityden till droger,
sdrskilt bland ungdomar, ser positivt pa att regeringen nu presenterat en hand-
lingsplan mot narkotika. Socialutskottet delar justitieutskottets beddmning att
de forslag som ldggs fram i propositionen forstirker samhéllets samlade insat-
ser pa narkotikaomradet pa ett sétt som far anses angeldget. Det &r fraimst det
forebyggande arbetet samt vard- och behandlingsinsatserna som behdver
forstirkas. Aven om tyngdpunkten i handlingsplanen ligger pa dessa omraden
far det, sdsom justitieutskottet anfort, forutsittas att dven &tgérderna mot
utbudet av narkotika far vederborlig uppmérksamhet i arbetet med att genom-
fora handlingsplanen. Sammanfattningsvis anser utskottet att motion So34
(m) yrkande 1 om avslag pa propositionen bor avslés.

Motionerna So032 (kd) yrkande 1, So361 (kd), S0622 (kd, m, v, c, fp, mp)

yrkande 1 och 2000/01:S0235 (kd) far enligt utskottets mening anses i huvud-
sak tillgodosedda.
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Narkotikapolitiska utgangspunkter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att det dvergripande mélet
for narkotikapolitiken dven fortséttningsvis skall vara ett narkotika-
fritt samhadlle. Utskottet stéller sig ocksd bakom forslagen till in-
riktning av de narkotikapolitiska insatserna. Riksdagen bor dérfor
godkénna regeringens forslag till narkotikapolitiska mal. Riksdagen
bor vidare avsld en motion om etappmal for narkotikaarbetet da
denna far anses i huvudsak tillgodosedd. Jiamfor reservation 2 (fp).

Propositionen

Enligt propositionen skall det Gvergripande mélet for narkotikapolitiken — ett
narkotikafritt samhille — ligga fast. Narkotikapolitiska insatser skall riktas
mot tillgdngen och efterfragan pa narkotika i syfte att

e  minska nyrekryteringen till missbruk,
e  forma fler missbrukare att upphora med sitt missbruk samt
e  minska tillgdngen pa narkotika.

Narkotikapolitiken ar en del av folkhdlso- och socialpolitiken och bygger pa
att manniskor har rétt till ett vardigt liv 1 ett samhille som slar vakt om den
enskildes behov av trygghet och sédkerhet. En utveckling som innebir att
narkotikan tillats hota individers hilsa, livskvalitet och trygghet samt pa sikt
ocksé den allménna vélfirden och demokratins utveckling dr enligt regering-
ens mening inte acceptabel.

Narkotikakommissionen har pétalat stora brister i den svenska narkotika-
politiken, inte minst nér det géller strukturen inom det forebyggande arbetet
och inom den vérd och behandling som i dag erbjuds missbrukare. Redan den
omstédndigheten att fler ungdomar &n tidigare har en mer tilldtande attityd till
narkotika visar att det forebyggande arbetet inte nar fram i tillrdcklig ut-
strackning. Savitt géller vard och behandling for narkotikamissbrukare &r det
ett omrade som varit foremal for omfattande nedskdrningar och nedpriorite-
ringar i landets kommuner. P4 ménga hall har kontinuiteten i verksamheten
gétt forlorad och Narkotikakommissionen har ocksa kunnat konstatera ett
behov av kompetensutveckling inom dessa omraden. Aven myndigheterna pa
kontrollomrddet har fatt vidkdnnas nedskdrningar och andra fordndringar
under senare &r.

I propositionen pekas pd sambandet mellan forebyggande insatser, vérd
och behandling samt begrénsning av utbudet. Regeringen betonar vikten av
att det rdder balans mellan de olika atgirdsomrédena. I dag &r tyngden av de
olika insatserna haltande. Framfor allt &r det forebyggande arbetet liksom
véard- och behandlingsinsatserna forsvagade. For att aterstélla balansen i den
svenska narkotikapolitiken krivs enligt regeringen en forstirkning pa dessa
omraden, vilket dock inte skall ske genom att trappa ned pa de atgiarder som
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syftar till att minska tillgdngen pa narkotika. Balansen méste finnas pa en hog
— inte pa en 1ag — kvalitativ niva, anfors det.

Regeringens bedomning &r att varken det engagemang eller de resurser
som i dag ldggs ned pa central och lokal niva &r tillrickliga. Inte minst den
okade tillgangen till och efterfragan pé narkotika visar att det krdvs ytterligare
insatser pd samtliga omrdden for att politiken skall kunna hévda sig och ge
bittre resultat.

Narkotikapolitikens vision om ett samhélle fritt frdn narkotika &r sprungen
ur insikten om de skador och det lidande som narkotikan &samkar bade en-
skilda och samhille. Denna vision bor enligt regeringen vara en tillgang i det
vardagliga arbetet mot narkotika. Visionen ger en djup och stark socialpoli-
tisk mening och riktning for vardagsslitet i foreningar, familjer, myndigheter
och hos enskilda medborgare. Det finns dock inte négra forslag, eller nagon
politik, som pé kort sikt kan géra samhallet narkotikafritt. Till detta krdvs ett
langsiktigt och tdlmodigt arbete. I propositionen presenterar regeringen sin
syn pa hur en starkare och tydligare styrning av narkotikafragan skall kunna
komma till stand samt végar till hur de tre delmélen béttre skall kunna uppfyl-
las. Sélunda pekas pa strategier for det forebyggande arbetet, forbattrade
vérd- och behandlingsinsatser samt effektiviseringar av kontrollen av narko-
tika.

Motion

I motion So30 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs ett tillkénnagivande om att
missbruket av narkotika inom fem ar skall minska till en tredjedel av vad det
ar i dag (yrkande 1). Detta etappmal bor enligt motionédrerna uppstillas inom
ramen for det dvergripande malet om ett narkotikafritt samhalle.

Socialutskottets stillningstagande

Enligt utskottet kan det inte komma i frdga att ha nagot annat Gvergripande
mal for narkotikapolitiken &n ett narkotikafritt samhalle. Utskottet delar ocksé
regeringens uppfattning att de narkotikapolitiska insatserna skall syfta till att
minska nyrekryteringen till missbruk, forma fler missbrukare att upphéra med
sitt missbruk samt minska tillgdngen pa narkotika. Det &r nddviandigt att
mobilisera hela samhillet for att uppnéd en hog kvalitet péd insatserna och for
att dterstélla balansen mellan de olika &tgdrdsomrddena, framfor allt genom
forstarkningar av det forebyggande arbetet och av vard- och behandlingsin-
satserna. Utskottet stdller sig saledes bakom regeringens forslag till narko-
tikapolitiska mal (avsnitt 4 i propositionen).

Utskottet delar uppfattningen i motion So30 (fp) yrkande 1 om att mélet om
ett narkotikafritt samhélle kan verka utopiskt. Samtidigt instimmer utskottet
med regeringen i att visionen om ett samhdlle fritt frdn narkotika kan ge inspi-
ration och vigledning i det vardagliga arbetet mot narkotika. Utskottet kon-
staterar vidare att regeringen forordar att kommunerna uppstéller sévél kort-
siktiga som langsiktiga mal i sina lokala narkotikastrategier samt att insatser-
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na utvirderas och f6ljs upp med métbara indikatorer. Motionen far ddrmed
anses i huvudsak tillgodosedd.

Styrning, ansvar och samordning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner om narkotikaarbetet pa lokal och reg-
ional niva, bl.a. med hénsyn till vad som anfors i propositionen om
samverkan, ansvarsfordelning och finansiering. Riksdagen bor
ocksa avsla motioner vari framfors kritik mot att l&nsstyrelserna
skall samordna metod- och kompetensutvecklingen i lanen. Utskot-
tet delar inte motiondrernas farhagor att lansstyrelsernas tillsyns-
verksamhet darmed skulle forsvagas. Jamfor reservation 3 (c).

Propositionen

Enligt regeringen dr det nddvindigt med en starkare prioritering, tydligare
styrning och béttre uppfoljning av narkotikapolitiken och av de konkreta
insatserna pa alla nivder, fran det lokala arbetet i kommuner och landsting till
regeringens arbete. Indikatorer behdvs for att regelbundet kunna folja t.ex. om
nyrekryteringen till missbruk minskar eller vardinsatserna dkar. Ndgra grund-
laggande forandringar av den rddande ansvarsfordelningen ndr det géller
arbetet med narkotikafrdgorna behovs enligt regeringens mening inte.

I propositionen anfors att regeringen kommer att forstarka det narkotikapo-
litiska ledarskapet for att aktivt kunna driva en offensiv narkotikapolitik, bade
nationellt och internationellt. Regeringen kommer ocksa att stodja lokala
insatser och forbittrad lokal samordning och ge de centrala myndigheterna en
mer aktiv roll ndr det géller utveckling av metod- och kompetensfragor. Detta
innebdr inget avsteg fran den ansvarsfordelning som géller i dag betraffande
narkotikafrdgorna utan syftar till att stirka samverkan och samordning och
utveckla resurserna.

Enligt regeringen dr det nédvéandigt att kommuner och landsting utvecklar sitt
arbete utifrdn en klar och tydlig strategi som éar faststilld i respektive beslu-
tande forsamling. Sett ur ett lokalt perspektiv markerar en faststdlld hand-
lingsplan att frdgan prioriteras. Vidare ger de kommunala planerna mojlighet
att pa central niva folja det lokala arbetet och skapa nationell overblick. De
kommunala planerna kan ocksa underlatta erfarenhetsutbyte mellan kommu-
nerna och ddrmed frimja utvecklingen av ett mer kunskapsbaserat folkhélso-
arbete. Det ér bl.a. mot denna bakgrund 325 miljoner kronor avsitts for ge-
nomforandet av handlingsplanen, anfors det.

De lokala strategierna bor fungera som dvergripande styrdokument dér pa-
géende och planerade insatser for hela det drogpolitiska omradet beskrivs.
Savil langsiktiga som kortsiktiga mal for verksamheten bor tydligt framga
liksom hur arbetet skall bedrivas, organiseras, utvirderas och finansieras.
Nationella myndigheter skall i storsta mdojliga utstrdckning bistd kommuner
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och landsting i uppréttandet av de lokala strategierna, inte minst genom att
bidra till kunskap om metoder och kompetensutveckling. Regeringen redovi-
sar en rad forutsdttningar for att de lokala narkotikastrategierna skall bli
framgangsrika. Bland annat bor de utarbetas i samverkan mellan olika for-
valtningar och kommunala instanser liksom med andra myndigheter och
landsting, néringslivet, organisationer, foreningar och andra aktorer i ndrsam-
héllet. Strategierna bor ocksa tydligt ange hur styrning och samordning funge-
rar och var ansvaret for savél helheten som enskilda verksamheter ligger.
Regeringen betonar sdrskilt vikten av att frivilligorganisationerna uppmérk-
sammas i narkotikastrategierna och att ansvar och resursfragor tydligt regle-
ras.

Nér det géller den regionala nivan anser regeringen att lansstyrelserna bor
verka for samordning av metod- och kompetensutveckling i lanen samt f6lja
upp narkotikaarbetet lansvis.

Lansstyrelserna utdvar tillsyn dver bl.a. socialtjanstens individdrenden och
over missbrukarvarden. Lansstyrelserna har ocksa ett visst utvecklingsansvar
i och med att de fordelar utvecklingsmedel till kommuner for verksamheter
som avser bade forebyggande insatser och vard. De medel som avser att fore-
bygga alkoholskador, inom ramen for den nationella handlingsplanen for att
forebygga sédana skador, bor ocksd kunna anvindas till att forebygga narko-
tikamissbruk. Eftersom det utvecklingsarbete som avser bade alkohol- och
narkotikamissbruk bor baseras pa en analys av behov och brister bor léanssty-
relserna verka for samordning av metod- och kompetensutveckling i respek-
tive ldn. Flera remissinstanser har uttryckt oro for att tillsynsverksamheten
kan komma att forsvagas om ldnsstyrelsernas roll i den regionala metodut-
vecklingen forstirks. Regeringens bedomning ar dock att det bor vara mojligt
for lansstyrelserna, inom ramen for det uppdrag man har, att utveckla sin roll i
den regionala metodutvecklingen utan att detta innebdr en forsvagning av
tillsynen.

Som underlag for detta arbete bor ldnsstyrelserna gora uppféljningar av
narkotikaarbetet lénsvis, utifrdin kommunernas narkotikastrategier. Lanssty-
relsernas analyser och genomforande av utvecklingsinsatser bor enligt rege-
ringens uppfattning goras i ndra samverkan mellan kommunerna, landstingen
och Kommunforbundets ldansforbund samt med nationella myndigheter och
forskningsmiljoer. Lansstyrelserna kan hir fungera som en samordnare, an-
fors det.

De centrala myndigheterna bor enligt regeringen ta pa sig ansvar for att aktivt
driva fragor om kunskapsformedling samt fragor om metod- och kompetens-
utveckling. Kommuner, landsting och andra lokala aktorer har behov av stod
for det lokala utvecklingsarbetet. Det finns ocksé behov av en béttre samlad
analys av utvecklingen inom det narkotikapolitiska omridet. Regeringen
framhaller vikten av en intensifierad samverkan mellan myndigheterna samt
tillkdnnager att en sérskild narkotikasamordnare skall tillséttas.
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En av uppgifterna for Statens folkhdlsoinstitut bor vara att f6lja hur de nat-
ionella folkhdlsomélen uppfylls och samla myndigheter i deras arbete med
dessa mal. Institutet har ddrmed en central roll i det forebyggande arbetet.

Motioner

I motion So27 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrom (m) begérs ett till-
kdnnagivande om lokal samverkan (yrkande 1). Motionédrerna anser att det
behovs mer projektmedel for att utveckla det lokala arbetet och for att sprida
de goda exemplen pd samverkan som finns pd olika hall i landet. Vidare
méste finansieringsfrdgorna vad géller samverkan med andra parter 16sas pé
ett tydligt sitt. Motiondrerna begir vidare ett tillkdnnagivande om vad i mot-
ionen anfors om den regionala nivan (yrkande 4). Motiondrerna betonar att
lansstyrelsernas roll som tillsynsmyndighet inte far ifrdgaséttas och anser
darfor att det bor overvigas att ldgga ansvaret for metod- och kompetensut-
veckling pa Svenska Kommunforbundet.

I motion So31 av Anne-Katrine Dunker och Ewa Thalén Finné (m) begars ett
tillkdnnagivande om ansvaret for det lokala samarbetet (yrkande 1). Enligt
motiondrerna maste samarbetet mellan socialndmnden, nérpolisen, skolan och
frivilligorganisationerna stirkas och ges ett tydligt ledarskap eftersom man i
dag inte vet vem som har ansvaret for samordningen.

I motion Ub550 av Ulla-Britt Hagstrém och Annelie Enochson (kd) begirs
tillkdnnagivanden dels om att ldnsstyrelserna bor utveckla det preventiva
samradsarbetet med tanke pa alkohol och droger (yrkande 2), dels om att
Folkhilsoinstitutet bor utveckla metoder for forebyggande av narkotikamiss-
bruk (yrkande 3).

I motion So28 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs ett tillkinnagivande om
att regeringen bor aterkomma med forslag rorande ansvaret for metodutveckl-
ingsuppdraget (yrkande 12). Motiondrerna kan inte acceptera regeringens
forslag eftersom det innebér att 1dnsstyrelsen far en dubbelroll.

Socialutskottets stillningstagande

I motion So027 (m) yrkande 1 efterlyses mer projektmedel for att utveckla det
lokala arbetet. I samma motion, liksom i motion So31 (m) yrkande 1, fram-
halls vikten av samverkan och av att tydligt 16sa fragor om finansiering och
ansvar vid samverkan mellan olika parter. Utskottet konstaterar att 325 miljo-
ner kronor avsitts for att genomfora den nationella handlingsplanen under den
nirmaste trearsperioden. Nar det géller fordelningen av dessa medel papekar
regeringen att resurser kommer att behovas for att utveckla samordning och
samverkan av insatser dver sektorsgrinser. Vidare betonas i propositionen att
de lokala narkotikastrategierna tydligt bor ange hur styrning och samordning
fungerar, var ansvaret for savil helheten som enskilda verksamheter ligger
samt hur arbetet skall finansieras. Enligt utskottets mening far motionerna
anses dtminstone delvis tillgodosedda.
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Savil i motion S027 (m) yrkande 4 som i motion S028 (c) yrkande 12 kritise-
ras forslaget att lansstyrelserna skall verka for samordning av metod- och
kompetensutveckling i ldnen. Utskottet delar inte farhdgorna i motionerna att
lansstyrelsernas tillsynsverksamhet didrmed skulle forsvagas utan anser i
likhet med regeringen att de bada rollerna kan kombineras. Motionerna av-
styrks darmed.

Enligt propositionen har lansstyrelserna en viktig roll nir det géller att sam-
ordna insatserna pa narkotikaomradet i linen. Aven Statens folkhilsoinstitut
har en central roll i det forebyggande arbetet. Enligt utskottets mening fér
motion Ub550 (kd) yrkandena 2 och 3 anses i huvudsak tillgodosedd.

Insatser mot efterfrdgan

Forebyggande och tidiga insatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om vikten av det forebyggande arbe-
tet och hur detta bor bedrivas. Utskottet konstaterar att motionérer-
nas synpunkter vil dverensstimmer med vad utskottet enhélligt ut-
talat vid tidigare tillfdllen och med vad som anfors i propositionen.
Riksdagen bor vidare avsld motioner om familjens respektive sko-
lans roll i det forebyggande arbetet. Mot bakgrund av vad som an-
fors 1 handlingsplanen fir dessa motioner anses i huvudsak tillgo-
dosedda. Riksdagen bor ocksa avsla motioner om att genast inrétta
en hjilptelefonlinje och om korkortsutbildningen. Slutligen stiller
socialutskottet sig bakom justitieutskottets bedomning att skilen
mot drogtester av barn under 15 ar alltjamt ar barkraftiga. Riksda-
gen bor déarfor avsla motioner om att tillata sddana tester.

Jamfor reservationerna 4 (kd), 5 (fp), 6 (kd), 7 (c), 8 (kd), 9 (c), 10
(fp), 11 (kd), 12 (kd) och 13 (kd, fp).

Propositionen

Regeringen framhaller vikten av att det forebyggande arbetet inriktas mot
bl.a. féljande omraden:

e Alkohol- och narkotikautbildning i skolan som fokuserar pd sociala
influenser och kompetenshdjande traning for eleverna i kombination med
ett aktivt fordldraengagemang.

o Insatser for att tidigt upptécka och hjilpa ungdomar som t.ex. skolkar
eller missbrukar alkohol eller narkotika.

e Tidiga stodinsatser for psykosocialt utsatta barn, ungdomar och deras
familjer.

o Atgirder for att gora narkotikan mindre tillgéinglig.
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e Information och annat opinionsskapande arbete som bidrar till att skapa
och upprétthélla ett stod for en restriktiv narkotikapolitik.

For att stoppa utvecklingen av mer tilldtande attityder till droger bland ung-
domar krivs att narkotikafragorna ges politisk prioritet lokalt och nationellt
och att den allmidnna opinionen och lokalsamhillets resurser mobiliseras.
Regeringen anger polisen, filtarbetare och fritidsledare som viktiga yrkes-
grupper nér det giller att upptécka missbruk savél hos enskilda individer som
i olika ungdomsgrupper. Aven det civila samhillet miste aktiveras. Férutom
familjerna géller det att engagera idrottsklubbarna, tréningslokalerna, néjesli-
vet och foreningslivet. Utmaningen dr att finna végar att knyta ihop dessa
sektorers insatser med myndigheternas.

Enligt regeringens beddmning bor alkohol- och narkotikaférebyggande in-
satser samordnas sd langt som mdjligt. Det finns en ndra koppling mellan
narkotikaproblemet och samhéllets rddande drogkultur, dér savél vuxnas som
ungdomars instéllning till och konsumtion av alkohol &r en viktig faktor. Det
tycks ocksa finnas ett samband mellan ungdomars anvindande av narkotika
och lakemedelskonsumtionen i samhéllet.

Ett effektivt forebyggande arbete mot narkotika maste enligt regeringen
utgéd fran ett helhetsperspektiv pd ungdomars levnadsvillkor. Insatser méste
vidtas savidl inom skola och fritidsverksamhet som inom arbetslivet och pa
socialtjénstens, hélso- och sjukvardens och polisens omraden. Till exempel &r
skolans mojligheter att hivda en drogrestriktiv linje beroende av det dvriga
sambhillets vérderingar och de attityder till droger som finns bland vuxna. En
kombination av insatser dr nddvéndig dér samverkan med bade fordldrar och
samhdllet i Gvrigt har stor betydelse. For att forebyggande arbete skall vara
framgangsrikt krdvs ocksd att inte endast generella insatser utan ocksa att
insatser anpassade till den avsedda malgruppen gors.

Enligt regeringen maste samhéllet erbjuda ett brett spektrum av drogfria
miljoer, sdrskilt under ungdomarnas fritid med vuxna som kan stétta ungdo-
marna i att gora riktiga val. Regeringen understryker vikten av att resurser
avsdtts for det arbete som sker inom den ideella sektorn, déribland till ung-
domarnas egna organisationer, for att stidrka unga ménniskors férmaga och
vilja att avsta frn narkotika.

Regeringen ser med oro pa den bland unga vanligt forekommande instill-
ningen att narkotikamissbruk &r en individuell angelédgenhet sé linge man inte
skadar ndgon annan. Regeringen anser att det méste vara en av det forebyg-
gande arbetets viktigaste uppgifter att forsoka paverka denna instéllning.
Regeringen tror inte att detta kan ske genom mer information, men ddremot
genom en forbéttrad kommunikation samt genom att koppla diskussioner om
narkotika till den gemensamma vardegrund som samhéllet vilar pa. Det krévs
att ungdomarna sjélva, i betydligt hogre grad an i dag, engageras i och far
inflytande 6ver det narkotikapreventiva arbetet samt att de i dialog med vuxna
ges mojlighet att diskutera narkotikapolitiska fragor.

Enligt regeringen saknar ungdomar i dag ofta tillracklig kunskap om nar-
kotikans effekt och farlighet. Bred information om riskerna med att anvinda
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narkotika och om den svenska narkotikapolitiken bor ges till alla ungdomar.
Dirutdver bor riktad information ges till olika kategorier av ungdomar. Rege-
ringen framhéller vikten av att budskapet uppfattas som trovirdigt. Aven
fordldrar och andra vuxna bor fa kunskap om narkotika och dess verkningar
samt information om narkotikaldget i kommunen. P4 méanga hall har sdrskilda
fordldrautbildningar genomforts med gott resultat.

Inom skolans omrade har det skett stora fordndringar under 1990-talet. An-
svaret har decentraliserats frdn statlig till kommunal niva. Léroplaner och
kursplaner anger de nationella mal som skolan skall striva mot och de maél
som skall uppnds. Hur man skall arbeta i skolan avgérs pd kommunal nivé
och pd den lokala skolan. I ldroplanen for det obligatoriska skolvidsendet,
forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94) anges bl.a. att skolan skall frimja
elevernas harmoniska utveckling samt att rektor har ett ansvar for att &mnes-
overgripande kunskapsomraden som tobak, alkohol och andra droger tas upp.
I &mnet biologi skall eleverna fa inblick i och kunskaper om beroendefram-
kallande medels inverkan pa hédlsan. I &mnet idrott och hélsa skall eleven
utveckla kunskap om vad som frimjar hélsa. Eleven skall enligt Lpo 94 ha
grundldggande kunskaper om forutsittningarna for en god hilsa samt ha
forstaelse for den egna livsstilens betydelse for hidlsan och miljon.

Enligt regeringen bor de forvéntningar och krav som regering och riksdag
uttryckt i handlingsplaner och propositioner beaktas vid ndsta dversyn av
malen i kursplanerna. Detta géller bl.a. behovet av tydligare mal for undervis-
ningen av alkohol, narkotika och andra droger och hur dessa kan knytas till
laroplanernas virdegrundsfrdgor. En dversyn kan i denna del behdvas ocksa
vad géller laroplanerna, menar regeringen.

Regeringen anfor att undervisningen om tobak, alkohol och andra droger
skall planeras tillsammans med eleverna. Undervisningen skall vara dldersan-
passad och kontinuerlig och steg for steg bygga upp elevernas kunskap. Den
bor ge mojlighet till reflexion och samtal om for eleven angeldgna livsfragor
och utgé fran elevernas egna fragor. Sérskilt i de yngre aldrarna bor undervis-
ningen fokusera pa sociala influenser och kompetenshdjande traning, att fatta
beslut och std emot grupptryck, snarare &n faktaformedling och information.
Undervisning om tobak, alkohol och andra droger liksom om olika former av
riskbeteende bor bygga pa effektiv och utviarderad metodik.

Regeringen pekar ocksd pd vikten av att utveckla strategier och metoder
for hur foréldrars inflytande i skolan kan stidrkas. Undersdkningar har visat att
fordldrars medverkan i skolan har en positiv inverkan pé elevernas studiere-
sultat. Att ha framgang i skolarbetet dr en mycket viktig skyddsfaktor nér det
géller att forebygga missbruk av olika slag.

Enligt regeringen bor varje skola utforma mal for sin undervisning om to-
bak, alkohol och andra droger, information om vad som sker vid upptackt av
missbruk av nagot slag, atgirder mot skolk samt strategier for elev- och for-
aldrasamverkan och for kompetensutveckling av personalen.

Skolverket har enligt regleringsbrevet for ar 2001 i uppdrag att utveckla
formerna for stéd och utveckling genom riktade insatser och bor enligt rege-
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ringen kunna bistd kommuner och skolor inom ramen for detta uppdrag.
Ansvaret for att upprétta mal och se till att de efterlevs sa att alla ungdomar
far en god kunskap om narkotika och andra droger &vilar dock kommunen
och den lokala skolledningen. Mot bakgrund hérav anser regeringen att Sta-
tens skolverk bor fa i uppdrag att i samarbete med Statens folkhélsoinstitut
analysera vilka insatser som kan vidtas for att stirka den narkotikaforebyg-
gande verksamheten i skolan.

Vikten av tidiga insatser framhalls i propositionen. Regeringen anfor att det &r
nédvindigt att rdd, stod och hjélp ndr ménniskor i ett si tidigt stadium av
missbruket som mojligt. For att kunna nd de ungdomar som har borjat expe-
rimentera med narkotika mdste det enligt regeringen finnas ett fungerande
skyddsnét omkring dem i skolan och i lokalsamhillet liksom ett strukturerat
samarbete mellan socialtjénst, polis, skola, fritidsverksamhet och frivilligor-
ganisationer. Att avbryta ungdomars experimenterande med narkotika ar ett
arbete i flera steg. For det forsta kridvs kompetens att fanga upp signaler om
ett sddant pagéende missbruk. For det andra krivs en utbyggd radgivnings-
verksamhet och for det tredje krévs olika former av behandlingsalternativ.

Regeringen anfor att det dr viktigt att det hos personalen pad ungdomsmot-
tagningar och inom elev- och studenthilsan, foretagshélsovarden, priméarvar-
den, modra- och barnhélsovarden finns kunskap om hur man kan uppmérk-
samma &dven subtila signaler om narkotikaanvdndande. Narkotikakommiss-
ionen har bedomt att det rent allmédnt saknas kunskap om metoder att upp-
ticka ett missbruk som dnnu inte har blivit problematiskt.

I propositionen papekas behovet av stod till fordldrar vars barn har fastnat,
eller riskerar att fastna, i ett missbruk. Anhdriga kénner sig ofta bade makt-
16sa och utlimnade och upplever att de inte far stod av myndigheterna. Frivil-
ligorganisationerna fyller i detta avseende en mycket viktig funktion men nar
langt ifran alla som dr i behov av rad och stdd. Det &r viktigt att socialtjénsten
utvecklar rutiner for hur kontakten med anhoriga skall se ut och att det inom
socialtjinsten finns resurser att arbeta med hela familjen, anfors det.

Som fordlder kan det vara svart att skilja pa beteenden som &r utslag av en
normal tonarsutveckling och vad som kan vara tecken pa ett begynnande
missbruk. De flesta fordldrar har en ganska vag kunskap om narkotika och
missbruk och vet inte vart de skall vinda sig om oron 6vergér i direkt miss-
tanke eller visshet. Enligt regeringen bor det i varje kommun eller region
finnas en rddgivningsverksamhet dit yngre personer och foréldrar kan vénda
sig for rdd och stod. Eftersom det &r viktigt att yngre ménniskor inte skall
behova definiera sig som missbrukare for att fa hjélp till behandling bor det
enligt regeringens mening ocksa finnas tillgang till en for ungdomar sérskild
anpassad mottagning.

Ungdomar som experimenterar med narkotika eller har kamrater som gor
det kan ocksd hamna i situationer dér de ar i mer akut behov av rddgivning
eller hjdlp men inte vill eller kan vénda sig till socialtjansten. Detta géller
givetvis dven fordldrar och andra nérstdende. Statens folkhédlsoinstitut kom-
mer enligt propositionen darfor att f4 i uppdrag att utreda forutséttningarna
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for att inrdtta en hjilptelefonlinje dit man gratis och anonymt kan vénda sig
med fragor om narkotika och missbruk.

Motioner

I motion So34 av Bo Lundgren m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om frivil-
ligorganisationer pa narkotikaomradet (yrkande 5). Motionédrerna anser att
dessa ér en underskattad resurs som skulle kunna anvdndas mycket mer &n i
dag, bl.a. for utbildning och upplysning.

I motion So371 av Anne-Katrine Dunker och Ewa Thalén Finné (m) begérs ett
tillkdnnagivande om okat engagemang mot narkotika (yrkande 1). Alla méste
bli medvetna om de risker och faror som narkotika utgor, anfors det.

I motion So35 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagivande om att
forslaget 1 propositionen om telefonhjélp bor genomforas utan vidare utred-
ning (yrkande 3). Motiondrerna begér vidare ett tillkénnagivande om att ut-
bildningen om alkohol och droger i kdrkortsutbildningen bor bli obligatorisk
(yrkande 7). Det begirs ocksa ett tillkdnnagivande om att stodja initiativ fran
arrangdrer och organisationer att skapa drogfria miljoer (yrkande 8).

I motion So32 av Margareta Viklund (kd) begérs ett tillkdnnagivande om att
informationskampanjer mot droger méste foljas upp med stdndiga forebyg-
gande aktiviteter (yrkande 2). Kommuner, folkrorelser, myndigheter och
enskilda maste stodjas i sitt aktiva forebyggande narkotikaarbete, menar
motiondren.

I motion So472 av Birgitta Sellén (c) begirs ett tillkdnnagivande om att skapa
ekonomiska resurser for framtagande av information om droger (yrkande 2).

I motion So30 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagivande om
barns och ungdomars drogvanor (yrkande 11 delvis). Motiondrerna pépekar
bl.a. att s.k. sekundir prevention, dvs. att ingripa mot dem som precis har
inlett sin missbrukarbana, ofta hamnat i skymundan for sdvél primir som
tertidr prevention. Att ingripa tidigt ger positiva resultat pA manga omraden.
Bland annat innebdr det att missbrukaren inte hinner utveckla ett destruktivt
narkotikaberoende och att eventuella paféljder blir mer verkningsfulla ef-
tersom missbrukaren fortfarande har kvar sin sociala forankring.

Aven i motion S0o497 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp), vari begirs ett tillkén-
nagivande om éatgirder for att bekdmpa narkotikan (yrkande 8), framhélls
vikten av sekundar prevention.

I motion S0291 av Harald Nordlund (fp) begirs ett tillkinnagivande om vad i
motionen anfors om inrdttande av ldnsvisa eller regionala kunskapscentrum
for forebyggande arbete rérande droger och missbruk i frimsta hand bland
ungdom (yrkande 1). Dessa kunskapscentrum skulle enligt motionéren bl.a.
kunna gora regelbundna drogvaneundersdkningar, organisera kvalificerad
undervisning samt uppdatera och utforma strategier for det drogforebyggande
arbetet. Motiondren begér dven ett tillkdnnagivande om stod till frivilligorga-
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nisationer som arbetar drogforebyggande och att organisationerna knyts till
kunskapscentrumen (yrkande 2).

I motion So29 av Goran Magnusson (s) begirs tillkdnnagivanden om samord-
ning mellan insatser mot narkotika och alkohol (yrkande 1) samt om samban-
det mellan alkohol- och narkotikaproblemen (yrkande 2). Enligt motiondren
tyder mycket pa att de som tidigt provar alkohol ocksé latt testar och anvén-
der narkotika. Det 4r for narkotikapolitikens skull av stor vikt att sld vakt om
en restriktiv alkoholpolitik, anfors det.

I motion S0565 av Lars Wegendal m.fl. (s) begirs ett tillkdnnagivande om
behovet av en nationell kampanj om farorna med missbruk av droger.

Samma yrkande finns i motion S0393 av Lars Wegendal och Carina
Adolfsson Elgestam (s).

I motion So427 av Monica Green och Carina Ohlsson (s) begirs ett tillkénna-
givande om det nddvéndiga drogforebyggande arbetet och foreningarnas
viktiga roll. Motiondrerna anfor att foreningslivet och kommunala verksam-
heter maste fi storre mojligheter att pa ett tidigt stadium jobba med barns och
ungdomars attityder till droger.

I motion So622 av Margareta Viklund m.fl. (kd, m, v, c, fp, mp) begirs ett
tillkdnnagivande om att informationen om narkotikans skadliga konsekvenser
stindigt maste pagé i samhélle och skola (yrkande 2).

Flera motioner ror skolans ansvar.

I motion So34 (m) yrkas att riksdagen skall besluta att undervisningen om
narkotikans effekter skall paborjas tidigare dn i dag (yrkande 3).

I motion So27 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrom (m) begérs ett till-
kdnnagivande bl.a. om insatser i skolan (yrkande 6 delvis). Enligt motionérer-
na bor skolorna inte invénta fordndringar i kursplanerna utan omedelbart ges
i uppdrag att tillsammans med lérare, elever och forédldrar skapa gemensamma
regler och virderingar nér det géller narkotika.

I motion So35 (kd) begérs ett tillkdnnagivande om att ANT-undervisningen
bor utgd frén verkligheten och att sérskilda medel bor tilldelas frivilligorgani-
sationer for ANT-undervisning (yrkande 6). Enligt motiondrerna &r poliser,
f.d. missbrukare, frivilligorganisationer m.fl. bést ldmpade att informera om
missbruksrelaterade fragor pa ett realistiskt och verklighetsanknutet sétt.

I motion So30 (fp) begirs ett tillkdnnagivande om att alla skolor skall aldggas
att, i samarbete med fordldrar, socialtjanst och polis, inféra en drogpolicy i
syfte att uppticka och atgdrda narkotikamissbruk (yrkande 3).

I motion 2000/01:Ju921 av Lennart Daléus m.fl. (c) begirs ett tillkénnagi-
vande om vad i motionen anfors om preventiva atgirder mot knarkproblem
bland yngre (yrkande 7). Enligt motionérerna ar skolan den viktigaste arenan
for drogprevention eftersom det hir finns mdjlighet att né alla kategorier av
ungdomar. I skolan finns ockséa de bésta forutséttningarna for att tidigt obser-
vera avvikande beteenden och vidta atgérder.

I flera motioner betonas familjens roll.
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I motion So34 (m) begirs ett tillkdnnagivande om familjens roll i det forebyg-
gande arbetet (yrkande 2). Motionédrerna papekar att mojligheterna att upp-
ticka narkotikamissbruk pa ett tidigt stadium ar betydligt storre om foréldrar-
na har goda kunskaper. Det begirs ocksa ett tillkdinnagivande om att skolan
skall ha en absolut plikt att informera vardnadshavare vid misstanke om nar-
kotikaanvandning (yrkande 6).

Samma synpunkter framfors i motionerna 2000/01:Ju929 av Gun Hellsvik
m.fl. (m) yrkande 4 och 2000/01:Ju931 av Gun Hellsvik m.fl. (m) yrkande 2.

I motion So33 av Jeppe Johnsson (m) begérs ett tillkdnnagivande om utbild-
ning av fordldrar i drogkunskap (yrkande 2). Enligt motiondren bor regering-
en skyndsamt ta initiativ till att forbdttra informationen till fordldrar om nar-
kotika och om missbrukets symptom och verkningar, exempelvis genom att
barnens larare informerar féréldrarna.

I motion So35 (kd) begérs ett tillkdnnagivande om familjens betydelse i det
narkotikaforebyggande arbetet (yrkande 1). Motiondrerna anfor att fordldrar-
na dr de som i de flesta fall béast formedlar grundldggande virden till barnen
och att det darfor ar viktigt att stodja fordldrarna sé att de kan vara nirvarande
och delaktiga i sina barns liv. Motionédrerna begér vidare ett tillkinnagivande
om behovet av informationsinsatser for att medvetandegéra fordldrar och
andra med tillsyn 6ver barn om vérdedverforingens betydelse och stirkande
av barns inre kontroll (yrkande 2). 1 yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om
att missbruksrelaterade frAgor bor ingd i fordldrautbildningen. Viktiga platser
for utbildningen ar vardcentraler, kyrkor, samfund, studieforbund och folkro-
relser.

I motion So28 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagivande om
att tydliggéra handlingsplanen avseende fordldrars mdjligheter att paverka
ungdomars narkotikakonsumtion (yrkande 4). Motionérerna anser att fordld-
rarna har den viktigaste uppgiften i arbetet med att begrinsa narkotikakon-
sumtionen bland unga. Fordldrarna bor fa tillgang till information om hur man
uppticker ett eventuellt missbruk samt mdjligheter till utbildning kring narko-
tikapreparat och deras skadeverkningar.

Tio motionsyrkanden ror drogtester av ungdomar under 15 ar.

I motionerna So26 av Carl-Axel Johansson (m) (delvis), So30 (fp) yrkande
12, So31 av Anne-Katrine Dunker och Ewa Thalén Finné (m) yrkande 4, So35
(kd) yrkande 9, So371 (m) yrkande 4, Ju285 av Sten Tolgfors (m) yrkande 4
samt Ju389 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) yrkande 5 begirs tillkdnnagivan-
den om att ungdomar under 15 &r skall kunna drogtestas. Syftet &r att kunna
uppticka ett begynnande missbruk sa tidigt som mgjligt.

I motionerna So27 (m) yrkande 7, So34 (m) yrkande 7 och Ju322 av Fredrik
Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 4 anfors att polisen bor ha mojlighet att drogtesta
ungdomar &ver tolv &r vid misstanke om anvéndning av narkotika.
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Bakgrund och tidigare behandling

Ett enigt socialutskott har de senaste aren mycket klart uttalat sin instidllning
vad géller narkotikapolitikens mél och inriktning, senast i det av riksdagen
godkénda betdinkande 1999/2000:SoU10. Utskottet har anfort att narkotikapo-
litiken bl.a. méste bygga pd en kombination av olika forebyggande insatser.
Enligt utskottet dr det sdrskilt angeldget att kraftfullt motverka ungdomars
narkotikaanvéndning. Det behdvs kraftfulla insatser for att vinda trenden mot
ett 6kande intresse for narkotika och ett 6kande missbruk bland ungdomar.
Viktigt i detta sammanhang dr samverkan mellan olika lokala organ och or-
ganisationer, en god samordning av insatserna samt ett levande och entrdget
engagemang fran samhillets, fordldrarnas och frivilligorganisationernas sida.
Utskottet har ocksa betonat vikten av att informera ungdomar och deras for-
dldrar om narkotika och narkotikamissbrukets symtom och verkningar och i
det sammanhanget verka for attitydfordndringar.

Utbildningsutskottet behandlade i det av riksdagen godkénda betinkande
2000/01:UbU13 motioner om bl.a. ANT-undervisning och om skolans skyl-
dighet att informera fordldrarna (s. 48 f.). Utskottet anforde att skolan har en
betydelsefull roll nér det géller information i ANT-fragor. Utskottet papekade
bl.a. att det i ldroplanen for det obligatoriska skolvdsendet m.m. (Lpo 94)
anges att rektor har ett sérskilt ansvar for att dmnesovergripande kunskapsom-
radden integreras i undervisningen. Sddana kunskapsomraden &dr exempelvis
riskerna med tobak, alkohol och andra droger. Det upplystes vidare att utskot-
tet varen 2000 anordnat en Gppen utfragning om skolan och elevernas hélsa
och vilbefinnande. Utfragningen dgnades bl.a. & ANT-undervisningen. Ut-
skottet fann inte skél att fororda en ndrmare reglering av ANT-under-
visningen.

Vidare utgick utbildningsutskottet frén att skolan informerar fordldrarna
om bl.a. elevens sociala utveckling, t.ex. vid utvecklingssamtal eller p4 annat
satt. Utskottet var inte berett att ta initiativ till lagreglering roérande skyldighet
for skolan att informera foréldrar om foréndringar i elevens beteende.

Motionerna avstyrktes (res. m).

Trafikutskottet behandlade 1 det av riksdagen godkénda betdinkande
2000/01:TUI13 motioner om atgérder for att forhindra alkohol- och drogpé-
verkade forare (s. 18 f.), bl.a. genom trafikinformation och undervisning.
Utskottet konstaterade med stor oro att sa mycket som mellan 20 och 30 % av
alla dodsolyckor i vdgtrafiken dr forknippade med alkohol eller droger. Ut-
skottet delade motiondrernas allminna uppfattning att rattfylleriet pa alla sétt
maste motverkas. Det behdvs snabba och effektiva atgiarder for att minska
rattfylleriet i trafiken. Utskottet hinvisade till forsoksverksamheten med
alkolas och till arbetet som bedrivs med elektroniska korkort samt forutsatte
att regeringen och berérda myndigheter, bl.a. Rikspolisstyrelsen och Végver-
ket, noga dvervéger vilka atgarder som behdver vidtas for att uppné en nykter
och ddrmed sdkrare vigtrafik. Motionerna avstyrktes.
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Av Vigverkets foreskrifter om kursplaner, behérighet B (VVES 1996:168)
framgar att eleven efter teoriutbildningen skall kunna beskriva hur ménniskan
reagerar pa alkohol med avseende pé syn, reaktionsformaga, omddme, sjélv-
fortroende och koordination. Eleven skall ocksa kunna beskriva trafiksiker-
hetsproblem som kan uppkomma vid bruk av ldkemedel och narkotiska pre-
parat.

Justitieutskottets yttrande

I sitt yttrande redogor justitieutskottet for géllande rétt nér det géller tvings-
medel mot barn under 15 ar. Utskottet redovisar vidare bl.a. vad som anfordes
i proposition 1983/84:187 rorande bestimmelsen om beslag, husrannsakan
och kroppsvisitation i lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagovertra-
dare. I propositionen anfordes att det fick anses tveksamt i vilken utstrackning
tvangsmedel som beslag, husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesikt-
ning fick anvdndas mot den som var misstinkt for brott och som inte fyllt 15
ar. Néar det gillde kroppsbesiktning framstod det praktiska behovet av att
anvinda det tvangsmedlet som ganska ringa betrdffande den ifragavarande
alderskategorin. Dessutom kunde ldmpligheten av att anvénda kroppsbesikt-
ning sittas i fraga nir det gillde barn som befann sig i forpuberteten och i en
kénslig period av sin utveckling. Tvirtom var ett sérskilt hansynstagande till
den personliga integriteten pékallad. Kroppsbesiktning borde alltsd inte fa
foretas i friga om denna alderskategori. (Anm.: Med kroppsbesiktning avses
undersokning av ménniskokroppens yttre och inre samt tagande av prov fran
ménniskokroppen och undersdkning av sddana prov.)

Justitieutskottet, som under senare &r funnit att de skdl mot kroppsbesikt-
ning av barn under 15 ar som anfordes i propositionen alltjamt ar giltiga,
vidhaller denna instéllning. Som Narkotikakommissionen framhallit bor
misstanken om att ett barn missbrukar narkotika leda till atgérder, oavsett om
nagot drogtest foreligger. Justitieutskottet foreslar att socialutskottet avstyrker
bifall till motionsyrkandena rérande drogtester av barn under 15 ar.

Socialutskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att de forebyggande insatserna maste
forstirkas. Det handlar om att fi s ménga som mojligt att ta avstand frén
narkotika, att de som har en positiv attityd till narkotika dndrar sin instéllning
och att de som provat eller anvander narkotika fordndrar sitt beteende. Det
krévs att narkotikafragorna ges politisk prioritet lokalt och nationellt och att
den allménna opinionen och lokalsamhillets resurser mobiliseras. Regeringen
betonar vikten av att de lokalt utvecklade strategierna innehaller tydliga mél
och riktlinjer for det forebyggande arbetet och att s& ménga aktorer och verk-
samheter som mdjligt involveras i samordnade insatser.

Utskottet delar regeringens uppfattning att en av det forebyggande arbetets
viktigaste uppgifter ar att forsoka paverka den alltmer tilldtande attityden till
droger bland ungdomar. Det maste anses vara samhillets skyldighet att upp-
lysa om vilka faror som dr forenade med att anvénda narkotika och vilka
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sociala foljder som kan uppstd om man anvinder sidana preparat. Aven den
ndra kopplingen mellan narkotikaproblemet och den allminna instéllningen
till och konsumtionen av alkohol méste beaktas. For att stoppa utvecklingen
av mer tillatande attityder till narkotika &r det ocksé angelédget att samhéllet
erbjuder ett brett spektrum av drogfria miljoer och att resurser avsatts harfor.

Utskottet delar sjdlvklart ocksa regeringens beddmning att det &r nddvén-
digt att rdd, stod och hjilp nar manniskor i ett sa tidigt stadium av missbruket
som mojligt. Det finns ett flertal skl till att ingripa tidigt, bl.a. minskar risken
for individuella skador och for att missbruket sprids i ungdomsgruppen. For-
slagen i propositionen om att det bor inréttas lokala rddgivningsverksamheter
och mottagningar sérskilt anpassade for ungdomar syftar bl.a. till att tidigt
uppticka missbruk.

I utskottet har av tradition ratt en bred enighet kring vikten av det forebyg-
gande arbetet och hur det bor bedrivas. Utskottet kan konstatera att de syn-
punkter pa det forebyggande arbetet mot narkotika som fors fram i motioner-
na So29 (s) yrkandena 1 och 2, So30 (fp) yrkande 11 delvis, So32 (kd) yr-
kande 2, So34 (m) yrkande 5, S035 (kd) yrkande 8, S0291 (fp) yrkandena 1
och 2, So371 (m) yrkande 1, So393 (s), S0427 (s), So472 (c) yrkande 2,
S0497 (fp) yrkande 8, S0565 (s) och S0622 (kd, m, v, c, fp, mp) yrkande 2 vil
Overensstimmer savil med utskottets tidigare uttalanden som med vad rege-
ringen anfort i propositionen. Motionerna far ddrmed anses i huvudsak tillgo-
dosedda.

Familjen har enligt utskottets mening sjdlvklart en betydelsefull roll i det
forebyggande arbetet mot narkotika. Enligt regeringen dr det viktigt att social-
tjénsten involverar hela familjen nir barn har fastnat, eller riskerar att fastna, i
ett missbruk. Regeringen betonar ockséd vikten av att fordldrar medverkar i
skolan. Utskottet utgar i detta sammanhang fréan att skolan informerar foréld-
rarna om elevens sociala utveckling, t.ex. vid utvecklingssamtal. Utskottet
instimmer med vad som anfors i flera motioner, liksom i propositionen, om
att fordldrar och andra vuxna bor fa kunskap om narkotika och dess verkning-
ar samt om hur man uppticker missbruk. Enligt regeringen bor det i varje
kommun eller region finnas sérskilda radgivningsverksamheter. Foréldraut-
bildningar kan ocksé vara ett sétt att sprida information. Enligt utskottets
mening far dven motionerna So28 (c) yrkande 4, So33 (m) yrkande 2, So34
(m) yrkandena 2 och 6, So35 (kd) yrkandena 1, 2 och 4, 2000/01:Ju929 (m)
yrkande 4 och 2000/01:Ju931 (m) yrkande 2 anses i huvudsak tillgodosedda.

Utskottet delar den uppfattning som fors fram i flera motioner om att skolans
roll i det forebyggande arbetet mot narkotika dr mycket viktig. Utskottet ser
darfor positivt pa att Statens skolverk och Statens folkhalsoinstitut skall fa i
uppdrag att analysera vilka insatser som kan vidtas for att stirka den narko-
tikaforebyggande verksamheten i skolan. Regeringen har ocksd uppmirk-
sammat behovet av tydligare mal for drogundervisningen i kurs- och liropla-
nerna. Regeringen pekar dven péd vikten av att stirka foréldrars inflytande i
skolan. I propositionen ndmns vidare att en fOrutsittning for att ungdomar
skall ta till sig information dr att budskapet uppfattas som trovirdigt. Det

2001/02:SoU15

27



2001/02:SoU15

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

betonas att méanga skolor behdver finna former for att géra undervisningen
mer relevant utifran elevernas livssituation. Enligt regeringens mening bor det
i de lokala narkotikapolitiska strategierna finnas tydliga mal och riktlinjer for
det forebyggande arbetet inom exempelvis skola och fritidsverksamhet. Rege-
ringen anser ocksa att varje skola bor utforma mal och strategier nir det géller
undervisningen om droger, atgirder vid upptdckt av missbruk, elev- och
fordldrasamverkan samt kompetensutveckling av personalen. Utskottet &r
Overtygat om att satsningarna inom ramen for handlingsplanen kommer att fa
positiva effekter dven for det drogforebyggande arbetet inom skolans omréde.
Motionerna So27 (m) yrkande 6 delvis, So30 (fp) yrkande 3, So34 (m) yr-
kande 3, So35 (kd) yrkande 6 och 2000/01:Ju921 (c) yrkande 7 far mot bak-
grund av vad som anforts anses i huvudsak tillgodosedda.

Utskottet ser positivt pa forslaget att inrédtta en hjilptelefonlinje for hela lan-
det men delar regeringens beddmning att forutsédttningarna harfor forst bor
utredas. Motion So35 (kd) yrkande 3 avstyrks déarfor.

Utskottet instimmer med trafikutskottet att rattfylleriet pa alla sétt maste
motverkas och att det far forutséttas att regeringen och berdérda myndigheter
noga Overviger vilka dtgdrder som behdver vidtas for att uppna nykterhet
bland forarna och ddrmed sékrare vigtrafik. Utskottet kan vidare konstatera
att det i korkortsutbildningen ingér obligatoriska delar om alkohol och narko-
tika i trafiken. Motion So35 (kd) yrkande 7 dr ddrmed i huvudsak tillgodo-
sedd.

Nér det géller fragan om det skall vara tillatet att drogtesta barn under 15 ar
delar socialutskottet justitieutskottets bedomning att skdlen mot sadan
kroppsbesiktning alltjdmt &r barkraftiga. Utskottet instdmmer dérvid med
Narkotikakommissionen om att misstanken om att ett barn missbrukar narko-
tika bor leda till atgérder, oavsett om négot drogtest foreligger eller ej. Mot-
ionerna S026 (m) delvis, So27 (m) yrkande 7, So30 (fp) yrkande 12, So31
(m) yrkande 4, So34 (m) yrkande 7, So35 (kd) yrkande 9, So371 (m) yrkande
4, Ju285 (m) yrkande 4, Ju322 (m) yrkande 4 samt Ju389 (kd) yrkande 5
avstyrks.

Vird och behandling av narkotikamissbrukare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla olika motioner om vard och behandling av
missbrukare. Motioner rorande bl.a. resurser, kvalitet, samarbete
och behovsanpassning avstyrker utskottet med hénvisning till att de
far anses delvis tillgodosedda. Utskottet avstyrker vidare motioner
om bl.a. missbrukarvirdens organisation, anhdrigombudsman och
statligt huvudansvar for tvangsvirden. Riksdagen bor dven avsld
motioner om metadonbehandling i avvaktan pd en pagéende dver-
syn pa omradet. Riksdagen bor slutligen avsld motioner om sprut-
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utbytesprojektet. Utskottet anser att regeringens aviserade oversyn
av lagstiftningen rorande injektionssprutor och kanyler bor avvak-
tas men framhaller ater vikten av att ett slutligt stillningstagande i
fragan kan goras snarast mojligt. Jamfor reservationerna 14 (kd),

15 (), 16 (), 17 (1), 18 (fp) och 19 (kd, c, fp).

Propositionen m.m.

Enligt regeringen &r mélen for samhéllets vard- och behandlingsinsatser {6l-
jande.

e  Alla narkotikamissbrukare skall nds med erbjudande om hjilp och vid
behov vard mot sitt missbruk.

e RAd, stdd och hjélp skall na ménniskor i ett tidigt stadium av missbruket.
e  Vardinsatser skall syfta till ett liv fritt frin missbruk och illegala droger.
e  Varden och andra insatser for missbrukare skall vara av god kvalitet.

e Insatser mot missbruk skall vara uthélliga och langsiktiga.

Vard och behandling samt andra rehabiliteringsinsatser utgor enligt regering-
en grunden nér det dr friga om att hjdlpa missbrukare att komma ifrén sitt
beroende. Vérd och behandling av missbrukare dr darfor en nddvandig del av
de narkotikapolitiska insatserna. Rétt avpassade och utformade behand-
lingsinsatser bidrar till att minska narkotikamissbruket och forbéttrar miss-
brukarnas livssituation, anfors det.

Ansvaret for vard av missbrukare delas mellan kommuner och landsting.
Socialtjansten svarar for den ldngsiktiga rehabiliteringen medan avgiftning,
psykiska komplikationer i samband med missbruk samt substitutionsbehand-
ling framst &r ett ansvar for hilso- och sjukvarden. Regeringen vill under-
stryka att missbrukarvérden alltid bor ses i ett socialt och socialpsykologiskt
perspektiv, dven om de medicinska insatserna tidvis kan vara omfattande.
Farmakologisk behandling skall alltid stdttas med socialpsykologiska insatser,
och en skriftlig vardplanering skall goras med socialtjansten i god tid. Darfor
bor fungerande professionella néitverk bildas, dar samverkan och konstruktivt
samarbete &dr viagledande.

I propositionen (s. 19) papekas att det i debatten ibland framforts 6nskemal
om att staten skall ta ansvar for den specialiserade missbrukarvarden. Huvud-
skalet till detta skulle vara att det i dag finns oacceptabla skillnader mellan
kommunerna nér det giller insatsernas omfattning och kvalitet. Ett statligt
huvudmannaskap skulle ge mer enhetliga beddmningar och ge utrymme for
en mer systematisk metodutveckling. Ett annat forslag som framforts &r att
hilso- och sjukvarden skulle Gverta ansvaret for missbrukarvéarden, bl.a. for
att uppna béttre samordning mellan avgiftning och andra behandlingsinsatser
och for att undanrdja en del av hindren for samverkan med psykiatrin. Enligt
regeringens uppfattning skall dock det dvergripande ansvaret for missbrukar-
varden dven i fortsdttningen &vila socialtjdnsten. Det dr nddvindigt att ett
socialt helhetsperspektiv 1dggs pa behandlingsinsatser. Ofta behdvs dessutom
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omfattande sociala stodinsatser och ett 1dngsiktigt uppfoljningsarbete. Rege-
ringen anser att socialtjénsten &r bést ldmpad att ansvara for dessa uppgifter,
men att det samtidigt dr angeldget att utveckla samordningen mellan olika
huvudmén.

Efter en kraftig utbyggnad av institutionsvarden under senare delen av 1980-
talet har 1990-talet fraimst préglats av en ambition att utveckla lokalt drivna
Oppenvérdsinsatser och minska dygnet-runt-vérden i s.k. hem for vird eller
boende. Omkring 80 % av insatserna mot missbruk sker i 6ppenvard, papekas
det. Frivilligorganisationerna har i olika sammanhang uttryckt djup oro dver
otillrdckliga véard- och behandlingsresurser for olika grupper av missbrukare.
Statens institutionsstyrelse, SiS, har pétalat att den mycket stora minskningen
av LVM-vard under 1990-talet inte kan forklaras av motsvarande utbyggnad
av den Oppna missbrukarvarden. Den stora neddragningen av LVM-véarden
och den dkade narkotikarelaterade dodligheten i Stockholm pekar enligt SiS
pa att kommunerna knappast lever upp till de krav LVM stiller pa kommu-
nerna.

Regeringen framhaller att det &r angelédget att alla som behover vard ocksé
far tillgang till vard av god kvalitet. Regeringen kommer dérfor att noga f6lja
att kommunerna fullgor sitt ansvar gentemot missbrukarna. Det bor ligga i
den nationelle narkotikasamordnarens uppgift att sld larm om det dr n6dvén-
digt med ytterligare atgérder for att sékerstélla att de som behdver vard ocksé
erbjuds detta. Samordnaren bor ocksd stimulera utvecklingen av vardmetoder
m.m., anfors det.

I propositionen pépekas ocksa bristen pa resurser for de socialt mest utsatta
missbrukarna, bl.a. hemldsa, personer med s.k. dubbeldiagnos, prostituerade
missbrukande kvinnor och injektionsmissbrukare. Foér denna grupp &r det
sarskilt viktigt att samverkan mellan sjukvérd, socialtjanst och kriminalvard
fungerar bra, eftersom personerna ofta dr kidnda och samtidigt foremal for
insatser fran flera av dessa instanser. De frivilliga organisationerna gor bety-
dande insatser for de tyngsta missbrukarna och de hemlésa. Regeringen in-
stimmer med Narkotikakommissionen att det &r viktigt att bygga upp profess-
ionella ndtverk for att langsiktigt kunna stodja ocksd de mest utsatta och
svarmotiverade.

Maénga enheter for missbrukarvird har med goda resultat utvecklat samar-
betet och samverkan med anhoriga och nirsamhillet. Regeringen anser att
detta arbete bor intensifieras, inte bara for att det kan ha goda effekter pa
behandlingsresultatet for missbrukaren utan ocksé for att forbattra stodet till
de anhoriga.

Regeringen pétalar ocksd vikten av att frigor som har att géra med kom-
munernas insatser for att utveckla vérdalternativ som passar den enskilde
missbrukarens behov fir en framskjuten plats i de lokala narkotikapolitiska
strategierna. Insatserna bor utformas i samarbete med den enskilde individen
och med utgangspunkt i dennes behov. Det dr ocksé viktigt, inte minst for
resultatet av insatsen, att den vard och behandling som missbrukare kan fa ar
av god kvalitet. Kvalitetskravet géller uppsokande arbete, stod, vard-, behand-
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lings- och rehabiliteringsinsatser samt eftervard och uppfoljning. Att anvinda
metoder som visat sig effektiva bor enligt regeringen vara en sjdlvklarhet i
missbrukarvarden. Det dr dérfor angeldget att fortsétta utvecklingen av ett
systematiskt dokumentations- och metodutvecklingsarbete inom varden.
Regeringen papekar att det inom Socialstyrelsen, kriminalvarden och Statens
institutionsstyrelse pagar ett arbete med att utveckla och prova system for att
beskriva klienten och dennes problem pé ett sddant sitt att en uppfoljning kan
ske. Socialstyrelsens uppdrag att utforma ett program for nationellt stod till
kunskapsutvecklingen inom socialtjansten har enligt regeringens bedémning
ocksé stor betydelse i sammanhanget.

Nér det giller substitutionsbehandling anfor regeringen bl.a. att all icke-
medicinsk anvindning av narkotika dr oacceptabel och att mélet for vard- och
behandlingsinsatser &r att missbrukarna skall kunna leva ett liv fritt fran miss-
bruk och illegala droger. Regeringen delar Narkotikakommissionens bedom-
ning att begrinsade behandlingsprogram med metadon eller andra underhalls-
eller blockeringsmediciner inte riskerar att skada den restriktiva narkotikapo-
litikens trovérdighet. En forutséttning dr emellertid att ldckaget till den ille-
gala marknaden &r obefintligt. Behandlingsprogrammen kan vara betydelse-
fulla for bl.a. smittskydd och rehabilitering, under forutséttning att de ingér i
en socialpolitisk helhet samt 4r vildokumenterade.

I Sverige ges metadonbehandling vid enheter inom allménpsykiatrin i
Uppsala, Stockholm, Lund och Malm® till hogst 800 personer samtidigt. For
att komma i frdga for underhallsbehandling med metadon skall patienten
enligt Socialstyrelsens foreskrifter ha minst fyradrigt dokumenterat intrave-
ndst opiatmissbruk, ha provat drogfri behandling, ha fyllt 20 ér, inte ha nagot
avancerat sidomissbruk samt inte vara anhallen, hiktad, domd till eller inta-
gen i fangelse. Enligt Socialstyrelsens utvirdering minskar dédlighet, miss-
bruk och kriminalitet under tiden i behandling.

I propositionen papekas att buprenorfin tillkommit som farmakologiskt al-
ternativ till metadon vid behandling av opiatberoende. Lakemedlet Subutex ar
ett sadant preparat. Anvédndning av buprenorfin omges i dag inte av samma
stranga regelverk som metadon. Subutex kan forskrivas av allmédnlékare, men
rekommendationen &r att ldkemedlet forskrivs av ldkare vid narkomanvards-
enhet. Narkotikakommissionen har rekommenderat att samma regler bor gélla
for behandling med buprenorfin och metadon. Regeringen delar denna be-
domning men vill avvakta de nationella riktlinjer for farmakologisk behand-
ling av opiatberoende som for nirvarande dr under utarbetande i samarbete
mellan Socialstyrelsen, Likemedelsverket och representanter fran ldkarpro-
fessionen och socialtjansten.

I Sverige finns sedan mitten av 1980-talet sprututbytesprogram i Malmé och
Lund. Idén att forse injektionsmissbrukare med rena sprutor i smittskydds-
syfte dr emellertid kontroversiell. Sprututbytesprogrammen har kritiserats for
att ge dubbla budskap till narkomanerna genom att dessa forses med verktyg
for att kunna fortsdtta med ett kriminaliserat narkotikamissbruk. De som
foresprakar sprututbytesverksamhet hdvdar samhéllets ansvar for att fore-
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bygga livsfarliga sjukdomar som aids, och att ett effektivt sétt att gora det ar
att tillhandahélla rena sprutor bland injektionsmissbrukare. Riksdagen har
noga fo6ljt de svenska programmen, och vid ett flertal tillfdllen krdvt underlag
for fortsatt stdllningstagande till verksamheten.

1 betinkande 1999/2000:SoU10 foreslog utskottet ett tillkénnagivande till
regeringen med krav pé att det mycket skyndsamt gors en slutlig utvérdering
som 4r héllbar i bl.a. vetenskapligt hédnseende for ett slutligt stillningstagande
till om den aktuella forsoksverksamheten skall fortsdtta (res. m, kd, ¢, mp).
Riksdagen foljde utskottet.

I propositionen redovisas Socialstyrelsens skrivelse fran januari 2001 med
”forsok till vdrdering och stdllningstagande till sprututbytesprogrammen i
Malmé och Lund”. Socialstyrelsen konstaterar i skrivelsen att frigan om
sprututbyte inte kan beddmas enbart pd grundval av vetenskapliga fakta.
Svérigheterna ligger bl.a. i att det inte gér att ordna kontrollgrupper samt att
antalet hivfall i Sverige ar for fa. Dértill kommer att fradgan ocksa har viktiga
politiska och etiska dimensioner. Socialstyrelsen anser att det varken gér att
pavisa uttalat negativa eller uttalat positiva effekter av sprututbytesprogram-
men. Enligt Socialstyrelsen star inte verksamheterna i strid vare sig med det
overgripande malet om ett narkotikafritt samhélle eller med malen att for-
hindra nyrekrytering till missbruk och att flera missbrukare skall upphdra med
sitt missbruk. Styrelsen anvisar tva tdnkbara forhallningssétt. Det ena innebér
att sprututbyte forbjuds i lag eller forordning och att verksamheterna i Malmé
och Lund ddrmed upphor. Det andra alternativet innebér att nuvarande verk-
samhet upphor som forsok och att mojligheten att Gverlamna spruta och kanyl
far bedomas i det enskilda fallet utifran vetenskap och beprdvad erfarenhet.
Enligt propositionen kommer regeringen att se 6ver den lagstiftning som i dag
reglerar hanteringen av injektionssprutor och kanyler och aterkomma till
riksdagen med forslag till ny lagreglering.

Regeringen beslutade i januari 2002 att tillkalla en sdrskild utredare med
uppdrag att se over tillimpningen av lagen (1988:870) om vird av missbru-
kare i vissa fall (LVM). 1 direktiven till utredningen (dir. 2002:10) anfors att
tvngsvarden har minskat mycket kraftigt men att den ndrmare anledningen
till detta samt vad utvecklingen betyder for den enskilde missbrukaren och
dennes mojlighet att f4 sina vardbehov tillgodosedda inte &r ndrmare kénd.
Utredaren skall analysera de faktorer som kan tdnkas ligga bakom utveckling-
en och bedéoma hur den péverkat de socialt mest utsatta missbrukarna. Ana-
lysen skall goras mot bakgrund av missbrukets och missbrukarvardens ut-
veckling under perioden. Av sérskilt intresse dr socialtjdnstens bedomning av
missbrukarens vardbehov, vardens innehall och forvintade resultat samt de
ekonomiska prioriteringar som ligger bakom valet av vardform. Utredaren
skall ocksa bl.a. bilda sig en uppfattning dels om anvéndningen av tvingsme-
del inom varden, dels huruvida de sdrskilda befogenheter att anvinda
tvangsmedel som LVM ger &r dandamalsenligt och rittssékert utformade. Mot
bakgrund av sin analys skall utredaren foresla fordndringar som kan bidra till
att stirka rdttsskyddet for den enskilde och till att forbéttra insatserna sa att
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dessa ér relevanta for den enskilde missbrukarens vardbehov samt ges i ritt
tid och rétt omfattning. Det star utredaren fritt att ocksé ta upp andra néralig-
gande fragor dn de som preciseras i direktiven om de kan bidra till att de mest
utsatta missbrukarnas vardbehov tillgodoses och att deras réttssidkerhet stirks.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 juli 2003.

Motioner

I motion So34 av Bo Lundgren m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagivande om att
Maria ungdomsmottagning bor std som modell for sérskilda vardenheter ute i
landet (yrkande 13).

I motion So25 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begirs ett tillkdnnagi-
vande om tillimpningen av tvdngsvarden for missbrukare. Motiondrerna
anser att inslaget av tvangsatgirder gentemot narkotikamissbrukare bor oka.
Vid 6versynen av tillimpningen av LVM bor darfor goras viss skillnad mel-
lan alkohol- och narkotikamissbruk. Vidare bor utredningen syfta till att be-
triffande narkotikamissbruk skérpa och utdka mdéjligheterna till tvangsatgér-
der vid fara for liv och hélsa for den enskilde eller dennes omgivning.

I motion So27 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrom (m) begirs tillkén-
nagivanden om avgiftningsenheter (yrkande 2) samt om behandlingsplaner
och eftervardsplaner (yrkande 3). Motionidrerna anser att savél frivillig vard
som tvangsvard alltid skall foregas av avgiftning pa en sérskild avgiftnings-
enhet. Under avgiftningstiden skall uppréttas en behandlingsplan, omfattande
dven eftervarden. Hilso- och sjukvérden skall ansvara for att tillhandahalla ett
tillrdckligt antal avgiftningsenheter for att ingen missbrukare skall behdva
vinta pd avgiftning. I motionen begirs ocksa ett tillkdnnagivande om tvangs-
vard (yrkande 10). Enligt motiondrerna bor behovet av hjélp dven hos miss-
brukarens familj beaktas vid besluten om vard enligt LVM eller LVU. Famil-
jen kénner sig ofta helt maktlds och lever under helt oacceptabla férhallanden,
anfors det.

I motion So31 av Anne-Katrine Dunker och Ewa Thalén Finné (m) begirs ett
tillkdnnagivande om frivilligorganisationerna (yrkande 3). Motiondrerna
anser att de bor fa ett storre ansvar som lank mellan myndigheter och miss-
brukare. Vidare begirs ett tillkdnnagivande om vérd och behandling for s.k.
tunga narkotikamissbrukare (yrkande 5). Enligt motiondrerna behdver dessa
missbrukare tas om hand och fa vard och utbildning, bade for sin egel del och
for att hindra dem fran att rekrytera nya missbrukare.

I motion So35 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) begérs ett tillkinnagivande om att
en god missbrukarvard kraver mer resurser till landsting och kommuner (yr-
kande 20). Motiondrerna framhéller det skriande behovet av fler vardplatser
inom missbrukarvirden. Det begirs vidare ett tillkdinnagivande om vad i
motionen anfors om en oversyn av hur kommuner och landsting samverkar
kring varden och rehabiliteringen av personer som missbrukar alkohol
och/eller narkotika (yrkande 21). Motiondrerna papekar att efter avslutad
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avgiftning, som betalas av landstinget, Gvergar kostnadsansvaret pa kommu-
nen. I ménga fall véljer kommunen att inte fortsétta varden pa behandlingsen-
heten, vilket innebér att avgiftningen som vardinsats &r mer eller mindre
bortkastad. Motionérerna efterlyser en béttre samverkan mellan huvudmén-
nen. Slutligen begirs ett tillkdnnagivande om att ett kommunalt handlings-
program for stod till drogrehabiliterade bor utarbetas (yrkande 22). Motion-
arerna framhdller vikten av stddjande insatser pd hemorten for att de som
genomgatt en lyckad drogrehabilitering skall kunna klara av en drogfti var-
dag.

I motion So32 av Margareta Viklund (kd) begirs ett tillkdnnagivande om att
belysa sambandet mellan droganvindning och hiv/aids (yrkande 3). Enligt
motiondren ar det angeldget att detta samband &r ett stdndigt aterkommande
tema i narkotikadebatten. Hivfallen har 6kat drastiskt dven i Sverige och
manga av de nya fallen uppticks bland narkomaner.

I motion So30 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagivande om att
inrdtta en anhdrigombudsman for anhdriga till narkotikamissbrukare (yrkande
2). De anhoriga behdver enligt motiondrerna omfattande stdd i sina kontakter
med myndigheter och véardapparat. I motionen begérs vidare ett tillkdnnagi-
vande om att staten tar det ekonomiska huvudansvaret for LVM-vérden av
narkotikamissbrukare (yrkande 4). Motiondrerna anser att eftersom staten
ansvarar for narkotikapolitiken med dess inslag av tvang bdr staten ocksa ta
ett viss ekonomiskt ansvar for tvdngsvarden. Efter det att en kommun redovi-
sat vilka atgédrder som vidtagits for en missbrukare och visat att den foljt alla
socialtjanstlagens bestdimmelser bor staten garantera de huvudsakliga kostna-
derna for tvangsvarden. Motiondrerna begér vidare ett tillkénnagivande om
vad i motionen anfors om missbruksvarden (yrkande 13 delvis). Motiondrerna
papekar att till foljd av kommunernas nedskdrningar inom missbrukarvéarden
dr det i dag svart for en narkoman att fa tillgéng till vard pa institution dven
om han eller hon dr motiverad att sluta med drogerna. Eftersom avancerade
missbrukare sdllan kan tillgodogéra sig 6ppenvard behovs det betydligt mer
resurser pd omradet. Motiondrerna framhaller vikten av att ingripa tidigt i
”missbrukarkarridren” och att prioritera vardplatser for yngre. Det dr ocksa
angeldget att anpassa varden till den enskilde missbrukarens behov. Enligt
motiondrerna dr samarbete mellan fordldrar, foreningsliv, polis och social-
tjéinst nodvéndigt for att nd verkliga resultat bland ungdomar. Det krdvs vi-
dare kommunalt samarbete i syfte att béttre utvérdera och méta resultaten i
missbrukarvarden. Kommunerna skall alltid kvalitetsgranska de tjanster som
erbjuds vid upphandlingen, anfors det.

Tre motioner ror substitutionsbehandling.

I motion So34 (m) begérs ett tillkdnnagivande om vad i motionen anfors om
kriterier for att fa ta del av det sa kallade metadonprogrammet (yrkande 12).
Motiondrerna anser det orimligt att unga heroinmissbrukare, som &r vdlmoti-
verade i sin strdvan att bli drogfria, inte skall kunna f& behandling forrdn
tidigast vid 20 ars alder och efter fyra ars dokumenterat missbruk, trots att
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behandlingsmetoden visat sig effektiv. Det skall dock krdvas att patienten &r
beredd att medverka till att metadondoseringen snabbt trappas ned till att helt
upphora.

I motion So27 (m) begirs ett tillkénnagivande om metadon- och Subutex-
behandlingarna (yrkande 9). 1 forsta hand anser motionérerna att dessa be-
handlingar snarast bor upphora. I andra hand anfors att preparaten bor anvén-
das med storsta restriktivitet och endast tilldtas i samband med sérskilda pro-
gram. Allménldkares forskrivningsrétt pd Subutex méste omedelbart upphora,
anfors det vidare.

I motion So30 (fp) yrkande 13 delvis begirs ett tillkdnnagivande om att meta-
donbehandling bor omfatta fler personer n i dag.

I 4tta motioner tas sprututbytesverksamheten upp.

I motionerna So27 (m) yrkande 8, So34 (m) yrkande 11, So372 av Chris
Heister m.fl. (m) yrkande 2 och 2000/01:Ju931 av Gun Hellsvik m.fl. (m)
yrkande 6 anfors att sprututbytesprojekten i Malmo och Lund omedelbart
skall upphora.

I motionerna So35 (kd) yrkande 23, S0594 av Anita Jonsson m.fl. (s) och
So511 av Marie Granlund (s) begérs tillkdnnagivanden om att sprututbytes-
programmen bor permanentas.

I motion So28 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs ett tillkinnagivande om
att varje landsting skall kunna 1dmna in en ansodkan till Socialstyrelsen och
efter provning ges mojlighet att starta sprututbytesprojekt i den egna regionen
(yrkande 5).

I motion So30 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs ett tillkénnagivande om att
sprututbytesverksamheten i Malmé—Lund bor bli permanent och att verksam-
heten bor utokas till att omfatta flera platser i Sverige (yrkande 8).

Samma standpunkt intas i motion So308 av Ulf Nilsson (fp) (vrkandena 1
och 2).

Tidigare behandling

Utskottet behandlade motioner om missbrukarvard senast i det av riksdagen
godkénda (debatt 13 mars) betdnkande 2001/02:SoU11 Socialtjdnstfragor, till
vilket hdnvisas. Utskottet vidholl sin tidigare redovisade instéllning att véard
och behandling och andra rehabiliteringsinsatser utgér grunden nér det géller
att hjdlpa personer att komma ifran sitt beroende av savil alkohol som andra
droger. Utskottet betonade ater att det for en vél fungerande missbrukarvard
kravs kunskaper om missbruk, vardbehov samt kvalitet i och effekter av olika
insatser. Det dr angeldget att vardbehdvande far tillgang till behovsanpassade
insatser. Utskottet sag vidare positivt pa det arbete som Socialstyrelsen och
Statens institutionsstyrelse utfor for att samla kunskap inom omradet i syfte
att hoja kvaliteten pa och komma till rdtta med vissa brister inom missbrukar-
véarden. Det noterades ocksé att Statens beredning for medicinsk utvérdering
(SBU) har gjort en sammanstillning av den vetenskapliga grunden for olika
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behandlingsmetoder inom missbruksomradet. Vidare kommer Riksdagens
revisorer, pa utskottets forslag, att genomfora en granskning av kvaliteten i
behandlingen inom Statens institutionsstyrelses verksamhet samt av i vad
man behandlingen &r differentierad.

Utskottet framholl behovet av ytterligare kunskaper nér det géller utveckl-

ingen pa vard- och behandlingsomradet, sdrskilt betrdffande resurser, insatser
och resultat. Utskottet hinvisade till regeringens uttalanden i budgetproposit-
ionen for 2002 om att det finns anledning att dven fortséttningsvis noga folja
utvecklingen inom missbrukarvarden, savil nér det géller avvigningen mellan
Oppenvard och institutionsvard som innehéllet och kvaliteten i insatserna.
Utskottet noterade ocksé att den nationella narkotikasamordnaren skulle fa i
uppgift att sla larm om det krévs ytterligare &tgérder for att sdkerstélla att de
som behdver vard erbjuds sddan. Nér det géller vard och behandling av unga
missbrukare konstaterades att Statens institutionsstyrelse tillforts stora resurs-
tillskott i syfte att bygga ut verksamheten for att bdttre kunna tillgodose
kommunernas efterfrigan pa ungdomsvard samt noterades att Riksrevisions-
verket for nidrvarande genomfor en granskning av kapacitetsbristen och koer-
na pa institutionerna. Samtliga motioner avstyrktes (s. 19 f.; res. m, v, kd+c,
p).
Motionsyrkanden om hiv/aidsprevention behandlade utskottet senast i det av
riksdagen godkénda betinkande 2001/02:SoUl. Utskottet avstyrkte motion-
erna med hénvisning till regeringens kommande forslag med anledning av
Nationella folkhédlsokommitténs slutbetinkande, en handlingsplan som tagits
fram av Statens folkhédlsoinstitut samt insatser fran ideella organisationer (s.
97 f.; res. m, kd, c).

Socialutskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att vard och behandling samt andra
rehabiliteringsinsatser utgdér grunden nér det dr frdga om att hjdlpa missbru-
kare att komma ifran sitt beroende. Vard och behandling av missbrukare &r en
nddvindig del av de narkotikapolitiska insatserna. For en vél fungerande
missbrukarvard kravs kunskaper om missbrukets omfattning och karaktér,
véardbehov hos olika riskgrupper och missbrukare samt kvalitet i och effekter
av de olika insatser som gors. Dessa grundldggande principer dverensstimmer
med vad utskottet anfort vid tidigare tillfdllen rérande missbrukarvard.

Utskottet instdimmer med regeringen att det &r angeldget att alla som beho-
ver vard ocksé fér tillgang till vard av god kvalitet. Inte minst géller detta de
tunga missbrukarna. Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att regeringen
har for avsikt att noga f6lja att kommunerna fullgdr sitt ansvar gentemot
missbrukarna. I direktiven till den nationella narkotikasamordnaren anférs att
insatser bl.a. behovs for att stimulera och stddja kommuner och landsting i
deras arbete med att utveckla vardinsatserna och ta fram overgripande strate-
gier. Stod bor ocksd ges for att utveckla samarbetsformer mellan olika hu-
vudmén sésom t.ex. kommuner och landsting och den ideella sektorn.
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Enligt utskottet &r det vidare angeldget att vardbehdvande far tillgang till
behovsanpassade insatser. Utskottet delar regeringens uppfattning att utveckl-
ingen av vardalternativ som passar den enskilde missbrukarens behov dr en
fraga som bor fa en framskjuten plats i de lokala narkotikapolitiska strategier-
na. Det dr ocksa viktigt att utveckla eftervarden och uppf6ljningen av varden.
Sasom papekas i propositionen bor Socialstyrelsens arbete med att utveckla
nationella riktlinjer f6r vdrden, liksom den &terinférda Overklaganderitten
enligt socialtjdnstlagen, kunna bidra till en i sammanhanget positiv utveckl-
ing.

Mot bakgrund av vad som anforts fir enligt utskottets mening motionerna
So030 (fp) yrkande 13 delvis, So31 (m) yrkandena 3 och 5 samt So35 (kd)
yrkandena 20-22 anses delvis tillgodosedda.

Hilso- och sjukvarden ansvarar for bl.a. avgiftning av missbrukare och psy-
kologiska komplikationer i samband med missbruk. I propositionen anges att
en skriftlig vardplanering i god tid skall géras med socialtjansten. Hur varden
ndrmare skall organiseras dr dock en fraga for sjukvardshuvudménnen. Mot-
ionerna So027 (m) yrkandena 2 och 3 samt So34 (m) yrkande 13 avstyrks
dérmed.

Enligt utskottet saknas det anledning att ge utredningen som skall se dver
tillimpningen av lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM)
sddana tillaggsdirektiv som avses i motion So25 (m). Motionen avstyrks.

Utskottet delar regeringens instéllning att samarbetet och samverkan med
anhoriga och ndrsamhaillet bor utvecklas inom missbrukarvérden, inte minst
for att forbéttra stodet till missbrukarens anhoriga. Utskottet kan dock inte
stélla sig bakom kravet i motion So30 (fp) yrkande 2 om att inrétta en sérskild
anhorigombudsman for anhoriga till narkotikamissbrukare. Yrkandet avstyrks
darfor.

Utskottet konstaterar att beslut om vérd enligt LVM kan fattas om missbruka-
ren bl.a. kan befaras allvarligt skada ndgon nérstdende. Beslut om vard enligt
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om véard av unga (LVU) kan
dock enbart komma i fraga om det dr den unges hilsa eller utveckling som é&r
i fara. Utskottet dr inte berett att d&ndra forutsdttningarna for tvangsvard pé det
sétt som yrkas i motion So27 (m) yrkande 10. Motionen avstyrks.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det Overgripande ansvaret for
missbrukarvarden, sédledes dven tvangsvarden, ocksa i fortsdttningen skall
avila socialtjansten. Motion So30 (fp) yrkande 4 bor darfor avslas.

Statens folkhélsoinstitut har tagit fram en nationell handlingsplan f6r hiv/STI-
prevention. Vidare har Nationella folkhdlsokommittén lyft fram det hivpre-
ventiva arbetet i sitt slutbetinkande. En proposition med anledning av betén-
kandet véntas senare i ar. Utskottet utgar ddrmed fran att arbetet for att for-
hindra spridning av hiv/aids ytterligare kommer att forstarkas. Det far ocksa
forutsittas att sambandet mellan droganviandning och hiv/aids belyses sévil i
narkotikadebatten som i det rent hiv/aidspreventiva arbetet. Motion So032 (kd)
yrkande 3 far ddrmed anses delvis tillgodosedd.
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I motionerna So30 (fp) yrkande 13 delvis och So34 (m) yrkande 12 begérs en
utvidgning av kriterierna for att komma i fraga for metadonbehandling. |
motion S027 (m) yrkande 9 begirs ett forbud mot alternativt restriktivare
anvindning av substitutionsbehandling. Nationella riktlinjer fér farmakolo-
gisk behandling av opiatberoende ér for ndrvarande under utarbetande i sam-
arbete mellan Socialstyrelsen, Lakemedelsverket och representanter fran
lakarprofessionen och socialtjéinsten. Oversynen omfattar enligt uppgift samt-
liga frdgor som berérs i motionerna. Enligt utskottets mening bor resultatet av
arbetet avvaktas. Motionerna avstyrks darfor.

Utskottet har under de senaste dren vid flera tillfillen behandlat motioner om
sprututbytesprojektet. Senast fragan behandlades krdvde utskottet att det
mycket skyndsamt gors en slutlig utvirdering av projektet. Utskottet konstate-
rar att regeringen nu avser att se dver den lagstiftning som reglerar hantering-
en av injektionssprutor och kanyler och dérefter dterkomma till riksdagen.
Mot bakgrund av drendets tidigare behandling och med anledning av framfor
allt tidsutdrékten vill utskottet ater framhalla vikten av att ett slutligt beslut i
fradgan om sprututbytesverksamheten kan fattas snarast mojligt. I avvaktan pa
oversynen bor dock riksdagen inte ta nagot nytt initiativ. Motionerna So27
(m) yrkande 8, S028 (c) yrkande 5, So30 (fp) yrkande 8, So34 (m) yrkande
11, So35 (kd) yrkande 23, So308 (fp) yrkandena 1 och 2, S0372 (m) yrkande
2, So511 (s), S0594 (s) och 2000/01:Ju931 (m) yrkande 6 avstyrks.

Insatser mot utbudet

Illegal narkotikahandel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om polisens organisation och om mer
resurser till polisen respektive tullen. Socialutskottet delar dérvid
justitieutskottets respektive skatteutskottets uppfattning om vikten
av att anvénda tilldelade resurser for att gora verksamheterna sé ef-
fektiva som mdjligt. Riksdagen bor ocksa avsld motioner om sér-
skilda spaningsmetoder m.m. med hénvisning till pagéende arbete
inom Regeringskansliet. Socialutskottet delar vidare justitieutskot-
tets bedomning att riksdagen bor avsld motioner om att tillata an-
vindningen av krdkmedel i brottsutredande syfte. Slutligen bor
riksdagen avsla motioner om att bekdmpa droghandeln pa Internet.
Utskottet forutsétter att redan pagéende arbete pd omradet fortsit-
ter. Jamfor reservationerna 20 (c), 21 (fp), 22 (c), 23 (fp) och 24

(c).
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Propositionen

Nar det giller insatserna mot utbudet av narkotika anges att det dr angeldget
att berérda myndigheter motverkar bade den organiserade och den sméaskaliga
narkotikabrottsligheten. Ett viktigt mél &r att forhindra uppkomsten av ppna
narkotikamarknader. Lickaget av narkotiska likemedel till den illegala mark-
naden maste begrinsas.

En forutsittning for att brottsbekdmpningen skall vara framgéangsrik &r en-
ligt regeringen att de berérda myndigheternas organisation, metoder och
former for samverkan &dr dndamalsenliga. Narkotikakommissionen pekar bl.a.
pa att de sérskilda narkotikarotlarna i flera 1dn har lagts ihop med t.ex. spa-
ningsrotlar med ansvar for bekdmpning av alla typer av brott. Det kan inte
uteslutas att sammanslagningarna pé vissa hall lett till att insatserna for narko-
tikabekdmpning har minskat. Kommissionen framhéller vidare betydelsen av
samverkan samt aldersstrukturen pa dem som arbetar med spaning och utred-
ning av brott. Pa vissa héll i landet finns det 6ver huvud taget inte nidgra yngre
poliser som arbetar med narkotikabekdmpning, vilket kan medfora svarighet-
er att bedriva spaningsarbete i ungdomsmiljoer. Regeringen anger att den
kommer att ge Rikspolisstyrelsen i uppdrag att, inom ramen for sin tillsyns-
verksamhet, inspektera samtliga polismyndigheter for att se hur arbetet mot
narkotikabrottsligheten &dr organiserat och dimensionerat samt hur de olika
nivéerna samverkar. Enligt regeringen &dr kvaliteten i polisens atgirder ocksa
en viktig faktor. Polisens arbete bor darfor utvirderas regelbundet. Regering-
en kommer att ge Brottsforebyggande radet i uppdrag att utvédrdera effekterna
av polisens arbete for att bekdmpa narkotikabrottsligheten. Uppdragen till
Rikspolisstyrelsen och Brottsforebyggande radet avses ge en god bild av vilka
forbattringar som kan behdvas for att polisens arbete mot narkotikabrottslig-
heten skall kunna utvecklas vidare, anfors det.

I propositionen kommenteras dven Narkotikakommissionens forslag att kart-
lagga och utarbeta riktlinjer for polisens s.k. sdrskilda spaningsmetoder.
Regeringen konstaterar, liksom kommissionen, att frigan om de sérskilda
spaningsmetoderna har behandlats ett flertal gdnger. Slutsatserna har varit att
principerna om legalitet, behov och proportionalitet racker for att styra an-
viandningen av metoderna. Regeringen har darfor inte for avsikt att i detta
sammanhang vidta négra atgarder.

Regeringen pépekar att Narkotikakommissionen foreslagit en dndring i narko-
tikastrafflagen (1968:64) i syfte att vid skélig misstanke om forséljning av
narkotika kunna anvéinda krdkmedel eller liknande i de fall dér det i dag bes-
lutas om att placera den misstidnkte pa s.k. tulltoalett. Bakgrunden till forsla-
get ar att narkotikaforsdljare i framfor allt storstdderna ofta forvarar sitt varu-
lager, frimst kapslar av heroin, i munnen, for att kunna svélja narkotikan om
polis nirmar sig.

Frdgan om anvédndning av krdkmedel i brottsutredande syfte har enligt
propositionen varit aktuell i olika sammanhang under senare &r. Senast frdgan
var foremal for regeringens beddmning var i samband med de senaste dnd-
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ringarna i bestimmelsen om kroppsbesiktning (prop. 1993/94:24). Departe-
mentschefen papekade, med hénvisning till att en tvdngsmedicinering innebar
ett mycket allvarligt ingrepp i den kroppsliga integriteten, att mycket starka
skél krdvs for att infora en sddan mojlighet till tvdngsmedicinering. Departe-
mentschefens uppfattning var att vid en sddan bedomning maéste brottsbe-
kidmpande effektivitetshénsyn tréda tillbaka. Justitieutskottet har ocksé vid ett
par tillféllen tagit stéllning till yrkanden om att tillata krakmedel.

Regeringen kan inte se att det framkommit ndgot skdl av tyngd att nu
frangd vad som uttalades nér fridgan senast var foremédl for regeringens be-
domning. Med hénsyn till framfor allt det starka skydd som maéste finnas for
den kroppsliga integriteten dr regeringen inte beredd att foresld ndgon mojlig-
het till tvdngsmaissig medicinering i samband med kroppsbesiktning.

Motioner

Flera motioner tar upp fradgan om polisens organisation och om mer resurser
till polisen och tullen.

I motion So34 av Bo Lundgren m.fl. (m) begirs ett tillkinnagivande om inrat-
tandet av ldnsvisa grupper inom polisen, med Stockholms ravekommission
som forebild (yrkande 8). Enligt motiondrerna bor varje polismyndighet in-
ritta sérskilda enheter for att bekdmpa efterfrdgedkningen av narkotika i
ungdomsmiljéer. Motiondrerna begér dven ett tillkdnnagivande om behovet
av en Okning av poliskaren (yrkande 10). Fram till ar 2010 bor poliskaren
utokas till 20 000 poliser, anfors det.

I motion Ju322 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om
att satsa pa tidiga insatser mot ungdomars missbruk genom speciella narkoti-
kaenheter (yrkande 2). Motiondrerna anser att specialiserade narkotikaenheter
inom polisen maste inréttas i varje 1dn liksom gatulangningsgrupper och
ungdomsgrupper i de storre stdderna. Offensiv polisverksamhet uppticker
betydligt fler missbrukare dn nadgon annan institution eller myndighet. Enligt
motiondrerna dr det pa den nivéan insatserna méste forstirkas. Eftersom det &r
ungdomar som framst riskerar att hamna i narkotikamissbruk &r det angeldget
att polisens arbete fokuseras pa de miljoer dar ungdomar vistas, anfors det.

I motion So27 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrom (m) begérs ocksa ett
tillkdnnagivande om specialiserade narkotikaenheter och gatulangningsgrup-
per (yrkande 16). Vidare begérs ett tillkdnnagivande om inforsel och illegal
narkotikahandel (yrkande 11 delvis). Motionérerna anser att ett tredrigt pro-
jekt bor overvdgas dar tullen i Sydsverige ges mojlighet att snabbutbilda
tullare for att effektivt stoppa insmugglingen av narkotika.

I motion So31 av Anne-Katrine Dunker och Ewa Thalén Finné (m) begirs ett
tillkdnnagivande om att regeringen maste ge polisen dkade resurser for att 6ka
mdjligheten till nyrekrytering (yrkande 6).

I motion So35 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagivande om

polisens mdjligheter att arbeta brottsforebyggande genom besdk i skolan
(vrkande 10). Enligt motiondrerna har polisbesoken i skolorna minskat de
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senaste aren eftersom polisen saknar resurser och darmed tid for besdken.
Motiondrerna begdr ocksé tillkdnnagivanden om att rekrytera fler civilan-
stéllda for att avlasta polisen fran administrativt arbete (yrkande 11) samt om
bristande personalresurser i gatulangningsgrupper och om behovet av att
utbilda fler poliser (yrkande 12). 1 slutet av ar 2000 fanns det drygt 16 000
poliser medan det enligt Rikspolisstyrelsen behdvs 19 000 poliser. Detta mél
vill motiondrerna uppna &r 2006. I motionen begirs vidare ett tillkdnnagi-
vande om mer resurser till Tullverket for att forstirka kontrollen av illegal
inforsel av narkotika m.m. (yrkande 14).

I motion So28 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begirs ett tillkdnnagivande om
att Tullverket bor f4 6kade resurser till kontrollverksamhet (yrkande 9). Mot-
iondrerna begdr dven ett tillkdnnagivande om att fler narkotikahundar bor
utbildas for att underlétta polisens, tullens och kriminalvardens arbete (yr-
kande 10).

I motion So30 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagivande om att
sérskilda polisenheter bor inréttas dver hela landet for att bekdmpa narkoti-
kamissbruket (yrkande 5). Enligt motiondrerna kan det inte uteslutas att av-
vecklingen av narkotikaenheter och annan specialkompetens inom polisen har
medverkat till att missbruksutvecklingen gétt at fel hall.

I motion So29 av Goran Magnusson (s) begirs ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor ta initiativ till en ldnsvis inventering av behovet av mer resur-
ser till vard, socialarbetare, polis och forebyggande insatser (yrkande 3).

Sarskilda spaningsmetoder berdrs i tvd motioner.

I motion So34 (m) yrkas att riksdagen skall begéra att regeringen tillsétter en
utredning avseende forutsdttningarna for hemlig teleavlyssning och forver-
kande av tillgdngar som dtkommits genom brottslig verksamhet (yrkande 9).

I motion So28 (c) begirs ett tillkénnagivande om att tillata buggning vid
misstanke om brott som kan ge minst fyra ars fiangelse, t.ex. grovt narkoti-
kabrott (yrkande 11).

I motionerna So34 (m) yrkande 14, So27 (m) yrkande 11 delvis och So30 (fp)
yrkande 6 framfors att krikmedel bor kunna anvindas for att snabbare och
effektivare kunna komma &t langning och missbruk.

I motionerna So28 (c) yrkande 3, Ju237 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 22
och 2000/01:S0241 av Birgitta Sellén och Sofia Jonsson (c) yrkande 2 begirs
tillkdnnagivanden om droghandeln pa Internet. Pa Internet formedlas adresser
och annonseras 6ppet om flera olika droger som kan bestéllas med leverans
inom 48 timmar. Motiondrerna efterlyser ett intensifierat samarbete, inte
minst internationellt, en 6versyn av de varor som erbjuds i Internetannonser
samt lagstiftning om vad som é&r lagligt eller ej.

Tidigare behandling

Skatteutskottet avstyrkte 1 det av riksdagen godkdnda betinkande
2001/02:SkUI motioner om Skade anslag till Tullverket for budgetaret 2002
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(s. 8 f.). Utskottet konstaterade bl.a. att det rader en bred politisk enighet om
behovet av att bekdmpa bl.a. smuggling pa ett effektivt och kraftfullt sétt.
Verksamheten &r sedan ldnge hogt prioriterad hos tullen. Tullen har fétt var-
aktiga anslagsforstarkningar pa drygt 15 miljoner kronor for att effektivisera
tullverksamheten och for att sdkerstilla kontrollverksamheten vid Arlanda
flygplats. Utskottet pdpekade ocksa att tullen redan under budgetaret 2001
disponerade varaktiga forstiarkningar pa4 10 miljoner kronor f6r merkostnader
i samband med Oresundsbrons dppnande. Tullen har vidare kompenserats
med 10 miljoner kronor med anledning av en engéngsneddragning ar 2000.
Slutligen har tullen fr.o.m. den 1 juli 2000 bemyndigats att uppbéra vissa av
de avgifter som tas ut i verksamheten, motsvarande 25 miljoner kronor.

Skatteutskottet bedomde att regeringens forslag till anslag till tullen skulle
ticka behoven for en balanserad uppbyggnad och forstarkning av verksam-
heten och avvisade ddrmed oppositionspartiernas forslag om ytterligare re-
sursforstirkningar. Utskottet anforde att arbetet med att forbéttra grénsskyd-
dets kontrollverksamhet inte enbart dr en frdga om att tillféra mera pengar
utan ocksa en fraga om effektivisering och om att utnyttja resurserna pa bésta
sitt. Detta forutsitter en bra styrning och samordning av verksamheterna, och
utskottet sade sig ldgga stor vikt vid att férdndringsarbetet hos myndigheten
fortsdtter. Det ankommer pé regeringen att noga folja utvecklingen, anfordes
det.

Enligt uppgift frdn Socialdepartementet pagér diskussioner inom sdvdl EU
som FN i syfte att komma at handeln med droger pa Internet.

Justitieutskottets yttrande

Nir det géller polisens organisation och metoder vill justitieutskottet under-
stryka vikten av att polisens resurser anvéinds pa ett sddant sétt att brottsbe-
kdmpningen blir s& effektiv som mgjligt. De uppdrag som regeringen nu
kommer att ldmna till Rikspolisstyrelsen och Brottsforebyggande radet bor
enligt utskottets mening kunna utgora ett virdefullt underlag for att ytterligare
kunna effektivisera polisens arbete mot narkotika. Enligt utskottet kan man
hérvid forutsatta att sddana frdgor kommer att berdras som tas upp i motions-
yrkandena S027 (m) yrkande 16, S028 (c) yrkande 10, S029 (s) yrkande 3,
So030 (fp) yrkande 5, So31 (m) yrkande 6, So34 (m) yrkandena 8 och 10,
So035 (kd) yrkandena 10—-12 och Ju322 (m) yrkande 2. Justitieutskottet fore-
slar mot den bakgrunden att socialutskottet avstyrker bifall till motionerna.

Vad giller sirskilda spaningsmetoder anfor justitieutskottet for det forsta att
buggning och hemlig teleavlyssning var foremal for utskottets och riksdagens
overviaganden sa sent som i februari 2002. Da avstyrktes bifall till motsva-
rande motionsyrkanden med hénvisning till att frigan om hemliga tvangsme-
del for ndrvarande bereds i Regeringskansliet. S &r alltjamt fallet. Justitieut-
skottet foreslar mot denna bakgrund att ocksa socialutskottet avstyrker bifall
till motionerna So28 (c) yrkande 11 och So34 (m) yrkande 9 i dessa delar.
Justitieutskottet konstaterar vidare att bestimmelserna om forverkande ny-
ligen har varit foremél for dversyn. Den s.k. Forverkandeutredningen &ver-
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lamnade i december 1999 sitt betinkande Effektivare forverkandelagstiftning
(SOU 1999:147) till regeringen. Betéinkandet har remissbehandlats och bereds
i Justitiedepartementet. Utskottet anser att detta arbete inte bor foregripas och
foreslar att socialutskottet avstyrker bifall till motion So34 (m) yrkande 9
dven i denna del.

Sévitt avser frigan om anvindning av krdkmedel i brottsutredande syfte delar
justitieutskottet regeringens uppfattning och foreslér att socialutskottet av-
styrker bifall till motionerna S027 (m) yrkande 11 delvis, So30 (fp) yrkande 6
och So034 (m) yrkande 14.

Socialutskottets stillningstagande

Motionerna So027 (m) yrkande 16, So28 (c) yrkande 10, S029 (s) yrkande 3,
So030 (fp) yrkande 5, So31 (m) yrkande 6, So34 (m) yrkandena 8 och 10,
So035 (kd) yrkandena 10—12 och Ju322 (m) yrkande 2 r6r polisens organisat-
ion och resurser. Socialutskottet delar justitieutskottets bedomning att det &r
viktigt att polisens resurser anvinds pa ett sddant sétt att brottsbekdmpningen
blir sé effektiv som mojligt. De uppdrag som regeringen nu kommer att 1amna
till Rikspolisstyrelsen och Brottsforebyggande radet bor, som justiticutskottet
anfor, kunna utgéra ett vardefullt underlag for att géra polisens arbete mot
narkotika effektivare. Enligt utskottet kan man hérvid forutsétta att sddana
fragor kommer att berdras som tas upp i motionsyrkandena. Socialutskottet
avstyrker ddrmed bifall till motionerna.

I motionerna So27 (m) yrkande 11 delvis, S028 (c) yrkande 9 och So35 (kd)
yrkande 14 begérs forstirkningar av tullens kontrollméjligheter. Det kan
konstateras att bekdmpningen av smuggling ar en sedan ldnge hogt prioriterad
verksamhet hos tullen. Socialutskottet delar skatteutskottets uppfattning att
det inte enbart dr en fraga om att tillféra mera pengar utan ocksa en fraga om
effektivisering och om att utnyttja resurserna pa bista sitt, bl.a. genom en bra
styrning och samordning av verksamheterna. Motionerna bor avslés.

Inom Regeringskansliet bereds for ndrvarande savél frigan om hemliga
tvangsmedel som forslag om effektivare forverkandelagstiftning. Socialut-
skottet delar justitieutskottets bedomning att detta arbete inte bor foregripas.
Motionerna So28 (c) yrkande 11 och S034 (m) yrkande 9 avstyrks darfor.

Savitt avser fragan om anvéndning av krikmedel i brottsutredande syfte delar
socialutskottet regeringens och justitieutskottets uppfattning att sddan
tvangsmaissig medicinering av integritetsskél inte bor tillatas. Socialutskottet
avstyrker motionerna So27 (m) yrkande 11 delvis, So30 (fp) yrkande 6 och
So034 (m) yrkande 14.

I motionerna So028 (c) yrkande 3, Ju237 (c) yrkande 22 och 2000/01:S0241
(c) yrkande 2 berdrs droghandeln pé Internet. Utskottet delar motiondrernas
uppfattning att detta &r ett problem. Ett internationellt samarbete for att
komma at handeln pégér dock redan och utskottet forutsitter att arbetet forts-
atter dven utan nagot initiativ fran riksdagen. Motionerna avstyrks.
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Effektivare tillsyn éver likares forskrivningar, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till lag om 4dndring i lagen
(1996:1156) om receptregister, med en smérre redaktionell juste-
ring. Riksdagen bor avsld motioner om missbruk respektive for-
skrivning av narkotiska likemedel, bl.a. mot bakgrund av en nylig-
en tillsatt utredning pa omradet. Med hénsyn till de atgdrder som
redan vidtagits for att minska risken for olagliga uttag av narkotiska
lakemedel pé apotek, bor riksdagen dven avsla en motion i denna
fraga.

Propositionen

Regeringen foreslar en dndring i lagen (1996:1156) om receptregister. And-
ringen innebdr att det receptregister som fors av Apoteket AB skall fa anvén-
das dven for att till Socialstyrelsen redovisa uppgifter om forskrivning av
narkotiska ldkemedel som gors av enskild ldkare eller tandlékare. Uppgifterna
fdr av Socialstyrelsen anvéindas for styrelsens tillsyn dver hdlso- och sjuk-
vardspersonal.

En stor del av de narkotikaklassade ldkemedel som aterfinns bland miss-
brukare, framfor allt bensodiazepiner, ar forskrivna av ldkare. Det finns flera
anledningar till att ndgra ldkare forskriver narkotiska likemedel till missbru-
kare utan att det sker i enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet. Det
forekommer t.ex. att ldkare forskriver narkotiska preparat mot betalning.
Andra ldkare anser att det &r béttre att skriva ut preparaten dn att missbrukar-
na skaffar sig dem pa illegal vig. En del ldkare hotas eller luras till att for-
skriva dem. Socialstyrelsens tillsyn har visat att sérskilt aldriga ldkare riskerar
att bli utnyttjade. Aven om de ldkare som forskriver narkotiska likemedel pa
ett icke godtagbart sétt utgoér en forsvinnande liten del av ldkarkédren kan de
tillfora den illegala marknaden en stor miangd narkotiska preparat. Hélso- och
sjukvérden och dess personal star under tillsyn av Socialstyrelsen. Det forfa-
rande Socialstyrelsen i dag ér hinvisad till for sin tillsyn &r omsténdligt. Soci-
alstyrelsen maste begéra att vissa apotek antingen gor kontroller bakét i tiden
av utfirdade recept eller samlar in recept for granskning framat i tiden. Dessa
granskningar dr bade tidsddande och krdver stora arbetsinsatser av apoteks-
personalen.

Av praktiska skdl begrinsas i dag receptkontrollen till ett litet urval av
apotek, vilket innebér att recept som blivit expedierade vid andra apotek inte
uppticks. Sarskilt i storstadsomrddena ar detta av betydelse da det déar finns
storre mojligheter for en patient att ga runt till flera olika apotek med recept
fran en och samma forskrivare. Journalféringen av utlimnande av narkotika-
klassade ldkemedel sker lokalt. Med en enkel rutin for sdkning pa en viss
forskrivare underlittas tillsynen och ett storre antal apotek kan ombedjas delta
i kontrollen utan att det medfér nadgon orimligt stor arbetsinsats pa apoteken.
Naturligtvis medfor ett enklare soksétt ocksa att tillsynsdrendena kan hanteras
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snabbare. Som ett led i arbetet att minska forekomsten av icke godtagbara
forskrivningar av narkotiska likemedel framstar det enligt regeringens me-
ning darfor som angelédget att effektivisera tillsynsforfarandet.

Motioner

I motion So26 av Carl-Axel Johansson (m) (delvis) begérs ett tillkdnnagi-
vande om tidig upptickt och behandling av narkotikamissbruk. Motiondren
anfor att forskrivarkoder och sérskilda recept inte hindrar att patienter gér runt
hos olika ldkare och fér forskrivet narkotiska ldkemedel. For att tidigt kunna
spara dessa patienter och erbjuda dem vard och stod maste ett patientregister
utvecklas.

I motion So33 av Jeppe Johnsson (m) begirs ett tillkdnnagivande om att reg-
lerna dé det géller omyndigas mdjlighet att 16sa ut receptbelagda mediciner pa
apotek bor ses dver (yrkande 3). Enligt motionédren finns det inget hinder for
en omyndig person att hdmta ut receptbelagda lakemedel pa apotek &t nagon
annan. Visserligen sker, i vissa fall, kontroll av budets identitet nér det géller
narkotiska preparat m.m. men detta ar inte tillrdckligt for att komma at miss-
bruket, menar motionéren.

I motion So474 av Hans Hoff (s) begérs ett tillkdnnagivande om att missbruk
av forskrivning &r sé allvarligt att en Gversyn av nuvarande regelverk nér det
giéller begrinsning av ritten att forskriva narkotiska och alkoholhaltiga 1dke-
medel bor goras.

Bakgrund och tidigare behandling

I betinkande 1996/97:SoU5 Likemedelsformdner och likemedelsforsorjning
behandlade utskottet forslaget att infora receptregisterlagen (1996:1156).
Utskottet uttalade bl.a. (s. 42 f.) att personuppgifter inom hélso- och sjukvar-
den ofta &r av kénslig karaktéir och kréver ett starkt integritetsskydd. Utskottet
ansdg det nédvéndigt att anvénda personnummer for att likemedelsformanen
skall kunna fordelas korrekt. Vad géller den ekonomiska och medicinska
uppfoljningen i ovrigt maste en restriktiv hallning intas till anvindningen av
individdata. Individbunden patientinformation skall i dessa fall enligt utskot-
tets mening inte fa goras utan patientens samtycke.

Regeringen har nyligen tillsatt en sdrskild utredare med uppgift att gora en
bred analys av nuvarande forhallanden i frdga om behov av och mojligheter
till medicinsk och ekonomisk uppfoljning inom ldkemedelsomradet samt
lamna forslag till ett forbattrat system for sddan uppfoljning (dir. 2002:38).
Utredaren skall i sitt arbete och 1 sina forslag vdga medicinska, ekonomiska
och andra fordelar mot den enskilde patientens behov av skydd for sin person-
liga integritet. En av de fragor som utredaren skall 6verviga dr om ett system
for uppfoljning kan utformas pa ett sddant sitt att ett krav pa den enskildes
samtycke inte anses nddvéndigt for behandling av vissa definierade person-
uppgifter for angeldgna medicinska forskningsskal eller for vitala intressen
hos den registrerade.
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Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2002.

Socialministern besvarade den 27 december 2001 en fidga om problemet med
att en omyndig person kan fa ut narkotiska ldkemedel pa andras eller forfals-
kade recept. Enligt vad socialministern erfarit har Lékemedelsverket vidtagit
en rad atgédrder for att minska forfalskningsrisken och risken for olagliga uttag
av narkotikaklassade ldkemedel. Lékemedelsverket har bl.a. infort restriktion-
er for telefonrecept géllande narkotikaklassade likemedel samt infort en
sdrskild receptblankett. Apotekspersonalen skall vid utlimnandet av receptbe-
lagda ldkemedel gora en kontroll av receptet pd forfattningsméssiga grunder.
Vid expedition av narkotikaklassade ldkemedel skall alltid identitetskontroll
av den som hdmtar ut ldkemedlet goras, antingen det &r patienten sjélv eller
ett bud som skall himta ut det. Finns misstanke om att receptet dr forfalskat
eller felaktigt pa annat sitt skall det inte expedieras. Detta géller oavsett al-
dern pé den som hémtar ut likemedlet. Varken Likemedelsverket eller Apo-
teket AB har fatt ndgra indikationer pa att det som fragestillaren beskriver
skulle vara ett problem. Enligt socialministern &r det darfor inte aktuellt att
dndra i receptforeskrifterna.

15 kap. 11 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hdlso- och sjukvdr-
dens omrdde stadgas att om en ldkare eller tandldkare missbrukar sin beho-
righet att forskriva narkotiska eller alkoholhaltiga likemedel eller teknisk
sprit, far denna behorighet dras in eller begransas. Enligt 13 § samma kapitel
skall ny behorighet meddelas efter ansdkan nér forhdllandena medger det.

Socialutskottets stillningstagande

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag att receptregistret skall kunna
anvéndas for tillsynen 6ver lékares och tandldkares forskrivningar av narko-
tiska likemedel. Utskottet tillstyrker ddrmed forslaget till lag om &ndring i
lagen (1996:1156) om receptregister, dock med den &ndringen att ordet
“kostnadsskydd” i 4 § forsta stycket punkt 1 bor bytas ut mot ”hdgkostnads-
skydd”.

En sérskild utredare skall 1amna forslag till ett forbattrat system for medicinsk
och ekonomisk uppfdljning inom likemedelsomradet. I avvaktan pa resultatet
av denna utredning avstyrker utskottet motion S026 (m) i denna del.

Utskottet kan inte stdlla sig bakom kravet pa en dversyn av bestimmelserna
om begrinsning av forskrivningsritten. Aven motion So474 (s) avstyrks
dérmed.

En rad atgirder har vidtagits av Lakemedelsverket for att minska risken for
forfalskning av recept och for olagliga uttag av narkotikaklassade likemedel.
Enligt utskottets mening saknas det skl att dndra i receptforeskrifterna. Mot-
ion So033 (m) yrkande 3 avstyrks.
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Kriminalvard

Allmént om kriminalvardens insatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner om narkotikafria anstalter genom
bl.a. 6kad kontroll och fler motivationsenheter. Socialutskottet delar
justitieutskottets bedomning att motionsyrkandena vél ryms inom
savil de allmédnna utgdngspunkterna for handlingsplanen som inom
ramen for den aviserade sérskilda narkotikasatsningen inom krimi-
nalvarden. Jamfor reservationerna 25 (kd) och 26 (c).

Propositionen

Regeringen framhéller att kriminalvarden har en viktig funktion att fylla i
samhillets insatser mot narkotikamissbruket. Aven om fingelsestraff aldrig
viljs av behandlingsskédl och kriminalvarden inte heller har nagot egentligt
ansvar for missbrukarvéard hindrar detta inte att tiden i hdkte och i anstalt
anvénds for att forsdka motivera till, planera och genomfora behandling. Det
finns dock begrinsningar i mdjligheterna att arbeta behandlingsinriktat i den
slutna milj6 kriminalvérdsanstalterna utgdr. Man kan inte heller se isolerat pa
den behandling som ges inom ramen for kriminalvarden. For att forhindra
aterfall 1 savél missbruk som brott och for att underlétta klientens ateranpass-
ning i samhéllet har han eller hon ofta behov av omfattande st6d- och hjélpin-
satser ocksa efter det att kriminalvarden upphért. Det ar darfor alldeles néd-
vindigt att kriminalvarden redan frén borjan av verkstélligheten inriktar at-
girderna péa sddant som forbereder klienten pa ett liv i frihet. I detta ligger
sjdlvfallet att kriminalvarden har ett ndra samarbete med socialtjdnsten och
andra berdrda myndigheter.

I propositionen anges att det, trots stora mdjligheter att kontrollera de in-
tagna, forekommer narkotika och narkotikamissbruk i anstalter och pa hékten.
Under ar 2000 var det 15 % av anstalterna som rapporterade att missbruk
forekommit ofta eller sa gott som dagligen i anstalten. Narmare 60 % av
anstalterna uppgav dock att det séllan eller aldrig hade forekommit narkoti-
kamissbruk i anstalten. Tillgdngen péd narkotika varierar ocksa kraftigt over
tid. Narkotikamissbruk och handel med narkotika i fangelserna medfor myck-
et oro, vantrivsel, hot och andra sékerhetsproblem for savél de intagna som
personalen. For att kunna motivera intagna till drogfrihet &r det en forutsitt-
ning att det inte forekommer narkotika pé anstalter och hikten. Enligt rege-
ringen har s&vél intagna i anstalter och hdkten som personalen som arbetar dér
rétt till en narkotikafri miljo. Darfor ar utgdngspunkten att intagna utan narko-
tikaproblem inte skall behéva komma i kontakt med narkotika, att missbru-
kare skall avskiras fran tillférsel av narkotika och att intagna skall forhindras
att bedriva narkotikahandel inom héktena och anstalterna samt ute i sam-
hillet. For att dstadkomma en narkotikafri miljo krdvs en kombination av
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kraftfulla motivations- och behandlingsinsatser samt vél avvdgda kontrollat-
gérder, anfors det.

Enligt propositionen avsitter regeringen 100 miljoner kronor till Kriminal-
vardsstyrelsen for att genomfora en sérskild narkotikasatsning inom kriminal-
varden med f6ljande mélséttning:

e  att samtliga narkotikamissbrukare som kommer i kontakt med kriminal-
varden identifieras, bl.a. genom uppsokande verksamhet pa hékten, och
utreds avseende problem och behov samt erbjuds adekvat vérd,

e  att missbrukarens problematik, behov och dnskemél beaktas vid anstalts-
placering,

e  att intagna som inte vill komma i kontakt med narkotika erbjuds en nar-
kotikafri verkstillighet,

e  att de missbruksrelaterade programmen utvecklas och utvirderas samt att
fler narkotikamissbrukare genomgér dessa program,

e  att kraftigt minska inforseln av narkotika pé anstalter och hékten,

e  att utveckla samverkan bade inom och mellan lokala kriminalvirdsmyn-
digheter samt med andra myndigheter samt

e att personalen skall ha kunskaper som é&r relevanta for arbete med bl.a.
motivation av missbrukare.

Motioner

I motion So34 av Bo Lundgren m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagivande om nar-
kotikafria fingelser (yrkande 17). For att komma till rdtta med narkotikan pa
fangelserna maéste det enligt motionérerna skapas drogfria enheter inom varje
kriminalvérdsregion. Det begérs ocksé ett tillkdnnagivande om upphandling
av vardprogram till kriminalvarden fran externa vardgivare (yrkande 16).
Motionérerna anser att kriminalvarden i 6kad utstrdckning bor kunna upp-
handla véardprogram av privata vardgivare. Utgdngspunkten maste vara att
hdja kvaliteten 1 rehabiliteringen.

I motion Ju322 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om
att skapa narkotikafria anstalter genom 6kad kontroll och 6kat antal motivat-
ionsenheter (yrkande 5).

Aven i motion Ju359 av Goran Lindblad (m) begirs ett tillkinnagivande om
inférandet av drogfria fangelser.

I motion So35 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivanden om att
drogtester bor anvandas i storre utstrackning vid misstanke om missbruk inom
kriminalvérden (yrkande 15) samt om att man bor infora sektionering och
smagruppssystem pa anstalterna (yrkande 16). Enligt motionédrerna okar for-
utsittningarna for att narkotikamarknaden pé anstalten skall férsvinna om de
intagna endast far umgas i mindre grupper. 1 yrkande 17 begérs ett tillkdnna-
givande om att det bor overvégas att infora generella regler for dvervakade
besok for dem som domts till fangelse for narkotikabrott en kortare tid, ex-
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empelvis hogst tre manader. Detta skulle ge narkotikamissbrukarna en rimlig
chans att komma ifran sitt missbruk, anfors det. Vidare begirs ett tillkdnnagi-
vande om olika stadier i motivationsutvecklingen samt utslussningsboende
(yrkande 18). Motiondrerna anser att anstalterna bor byggas om och delas in i
motivationsavdelningar och utslussningsboenden. Steg ett och tva skulle vara
olika stadier i motivationsutvecklingen. Steg tre skulle vara ett utslussnings-
boende i anslutning till anstalten, med forberedelse for livet utanfor anstalt
och med krav pd absolut drogfrihet. Slutligen begirs ett tillkdinnagivande om
en storre medelstilldelning till kriminalvdrdens verksamhet (yrkande 19).
Enligt motiondrerna rdcker inte regeringens satsning pd 30—40 miljoner kro-
nor per ar sérskilt langt. Ytterligare minst 300 miljoner kronor méste tillforas
verksamheten, menar motiondrerna.

I motion Ju424 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) begérs ett tillkinnagivande
om drogfria anstalter (yrkande 9). Motionédrerna anser att alla anstalter skall
vara drogfria och att personalen skall ges resurser och mdjligheter att pa ett
effektivt sdtt kontrollera att drogfriheten efterlevs. Smagruppssystem bor
inforas. Det begérs vidare tillkdnnagivanden om behovet av fler motivations-
och behandlingsplatser (yrkande 10) samt om nddvandigheten av vl funge-
rande motivationsavdelningar med kognitiva program (yrkande 11). 1 yrkan-
dena 12 och 14 begirs likalydande tillkdnnagivanden om dvervakade besok
och om motivationsanstalter m.m. som i motion So35 yrkandena 17 och 18.

I motion So28 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs ett tillkinnagivande om
atgérder for att minska narkotika och alkohol i fangelserna (yrkande 6). Mot-
iondrerna forordar mer frekventa urinprovstagningar och grundliga visitation-
er, 6kad anvdndning av narkotikahundar for att stoppa insmugglingen av
droger samt en 6kad differentiering av de intagna. Det begérs dven ett tillkén-
nagivande om en forbattrad utslussningssituation (yrkande 8). For att skapa
goda forutsittningar for den intagne att ateranpassa sig till ett liv utan krimi-
nalitet efter frigivningen krévs ett effektivt samarbete mellan anstalterna,
frivarden, socialtjénsten, arbetsmarknadsmyndigheterna och hélso- och sjuk-
vérden.

Liknande synpunkter som i yrkande 6 ovan framstélls i motion Ju311 av
Gunnel Wallin m.fl. (c) (yrkande 9).

I motion Ju326 av Britt-Marie Lindkvist och Christina Nenes (s) begirs till-
kdnnagivanden om fler drogfria anstalter (yrkande 1), om o6kat stdd till narko-
tikamissbrukare som vill sluta, genom bl.a. sirskilda motivationsprogram och
avdelningar pa anstalter (yrkande 2), samt om utbildning och kompetensut-
veckling for anstaltspersonalen (yrkande 3).

Justitieutskottets yttrande

Enligt justitieutskottets mening ryms motionsyrkandena under detta avsnitt
vél inom ramen for sévil de allmdnna utgadngspunkterna for handlingsplanen
savitt géller kriminalvarden som inom ramen for den sérskilda narkotikasats-
ning som regeringen aviserar i propositionen. Justitieutskottet anser att mot-
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ionsyrkandena far anses tillgodosedda och att socialutskottet bor avstyrka
bifall till dem.

Socialutskottets stillningstagande

Socialutskottet delar justitieutskottets bedomning och avstyrker dirmed mot-
ionerna So028 (c) yrkandena 6 och 8, S034 (m) yrkandena 16 och 17, So35
(kd) yrkandena 15-19, Ju311 (c) yrkande 9, Ju322 (m) yrkande 5, Ju326 (s)
yrkandena 1-3, Ju359 (m) och Ju424 (kd) yrkandena 9-12 och 14.

§ 34-placeringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner om betalningsansvar och samverkan
mellan kommuner och kriminalvard vid s.k. § 34-placeringar. Soci-
alutskottet anser, i likhet med justitieutskottet, att ett kommande
uppdrag till Kriminalvardsstyrelsen bor avvaktas. Jamfor reservat-
ion 27 (c).

Propositionen

Enligt 34 § lagen (1974:203) om kriminalvdrd i anstalt kan en intagen fa
tillstand att vistas utanfor anstalten om han dé kan bli foremal for sdrskilda
atgdrder som kan antas underlétta hans anpassning i samhéllet. Vid bedom-
ningen skall den intagnes behov av vérd eller behandling mot missbruk av
beroendeframkallande medel sdrskilt beaktas. I praktiken anvénds en § 34-
placering ofta under den sista delen av fingelsestraffet som ett sitt att aterin-
passa den intagne till samhéllet.

Eftersom kriminalvardens ansvar enbart striacker sig fram till dagen for den
villkorliga frigivningen skall socialtjansten ocksé forbinda sig att finansiera
placeringskostnaderna i det fall placeringen planeras fortsétta efter frigivning-
en. Frdgan om betalningsansvaret for § 34-placeringen och svarigheterna att
fa med socialtjinsten i planeringen har ldnge varit ett problem. Manga kom-
muner har varit tveksamma att ta pa sig ett sadant kostnadsansvar, sérskilt i
fall da man inte kénner klienten sedan tidigare eller i de fall man tidigare flera
ganger beviljat vardinsatser for klienten. Dessutom har ibland socialtjdnsten
och kriminalvarden skilda uppfattningar om hur hég grad av omhénderta-
gande den intagne behover ha.

Regeringen pépekar att frigan om kostnadsfordelningen mellan kriminal-
vérden och kommunerna har utretts ett flertal ganger tidigare. Fangelseutred-
ningen (SOU 1993:76) foreslog att kriminalvarden skulle f& ta dver hela
kostnadsansvaret for att pa sé sitt 16sa problemet. Flera remissinstanser, lik-
som regeringen, motsatte sig detta forslag dd man var rddd att detta skulle
innebéra att kommunerna skulle fréntrdda sitt ansvar for missbrukarvérden.
Maojligheten att genomfora § 34-placeringar ar enligt regeringens uppfattning
central for kriminalvardens mojligheter att arbeta utifran ett behandlingsper-
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spektiv. Det dr déarfor oacceptabelt att vissa placeringar inte kan genomforas
pa grund av svarigheter att samarbeta med vissa kommuner. Enligt regeringen
bor Kriminalvardsstyrelsen gora en samlad analys kring gjorda erfarenheter
ndr det géller art, omfattning, utveckling och kostnader forknippade med
problemen kring § 34-placeringarna. Denna analys kan sedan ligga till grund
for ett stdllningstagande kring hur problemen kan 19sas, anfors det.

Motioner

I motion So27 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrom (m) begérs ett till-
kénnagivande om § 34-placeringar (yrkande 12). Enligt motiondrernas me-
ning bor kriminalvirden ges betalningsansvaret for hela behandlingen och en
sarskild pott avsittas inom kriminalvarden for att finansiera behandling av
drogmissbrukare. I motionen begérs vidare ett tillkénnagivande om behand-
lingshem (yrkande 14). Motiondrerna anser att kriminalvarden skall upprétta
ett uppfoljnings- och kontrollprogram for de behandlingshem som anlitas.

I motion So28 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs ett tillkinnagivande om
vikten av vidareutvecklad samverkan mellan kommunerna och kriminalvar-
den nér det géller § 34-placeringarna (yrkande 7).

Liknande synpunkter framstalls i motion Ju311 av Gunnel Wallin mfl. (c)
(yrkande 10).

Justitieutskottets yttrande

Enligt justitieutskottets mening dr § 34-placeringar ett bra instrument for att
fa narkotikamissbrukare i vard under verkstilligheten. For att fa sa bra place-
ringar som mojligt dr det angeléget att behandlingsplaneringen gors i samar-
bete med socialtjansten i den intagnes hemkommun for att ta till vara erfaren-
heterna ddr och for att uppné kontinuitet i varden. Mgjligheten att genomfora
§ 34-placeringar ér i sjdlva verket central for att kriminalvarden skall ha mgj-
lighet att arbeta utifran ett behandlingsperspektiv. Enligt utskottets mening ar
det uppdrag Kriminalvéardsstyrelsen nu far dérfor av storsta vikt for att
komma till rdtta med problemet. Justiticutskottet anser att arbetet harmed inte
bor foregripas utan att socialutskottet bor avstyrka bifall till motionerna under
detta avsnitt.

Socialutskottets stillningstagande

Socialutskottet finner inte anledning att frdnga justitieutskottets beddomning
att resultatet av Kriminalvardsstyrelsens kommande uppdrag bor avvaktas.
Motionerna So27 (m) yrkandena 12 och 14, So028 (c) yrkande 7 och Ju311 (c)
yrkande 10 bor avslas.
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Kontrollitgirder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om kroppsvisitation av personal och
besokande vid anstalterna. Socialutskottet delar justitieutskottets
beddmning att ndgon dkad slutenhet av anstalterna inte bor tillgri-
pas. Riksdagen bor vidare avsla motioner om den s.k. glasrutan.
Motionerna fér anses tillgodosedda genom ett aviserat uppdrag till
Kriminalvérdstyrelsen. Jamfor reservation 28 (fp).

Propositionen

Bestimmelserna om kontrollatgirder som kan vidtas inom savél hédkten och
anstalter som frivarden ar enligt regeringens beddmning i allt vésentligt
dndamalsenligt utformade. Samtidigt som man alltsa kan konstatera att regel-
verket ger goda mdjligheter att genom kontroll forhindra att narkotika fors in i
anstalterna, forekommer sadan inforsel i en pé vissa hall ganska utbredd
omfattning. Enligt regeringen dr detta ett problem som kriminalvarden méste
komma till ritta med. Malet méste vara att uppna en narkotikafri anstalts-
miljo.

Enligt Narkotikakommissionens bedomning borde kriminalvirden f4 dkad
mdjlighet att visitera personal och besdkare. Nar det giller visitation av per-
sonalen har Kriminalvardsstyrelsen upplyst att frigan dr foremal for arbets-
rittsliga forhandlingar med personalens fackforbund. Enligt propositionen
finner regeringen inte anledning att foregripa denna process utan kommer i
stillet att folja den med intresse. Regeringen pépekar att strivan efter dppen-
het dven pa de slutna anstalterna gor det svérare att forhindra att narkotika
fors in. Samtidigt dr 6ppenheten avgorande for att minska de skadliga f6ljder-
na av frihetsberdvandet och for att frimja den intagnes anpassning i sam-
hillet. Mot bakgrund av dessa omstandigheter dr det regeringens mening att
ndgon Okad slutenhet inte bor foresprékas och att det inte finns skl att foresla
att Kriminalvardsstyrelsen skall f4 besluta om rutinméssiga visitationer i
enlighet med Narkotikakommissionens forslag.

Narkotikakommissionen har ocksd foreslagit att Kriminalvérdsstyrelsen
bor fa mojlighet att besluta att det vid viss anstalt eller avdelning av anstalt,
liksom i hdkte, skall vara mdjligt att ersitta bevakade besok med besdk som
sker under sadana forhallanden att den intagne och den besdkande inte kan
overldmna foremal till varandra (den s.k. glasrutan). Med detta forslag aktua-
liseras flera viktiga fragor. Dels dr det en fraga om for vilka uppgifter krimi-
nalvardens personal skall tas i ansprak for att pa bésta sitt tillgodose bade de
intagnas behandling och sékerheten vid anstalten. Dels &r det en frdga om pa
vilka sitt besok kan dga rum utan att narkotika fors in eller sdkerheten vid
anstalten dventyras pa annat sitt samtidigt som man inte inkréktar mer an
nodvindigt pa de intagnas ratt till integritet. For att 16sa dessa fragor utan att
gora anstalter och hdkten dn mer slutna bor man enligt regeringens uppfatt-
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ning i stillet 6vervdga en dkad anvindning av hundar och olika hjdlpmedel
som t.ex. biologiska eller kemiska sensorer inom kriminalvarden.

Enligt regeringen bor Kriminalvardsstyrelsen utreda vad det finns for olika
hjdlpmedel som kan anvindas i arbetet for att forhindra inforsel av narkotika.
Kriminalvardsstyrelsen bor vidare utreda i vilken man de olika hjdlpmedlen
kan bidra till att personalen kan anvéndas till andra uppgifter dn kontroll och
6vervakning samt vilken kostnad anvéndningen av hjdlpmedlen kan leda till.

Enligt regeringens mening mdste man i stillet for att i lag skérpa kriminal-
vérdens kontrollmdjligheter prova andra tdnkbara végar for att forhindra
insmugglingen av narkotika. Forst och frimst méste kriminalvdrden arbeta
med de kontrollatgdrder som stér till dess forfogande pd ett dndamdlsenligt
sétt. Samtidigt bor kriminalvarden aktivt arbeta med motivations- och be-
handlingsinsatser for att de domda skall ges mojlighet att komma ifrén miss-
bruket. Inom kriminalvarden finns det idéer om hur inrdttandet av verksam-
heten vid anstalterna kan bidra till att mindre narkotika florerar dir. Rege-
ringen anser att kriminalvarden maste arbeta vidare med dessa idéer, som
handlar om okad tillgdng pé narkotikahundar, fler kontantldsa anstalter och
avdelningsvisa fortroenderdd. Genom denna kombination av atgirder kan
kriminalvéardens arbete med att bekdmpa narkotikamissbruket bedrivas med
Okad intensitet, anfors det.

Motioner

I motion So34 av Bo Lundgren m.fl. (m) begérs tillkdnnagivanden om sér-
skilda besoksrum med glasruta mellan den intagne och besokaren (yrkande
18) samt om kontroll av inpasserande i fangelser med hjélp av narkotikahun-
dar (yrkande 19).

I motion So27 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrom (m) begérs ett till-
kdnnagivande om vad i motionen anfors om glasrutan (yrkande 13). Motion-
drerna anser att glasrutan skall vara ett komplement till bevakade besdk.

Enligt motiondrernas mening dr glasrutan mindre integritetskrinkande &n
bevakade besok.

I motion So30 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagivande om att
det bor goras en Oversyn av reglerna for permission och besok vid fangelserna
i syfte att astadkomma narkotikafria anstalter (yrkande 7). Motionédrerna
foreslar att sévél besdkande som personal skall kunna kroppsvisiteras vid
inpassering pé en anstalt. Ett annat forslag kan vara att ha narkotikahundar pa
varje anstalt.

I motion Ju450 av Johan Pehrson och Helena Bargholtz (fp) begirs ett till-
kénnagivande om narkotikabekdmpning inom kriminalvérden (yrkande 35).
Motionérerna anser att narkotikakontrollen pé anstalterna maste skérpas, t.ex.
genom narkotikahundar pé varje anstalt.
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Justitieutskottets yttrande

Nar det forst géller fraigan om kroppsvisitation av personal och besdkande kan
det, som regeringen anfor i propositionen, inte uteslutas att &ven personal och
andra som utfor arbete inom anstalter och hikten i viss, om dn begrinsad,
omfattning utnyttjas for narkotikainforsel. Av propositionen framgar att, nir
det géller personalen, Kriminalvardsstyrelsen upplyst att visitationsfrigan &r
foremal for arbetsrdttsliga forhandlingar med personalens fackforbund. I
likhet med regeringen anser justitieutskottet att det inte finns anledning att
foregripa denna process. Vidare delar utskottet uppfattningen att nagon 6kad
slutenhet av anstalterna inte bor tillgripas, &ven om det skulle kunna foérhindra
en del av narkotikainflddet. Oppenheten ér avgdrande for att minska de skad-
liga f6ljderna av frihetsberévandet och for att frimja den intagnes anpassning
i samhéllet. Mot denna bakgrund anser utskottet, i likhet med regeringen, att
det inte finns skil att foresld en rutinméssig kontroll av alla inpasserande.
Justitieutskottet anser att socialutskottet bor avstyrka bifall till motionerna om
utdkade majligheter till kontroll av besdkande och personal.

Betriffande fragan om att infora glasruta anser justitieutskottet att motionerna
hdrom far anses tillgodosedda genom det uppdrag till Kriminalvardsstyrelsen
som aviserats. Utskottet foreslar att socialutskottet avstyrker bifall till dven
dessa motionsyrkanden.

Socialutskottets stillningstagande

Aven nir det giller frigan om kroppsvisitation av personal och besdkande
delar socialutskottet justitieutskottets uppfattning. Motionerna So30 (fp)
yrkande 7, So34 (m) yrkande 19 och Ju450 (fp) yrkande 35 avstyrks ddrmed.

Socialutskottet delar ocksé justitieutskottets beddmning att motionerna om
s.k. glasruta fér anses tillgodosedda genom Kriminalvardsstyrelsens aviserade
uppdrag. Riksdagen bor saledes dven avsld motionerna S027 (m) yrkande 13
och So34 (m) yrkande 18.

Kompetensutveckling m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner om att personal inom skolan och so-
cialtjansten bor fa utbildning om missbrukets symptom och effek-
ter. Utskottet anser att motionerna far anses i huvudsak tillgodo-
sedda med de i propositionen aviserade satsningarna pa olika
grund- och vidareutbildningar. Jamfor reservationerna 29 (kd) och

30 (c, fp).
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Propositionen

Enligt regeringens uppfattning behdver kompetens, forskning, dokumentation
och nationella uppfoljningar av narkotikainsatsernas omfattning och effektivi-
tet utvecklas ytterligare.

Regeringen framhéller bl.a. att det 4r nodvéndigt att det forebyggande ar-
betet, liksom insatserna for stdd, vard och rehabilitering av narkotikamissbru-
kare, 1 hogre grad 4n for ndrvarande grundas pa kunskap och beprovad erfa-
renhet. En hog kompetensniva i de sektorer som &r engagerade i forebyg-
gande insatser och i det professionella vard- och behandlingssystemet &r av
avgorande betydelse ndr det géller att genomfora narkotikapolitiken i praktisk
handling. Det ger samtidigt battre forutsittningar for att pa basta sitt utveckla
samarbete och samverkan med frivilliga krafter.

Regeringen anser att en kvalificerad grundldggande vidareutbildning i
drogforebyggande arbete bor inréttas. Utbildningen skall i forsta hand erbju-
das yrkesverksam personal som ett komplement till grundutbildningen. Sta-
tens folkhélsoinstitut bor i nidra samarbete med de aktdrer som besitter prak-
tisk och teoretisk kompetens i preventivt arbete utreda forutséttningarna for
att fa till stdnd en sddan utbildning. Institutet skall dven i samverkan med
utbildningsanordnarna se dver hur inslag om prevention och missbruksrelate-
rade fragor kan forstirkas i grundutbildningen for ldrare och andra yrkeskate-
gorier som arbetar med barn och ungdomar.

Savitt avser utbildningsbehovet inom vard- och behandlingssektorn pépe-
kar regeringen att inslaget av missbruksrelaterade &mnen adr mycket begransat
i grundutbildningarna till socionom, socialpedagog och sjukskdterska. Endast
en del av dessa har i sin tur inslag med ett behandlarperspektiv. Det ar rege-
ringens uppfattning att det ar nddvindigt med fler inslag av missbruksrelate-
rade frdgor i grundutbildningen sa att den atminstone ger baskunskaper i
missbruksfragor. Det dr dock samtidigt angeldget att de olika utbildningarna
bibehéller sin karaktér av yrkesutbildningar som skall ge bred kompetens
inom ett mdnniskovardande yrke. Det dr darfor inte mojligt att 16sa narko-
manvardens kompetensproblem enbart med en utvidgad grundutbildning.
Enligt regeringen bor Socialstyrelsen sérskilt se Over denna fraga inom ramen
for sin kartlaggning av missbruksrelaterade &mnen inom olika grundutbild-
ningar.

Regeringen framhaller att grundutbildningen inte ensam kan ge kompetens
for att mota olika situationer i missbrukarvarden. Vidareutbildning och fort-
bildning ar dédrfor nédvéndiga inslag for dem som skall arbeta med vérd och
behandling av missbrukare. Det saknas dock i dag en mer fordjupad specia-
listutbildning som pé sikt kan driva fram en missbrukarvérd som baseras pa
vetenskap och beprovad erfarenhet. Regeringen anser dérfor att en sérskild
specialistutbildning for behandlare inom missbrukarvarden bor inréttas. Hu-
vudsyftet bor vara att utbilda behandlare med kvalificerade uppgifter eller
handledare eller arbetsledare inom behandlingsarbete av missbrukare. Utbild-
ningen skall ha sin bas i ett praktiskt behandlingsarbete, men bor ocksa ha en
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néra koppling till forskningen pa omradet och kunna vara forskningsforbere-
dande, anfGrs det.

Motioner

I motion So34 av Bo Lundgren m.fl. (m) begérs ett tillkinnagivande om att det
i lararutbildningen skall ingé utbildning om narkotikans symptom och effek-
ter (yrkande 4). Motiondrerna framhaller vikten av goda kunskaper for att
upptécka narkotikabruk pa ett tidigt stadium. Eftersom de allra flesta barn
tillbringar mycket av sin tid i skolan har denna ett stort ansvar.

I motion So27 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrom (m) begirs ett till-
kénnagivande bl.a. om ldrarutbildningen (yrkande 6 delvis). Motiondrerna
anser att Skolverket omedelbart, utan nagon foregaende analys, bor fa i upp-
drag att att ta fram ett program for att fortbilda larare i narkotikakunskap och
hur man tyder tidiga tecken p4 att ungdomar missbrukar narkotika. Det méste
vidare bli en obligatorisk del i ldrarutbildningen att utbilda kring narkotikans
symptom och effekter.

I motion So31 av Anne-Katrine Dunker och Ewa Thalén Finné (m) begirs ett
tillkdnnagivande om socialtjénstens arbete (yrkande 2). Nya preparat och nya
drogvanor gor att de inom socialtjdnsten som skall hantera drogmissbrukare
maste erbjudas ny och bittre anpassad utbildning och adekvat vidareutbild-
ning.

I motion So33 av Jeppe Johnsson (m) begirs ett tillkdnnagivande om fortbild-
ning av skolpersonal i drogkunskap (yrkande 1). Enligt motionédren méste alla
larare ha farsk kunskap om vad som héinder pd drogfronten. Varje vuxen i
skolan maste kénna igen symptom och signaler pé att en elev borjat anvénda
droger. Varje skolenhet bor ha en plan med dterkommande fortbildning i
drogkunskap, anfors det vidare.

I motion So35 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) begérs ett tillkinnagivande om att
komplettera sdrskilda yrkesinriktade grundutbildningar med obligatoriska
inslag av missbruksrelaterade dmnen och att inrétta sdrskilda kurser med
specialinriktningar och fordjupningsmojligheter (yrkande 5). Motionérerna
anser att denna mojlighet inte skall gélla enbart socionomer, socialpedagoger
och sjukskdterskor utan dven t.ex. trafikinspektorer, yrkeschaufforer och
larare.

I motion So472 av Birgitta Sellén (c) begirs ett tillkinnagivande om 6kad
utbildning om droger for dem som arbetar med barn och ungdomar (yrkande
1).

I motion So30 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagivande om
barns och ungdomars drogvanor (yrkande 11 delvis). Motiondrerna anser att
informationen om droger bor fa ett storre och permanent utrymme pa lararut-
bildningarna. Lararnas kompetens i frigor som ror droger och drogmissbruk
behover forbéttras med tanke pd den viktiga roll de har i det forebyggande
arbetet, anfors det.
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Tidigare behandling

Utbildningsutskottet behandlade 1 betdinkande 2000/01:UbU13 Skolan bl.a.
motioner om fortbildning av skolpersonal om narkotikans symptom och verk-
ningar (s. 48 f.). Utskottet pdpekade att Skolverket hade gjort en nationell
kvalitetsgranskning av ANT-undervisningen, i vilken framholls vikten av
skolpersonalens kompetensutveckling inom ANT- och hélsoundervisningen.
Utskottet anforde att det dr skolhuvudmannen som i samrdd med skolans
personal har att avgora vilka behov av kompetensutveckling som finns och
bor prioriteras samt hidnvisade till kommande material fran Skolverket om
slutsatserna av kvalitetsgranskningen. Motionerna avstyrktes (res. m, kd).

Socialutskottets stillningstagande

Utskottet instimmer med regeringen att det dr nddvéndigt att det forebyg-
gande arbetet, liksom stdd-, vard- och rehabiliteringsinsatserna, i hogre grad
dn i dag grundas pa kunskap och beprévad erfarenhet. Utskottet ser darfor
positivt pa att en kvalificerad grundldggande vidareutbildning i drogforebyg-
gande arbete kommer att inrdttas samt att inslagen om prevention och miss-
bruksrelaterade fragor skall forstirkas i grundutbildningen for ldrare och
andra yrkeskategorier som arbetar med barn och ungdomar. Nér det géller
vard- och behandlingsomrédet konstaterar utskottet med tillfredsstéllelse att
en sérskild specialistutbildning for behandlare inom missbrukarvarden kom-
mer att inrdttas. Vidare skall Socialstyrelsen se 6ver hur missbruksrelaterade
dgmnen inom grundutbildningarna péa vard- och behandlingsomréadet kan stér-
kas. Enligt utskottets mening far motionerna So27 (m) yrkande 6 delvis, So30
(fp) yrkande 11 delvis, So31 (m) yrkande 2, So33 (m) yrkande 1, So34 (m)
yrkande 4, So35 (kd) yrkande 5 och S0472 (c) yrkande 1 anses i huvudsak
tillgodosedda med de aviserade satsningarna.

Internationellt samarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om arbetet mot narkotika pa internat-
ionell niva. Utskottet konstaterar att &sikterna i motionerna dver-
ensstimmer sévil med vad som anfors i propositionen som med
vad ett enigt utskott framfort vid flera tillfillen under senare ar.
Jamfor reservation 31(kd, ¢, fp).

Propositionen

I propositionen anges bl.a. att regeringen kommer att intensifiera arbetet med
att, tillsammans med andra ldnder, utveckla strategier for att minska narko-
tikaproblemen. Prioriterade omraden ar att forstdrka den internationella kon-
trollen av den illegala narkotikan, fokusera pé narkotikafridgan i svenskt bi-
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stand, effektivisera internationella narkotikaorgan samt verka for att respekten
for FN:s narkotikakonventioner upprétthalls.

Enligt regeringen utgér allt svenskt agerande i dag frén den restriktiva nar-
kotikapolitik som kommer till uttryck i FN:s narkotikakonventioner och som
ocksa &dr basen for den svenska narkotikapolitiken. Sverige har genom sin
konsekventa héllning blivit en symbol for denna restriktiva politik och stor
tyngd ldggs vid svenska synpunkter. Regeringen menar att detta i och for sig
dr positivt men att det ocksa innebér att den svenska héllningen ifragasitts,
liksom var mojlighet att genomfora denna i praktiken. Sveriges mojligheter
att agera kraftfullt pd den internationella arenan beror darfor ytterst pd om vi
kan behélla var trovardighet nir det giller hur vi genomfor narkotikapolitiken
nationellt. For grupper som av §vertygelse arbetar for en mer liberal narko-
tikapolitik &r det naturligt att forsdka hitta svenska tillkortakommanden. Det
finns ocksd manga missforstind om den svenska héllningen varfor det &r
angeldget att omvirlden far mojlighet att bilda sig en realistisk bild av vad
den svenska narkotikapolitiken innebér i praktiken, anfors det.

Enligt regeringens uppfattning &r det av central betydelse att fa till stand
ett europeiskt samarbete kring det narkotikaforebyggande arbetet. Samtidigt
dr det pa detta omrdde som ett mer utvecklat samarbete ter sig som mest
komplicerat da de olika lianderna har olika forhdllningssatt och syn, framfor
allt nér det géller malen for det preventiva arbetet. Det &r enligt regeringen
angelédget att Sverige driver linjen att all icke-medicinsk konsumtion av nar-
kotika méste minimeras. Det dr ocksa angeldget att narkotikapolitiken forblir
ett nationellt ansvar. Det kan konstateras att det pagar en massiv marknadsfo-
ring av bade narkotika och narkotikapositiva idéer och att dessa sprids allt
snabbare over vérlden. Det dr i dag mer eller mindre omojligt att se det fore-
byggande arbetet enbart ur ett nationellt perspektiv. Enligt regeringens upp-
fattning behdvs det ett vl utvecklat internationellt samarbete for att begrinsa
inflytandet av denna propaganda.

Motioner

I motion 2000/01:Ju931 av Gun Hellsvik m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagivande
om heroinprojekt (yrkande 5). Enligt motiondrerna framstélls det schweiziska
heroinprojektet som en forebild, trots att erfarenheter visar att narkotikamiss-
bruk och kriminalitet inte minskar utan snarare 6kar med den schweiziska
metoden. Om propagandan for projektet far std oemotsagd kommer attityder-
na i Sverige att foréndras pé sikt. Motionérerna anser det dérfor vésentligt att
Sverige agerar med kraft i internationella organ.

I motion So032 av Margareta Viklund (kd) begirs ett tillkdnnagivande om att

Sverige 1 det europeiska samarbetet kraftfullt verkar for en restriktiv narko-
tikapolitik (yrkande 4).

I motion So28 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begirs ett tillkdnnagivande om
att Sverige inom EU skall verka for att 6vriga EU-ldnder infor en restriktivare
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narkotikapolitik (yrkande 1). Motiondrerna papekar att ménga EU-ldnder har
en liberalare syn pa narkotika och narkotikaanvéndning dn vad Sverige har.

I motion So30 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagivande om
svensk narkotikapolitik i ett europeiskt perspektiv (yrkande 9). Motionérerna
anser det viktigt att Sverige gor sin rost hord pa den politiska arenan och for
ut korrekt information om sin narkotikapolitik och om de resultat den har gett.
Sverige méste visa och Overtyga om att all icke-medicinsk anvédndning av
narkotika dr och forblir forkastlig. Vi méste ocksd krdva en internationell
statistik dér utgdngspunkterna dr gemensamma och ger mojlighet till rittvisa
jémforelser mellan bland annat Nederldnderna och Sverige, anfors det.
Likalydande yrkanden finns i motionerna U301 av Lars Leijonborg m.fl.
(fv) (yrkande 48) samt 2000/01:K398 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) (vrkande
22).
I motion 2000/01:S0496 av Morgan Johansson (s) begérs ett tillkinnagivande
om behovet av samsyn mellan svenska och danska myndigheter vad giller
atgirder for att minska narkotikamissbruket i Oresundsregionen. Enligt mot-
iondren &r det mycket vanligt att ménniskor éker fran Sydsverige till Danmark
for att kopa narkotika. Motiondren anser att Sveriges regering bor ta upp
fradgan med den 6ppna narkotikahandeln i Képenhamn med den danska rege-
ringen.

Tidigare behandling

Ett enigt utskott har vid flera tillfdllen de senaste dren redovisat sin instéllning
nér det giller Sveriges insatser mot narkotikan p4 internationell niva. Senast i
betinkande 1999/2000:SoU10 vidhdlls de uttalanden som gjorts tidigare ar.
Utskottet uttryckte sin oro for den globala utveckling av narkotikahandeln
som péagar och den péverkan utvecklingen har for Sveriges del, framfor allt
vad géller dagens ungdomar. Utskottet anforde att Sveriges internationella
narkotikapolitik maste vara tydlig, konsekvent och langsiktig. Det papekades
att Sveriges restriktiva narkotikapolitik ligger till grund for det internationella
engagemanget och att Sverige sedan liange deltar mycket aktivt i det internat-
ionella samarbetet pa detta omrade. Utskottet vidholl att det dr synnerligen
angeldget att regeringen med kraft fortsdtter att bekdmpa alla krav pa legali-
sering av narkotika och liberalisering av narkotikapolitiken, sdvil nationellt
som pé det internationella planet. Sverige maste fortsdtta att aktivt driva sin
instéllning i narkotikafrdgor internationellt, bl.a. inom FN, Europaradet, EU
och i det nordiska samarbetet. En nodvéndig forutsittning for framgéng i det
internationella arbetet &r att vara insatser nationellt dr framgéngsrika och att
vi kan visa pa en enig restriktiv instéllning i fragan, anfordes det.

Socialutskottets stillningstagande

Nar det giller arbetet mot narkotika pa internationell niva delar utskottet de
asikter som framfors i motionerna So028 (c) yrkande 1, So30 (fp) yrkande 9,
So032 (kd) yrkande 4, U301 (fp) yrkande 48, 2000/01:S0496 (s), 2000/01:
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K398 (fp) yrkande 22 samt 2000/01:Ju931 (m) yrkande 5. Utskottet kan kon-
statera att asikterna Gverensstimmer savil med vad regeringen anfor i propo-
sitionen som med vad ett enigt utskott vid flera tillfdllen under de senaste &ren
framfort rérande det internationella narkotikaarbetet. Motionerna far darmed
anses tillgodosedda.

En sarskild nationell narkotikasamordnare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en motion om avslag pé forslaget att tillsétta
en sérskild narkotikasamordnare. Utskottet anser bl.a. att tillséttan-
det av en narkotikasamordnare &r av stor betydelse for att hand-
lingsplanen skall & genomslag. Riksdagen bor ocksé avsla motion-
er om att inrdtta en narkotikageneral. Slutligen bor riksdagen avsla
motioner om att narkotikasamordnaren bor fa en stark stéllning re-
spektive tydligare roll. Utskottet hdnvisar hérvid till beslutade di-
rektiv for samordnaren. Jamfor reservation 32 (c).

Propositionen m.m.

I propositionen tillkdnnages att en sirskild narkotikasamordnare skall genom-
fora och folja upp handlingsplanen och samordna de nationella narkotikain-
satserna i ovrigt.

Regeringen har utsett Bjorn Fries, kommunalrad i Karlskrona, till nationell
narkotikasamordnare.

Enligt direktiven (dir. 2002:6) skall narkotikasamordnaren snarast upprétta
och till regeringen 6verldmna en plan 6ver hur de medel som stillts till forfo-
gande for handlingsplanen skall fordelas. Samordnaren skall sarskilt beakta
de prioriteringar som regeringen slagit fast i handlingsplanen.

Narkotikasamordnaren skall aktivt samverka med berdrda departement,
myndigheter, kommuner, frivilligorganisationer och foreningslivet i &vrigt,
inklusive ungdomarnas egna organisationer m.fl. Samordnaren skall dock inte
ta dver det ansvar som i dag avilar Regeringskansliet eller annan myndighet.
Samordnaren skall uppmirksamma berdrda instanser pad atgérder som kan
behdvas for genomforandet av handlingsplanen. I den del som giller forebyg-
gande insatser skall den nationelle samordnaren samverka med den kommitté
som dr tillsatt for att genomfora den nationella handlingsplanen for att fore-
bygga alkoholskador (S 2001:02).

Narkotikasamordnaren skall ocksa kunna fungera som regeringens tales-
man i narkotikapolitiska frdgor med uppgift att synliggéra och offensivt fora
ut regeringens politik genom att delta i den offentliga narkotikapolitiska de-
batten och initiera offentliga diskussioner i olika fragor. En viktig uppgift for
narkotikasamordnaren &r att i ett aktivt samspel med bl.a. kommunal- och
landstingspolitiker bedriva ett narkotikapolitiskt opinionsarbete och stimulera
insatser pa regional och lokal niva.
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Insatser behovs vidare for att stimulera och stédja kommuner och landsting
i deras arbete med att utveckla vardinsatserna och ta fram overgripande stra-
tegier liksom stdd till metodutveckling. Insatser behdvs ocksé for uppfoljning
och analys. Stod bor dessutom ges for att utveckla samarbetsformer mellan
olika huvudmén sasom kommun, landsting, lansstyrelse, polis, tull, kriminal-
vérd och den ideella sektorn samt for att utveckla preventiva insatsers effek-
ter. De ekonomiska insatserna nér det géller det forebyggande arbetet kan i
stor utstrdckning samordnas med de medel som avsatts for att genomfora den
nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador. Dessutom krévs
medel for mer narkotikaspecifik metodutveckling nir det géller bade prevent-
ion och vérd.

Samordnaren skall arligen redovisa sin verksambhet till regeringen och av-
ldmna sin slutrapport senast den 31 december 2005.

Motioner

I motion So34 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att riksdagen avslar regeringens
forslag om en sérskild narkotikasamordnare (yrkande 20). Motiondrerna anser
att regeringens besked om en sérskild narkotikasamordnare &r otillrackligt
mot bakgrund av den akuta situation som rader i dag. Att utan nagra andra
insatser spela upp latsad aktivitet med en sérskild narkotikasamordnare blir
utan verkan, anfors det i motionen.

I motion So27 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrom (m) begérs ett till-
kénnagivande om narkotikasamordnaren (yrkande 5). Motiondrerna anser att
narkotikasamordnaren maste ges en mycket stark stdllning. Samordnaren
skall inte bara fungera som regeringens talesman i narkotikapolitiska fragor
utan dven vara foredragande inom regeringen rorande dessa fragor.

I motion 2000/01:Ju931 av Gun Hellsvik m.fl. (m) yrkas att riksdagen skall
begira att regeringen lagger fram forslag om inrdttandet av en “narkotikage-
neral” (yrkande 1). Enligt motiondrerna ar det inte héllbart att endast ett fatal
personer inom Socialdepartementet och Justitiedepartementet handhar narko-
tikafrdgorna utan att en stab inom Regeringskansliet bor ha ett 6vergripande
ansvar for narkotikabekdmpningen, med ansvar och befogenhet att driva
fragor framét samt presentera atgérdsforslag.
Ett likartat yrkande finns i motion So272 av Maud Ekendahl (m).

I motion So28 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs ett tillkinnagivande om
att regeringen bor aterkomma med ett fortydligande av narkotikasamordna-
rens roll (yrkande 13).

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet papekar anyo att det stiller sig positivt till savil att regering-
en nu ldgger fram en nationell narkotikahandlingsplan som till innehallet i
densamma. En av de brister som kunnat konstateras for ett framgéngsrikt
arbete mot narkotika dr avsaknaden av samordning av insatser pa samtliga
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nivéer. Tillsdttandet av en sdrskild samordningsfunktion &r enligt utskottets
mening darfor av stor betydelse for att handlingsplanen skall kunna fa ge-
nomslag. Genom att narkotikasamordnaren dven kommer att fa rollen som
regeringens talesman i narkotikapolitiska fragor forutsétter utskottet att fragan
ocksa far den forstirkta politiska prioritering som &dr nodvéndig. Utskottet
konstaterar avslutningsvis med tillfredsstéllelse att 325 miljoner kronor kom-
mer att avsittas for genomf6randet av handlingsplanen. Mot bakgrund harav
anser justitieutskottet att socialutskottet bor avstyrka bifall till motion So34
(m) yrkande 20 samt att motionerna So27 (m) yrkande 5 och So028 (c) yr-
kande 13 inte bor foranleda nagot riksdagens uttalande d& de far anses vara
tillgodosedda.

Socialutskottets stillningstagande

Narkotikakommissionen har pekat pa behovet av en forstirkt samordning av
narkotikainsatserna. Utskottet ser darfor positivt pd att en sdrskild nationell
narkotikasamordnare har tillsatts. Liksom justitieutskottet anser socialutskot-
tet att tillsdttandet dr av stor betydelse for att handlingsplanen skall f& genom-
slag samt for att fragan skall fa den fOrstirkta politiska prioritering som &r
nodvindig. Eftersom det till stor del dr pa det lokala planet som narkotikapo-
litiken skall genomf6ras har samordnaren en viktig roll att bl.a. stimulera och
stodja insatser pa kommunal och regional niva. Utskottet delar inte uppfatt-
ningen i motion So34 (m) yrkande 20 om att tillsdttandet av narkotikasam-
ordnaren kommer att bli utan verkan mot bakgrund av bristen pé konkreta
forslag i handlingsplanen. Motionen avstyrks.

Motionerna S0272 (m) och 2000/01:Ju931 (m) yrkande 1 om att inrétta en
narkotikageneral far anses tillgodosedda med regeringens forslag.

I motion So027 (m) yrkande 5 begirs att narkotikasamordnaren skall ges en
mycket stark stdllning medan ett fortydligande av samordnarens roll begirs i
motion S028 (c¢) yrkande 13. Enligt utskottets mening far motionerna anses i
huvudsak tillgodosedda med vad som anfors i narkotikasamordnarens direk-
tv.

Ovriga fragor

Narkotikaklassificering av kemiska preparat m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner om att narkotikaklassificera GBL och
om att anméla partydroger till EU. Utskottet konstaterar att arbete
pa omradet pagar och utgar fran att regeringen noga foljer utveckl-
ingen. Riksdagen bor dven avsla motioner om att ett kemiskt prepa-
rats verkan skall vara avgorande for om preparatet skall narkotika-
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klassas. Riksdagen bor ocksa avsla en motion om att tillata odling
av industrihampa. Jamfor reservation 33 (c).

Propositionen

I propositionen ndmns att Europa, bdde inom och utom EU, alltmer har ut-
vecklats till en stor och dominerande producent av syntetisk narkotika. Rege-
ringen anser att denna utveckling &r mycket oroande och att det &r viktigt att
hejda den. Sverige har redan tagit flera initiativ nér det géller illegal produkt-
ion och handel med syntetisk narkotika, och detta omréde bor enligt regering-
en ha fortsatt hog prioritet.

Motioner

I motion So416 av Géran Lindblad (m) begérs ett tillkdnnagivande om att
GBL bor narkotikaklassificeras.

I motion So504 av Berit Adolfsson (m) begérs ett tillkdnnagivande om att
anméla nya partydroger till EU:s frivilliglista. Enligt motiondren far de kemi-
foretag som tillverkar produkter som GBL och Butandiol dirigenom férbinda
sig att vara forsiktiga vid forsdljningen och rapportera misstidnkta kunder till
polisen.

I motion So28 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs ett tillkinnagivande om
att det dr preparatets verkan som skall avgora ndr olika kemiska preparat
narkotikaklassas (yrkande 2). Motiondrerna papekar att GHB ar narkotika-
klassat men att dess efterfoljare, som inte &r narkotikaklassade, redan har
kommit. Drogmissbrukare dr uppfinningsrika och det hjélper dérfor inte att
narkotikaklassa en speciell kemisk sammanséttning.

Liknande yrkanden finns i motion Ju237 av Agne Hansson m.fl. (c) (yr-
kande 21) liksom i motionerna So251 och 2000/01:S0241 (yrkande 1), bada
av Birgitta Sellén och Sofia Jonsson (c).

I motion So417 av Cecilia Magnusson (m) begérs ett tillkinnagivande om att
avskaffa narkotikaklassificeringen av industrihampa. Motiondren anfor att det
enligt EG-ritten ar tillatet att odla hampa med lag halt av det rusgivande
dgmnet THC. I Sverige klassas dock alla hampasorter som narkotika. Industri-
hampan har en l4g THC-halt och gér svarligen att anvéinda som drog och bor
dérfor enligt motiondren betraktas som en jordbruksprodukt.

Bakgrund

Den 1 januari 1999 inférdes fordndringar av narkotikadefinitionen i § § nar-
kotikastrafflagen (1968:64). Uttrycket ”starkt vanebildande egenskaper”
byttes ut mot “beroendeframkallande effekter”. Vidare utvidgades definition-
en till att ocksd omfatta varor med euforiserande effekter.

Samtidigt infordes lagen (1999:42) om forbud mot vissa hdlsofarliga va-
ror, vilken ger mojlighet att ingripa mot varor som pé grund av sina innebo-
ende egenskaper — utan att utgdra narkotika, dopningsmedel eller godkanda
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lakemedel — medfor fara for médnniskors liv eller hilsa och som anvénds eller
kan antas anvéndas i syfte att uppna berusning eller annan paverkan.

Statens folkhilsoinstitut ansvarar for utredningen av behovet av narkotika-
klassificering av droger som saknar medicinsk anviandning, liksom behovet av
klassificering av varor som bor omfattas av lagen om forbud mot vissa hilso-
farliga varor. Bland annat polisen, hilso- och sjukvarden och de sociala myn-
digheterna &r skyldiga att rapportera till institutet nir de i sin verksamhet
triffar pa nya medel som anvinds for missbruksindamal. Syftet med rappor-
teringsskyldigheten dr att snabbare kunna ge regeringen ett underlag for be-
slut om klassificering av nya droger.

I samband med att detta system infordes dvervigdes vilka ytterligare lag-
stiftningsatgdrder som skulle kunna vidtas for att mojliggéra en mer skynd-
sam reaktion frdn samhéllets sida mot nya droger (prop. 1997/98:183 s. 36 f.).
En fraga som aktualiserades var om det skulle vara mgjligt att inom ramen for
narkotikabegreppet anvinda sig av en s.k. analog definition. En vara anses
som analog om den visentligen liknar en redan narkotikaklassificerad vara
vad giller struktur och effekt. Det papekades bl.a. att en analog definition
medfor betydande oklarheter och att inte ens en kemist kan forutse samtliga
de varor som kan komma att anses som analoga. Det skulle fordras att exper-
ter méste uttala sig om drogernas kemiska struktur m.m. i olika brottmal och
att det darvid skulle kunna goras olika beddmningar av samma substans.
Regeringen ansdg att analoga definitioner inte kunde dvervégas for svensk
del.

Gammabutyrolakton (GBL) 4r en industrikemikalie som anvéinds for fram-
stillning av GHB, en narkotikaklassad substans som anvénts som berus-
ningsmedel sedan slutet av 1990-talet. GBL kan ocksd anvidndas som berus-
ningmedel i sig sjélvt eftersom det omvandlas i kroppen till den aktiva drogen
GHB. GBL har i flera fall orsakat samma typ av livshotande berusningstill-
stand som GHB.

Fran Statens folkhdlsoinstitut har inhdmtats att méjligheterna att narko-
tikaklassificera GBL, alternativt att forordna att substansen skall omfattas av
lagen om forbud mot vissa hdlsofarliga varor, 4r under utredning. Frigan &r
inte helt okomplicerad eftersom det handlar om att forbjuda ett industriellt
16snings- och rengdringsmedel som har goda miljoegenskaper och medfor
minimala hélsorisker i arbetslivet och som skulle vara svart att erséitta med
ndgot annat. Inom ramen for EU-institutionen ECNN (Europeiska centrumet
for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk) sker ett omfattande internat-
ionellt samarbete. GBL fanns tidigare pa EU:s s.k. frivilliglista men &r nu-
mera uppford pa prekursorlistan. Detta innebar bl.a. att det dr obligatoriskt for
foretagen att skicka uppgifter om bestillningar av GBL till polisen samt att
tullen har sérskild uppmérksamhet pa inforsel av dmnet.

I skriftligt svar pa fraga rérande odling av industrihampa i Sverige anforde

jordbruksministern den 11 september 2001 bl.a. foljande.
All odling av hampa é&r enligt svensk lagstiftning klassat som framstéll-
ning av narkotika. Tillstdnd att odla hampa for medicinska, vetenskapliga
eller andra samhéllsnyttiga &ndamal kan beviljas av Likemedelsverket.
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Svensk lagstiftning ger dock inte mojlighet att bevilja tillstand for odling
av s.k. industrihampa.

Genom EG-lagstiftningen &r odling av hampa for framstillning av fib-
rer beréttigat till s.k. arealstdd och bearbetningsstod. Stodet &r dock for-
bundet med flera villkor, bl.a. krivs att hampans THC-halt inte dverstiger
0,3 %. Sverige har dock, liksom Grekland, valt att behalla féorbudet mot
att odla s.k. industrihampa i nationell lagstiftning.

I ett svar till kommissionen angdende det svenska forbudet mot att
odla hampa 1 Sverige, daterat den 21 juni 2001, skrevs foljande: “Med
hénsyn till vikten av att skydda ménniskors liv och hélsa genom att vidta
atgirder mot narkotikabruk, och till de uppenbara kontrollsvdrigheter
som dr forbundna med tilldtande av odling av hampa med 14g THC-halt
anser den svenska regeringen det befogat att inte tillita sddan odling i
landet. Regeringen har for ndrvarande inte for avsikt att dndra de svenska
reglerna.”

Med hénvisning till detta brev, har jag inte for avsikt att vidta atgédrder
for att tillata odling av industrihampa.

Socialutskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att mdjligheterna att narkotikaklassificera GBL,
alternativt forordna att substansen skall omfattas av lagen (1999:42) om for-
bud mot vissa hélsofarliga varor, 4r under utredning vid Statens folkhélsoin-
stitut. Vidare sker ett omfattande internationellt samarbete, bl.a. kring s.k.
prekursorer inom EU. I propositionen anfors att arbetet mot illegal produktion
av och handel med syntetisk narkotika bor ha fortsatt hog prioritet. Utskottet
forutsétter saledes att regeringen noga foljer utvecklingen pa omrédet, bl.a.
avseende GBL. Enligt utskottet far motionerna So416 (m) och S0504 (m)
anses tillgodosedda.

I motionerna S028 (c) yrkande 2, So0251 (c), Ju237 (c) yrkande 21 och
2000/01:S0241 (c) yrkande 1 anfors att ett kemiskt preparats verkan skall
vara avgorande for om preparatet skall klassificeras som narkotika. Redan i
dag kan ldkemedel eller hilsofarliga varor som har beroendeframkallande
egenskaper eller euforiserande effekter narkotikaklassificeras. Utskottet kan
av réttssikerhetsskél ddremot inte godta ett system med s.k. analoga definit-
ioner. Utskottet avstyrker dirmed motionerna.

Utskottet anser i likhet med regeringen att skil foreligger for ett fortsatt for-
bud mot odling av industrihampa. Motion So417 (m) avstyrks darfor.

Dopning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en motion om satsningar pad Dopinglaborato-
riet i Huddinge. Utskottet konstaterar att laboratoriet redan erhéller
statligt stod.
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Motion

I motion 2000/01:Kr524 av Birgitta Sellén m.fl. (c) begirs ett tillkinnagi-
vande om att fortsatta satsningar maste goras pd Dopinglaboratoriet i Hud-
dinge for att ldngsiktigt klara antidopningsarbetet (yrkande 7).

Tidigare behandling

I det av riksdagen godkénda betinkande 1999/2000:KrU3 anforde kulturut-
skottet bl.a. foljande.

Kulturutskottet har erfarit att regeringen fr.o.m. ar 2000 avser att avsétta
ytterligare 4,4 miljoner kronor per ar till arbetet mot dopning. Av dessa
medel avses 3,5 miljoner kronor omfordelas inom ramen for anslaget
Stod till idrotten. Resterande medel pa 900 000 kronor, som regeringen
avser att avsdtta till Dopingjouren, skall finansieras inom Socialdeparte-
mentets ansvarsomréde.

Av de tillskjutna medlen om totalt 4,4 miljoner kronor skall enligt re-
geringen 1,5 miljoner kronor arligen anvéndas for att langsiktigt sékra en
bra utveckling for Dopinglaboratoriet. Regeringen anfor i sitt uttalande
att hdrigenom sikras Dopinglaboratoriets fortsatta verksamhet och hoga
kvalitet, vilket innebér en fortsatt IOK-ackreditering genom en godkind
ISO-standard. Vidare anfor regeringen att den forstirkta resurstilldel-
ningen ger laboratoriet 6kade mdjligheter till forskning, utveckling och
vidareutbildning av personal for att dven fortsdttningsvis vara ett av varl-
dens hogst ansedda dopningslaboratorier.

Socialutskottet behandlade motioner om stdd till Dopinglaboratoriet i Hud-
dinge 1 betinkande 1999/2000:SoU10. Utskottet anforde att laboratoriets
verksamhet, erfarenhet och kunnande ar av stor betydelse for arbetet mot
dopningsmissbruket i samhéllet och att det darfor dr gladjande att regeringen
avser att finansiellt trygga verksamheten. Motionerna ansdgs i huvudsak

tillgodosedda och avstyrktes.

Av regleringsbrevet for dar 2002 framgar att Dopinglaboratoriet i Huddinge, i
likhet med forra aret, erhéller 1,5 miljoner kronor fran staten.

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har utarbetat en handlingsplan mot
dopning inom idrotten (Ds 2002:4). Arbetsgruppen foreslar bl.a. att medel
reserveras inom anslaget Stod till idrotten for att ge Dopinglaboratoriet till-
rickliga resurser for forskning, metodutveckling och investeringar.

Socialutskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att Dopinglaboratoriet erhaller
statligt stod om 1,5 miljoner kronor arligen samt att en arbetsgrupp inom
Regeringskansliet nyligen foreslagit att statliga medel reserveras for verk-
samheten dven fortsittningsvis. Motion 2000/01:Kr524 (c) yrkande 7 fér
dérmed anses tillgodosedd.
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Straffrittsliga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om paféljder for narkotikabrott. So-
cialutskottet delar justitieutskottets bedomning, bl.a. att det saknas
anledning att dndra straffskalorna eller tillimpningen av desamma.
Riksdagen bor dven avsld motioner om skirpta straffsatser for in-
nehav av kat, om att narkotikans renhetsgrad skall vara avgorande
vid straffmitningen respektive om drograttfylleri. Aven i dessa av-
seenden foljer socialutskottet justitieutskottets forslag. Jamfor re-
servationerna 34 (kd) och 35 (kd, fp).

Motioner

I motion So34 av Bo Lundgren m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagivande om beho-
vet av skérpta straffsatser for narkotikabrott (yrkande 15). Med héansyn till det
allménna rattsmedvetandet bor enligt motiondrerna livstids fangelse inforas i
straffskalan for grovt narkotikabrott. Domstolarna maste ocksd fa okat ut-
rymme att faktiskt hjédlpa dem som begér ringa narkotikabrott. Genom att hoja
maxstraffet for ringa narkotikabrott frdn sex manader till ett ar skulle det vara
mojligt att doma till exempelvis skyddstillsyn med sérskild foreskrift om
drogfrihet och regelbundna tester, anfors det.

Aven i motion Ju322 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) begirs ett tillkinnagi-
vande om att infora livstidsfangelse i straffskalan for grovt narkotikabrott
(yrkande 7).

I motion Ju211 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m) begérs ett tillkin-
nagivande om att skirpa straffsatserna for narkotikabrott gillande kat. Enligt
motiondrerna dr pafoljden for innehav av kat ldg jaimfort med andra narko-
tiska preparat eftersom det har en forhallandevis lag koncentration av rusgi-
vande substanser. For att innehav av kat skall klassas som grovt narkoti-
kabrott krivs i dag ett sa stort innehav som 400 kilo. Katmissbruk leder dock,
precis som annat drogmissbruk, ofta till valdsbrott samt andra stora sociala
problem, anfors det.

I motion So27 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrém (m) yrkas att rege-
ringen lagger fram fOrslag till &ndring i pafoljden for ringa narkotikabrott
(yrkande 15). Motionédrerna papekar att ungdomar over 18 ar kan &ka fast for
ringa narkotikabrott upp till fem ganger utan att f4 annan pafoljd én boter. For
att ge socialtjansten mdjlighet att gripa in anser motiondrerna att det skall gé
att doma till programverksamhet inom socialtjénsten for ringa narkotikabrott.

I motion So35 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen skall begéira
att regeringen ser over narkotikastrafflagen (yrkande 13). 1 Gversynen bor
man sérskilt beakta effekterna vid tillimpningen av nuvarande lag. Det ar
enligt motiondrerna rimligt att antalet doser skall ligga till grund for beddm-
ningen av huruvida en gérning &r att anse som narkotikabrott, ringa narkoti-
kabrott eller grovt narkotikabrott.

2001/02:SoU15

67



2001/02:SoU15

68

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion So30 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs ett tillkénnagivande om att
regeringen bor tillsétta en utredning i syfte att foresla riksdagen atgirder for
att minska antalet narkotikapaverkade bilforare (yrkande 10). En metod kan
enligt motiondrerna vara att fordndra beviskraven betriffande drograttfylleri.
Bevisforingen vid narkotikapaverkan bygger till stor del pa den subjektiva
bedomning som polisen gor vid ingripandet. For att kunna doma till rattfylleri
pd grund av drogpdverkan ricker det inte med ett enkelt blodprov som vid
alkoholpaverkan.

Justitieutskottets yttrande

Nar det forst giller frdgor om straffskalor och ddrmed sammanhingande
fragor vid narkotikabrott ser justitieutskottet, i likhet med Narkotikakommiss-
ionen, inte anledning att dndra straffskalorna — eller tillimpningen av des-
amma — for vare sig ringa eller grovt narkotikabrott. Utskottet papekar att de
yngsta lagovertrddarna redan i dag kan dverldmnas till socialtjansten for vard
och behandling om det finns en social problematik. Regeringen avser ocksé
att under innevarande ar tillsétta en utredning som skall gora en total Gversyn
av pafoljdssystemet for unga lagovertradare.

Justitieutskottet anfor vidare att utskottet i princip arligen haft att ta stéll-
ning till frigan om livstidsstraff vid grovt narkotikabrott. Utskottet har vid
samtliga tillféllen konstaterat att de straff som mats ut f6r grovt narkotikabrott
regelmassigt ar 1dnga och att nagot behov av ytterligare straffskérpningar inte
ansetts foreligga. Det har ocksa hénvisats till att inforandet av livstidsstraff
som pafoljd for grovt narkotikabrott inte ligger i linje med 1980-talets re-
formarbete pa paféljdssystemets omrade med att utmonstra de tidsobestimda
straffen. Under senare ar har hinvisats till Narkotikakommissionens uppdrag
och beredningen darav.

Mot bakgrund av vad som anforts anser justitieutskottet att socialutskottet
bor avstyrka bifall till motionerna So27 (m) yrkande 15, So34 (m) yrkande 15
och Ju322 (m) yrkande 7.

Justitieutskottet konstaterar att &ven om missbruket av véxtdrogen kat inte &r
lika utbrett i Sverige som missbruket av cannabis véllar det stora problem i
vissa grupper i samhdllet. Narkotikakommissionen ansdg att det fanns anled-
ning att diskutera om man hittills inte sett for milt pa hanteringen av kat. For
att ett brott av normalgraden skall foreligga krévs ett innehav av minst 2 kilo
kat, och grénsen for grovt brott synes i praxis vara 400 kilo. Kommissionen
ansdg att dessa méngder framstdr som hoga och att granserna dérfor borde
sankas.

Utskottet kan instimma i att de méngder som konstituerar framfor allt
grovt narkotikabrott avseende kat synes stora. Det maste emellertid ankomma
pé rattstillimpningen att utifrdn farlighetsbedomningar och annat rérande
narkotiska preparat ndrmare avgora vilka miangder som i praktiken bor utgéra
gransen for de olika brottstyperna. Utskottet ndmner att riksdklagaren anfort
att han, genom sin verksamhet i Hogsta domstolen, avser att verka for att den
grins for ringa narkotikabrott som for nirvarande géller for kat sdnks. Mot
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denna bakgrund anser justitieutskottet att motion Ju211 (m) inte bor foranleda
nagot riksdagens uttalande.

Justitieutskottet kommenterar &ven motion So35 (kd) yrkande 13, vari anfors
att man vid straffmétningen i stillet for mdngden narkotika i vikt borde rdkna
ut hur manga missbruksdoser man kan fa ut av ett beslagtaget parti och be-
stimma straffets ldngd utifran detta. Utskottet ndmner att det i huvudsak ar
méngden narkotika som styr straffmétningen, dock att dven andra omsténdig-
heter skall beaktas, sdsom t.ex. gdrningsmannens ekonomiska bevekelsegrun-
der eller narkotikapreparatets speciella farlighet. Narkotikakommissionen har
konstaterat att om narkotikan dr ovanligt ren fir detta utslag for straffets
langd. Det vore, enligt kommissionen, emellertid att dra frgan alltfor 14ngt
om man i varje enskilt fall skulle behova foreta omfattande utredningar om
renhetsgraden av beslagtagen narkotika for att kunna bestdimma t.ex. antalet
missbruksdoser och dirigenom straffets 1dngd. Detta skulle kunna leda till en
alltfor matematisk eller schematisk tillimpning dar andra omstédndigheter som
dr vérda att beakta vid bestimningen av brottets svarhetsgrad riskerar att
komma i skymundan. Vidare skulle utredningsresurser fa liggas ned pa sad-
ana fragor, resurser som i stéllet kan anvindas for att utreda nya brott. Dessu-
tom &r det inte sdllan s&, att narkotikan redan Overlatits av den misstinkte,
vilket gor det i det ndrmaste omdjligt att fora bevisning om vilken renhetsgrad
narkotikan haft. Narkotikakommissionen ansdg dérfor det vara en lamplig
ordning att renhetsgraden kommer i beaktande pa det sétt som forekommer i
dag. Justitieutskottet delar denna uppfattning och anser att socialutskottet
sélunda bor avstyrka bifall till den nimnda motionen.

Justitieutskottet redogdr vidare for bestdimmelserna om rattfylleri i lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott. Utskottet konstaterar att det till
skillnad fran vad som géller vid alkoholpaverkan inte finns nagra faststédllda
gransvirden for narkotika i trafiken. Bakgrunden till detta &r att det for ndrva-
rande inte dr mojligt att infora en reglering med grénsvérden for andra trafik-
farliga medel an alkohol. Det allt Gverskuggande problemet i sammanhanget
dr att genom vetenskapliga studier eller pa annat sitt faststilla sambandet
mellan en viss pavisad koncentration av en drog i blodet och en viss trafikfar-
lig pdverkan. Enligt utskottet innebér detta emellertid inte att narkotikapaver-
kade bilforare undgér ansvar for grovt rattfylleri. Om bilforaren varit avsevart
paverkad eller om bilfdrden inneburit en pétaglig fara for trafiksdkerheten kan
brottet ocksa vara att bedoma som grovt. Mot bakgrund hédrav, och dé be-
stimmelserna om drograttfylleri nyligen varit foremal for sévél utredning som
lagstiftning, anser justiticutskottet att det inte finns skél till en sddan dversyn
som foreslas i motion So30 (fp) yrkande 10.

Socialutskottets stillningstagande

Nér det géller motionsyrkandena rérande péafoljder for narkotikabrott delar
socialutskottet justitieutskottets bedomning och avstyrker ddrmed motionerna
S027 (m) yrkande 15, So34 (m) yrkande 15 och Ju322 (m) yrkande 7.
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Aven vad betriffar frigan om skirpta straffsatser for hantering av vixtdrogen
kat hénvisar socialutskottet till vad justitieutskottet anfort. Motion Ju211 (m)
avstyrks.

Socialutskottet ser inte heller ndgon anledning att géra ndgon annan beddm-
ning &n justitieutskottet nér det géller forslaget i motion So35 (kd) yrkande 13
att narkotikans renhetsgrad skall vara avgorande vid straffmitningen. Mot-
ionen bor saledes avslas.

I motion So30 (fp) yrkande 10 begérs en utredning i syfte att minska antalet
narkotikapdverkade bilforare. Mot bakgrund av vad justitieutskottet anfort
anser inte heller socialutskottet att det foreligger skl for en sddan dversyn.
Motionen avstyrks darfor.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen (punkt 1)
av Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Cristina Husmark Pehrsson (m)
och Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2001/02:91 Nationell narkotikahandlingsplan
och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservation
1. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:So34 yrkande 1.

Stdllningstagande

Missbruket har i det ndrmaste exploderat det senaste artiondet. Bade ung-
domsmissbruk i allt 1dgre aldrar och antalet tunga missbrukare dkar. De nya
s.k. partydrogerna &r sdrskilt riktade till ungdomar och salufors i trendiga
festers lyxforpackning. Nutidens droger har dirfor en annan dragningskraft pa
ungdomar dn de droger som var vanliga pa 1970-talet.

Vi kan konstatera att de stora forvéntningar som foreldg pa narkotikahand-
lingsplanen inte har infriats. Handlingsplanen &r enligt var mening ingenting
annat dn en ordrik skrivbordsprodukt utan négra konkreta forslag till opera-
tiva dtgérder for att forhindra spridningen av narkotika. Politik som gor skill-
nad méste vara mer dn att vilja. En aldrig s& god vilja rdcker inte nédr hand-
lingskraft sd uppenbart saknas. Trots att regeringen i propositionen helt riktigt
beskriver det gangna decenniet som ett forlorat artionde gor den sig ingen
bradska. Den handlingsplan som regeringen nu presenterar ar i stort sett bara
ett 120-sidigt manifest 6ver politisk vilja och dnsketdnkande utan innehall.
Den radande situationen krdver att snabba och effektiva dtgérder vidtas
och att tillrickliga resurser avsitts harfor. Vi anser att malet for den svenska
narkotikapolitiken dven fortséttningsvis skall vara ett narkotikafritt samhélle
men att detta mal dr meningslost s& ldnge infrastrukturen for att bekdmpa
narkotikan inte fungerar. Enligt var mening bor riksdagen avslé propositionen
och begdra att regeringen dterkommer med ett nytt forslag till handlingsplan. I
ett sirskilt yttrande presenterar vi vart forslag till utgangspunkter for en ny
narkotikahandlingsplan. Vi stir med detta bakom véra motioner So25 delvis,
S026, S027 yrkandena 1-8, 10 och 13-16, So31, So033 yrkandena 1 och 2,
So34, S0272, So371 yrkandena 1 och 4, S0372 yrkande 2, Ju211, Ju285 yr-
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kande 4, Ju322 yrkandena 2, 4, 5 och 7, Ju359, 2000/01:Ju929 yrkande 4 och
2000/01:Ju931 yrkandena 1, 2, 5 och 6.

2. Etappmal for narkotikaarbetet (punkt 4)
av Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2001/02:S030 yrkande 1.

Stdllningstagande

Riksdagen fastlade redan 1978 att mélet for narkotikapolitiken skall vara ett
narkotikafritt samhélle. Inom ramen for det 6vergripande mélet om ett narko-
tikafritt samhaille, som kan verka utopiskt och dérfor gora det svart att utvér-
dera, bor enligt min mening ett etappmal uppstéllas. Detta etappmal bor vara
att narkotikamissbruket under forslagsvis fem ar skall minska till en tredjedel
av vad det dr i dag. Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kénna.

3. Laénsstyrelsernas uppdrag rorande metod- och
kompetensutveckling (punkt 6)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2001/02:S028 yrkande 12 och
avslar motion 2001/02:S027 yrkande 4.

Stdllningstagande

I dag har lénsstyrelsen i uppdrag att utova tillsyn 6ver socialtjdnsten. Enligt
regeringens forslag skall ldnsstyrelsen dven fa ett metodutvecklingsuppdrag.
Enligt min mening far 14dnsstyrelsen i och med detta en dubbelroll, vilket inte
kan accepteras. Jag anser att metodutvecklingsdelen bor ligga ndgon annan-
stans och att regeringen bor dterkomma med forslag i fridgan. Vad jag nu
anfort bor ges regeringen till kinna.

4. Forebyggande och tidiga insatser (punkt 8)
av Chatrine Palsson (kd) och Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha f6ljande lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2001/02:S029 yrkandena
1 och 2 och 2001/02:S035 yrkande 8 samt avslar motionerna 2001/02:S030
yrkande 11 delvis, 2001/02:S032 yrkande 2, 2001/02:S034 yrkande 5,
2001/02:S0291 yrkandena 1 och 2, 2001/02:S0371 yrkande 1, 2001/02:
S0393, 2001/02:S0427, 2001/02:S0472 yrkande 2, 2001/02:S0497 yrkande 8,
2001/02:S0565 och 2001/02:30622 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi vill framhalla vikten av att uppmérksamma och stddja initiativ for att
skapa drogfria miljoer, savil dar kommunen &r arrangdr som dér andra orga-
nisationer skapar miljoer utan droger. Vi anser det ocksd viktigt att sambandet
mellan narkotika och alkohol beaktas i det forebyggande arbetet. Att under
berusning av alkohol ocksa prova pa olika narkotiska preparat &r inte ovan-
ligt. Enligt var mening ar det angelédget att sld vakt om en restriktiv alkohol-
politik och att samorda insatserna mot sévil narkotika som alkohol. Vad vi nu
anfort bor ges regeringen till kénna.

5. Forebyggande och tidiga insatser (punkt 8)
av Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:S030 yrkande 11
delvis, 2001/02:S0291 yrkandena 1 och 2 och 2001/02:S0497 yrkande 8 samt
avslar motionerna 2001/02:S029 yrkandena 1 och 2, 2001/02:S032 yrkande 2,
2001/02:So34 yrkande 5, 2001/02:S035 yrkande 8, 2001/02:S0371 yrkande 1,
2001/02:S0393, 2001/02:S0427, 2001/02:S0472 yrkande 2, 2001/02:S0565
och 2001/02:S0622 yrkande 2.

Stdllningstagande

Jag vill betona vikten av att satsa pa s.k. sekundér prevention, dvs. att ingripa
mot dem som precis har inlett sin missbrukarbana. Framst ror det sig om
ungdomar som experimenterar med narkotika men &nnu inte hunnit utveckla
nagot mer avancerat beroende till droger. Att ingripa tidigt ger positiva resul-
tat pd manga omraden. Bland annat hinner missbrukaren inte utveckla ett
destruktivt narkotikaberoende, vilket forbdttrar prognosen att bli drogfri. Att
ingripa tidigt innebér att missbrukaren i fraga fortfarande har en social for-
ankring, vilket i sin tur medfor mer verkningsfulla pafoljder for brott och att
kamratkretsen avskricks om missbrukaren &ker fast. Det &r ocksé samhaillse-
konomiskt fordelaktigt att ingripa tidigt, dels p& grund av att vardinsatserna dr
betydligt billigare &n vid avancerat missbruk, dels eftersom avancerade miss-
brukare orsakar stora kostnader i form av bl.a. tillgreppsbrott. Vidare visar
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erfarenheterna att det totala missbruket minskar med en offensiv narkotikapo-
litik.

Ett sitt att effektivisera det forebyggande, upplysande och informativa ar-
betet vore att i varje 1dn eller region inrétta ett kunskapscentrum for drogfra-
gor. Kunskapscentrumen skulle bl.a. kunna gora regelbundna drogvaneunder-
sOkningar 1 ldnets eller regionens kommuner, organisera kvalificerad under-
visning inom &mnesomrédet samt uppdatera och utforma strategier for det
drogforebyggande arbetet. Manga frivilligorganisationer som arbetar med
forebyggande arbete far statligt och kommunalt stod men for den som bedri-
ver drogforebyggande arbete i stort &r uppfoljning och utvérdering en svérig-
het och konkreta resultat svara att pavisa. Genom att knyta de aktuella frivil-
ligorganisationer som sa onskar till 1dns- och regionvisa kunskapscentrum kan
synergieffekter nas och utvirdering och analys av resultaten underldttas. Vad
jag nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

6. Familjens roll i det forebyggande arbetet (punkt 9)
av Chatrine Palsson (kd) och Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S035 yrkandena 1, 2
och 4 samt avslar motionerna 2000/01:Ju929 yrkande 4, 2000/01:Ju931 yr-
kande 2, 2001/02:S028 yrkande 4, 2001/02:So033 yrkande 2 och 2001/02:
So034 yrkandena 2 och 6.

Stdllningstagande

Narkotikakommissionen har framhallit det okande tablett- och blandmiss-
bruket, ungdomars upplevelse av stress och utanférskap samt en franvarande
vuxenvérld som relevanta for missbruksutvecklingen och darmed ocksa for
det forebyggande arbetet. Kommissionen styrker ddrmed vér grundsyn. Vi
anser att familjen har en oersittlig stdllning och uppgift i samhéllet och vill
uppvérdera familjens roll och betydelse. Det &r i de allra flesta fall fordldrarna
som bést formedlar grundldggande vérden till sina barn. Vi méaste dérfor stotta
de vuxna sd att de kan vara ndrvarande och delaktiga i de ungas liv. Det &r i
sig forebyggande. Aven andra vuxna som vistas i miljoer med barn och ung-
domar, t.ex. i skolan och pa ungdomsgérden, maste pé olika sétt finnas till-
géngliga och vara uppmirksamma. Det finns ett stort behov av informations-
insatser for att medvetandegora fordldrar och andra med tillsyn 6ver barn om
viardedverforingens betydelse och om stirkande av barns inre kontroll. Slutli-
gen anser vi att missbruksrelaterade fragor bor inga i fordldrautbildningen vid
t.ex. vardcentraler, kyrkor, samfund, studieforbund och folkrérelser. Vad vi
nu anfort bor ges regeringen till kénna.
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7. Familjens roll i det forebyggande arbetet (punkt 9)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S028 yrkande 4 och
avsldr motionerna 2000/01:Ju929 yrkande 4, 2000/01:Ju931 yrkande 2,
2001/02:So033 yrkande 2, 2001/02:So34 yrkandena 2 och 6 samt 2001/02:
So035 yrkandena 1, 2 och 4.

Stdllningstagande

Foréldrarna har enligt min mening en mycket viktig uppgift i arbetet med att
begrinsa narkotikakonsumtionen bland unga. Fordldrarna méste fa tillgdng
till information och méjligheter till utbildning om narkotikapreparat och dess
skadeverkningar samt om hur man upptécker ett eventuellt missbruk hos en
ung ménniska. Jag anser att handlingsplanen bor tydliggdras med avseende pa
fordldrars mojligheter att paverka ungdomars narkotikakonsumtion. Vad jag
nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

8. Skolans roll i det forebyggande arbetet (punkt 10)
av Chatrine Palsson (kd) och Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:S035 yrkande 6 och
avslar motionerna 2000/01:Ju921 yrkande 7, 2001/02:S027 yrkande 6 delvis,
2001/02:S030 yrkande 3 och 2001/02:So34 yrkande 3.

Stdllningstagande

Enligt vir mening bor skolan engagera foreldsare som t.ex. polisen, f.d. miss-
brukare och foretradare for frivilligorganisationer i ANT-undervisningen.
Dessa dr bast ldmpade att informera om missbruksrelaterade fragor pa ett
realistiskt och verklighetsanknutet sdtt. Det &r ockséa viktigt att arbetet ges
kontinuitet. Vi anser att sdrskilda medel bor tilldelas frivilligorganisationerna
for att de skall kunna forelédsa ute pa skolorna. Vad vi nu anfort bor ges rege-
ringen till kdnna.
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9. Skolans roll i det forebyggande arbetet (punkt 10)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Riksdagen bifaller dirmed motion 2000/01:Ju921 yrkande 7 och
avslar motionerna 2001/02:S027 yrkande 6 delvis, 2001/02:So030 yrkande 3,
2001/02:So34 yrkande 3 och 2001/02:So35 yrkande 6.

Stdllningstagande

Skolan far anses utgdra den viktigaste arenan for drogprevention, eftersom
det hidr finns mdjlighet att né alla kategorier av ungdomar. I skolan finns
ocksa de basta forutsittningarna att tidigt observera avvikande beteenden och
vidta atgdrder. Enligt min uppfattning ar de viktigaste forutsittningarna for ett
framgangsrikt preventivt arbete att insatserna praglas av flexibilitet, langsik-
tighet och struktur samt att de utgar fran ett socialt helhetsperspektiv. Vad jag
nu anfort bor ges regeringen till kénna.

10. Skolans roll i det forebyggande arbetet (punkt 10)
av Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:S030 yrkande 3 och
avslar motionerna 2000/01:Ju921 yrkande 7, 2001/02:S027 yrkande 6 delvis,
2001/02:So034 yrkande 3 och 2001/02:So35 yrkande 6.

Stdllningstagande

Skolan ar en viktig arena for det drogforebyggande arbetet. Enligt min me-
ning bor alla skolor &ldggas att i samarbete med foréldrar, socialtjédnst och
polis infora en drogpolicy i syfte att upptécka och atgirda narkotikamissbruk.
Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

11. Hjilptelefonlinje (punkt 11)
av Chatrine Palsson (kd) och Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:S035 yrkande 3.

Stdllningstagande

Forslaget i propositionen om att inrétta en hjélptelefonlinje for hela landet &r
enligt var mening mycket bra. Att ddremot ge Statens folkhélsoinstitut i upp-
drag att utreda forutséttningarna for detta &r att aterigen dra ut pa ett redan
genomfOrbart forslag. Vi menar att denna typ av telefonhjilp kan inrdttas utan
ndgon foregdende utredning. Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kidnna.

12. Korkortsutbildningen (punkt 12)
av Chatrine Palsson (kd) och Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:S035 yrkande 7.

Stdllningstagande

Under éar 2000 rapporterades 796 vigtrafikolyckor med personskada dar fora-
ren misstidnks ha varit paverkad av alkohol eller annan drog. Varje ar sker
vidare drygt 3 000 drogrelaterade korkortséterkallelser. I korkortsutbildningen
ingér det en teoridel dér man léser bl.a. om alkohol och andra droger. Mot
bakgrund av ovanstdende siffror anser vi det motiverat att utbildningen om
alkohol och droger i korkortsutbildningen far en mer framtrddande roll. Vad
vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

13. Drogtester av barn under 15 ar (punkt 13)

av Chatrine Pélsson (kd), Lars Gustafsson (kd) och Kerstin Heinemann

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2001/02:So030 yrkande
12, 2001/02:S035 yrkande 9 och 2001/02:Ju389 yrkande 5, bifaller delvis
motionerna 2001/02:S026 delvis, 2001/02:So31 yrkande 4, 2001/02:S0371
yrkande 4 och 2001/02:Ju285 yrkande 4 samt avslar motionerna 2001/02:
S027 yrkande 7, 2001/02:S034 yrkande 7 och 2001/02:Ju322 yrkande 4.
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Stdllningstagande

I dag &r det svart att ge barn under 15 ar som misstdnks missbruka droger
hjélp 1 ett tidigt skede. Urin- eller blodprovstagning far inte goras, och ddrmed
kan inga atgdrder vidtas forrdn missbruket &r uppenbart. Foljden blir att soci-
altjdnsten kopplas in forst nér narkotikamissbruket pagéatt under en langre tid.
Vi anser dirfor att det bor inforas en mdjlighet att ta blodprov och urinprov
ocksd pd barn under 15 ar vid allvarlig misstanke om narkotikamissbruk.
Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med forslag till sddan lagre-
glering. Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

14. Vard och behandling av narkotikamissbrukare (punkt 14)
av Chatrine Palsson (kd) och Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:So035 yrkandena 20—
22 och avslar motionerna 2001/02:So30 yrkande 13 delvis och 2001/02:So031
yrkandena 3 och 5.

Stdllningstagande

De ekonomiska svarigheterna for kommuner och landsting dr en tdnkbar
orsak till att varden av missbrukare pa ménga hall &r otillricklig. I proposit-
ionen malas en mycket dyster bild av missbrukarvarden upp. Vi anser det
déarfor anmérkningsvért att denna beskrivning inte resulterar i nagra skarpa
forslag eller nagon medelstilldelning.

1 dagens system delas kostnadsansvaret for vard och rehabilitering av nar-
kotikamissbrukare mellan kommuner och landsting. Efter avslutad avgiftning,
som betalas av landstinget, 6vergar kostnadsansvaret till kommunen. I ménga
fall viljer kommunen att inte fortsétta rehabiliteringen pa behandlingsenhet-
en, vilket innebér att avgiftningen som vérdinsats dr mer eller mindre bortkas-
tad. Vi anser att en bédttre samverkan mellan huvudménnen maste till for att
16sa situationen och att en dversyn bor goras av hur samverkan sker pa omra-
det.

Vi anser det dven viktigt att se dver stddet till individer som genomgatt en
lyckad drogrehabilitering. For att kunna klara av en drogfri vardag krévs ett
storre personligt stod dn som ges i dag. Enligt var mening bér kommunerna
utarbeta handlingsprogram for stdd till drogrehabiliterade. Vad vi nu anfort
bor ges regeringen till kdnna.
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15. Vird och behandling av narkotikamissbrukare (punkt 14)

av Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:S030 yrkande 13
delvis och avsldr motionerna 2001/02:So31 yrkandena 3 och 5 samt
2001/02:So35 yrkandena 20-22.

Stdllningstagande

Situationen inom missbrukarvarden &r i dag sé allvarlig att det ofta inte finns
vardplatser ens till de narkomaner som dr mest vdlmotiverade att sluta med
sitt narkotikabruk. Till stor del har besparingarna skett genom att man erbju-
der narkomaner &ppenvard i olika former. Enligt min mening behdvs det
betydligt mer resurser pd omréadet, bade for att kunna erbjuda adekvat institut-
ionsvard till dem som frivilligt efterfragar sadan och for att kunna tvangspla-
cera mycket avancerade missbrukare som inte kan komma ifrdn missbruket pa
egen hand.

En strategi for att rehabilitera missbrukare bor ha som sjélvklar utgangs-
punkt att ingripa tidigt i “missbrukarkarridren”. Det dr viktigt att vardkedjan
kan fungera smidigt och att sekretessen inte ligger onddiga hinder mellan
olika samhillsfunktioner som behdver samverka. Det édr ocksa nodvéndigt att
foraldrar, foreningsliv, polis och socialtjénst samarbetar. Jag vill &ven betona
vikten av att varden i sd stor utstrickning som mdjligt anpassas till den en-
skilde missbrukarens behov.

Trycket pa behandlingshemmen for barn och ungdomar med missbruks-
problem har 6kat. Jag anser det viktigt att tillrickligt med platser skapas sa att
framfor allt unga med drogproblem kan f& hjélp. Kommunerna méaste kopa
det antal platser som behdvs. Det krivs ocksa att kommunerna samarbetar for
att battre kunna utvdrdera och méta resultaten i missbrukarvarden. Vid upp-
handling av tjansterna skall kommunerna alltid kvalitetsgranska de tjénster
som erbjuds. Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kénna.

16. Anhérigombudsman (punkt 17)

av Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S030 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Fa miénniskor 4r s direkt utsatta for konsekvenserna av narkotikamissbruket
som missbrukarnas anhdriga. Nér alla andra drar sig undan stdr de manga
génger helt ensamma. De anhoriga behdver omfattande stdd i sina kontakter
med myndigheter och vardapparat. Jag anser dirfor att en anhdérigombudsman
bor inréttas. Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kidnna.

17. Ekonomiskt ansvar for LVM-varden (punkt 19)
av Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:S030 yrkande 4.

Stdllningstagande

Det ekonomiska ansvaret for den frivilliga missbruksvarden bor alltjamt ligga
hos kommunerna. Eftersom staten ansvarar for narkotikapolitiken med dess
inslag av tving bor staten emellertid, enligt min mening, ta ett visst ekono-
miskt ansvar for tvdngsvarden. Efter det att en kommun redovisat vilka atgér-
der som vidtagits f6r en missbrukare och visat att den foljt bestimmelserna i
socialtjanstlagen bor staten garantera de huvudsakliga kostnaderna for
tvngsvarden. Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kénna.

18. Substitutionsbehandling (punkt 21)

av Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 18. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S030 yrkande 13

delvis och avslar motionerna 2001/02:S027 yrkande 9 och 2001/02:So034
yrkande 12.

Stdllningstagande

Metadonbehandling kan for vissa missbrukare ge goda resultat. Enligt min
mening bor fler personer kunna komma i frga for metadonbehandling &n vad
som &r fallet i dag. Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kinna.

19. Sprututbytesverksamheten (punkt 22)
av Chatrine Palsson (kd), Lars Gustafsson (kd), Kenneth Johansson (c)
och Kerstin Heinemann (fp).
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Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 19. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:S028 yrkande 5,
2001/02:S030 yrkande 8, 2001/02:So035 yrkande 23 och 2001/02:S0308 yr-
kandena 1 och 2, bifaller delvis motionerna 2001/02:So511 och 2001/02:
S0594 samt avslar motionerna 2000/01:Ju931 yrkande 6, 2001/02:S027 yr-
kande 8, 2001/02:S034 yrkande 11 och 2001/02:S0372 yrkande 2.

Stdllningstagande

Sprutbytesprojektet i Malmd och Lund tillkom for att forebygga hiv och
hepatit. Man kan i dag konstatera att nyrekryteringen av hivpositiva i det
nidrmaste dr obefintlig i Malmé—Lund-omradet, att jamfora med ett hogre
antal hivpositiva i till exempel Stockholm och Képenhamn. Sprututbytesmot-
tagningarna gor numera ocksa en stor social insats genom sitt ndra samarbete
med de narkomaner som besdker dem. Den goda kontakten med de aktiva
sprutmissbrukarna ger mdjlighet att motivera till avgiftning och behandling,
gora regelbundna vaccinationer mot bl.a. hepatit samt fora journaler dver den
enskildes hélsotillstind. En sérskild modravardsmottagning har ocksé inrét-
tats. Att tillata sprututbyte under kontrollerade former innebér inte att man
kapitulerar infor narkotikan utan det handlar om att gora det bésta mojliga for
ménniskor som sitter fast i ett tungt missbruk. Enligt var mening bor forsoks-
verksamheten i Malmé och Lund dverga i permanent verksamhet. Dessutom
bor de landsting som sé dnskar, efter provning av Socialstyrelsen, ges mojlig-
het att starta liknande verksamheter. Vi anser att det ocksé skall kunna till-
skapas olika modeller utifran lokala forutsdttningar. Det ger mojligheter att
jédmfora resultat. Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

20. Polisens organisation och resurser (punkt 23)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 20. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S028 yrkande 10
och avslar motionerna 2001/02:S027 yrkande 16, 2001/02:S029 yrkande 3,
2001/02:S030 yrkande 5, 2001/02:So031 yrkande 6, 2001/02:S034 yrkandena
8 och 10, 2001/02:S035 yrkandena 10—12 och 2001/02:Ju322 yrkande 2.

Stdillningstagande

Narkotikahundar &r ett viktigt verktyg i polisens, tullens och kriminalvérdens
bekdmpning av narkotika. I likhet med vad som anfors i avvikande mening 4 i
justitieutskottets yttrande dver propositionen anser jag att fler narkotikahun-
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dar bor utbildas for att underlétta polisens, tullens och kriminalvardens arbete.
Négot behov av att invinta redovisningen av de uppdrag som regeringen
aviserat foreligger inte. Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kidnna.

21. Polisens organisation och resurser (punkt 23)
av Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 21. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S030 yrkande 5 och
avslar motionerna 2001/02:S027 yrkande 16, 2001/02:S028 yrkande 10,
2001/02:S029 yrkande 3, 2001/02:So031 yrkande 6, 2001/02:So034 yrkandena
8 och 10, 2001/02:S035 yrkandena 10—12 och 2001/02:Ju322 yrkande 2.

Stdllningstagande

Det kan inte uteslutas att avvecklingen av narkotikaenheter och annan speci-
alkompetens hos polisen runt om i landet medverkade till att utvecklingen pa
narkotikaomradet under 1990-talet vinde &t fel hall. Enligt min mening maste
resurserna till polisen prioriteras for att kampen mot narkotikan skall bli ef-
fektivare. Jag delar beddmningen i avvikande mening 3 i justiticutskottets
yttrande Over propositionen att sérskilda polisenheter bor bildas over hela
landet for att tillforsdkra resurser och kompetens. Vad jag nu anfort bor ges
regeringen till kidnna.

22. Sarskilda spaningsmetoder, m.m. (punkt 25)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 22. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S028 yrkande 11
och avslar motion 2001/02:So34 yrkande 9.

Stdllningstagande

Brottsligheten blir allt grovre och mer svarutredd, vilket stéller nya krav pa
polisens arbets- och spaningsarbete. Ett sitt att effektivisera utredningsme-
toderna dr enligt min mening att infora en mdjlighet till buggning vid miss-
tanke om grova brott. Beslut om sddan buggning maste givetvis foregas av
ytterst omsorgsfulla 6vervdganden. Bland annat maste klargdras hur man bést
skall forfara for att undvika kriankning av oskyldigas integritet och hur dver-
skottsinformation skall hanteras. Jag ansluter mig saledes till bedomningen i
avvikande mening 6 i justitieutskottets yttrande dver propositionen att rege-
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ringen snarast bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag om att tillata
buggning. Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kénna.

23. Krikmedel (punkt 26)
av Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 23. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S030 yrkande 6 och
bifaller delvis motionerna 2001/02:S027 yrkande 11 delvis och 2001/02:So034
yrkande 14.

Stdllningstagande

Enligt min mening bor det inféras en méjlighet att anvidnda krikmedel for att
komma &t langning av narkotika pé ett mer effektivt sitt. En forutséttning
maste dock vara att det skall finnas beslut av &klagare om att fa anvénda
krikmedel. Jag anser i likhet med vad som anfors i avvikande mening 7 i
justitieutskottets yttrande dver propositionen att regeringen snarast bor éter-
komma till riksdagen med ett lagforslag. Vad jag nu anfort bor ges regeringen
till kénna.

24. Droghandeln pa Internet (punkt 27)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 24. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2000/01:S0241 yrkande
2,2001/02:S028 yrkande 3 och 2001/02:Ju237 yrkande 22.

Stdllningstagande

Pé Internet formedlas adresser och annonseras Oppet om flera olika droger
som kan bestéllas med leverans inom 48 timmar. Enligt min mening kravs det
ett intensifierat samarbete for att motverka drogforsdljning 6ver Internet, inte
minst pa internationell niva. Det maste ocksd goras en 6versyn av vilka varor
som erbjuds i Internetannonser samt inforas en tydlig lagreglering pa omra-
det. Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kinna.
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25. Allméant om kriminalvardens insatser (punkt 32)
av Chatrine Pélsson (kd) och Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 25. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:S035 yrkandena
15-19 och 2001/02:Ju424 yrkandena 9—12 och 14 samt avslar motionerna
2001/02:So028 yrkandena 6 och 8, 2001/02:So34 yrkandena 16 och 17,
2001/02:Ju311 yrkande 9, 2001/02:Ju322 yrkande 5, 2001/02:Ju326 yrkan-
dena 1-3 och 2001/02:Ju359.

Stdllningstagande

I likhet med vad som framfors i avvikande mening 10 i justitieutskottets
yttrande Over propositionen anser vi att ett angeldget mal for narkotikapoliti-
ken maéste vara att halla anstalter och hékten fria frdn droger. Vidare méste
personalen fi resurser och mojligheter att pa ett effektivt sétt kontrollera att
drogfriheten efterlevs. Detta kan uppnéds genom att anvinda urinprovstagning
i storre utstrackning &n i dag vid misstanke om missbruk inom kriminalvar-
den. Ett annat sdtt dr att infora generella regler for bevakade besok for dem
som domts till kortare fangelsestraff for narkotikabrott. Vidare bor man infora
sektionering och smagruppssystem pa anstalterna for att forhindra handel med
droger. Genom utslussningsboende skulle de intagna pa ett béttre sitt kunna
forberedas pa ett liv utanfor anstalten. Vad vi nu anfort bor ges regeringen till
kénna.

26. Allméant om kriminalviardens insatser (punkt 32)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 26. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2001/02:S028 yrkandena
6 och 8 och 2001/02:Ju311 yrkande 9 samt avslar motionerna 2001/02:So034
yrkandena 16 och 17, 2001/02:S035 yrkandena 15-19, 2001/02:Ju322 yr-
kande 5, 2001/02:Ju326 yrkandena 1-3, 2001/02:Ju359 och 2001/02:Ju424
yrkandena 9—12 och 14.

Stillningstagande

Enligt min mening &r det en sjdlvklarhet att anstalterna skall vara narkotikaf-
ria. Jag delar bedomningen i avvikande mening 11 i justitieutskottets yttrande
Over propositionen att omfattningen av kontrollatgdrder darfor méste oka.
Urinprovtagningar och grundliga visitationer pad anstalter och hékten bor
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genomforas oftare och narkotikahundar anvindas i stérre omfattning. En
annan atgird som bor vidtas dr att 6ka differentieringen av de intagna. Jag vill
ocksé betona vikten av ett effektivt samarbete mellan anstalterna och olika
myndigheter for att den intagne efter frigivningen skall kunna ateranpassa sig
till ett liv utan kriminalitet. Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kénna.

27. § 34-placeringar (punkt 33)

av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 27. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:S028 yrkande 7
och 2001/02:Ju311 yrkande 10 och avslar motion 2001/02:S027 yrkandena 12
och 14.

Stdllningstagande

Under de senaste aren har antalet § 34-placeringar minskat kraftigt, frimst
beroende pa problem med finansieringen. Sdsom anfors i avvikande mening
11 i justitieutskottets yttrande dver propositionen bor samverkan mellan kri-
minalvard och kommuner forbéttras for att fa till stand § 34-placeringar i
tillrécklig utstrdckning. Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kinna.

28. Kroppsvisitation inom kriminalviarden (punkt 34)
av Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 34 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 28. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:So030 yrkande 7
och 2001/02:Ju450 yrkande 35 och avslar motion 2001/02:So34 yrkande 19.

Stdllningstagande

Jag delar bedomningen i avvikande mening 12 i justiteutskottets yttrande dver
propositionen att insatserna mot narkotika pa anstalterna patagligt skulle
kunna fOrbéttras om sévil personal som besokande rutinméssigt kunde
kroppsvisiteras vid inpasseringen till en anstalt. Det bor dérfor foretas en
oversyn av reglerna om permission och besdk vid féngelserna i syfte att
astadkomma narkotikafria anstalter. Vad jag nu anfort bor ges regeringen till
kénna.
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29. Utbildning (punkt 36)
av Chatrine Pélsson (kd) och Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 29. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S035 yrkande 5 och
avslar motionerna 2001/02:S027 yrkande 6 delvis, 2001/02:S030 yrkande 11
delvis, 2001/02:S031 yrkande 2, 2001/02:So33 yrkande 1, 2001/02:So034
yrkande 4 och 2001/02:S0472 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi menar att det &r av stor vikt att grundutbildningarna for bl.a. socionomer,
socialpedagoger och sjukskdterskor snarast kompletteras med obligatoriska
inslag av missbruksrelaterade &mnen. Samtidigt bor det finnas sérskilda kur-
ser med specialinriktningar och fordjupningsméjligheter. Aven andra yrkes-
grupper, sasom trafikinspektorer, yrkeschaufforer och larare, bor fa en god
utbildning i frdgor om missbruk. For ldrarna &r det viktigt bade for ANT-
undervisningen och for att pé ett tidigt stadium kunna upptdcka ungdomar
som hamnat i missbruk. Vad vi nu anfért bor ges regeringen till kédnna.

30. Utbildning (punkt 36)
av Kenneth Johansson (c) och Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 30. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2001/02:S030 yrkande
11 delvis och 2001/02:So472 yrkande 1 samt avslar motionerna
2001/02:S027 yrkande 6 delvis, 2001/02:So31 yrkande 2, 2001/02:So033
yrkande 1, 2001/02:S034 yrkande 4 och 2001/02:S035 yrkande 5.

Stdllningstagande

Enligt vdr mening dr det angeldget att samhillet visar en gemensam attityd
mot droger och ldr ungdomarna att narkotika forstor hélsan pd 14ng sikt. I
skolan behdvs dels kampanjer, dels ett kontinuerligt arbete dér all personal dr
involverad. For att klara detta arbete dr det nodvandigt med god kompetens.
Vi anser darfor att skolpersonalen stindigt bor erbjudas fortbildning samt att
information om droger bor fa ett stérre och permanent utrymme inom léararut-
bildningarna. Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kinna.
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31. Internationellt samarbete (punkt 37)
av Chatrine Palsson (kd), Lars Gustafsson (kd), Kenneth Johansson (c)
och Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 37 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 31. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2000/01:K398 yrkande
22,2001/02:S028 yrkande 1, 2001/02:So30 yrkande 9, 2001/02:S032 yrkande
4 och 2001/02:U301 yrkande 48 och avslar motionerna 2000/01:S0496 och
2000/01:Ju931 yrkande 5.

Stdllningstagande

Sveriges internationella engagemang péa narkotikaomradet bor enligt var
mening intensifieras. Strategier for att minska problemen med narkotikaan-
véndning bor utvecklas tillsammans med andra ldnder. Inom EU bor Sverige i
forsta hand prioritera frdgor som ror illegal europeisk produktion samt fore-
byggande insatser. Vi anser det ocksa angeldget att Sverige i det europeiska
samarbetet pd ett kraftfullt sitt for ut sin syn pa narkotika samt envist och
malmedvetet verkar for en restriktiv europeisk narkotikapolitik. Det ar viktigt
att vi for ut korrekt information om vér narkotikapolitik och om de resultat
den gett. Sverige maste ocksa krdva en internationell statistik som ger mojlig-
het till rittvisande jamforelser mellan bl.a. Nederldnderna och Sverige. Vad vi
nu anfort bor ges regeringen till kénna.

32. Narkotikasamordnarens roll (punkt 39)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 39 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 32. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S028 yrkande 13
och avslar motion 2001/02:S027 yrkande 5.

Stdllningstagande

Jag anser att narkotikasamordnarens roll inte framstéllts tillrdckligt tydligt ens
i samordnarens direktiv. Regeringen bor darfor dterkomma med ett fortydli-
gande av dennes roll. Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kinna.
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33. Narkotikaklassificering av kemiska preparat (punkt 41)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 41 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 33. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2000/01:S0241 yrkande
1,2001/02:S028 yrkande 2, 2001/02:S0251 och 2001/02:Ju237 yrkande 21.

Stdllningstagande

GHB ér i dag klassat som narkotika men redan har efterfoljare kommit som
inte dr narkotikaklassificerade. Drogmissbrukare &r uppfinningsrika, och det
hjdlper inte att narkotikaklassificera en speciell kemisk sammanséttning. Jag
anser att det i stéllet dr preparatets verkan som skall vara avgorande nér olika
kemiska preparat narkotikaklassificeras. Vad jag nu anfort bor ges regeringen
till kénna.

34. Betydelsen av narkotikans renhetsgrad vid straffmétningen
(punkt 46)
av Chatrine Palsson (kd) och Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 46 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 34. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:S035 yrkande 13.

Stdllningstagande

Vi anser att narkotikans renhetsgrad bor beaktas i storre utstrackning én i dag
vid bestimmandet av straff for narkotikabrott. Narkotikastrafflagen bor dérfor
ses over 1 detta syfte. Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

35. Drograttfylleri (punkt 47)
av Chatrine Pélsson (kd), Lars Gustafsson (kd) och Kerstin Heinemann
(fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 47 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 35. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S030 yrkande 10.
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Stdllningstagande

Trots inforandet av en nollgréns for narkotika i trafiken synes antalet narko-
tikapdverkade bilforare inte ha minskat. Enligt var mening kan en av anled-
ningarna vara att lagstiftningen inte verkar tillrdckligt avskridckande. Som
bevisldget dr i dag — utan sdrskilt angivna gransvérden — dr det ndmligen svart
for aklagaren att bevisa att den narkotikapdverkade bilforaren gjort sig skyl-
dig till grovt rattfylleri. Vi delar bedémningen i avvikande mening 15 i justi-
tieutskottets yttrande dver propositionen att lagstiftningen bor ses over i syfte
att underldtta beviskraven for édklagaren pa samma sétt som vid grovt rattfyl-
leri vid paverkan av alkohol. Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Narkotikapolitiken
av Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Cristina Husmark Pehrsson (m)
och Lars Elinderson (m).

Den forsta och viktigaste atgidrden for att nd framgéng med narkotikapolitiken
méste vara att forhindra nyetableringen av missbrukare. Polisen har med
nuvarande regler smd mojligheter att fi fram bevis for narkotikamissbruk om
den unge inte fyllt 15 ar. Samtidigt kryper narkotikamissbruket i dag allt
langre ned i dldrarna. Enligt var mening behdvs 6kade befogenheter for poli-
sen att vid misstanke om missbruk ta urinprov pa ungdomar fran det att de
fyllt 12 ar.

Foréldrar och andra nirstdende dr oftast de som har storst mojlighet att
upptdcka om nagot inte star ritt till med de egna barnen. Vi vill framhalla
vikten av att fordldrarna har goda kunskaper om hur man upptécker narkoti-
kabruk pa ett tidigt stadium. Eftersom de allra flesta barn tillbringar mycket
av sin tid i skolan har denna ett stort ansvar. I ldrarutbildningen maste det
dérfor ingéd utbildning om missbrukets symtom och effekter. Det &r ocksa
nddviandigt att redan aktiva ldrare far farsk kunskap om vad som héinder pa
drogfronten. Skolan skall vidare ha en absolut plikt att informera vardnadsha-
varna vid misstanke om narkotikaanviandning. Alla maste bli medvetna om de
risker och faror som narkotika medfor. I arbetet med utbildning och upplys-
ning bor frivilligorganisationerna anvindas mycket mer &n i dag.

Nir det giller vard och behandling av missbrukare anser vi det viktigt att
savil frivillig vard som tvangsvard alltid foregas av avgiftning pa en sérskild
avgiftningsenhet. Under avgiftningstiden skall upprittas en behandlingsplan,
omfattande dven eftervarden. Hilso- och sjukvéarden maste se till att det finns
ett tillrackligt antal avgiftningsenheter sa att ingen missbrukare behdver vénta
pa avgiftning. Vi anser vidare att fler sérskilda vardenheter liknande Maria
ungdomsmottagning bor uppréttas ute i landet.

Nya preparat och nya drogvanor medfor att det r viktigt att de inom soci-
altjansten som skall hantera drogmissbrukare far aktuell information och
bittre anpassad utbildning. Frivilligorganisationerna har en betydelsfull roll
dven i arbetet med vard och behandling av missbrukare. De bor fa ett storre
ansvar som lank mellan myndigheterna och missbrukarna.

Vidare vill vi betona vikten av att de s.k. tyngre narkomanerna far vard och
utbildning, savil for deras egen del som for att hindra dem frén att rekrytera
nya missbrukare.
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Enligt var mening bor inslaget av tvangsatgirder gentemot narkotikamiss-
brukare 6ka. Regeringen har nyligen tillsatt en sdrskild utredare for att gora
en Oversyn av tillimpningen av lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall, LVM. Utredningen bor syfta till att betraffande narkotikamissbru-
kare skdrpa och utdka mojligheterna till tvangsatgérder vid fara for liv och
hilsa for den enskilde eller dennes omgivning. Vid beslut om tvangsvérd
enligt sdvdl LVM som lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard
av unga, LVU, dr det viktigt att d&ven beakta behovet av hjélp hos missbruka-
rens familj, som ofta lever under helt oacceptabla forhallanden.

Vi anser att de padgdende forsoken med utdelning av fria sprutor till nar-
komaner omedelbart skall upphéra. Malsdttningen med sprutprogrammet har
varierat efter hand for att passa opinionen. Trots upprepade utvarderingar har
inte nagot sdkert beldgg for att smittspridning hindrats kunnat visas. Pro-
grammet ger dessutom dubbla budskap da det allménna ger ut gratis redskap
for att begé en olaglig handling.

Betriaffande metadonbehandling anser vi att kriterierna for att fa delta i me-
tadonbehandling maste anpassas bittre till behovet. Unga missbrukare, som
har motivation och ett mal om att bli drogfria, méste kunna komma i friga.
Det behovs ocksé striktare krav pd dem som deltar i behandlingen, ett storre
antal vardplatser samt en tydlig malinriktning och en tidsplan for behandling-
en.

Nér det géller arbetet pa lokal niva vill vi framhalla vikten av att det tillfors
projektmedel for att utveckla detta arbete och for att sprida de goda exempel
pa samverkan som finns pa olika hall i landet. Samarbetet mellan socialtjéns-
ten, polisen, skolan och frivilligorganisationerna maste stirkas och ges ett
tydligt ledarskap. Aven finansieringsfrigorna maste 19sas pa ett tydligt sitt.
Vi anser ocksa att myndigheter som ingér ett samverkansavtal bor ges ritt att
bryta sekretessen inom avtalets ramar.

De rittsvardande myndigheterna maste tillforas tillrackligt med resurser for
att kunna driva narkotikabekdmpningen. Séarskilt viktigt dr det att polisen
tillfors ytterligare resurser for att fler poliser skall kunna rekryteras. Under
néstkommande tredrsperiod vill vi darfor tillfora polisen 2,2 miljarder kronor
utdver vad regeringen foreslagit. Fram till a&r 2010 bor enligt var mening
poliskaren utokas till 20 000 poliser.

Insatser fran specialenheter som t.ex. gatulangningsgrupper har inneburit
ett nytt sétt att arbeta med fokus pé det enskilda missbruket. Genom en offen-
siv polisverksamhet uppticks enligt var mening léngt fler missbrukare an
genom nagon annan myndighet eller institution. Vi anser darfor att det skall
finnas specialiserade narkotikaenheter i varje ldn och att det i de storre stader-
na skall finnas gatulangnings- och ungdomsgrupper for att en effektiv verk-
samhet skall kunna utvecklas. Dessutom bor varje polismyndighet inrétta
sarskilda enheter for att bekdmpa narkotika i ungdomsmiljder, pd samma sétt
som finns inom Polismyndigheten i Stockholms lan.

Det bor goras en kartldggning av polisens nuvarande arbetsmetoder och av
lagstiftningen pa omradet. Forutsdttningarna for hemlig avlyssning bor darvid
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utredas, liksom mojligheterna att forverka tillgangar som atkommits genom
brottslig verksamhet.

Vi anser vidare att det bor inféras en mojlighet att anvénda kriakmedel for
att komma at langning av narkotika pa ett mer effektivt sitt. En forutséttning
maste dock vara att det finns ett dklagarbeslut om att fa anvénda krikmedel.

Enligt vir mening bor det goras en dversyn sdvél av straffskalorna for nar-
kotikabrott som av tillimpningen av desamma. Nya pafoljder behdvs for
ringa narkotikabrott. Dagens praxis ar inte dndamélsenlig; den har l14g eller
ingen avhéllande effekt. For att ge domstolarna dkat utrymme att doma till
annan pafoljd, exempelvis skyddstillsyn i forening med foreskrifter om drog-
frihet och regelbundna drogtester, bor maxstraffet hojas. Vi anser det ocksa
motiverat att infora livstidsstraff for grovt narkotikabrott. Vidare anser vi att
straffen for hantering av vixtdrogen kat bor skérpas.

Féangelserna maste bli narkotikafria. For att komma till rdtta med dagens
situation — med en stor andel missbrukare och intagna som utvecklar miss-
bruk under fiangelsetiden — maste det inom varje kriminalvardsregion skapas
drogfria enheter. Tillgdngen till droger pé fangelserna maste stoppas, dels for
att valdet pa anstalterna skall minska, dels for att hjdlpa de intagna att anpassa
sig till ett liv i frihet efter avtjinat straff. En metod for att uppné detta &r att
kontrollera inpasserande med hjédlp av hund. En annan metod ar att infora
besok utan fysisk kontakt genom sérskilda besoksrum med en glasruta mellan
den intagne och besokaren. Vi vill ocksa framhélla vikten av att kriminalvar-
den ges utrymme for ett differentierat omhéndertagande av de intagna.

Det schweiziska heroinprojektet framstélls pA manga hall som en forebild och
anvinds som argument for en dndring av den svenska restriktiva narkotikapo-
litiken. Erfarenheter visar dock att badde narkotikamissbruk och kriminalitet
O6kar med den schweiziska metoden. Om propagandan for projekt av det
schweiziska slaget far std oemotsagd, kommer attityderna i Sverige pa sikt att
fordndras pa samma sétt som skett i Schweiz. Vi vill darfor framhalla att det
dr vasentligt att Sverige agerar med kraft i de internationella organ dir dessa
fragor behandlas. Regeringen bor fora upp fragan pa EU:s dagordning och
dven agera inom FN:s ram.

Vi vill i sammanhanget dven framhalla vikten av det internationella sam-
arbetet ndr det géller de s.k. partydrogerna. Det &r angeldget att anmélan sker
till EU:s frivilliglista s& snart missbruk av nya droger upptécks.

Vi stéller oss positiva till sjdlva idén om att inrétta en sdrskild narkotikasam-
ordnare eller liknande med &vergripande ansvar for narkotikabekdmpningen.
Avsaknaden av konkreta forslag i den nu foreliggande handlingsplanen inne-
bar dock enligt var mening att den tillsatta narkotikasamordnaren har fatt ett
omdjligt uppdrag. Att utan nigra andra insatser spela upp latsad aktivitet med
en sarskild narkotikasamordnare blir utan verkan.
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2. Drogtester av barn under 15 ar
av Lotta N Hedstrom (mp).

Miljopartiets stédllningstagande att bitrdda propositionen grundar sig pd att vi
inte uppfattar forslagen som slutgiltiga, utan som en startsignal till en process
pd det narkotikapolitiska omrédet under minst fem &r. Under den perioden
kommer impulser, incitament till férdndringar, forslag, forbattringar, nyupp-
tiackta behov och mojligheter att komma in. Det &r troligt att ytterligare eko-
nomiska resurser behdver satsas pa omradet.

Det finns emellertid en fraga som Miljopartiet med detta sirskilda yttrande
vill uppmirksamma: behovet av att kunna drogtesta barn under 15 ar. Argu-
mentationen fran framfor allt Foraldraforeningen mot Narkotika och Riksfor-
bundet Narkotikafritt Samhélle dr svér att avfirda. De fordldrar vars barn
borjar glida in i ett missbruk &r alltfor ofta okunniga om tidiga varningstecken
och om vad man skall vara vaksam pa. Sjdlvbevarelsedriften foranleder alltfor
manga fordldrar att forneka eller inte se vad som kanske pagar. Dérfor vill de
kanske inte heller tillstyrka att t.ex. socialarbetare eller polis gor drogtest pa
forekommen anledning. Vi menar att barnens fortroende for vuxenvéarlden
snarare stirks av att de vuxna visar var grianserna gar och att de agerar. Var
mening &r att just denna fraga med stor sannolikhet kommer att omprdvas
fran bade vart partis och den allménna opinionens sida.

3. Sprututbytesverksamheten
av Ingrid Burman (v) och Rolf Olsson (v).

Sprututbytesprojektet i Lund och Malmé har under éren utvecklat en bra
verksamhet som nér manga missbrukare, missbrukare som i méanga fall inte
skulle ha kontakt med sjukvard och socialtjanst om inte projektet fanns. Det
ar ocksa troligt att verksamheten verkat hivpreventivt i Malmd/Lund da sta-
tistik visar att hiv inte dkat i samma omfattning i dessa omradden som i andra
delar av landet. Det dr darfor angeldget att verksamheten ges mojlighet att
fortsétta i ndgon form. Vi avvaktar regeringens oversyn av den lagstiftning
som reglerar hanteringen av injektionssprutor och kanyler innan vi tar slutgil-
tig stéllning till om den nuvarande verksamheten skall permanentas eller om
verksamheten skall ske i andra former. For Viénsterpartiet dr det angelédget att
de personer som nu finns i verksamheten far fortsatt stod. Vi anser det alltsa
viktigt att lagstiftningen ger utrymme for nuvarande eller liknande verksam-
het 4t dessa personer.

4. Sprututbytesverksamheten
av Chatrine Pélsson (kd) och Lars Gustafsson (kd).

Kristdemokraterna forespréakar en narkotikapolitik vars tydliga och aterkom-
mande tema dr ett narkotikafritt Sverige. Den ambitionen far dock inte hindra
oss fran att hjédlpa méinniskor som lider och riskerar att gd under genom ett
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missbruk. En human narkotikapolitik maéste utgd ifran att narkotikamiss-
bruket, vid nagot skede, blir att betrakta som en sjukdom — med foljden att
missbrukaren mister formégan att fatta rationella beslut angaende sin egen
situation. Vi kristdemokrater vill darfor ha en vil utbyggd och effektiv miss-
bruksvard. Samtidigt kan vi ocksa motivera satsningar pa polisen, tullen och
andra rittsvdrdande myndigheter som framst gér insatser mot utbudet och
efterfrigan.

Den humana och samtidigt kompromisslosa narkotikapolitiken kan ocksa
motivera fortsatta forsok med sprututbyten. Sprututbytesprogram é&r dels en
smittskyddsétgérd, dels kan det mdjliggoéra en kontakt med den enskilde
missbrukaren. Mélet med sprututbytesprogrammet ar att den enskilde miss-
brukaren formaés att genomgé rehabilitering och 1dmna sitt missbruk. For att fa
ingd i sprututbytesprogrammet skall det stéllas krav pa en individuell bedom-
ning. Tunga missbrukare &r alltid vardbehdvande. Denna insikt maste ligga
till grund for de politiska beslut som berér missbrukaren. Darfor ar ett forsok
med sprututbyten virt att prova dven fortséttningsvis. Vi vill d&ven understryka
att det finns andra metoder att nd de tunga missbrukarna utan de etiska kon-
flikter som kan knytas till ett sprututbytesprogram. I Stockholm gjordes dren
1985-1992 sirskilda insatser mot hiv och aids, dir man tillsatte speciella
narkomanvardsgrupper. Grupperna bestod av socialarbetare med kompetens i
narkomanvardsfragor och hiv. Uppdraget var att uppsoka alla missbrukare,
dven de som var okdnda for socialbyrdn. Missbrukarna erbjods hivtest och
vard pa narkomanvardsenheter pa olika sjukhus, ddr man omgéende kunde ta
emot missbrukarna. Verksamheten nddde mycket goda resultat. Det finns alla
anledning att uppmuntra till liknade insatser inom missbruksvéarden.

5. Okade resurser till polisen
av Chatrine Palsson (kd) och Lars Gustafsson (kd).

Den nedrustning som skett inom rattsvdsendet har fatt allvarliga konsekven-
ser. Trots forhallandevis stora anslagshojningar till polisen har en mycket
liten del av resursforstarkningarna natt den faktiska verksamheten. Att sdga
sig vilja bekdmpa narkotikan och intensifiera detta arbete inom ramen for
befintliga medel dr minst sagt anmirkningsvart. I vart budgetalternativ for
innevarande ar avsatte vi 380 miljoner kronor till polisorganisationen utdver
regeringens forslag. Polisen méste enligt var mening f4 6kade resurser bl.a.
for att kunna arbeta med t.ex. narkotikainformation i skolorna. Okade resurser
till polisen skulle ocksé innebira att fler civila skulle kunna anstéllas for att
avlasta poliser fran administrativt arbete. Slutligen skulle behovet av att ut-
bilda fler poliser battre kunna tillgodoses.

6. Tullens resurser
av Chatrine Pélsson (kd) och Lars Gustafsson (kd).

For att bittre kunna bekdmpa narkotikan maéste tullen tillforas resurser. Krist-
demokraterna avsatte dérfor i sitt budgetalternativ for innevarande &r 20 mil-
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joner kronor mer dn regeringen foreslog till Tullverket for att forstérka kon-
troll och spaning kring illegal inforsel av bl.a. narkotika.

7. Tullens resurser
av Kenneth Johansson (c).

Jag anser det angeldget att Tullverket far 6kade resurser till kontrollverksam-
het. En rad omsténdigheter, som t.ex. Schengensamarbetet och 6ppnandet av
Oresundsbron, gor att kraven pa Tullverket kar. Centerpartiet omfordelade i
sitt budgetalternativ for innevarande ar 20 miljoner kronor frén Riksskatte-
verket for att mota Tullverkets 6kade behov.

8. Okade resurser till kriminalvarden
av Chatrine Palsson (kd) och Lars Gustafsson (kd).

For att kriminalvarden skall ha en realistisk mdjlighet att bygga ut antalet
motivationsavdelningar och hiktesplatser samt satsa pa kontraktsvard, paver-
kansprogram och forberedelser for utslussning av de intagna efter avtjanad
strafftid behdvs det avsevdrda resurser. Regeringens satsning, som innebér
30-40 miljoner kronor per ar, ricker inte langt — sérskilt mot bakgrund av det
underskott som kriminalvérden lever med. Kristdemokraterna menar att en
satsning som &r vird namnet innebér att ytterligare minst 300 miljoner kronor
maste tillforas verksamheten. Detta har vi ocksé foreslagit i vart budgetalter-
nativ for innevarande ar.

2001/02:SoU15

95



96

BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:91 Nationell narkotikahandlingsplan har regeringen
(Socialdepartementet) foreslagit att riksdagen

dels antar regeringens forslag till lag om &dndring i lagen (1996:1156) om
receptregister,

dels godkénner vad regeringen foreslar om narkotikapolitiska mal (avsnitt 4).

Foljdmotioner

2001/02:S025 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tillimpningen av tvangsvarden for missbrukare.

2001/02:5026 av Carl-Axel Johansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tidig upptéckt och behandling av narkotikamissbruk.

2001/02:S027 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrom (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om lokal samverkan.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avgiftningsenheter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behandlingsplaner och eftervardsplaner.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den regionala nivan.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om narkotikasamordnaren.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om insatser i skolan och lararutbildningen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om drogtester av misstinkta fran tolv ars alder.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avsluta sprututdelningsprogrammet i Malmo/Lund.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Metadon och Subutexbehandlingarna.
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tvangsvard.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforsel och illegal narkotikahandel.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om § 34-placeringar.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om glasrutan.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behandlingshem.

15. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till dndring i pafoljden
for ringa narkotikabrott i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om polisen.

2001/02:5028 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU aktivt skall verka for att 6vriga EU-lander
infor en restriktivare narkotikapolitik.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det dr preparatets verkan som skall avgdra nér olika kemiska
preparat narkotikaklassas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Internet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tydliggora handlingsplanen avseende fordldrars mojlighet att
paverka ungdomars narkotikakonsumtion.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att varje landsting skall kunna l&dmna in ansdkan till Socialsty-
relsen och efter provning ges mojlighet att starta sprutbytesprojekt i den
egna regionen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att minska narkotika och alkohol i fangelserna.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vidare utvecklad samverkan mellan kommunerna och kriminal-
varden.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forbéttrad utslussningssituation.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad kontrollverksamhet for Tullverket.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildning av fler narkotikahundar.
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11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att tillata buggning vid fall dir grov brottslighet misstanks fore-
ligga.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om metodutvecklingsdelen.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om ett fortydligande av narkotikasamordnarens roll.

2001/02:5029 av Géran Magnusson (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samordning mellan insatser mot narkotika och alkohol.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om sambandet mellan alkohol- och narkotikaproblemen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en lénsvis inventering av behovet av mer resurser for vard, soci-
alarbetare, polis och forebyggande insatser.

2001/02:S030 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att missbruket av narkotika inom fem &r skall minska till en
tredjedel av vad det 4r i dag.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att inrdtta en anhérigombudsman for anhoriga till narkotika-
missbrukare.

. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen har

anfors om att alla skolor skall dldggas att inféra en drogpolicy.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfOrs om att staten tar det ekonomiska huvudansvaret for LVM-varden av
narkotikamissbrukare.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att sdrskilda polisenheter inréttas over hela landet for att be-
kdmpa narkotikamissbruk.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att kunna anvinda krikmedel for att komma &t svalda narko-
tikakapslar hos misstinkta narkotikalangare.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en dversyn av reglerna for permission och besok vid fangelserna
i syfte att dstadkomma narkotikafria anstalter.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om sprututbytesverksamheten.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om svensk narkotikapolitik i ett europeiskt perspektiv.
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen bor tillsédtta en utredning i syfte att foresla riksda-
gen atgirder for att minska antalet narkotikapaverkade bilforare.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om barn- och ungdomars drogvanor.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att drogtesta barn under 15 ar.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om missbruksvarden.

2001/02:S031 av Anne-Katrine Dunker och Ewa Thalén Finné (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ansvaret for det lokala samarbetet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om socialtjénstens arbete.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om frivilligorganisationerna.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om urinprov.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om vard och behandling for s.k. tunga narkotikamissbrukare.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om polisens resurser.

2001/02:S032 av Margareta Viklund (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en pa riksniva heltickande handlingsplan uppréttas for att f6-
rebygga anvindandet av droger och behandla dem som drabbats av drog-
beroende.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att informationskampanjer mot droger maste foljas upp med
stdndiga forebyggande aktiviteter.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att belysa sambandet mellan droganvéndning och hiv/aids.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige i det europeiska samarbetet kraftfullt verkar for en
restriktiv narkotikapolitik.

2001/02:5033 av Jeppe Johnsson (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortbildning av skolpersonal i drogkunskap.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildning av fordldrar i drogkunskap.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att reglerna da det géller omyndigas mojlighet att 16sa ut recept-
belagda mediciner pa apotek bor ses dver.

2001/02:S034 av Bo Lundgren m.fl. (m):

1. Riksdagen avslar propositionen 2001/02:91 och begér att regeringen ter-
kommer med ett nytt forslag till handlingsplan i enlighet med vad som an-
fors i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om familjens roll i det forebyggande arbetet.

3. Riksdagen beslutar att undervisningen om narkotikans effekter skall pabor-
jas tidigare dn i dag.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det i ldrarutbildningen skall ingé utbildning om narkotikans
symtom och effekter.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om frivilligorganisationer pa narkotikaomrédet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skolan skall ha en absolut plikt att informera vardnadshavare
vid misstanke om narkotikaanvéndning.

7. Riksdagen beslutar att polisen skall ha mojlighet att drogtesta ungdomar
over tolv &r ndr misstanke finns om anvéandning av narkotika.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inréttandet av ldnsvisa grupper inom polisen, med Stockholms
ravekommission som forebild.

9. Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning avseende forutsétt-
ningarna for hemlig teleavlyssning och forverkande av tillgdngar som at-
kommits genom brottslig verksamhet.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen behovet av en dkning av poliska-
ren.

11. Riksdagen beslutar att de pagdende forsoken med utdelning av fria sprutor
till narkomaner omedelbart skall upphora.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kriterier for att fa ta del av det s.k. metadonprogrammet.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sérskilda vardenheter liknande Maria ungdomsmottagning.

14. Riksdagen beslutar om anviandande av kriksirap for att sikra bevisning
om narkotikabrott enligt vad som anfors i motionen.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen behovet av skérpta straffsatser for
narkotikabrott.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om upphandling av vardprogram till kriminalvarden frén externa
vardgivare.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om narkotikafria fangelser.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om besdksrum med glasruta.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kontroll av inpasserande i fangelser med narkotikahundar.

20. Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag om en sdrskild narkotika-
samordnare.

2001/02:S035 av Lars Gustafsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om familjens betydelse i det narkotikaforebyggande arbetet.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av informationsinsatser for att medvetandegora foréald-
rar och andra med tillsyn 6ver barn om virdedverforingens betydelse och
stirkande av barns inre kontroll.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att telefonhjélp inrdttas utan vidare utredning.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att missbruksrelaterade fragor ingar i fordldrautbildningen.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att komplettera sdrskilda yrkesinriktade grundutbildningar med
obligatoriska inslag av missbruksrelaterade &mnen och att inratta sérskilda
kurser med specialinriktningar och fordjupningsmdjligheter.

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att ANT-undervisningen bor utga fran verkligheten och att sér-
skilda medel bor tilldelas frivilligorganisationer for ANT-undervisning.

7. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att utbildningen om alkohol och droger i korkortsutbildningen
blir obligatorisk.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att stodja initiativ fran arrangdrer och organisationer att skapa
drogfria miljer.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att provtagning pa ungdomar under 15 ar bor bli tillaten vid all-
varlig misstanke om narkotikamissbruk.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om polisens mojligheter att arbeta brottsforebyggande genom be-
sok 1 skolan.
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11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att rekrytera fler civilanstillda for att avlasta polisen fran
administrativt arbete.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om bristande personalresurser i gatulangningsgrupper och beho-
vet av att utbilda fler poliser.

13. Riksdagen begir att regeringen ser over narkotikastrafflagen, i enlighet
med vad som anfors i motionen.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om mer resurser till Tullverket for att forstdrka kontroll av illegal
inforsel av narkotika m.m.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att drogtester anvénds i storre utstrickning vid misstanke om
missbruk inom kriminalvarden.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att man bor infora sektionering och smagruppssystem pé an-
stalterna.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om 6vervakade besok for den som domts till fangelse en kortare
tid for narkotikabrott.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om olika stadier i motivationsutvecklingen samt utslussningsbo-
ende.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om en stérre medelstilldelning till kriminalvérdens verksamhet.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att behovet av en god missbrukarvard kriaver mer resurser till
landsting och kommuner.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om en dversyn av hur kommuner och landsting samverkar kring
varden och rehabiliteringen av personer som missbrukar alkohol och/eller
narkotika.

22. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att ett kommunalt handlingsprogram for stod till drogrehabi-
literade bor utarbetas.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att dagens sprututbytesprogram bor permanentas.
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Motioner vackta under allmidnna motionstiden 2000
2000/01:50235 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att gora en oversyn av regelverket runt
narkotikabekdmpningen.

2000/01:S0241 av Birgitta Sellén och Sofia Jonsson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att preparatens verkan skall leda till narkotikaklassning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att motverka drogforsiljning via Internet.

2000/01:S0496 av Morgan Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en samsyn mellan svenska och danska myndigheter vad giller
atgirder for att minska narkotikamissbruket i Oresundsregionen.

2000/01:K398 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mer intensivt fora ut Sveriges narkotikastrategi i Europa.

2000/01:Ju921 av Lennart Daléus m.fl. (c):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om preventiva atgiarder mot knarkproblem bland yngre.

2000/01:Ju929 av Gun Hellsvik m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att forbdttra informationen till fordldrar om narkotikamiss-
brukets symptom och verkningar.

2000/01:Ju931 av Gun Hellsvik m.fl. (m):

1. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om inrdttandet av en
narkotikageneral i enlighet med vad som anfGrs i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om information till foréldrar.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om heroinprojekt.

6. Riksdagen beslutar avbryta pagaende verksamhet med utdelning av fria
sprutor till narkotikamissbrukare i enlighet med vad som anfors i motion-
en.

2000/01:Kr524 av Birgitta Sellén m.fl. (c):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortsatt satsning pa Dopinglaboratoriet i Huddinge.
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Motioner vackta under allmanna motionstiden 2001

2001/02:S0251 av Sofia Jonsson och Birgitta Sellén (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett aktivt arbete for att komma at GBL-problematiken.

2001/02:80272 av Maud Ekendahl (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tillsittande av en narkotikageneral med overgripande ansvar for narkoti-
kabek@mpningen.

2001/02:50291 av Harald Nordlund (fp):

1. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om inréttande av lansvisa eller regionala kunskapscentrum for fore-
byggande arbete rorande droger och missbruk i frimsta hand bland ung-
dom.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om stod till frivilligorganisationer som arbetar drogférebyggande
och att dessa knyts till dessa kunskapscentrum.

2001/02:50308 av Ulf Nilsson (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att permanenta sprututbytesprojektet i Malmo och Lund.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvidga verksamheten med sprututbyte till flera platser i Sve-
rige.

2001/02:S0361 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tillsdtta en sérskild beredning som kan komplettera Narkotikakom-
missionen.

2001/02:S0371 av Anne-Katrine Dunker och Ewa Thalén Finné (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kat engagemang mot narkotika.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dndrad lagstiftning.

2001/02:5S0372 av Chris Heister m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avbryta sprutbytesverksamheten.

2001/02:80393 av Lars Wegendal och Carina Adolfsson Elgestam (s):
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en nationell kampanj om farorna med missbruk av droger.

2001/02:S0416 av Géoran Lindblad (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om narkotikaklassificering av GBL.

2001/02:50417 av Cecilia Magnusson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att avskaffa narkotikaklassificeringen av industrihampa.

2001/02:50427 av Monica Green och Carina Ohlsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om det ndédvéndiga drogforebyggande arbetet och foreningarnas viktiga roll.

2001/02:S0472 av Birgitta Sellén (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en 6kad utbildning om droger for dem som arbetar med barn
och ungdomar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa ekonomiska resurser for framtagande av information
om droger.

2001/02:S0474 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att missbruk av for-
skrivning &r sa allvarligt att en 6versyn av nuvarande regelverk bor goras.

2001/02:50497 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om étgérder for att bekdmpa narkotikan.

2001/02:S0504 av Berit Adolfsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att anméla nya partydroger till EU:s frivilliglista.

2001/02:S0511 av Marie Granlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om vikten av sprutbytesverksamhet.

2001/02:50565 av Lars Wegendal m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en nationell kampanj om farorna med missbruk av droger.

2001/02:50594 av Anita Jonsson m.fl. (s):
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sprutbytesprogrammen i Lund och Malmo.

2001/02:80622 av Margareta Viklund m.fl. (kd, m, v, ¢, fp, mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en handlingsplan for att minska tillgdngligheten av narkotika
uppréttas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att informationen om narkotikans skadliga konsekvenser stin-
digt méste pdgd i samhélle och skola.

2001/02:Ju2ll av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att skdrpa straffsatserna for narkotikabrott gillande kat.

2001/02:Ju237 av Agne Hansson m.fl. (c):

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se pa drogpreparatens verkan nir man narkotikaklassar olika
kemiska preparat.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att motverka drogforséljning via Internet.

2001/02:Ju285 av Sten Tolgfors (m):

4. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till 4ndring vad géller
modjligheten att drogtesta ocksd ungdomar under 15 ar vid misstanke om
drogpéverkan, i enlighet med vad som anfors i motionen.

2001/02:Ju3l1l av Gunnel Wallin mfl. (c):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att omfattningen av kontrollatgarder for att minska narkotika
och alkohol inom anstalterna méste 6ka genom bl.a. fler urinprovstagning-
ar och grundliga visitationer samt dkat antal narkotikahundar.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anforts om vikten av samverkan mellan kommunerna och kriminalvérden
nér det géller de sa kallade § 34-placeringarna.

2001/02:Ju322 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att satsa pa tidiga insatser mot ungdomars missbruk genom spe-
ciella narkotikaenheter.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge polisen mdjlighet att kontrollera ungdomar fr.o.m. tolv &rs
alder vid skélig misstanke om narkotikapaverkan.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa narkotikafria anstalter genom 6kad kontroll och dkat
antal motivationsenheter.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fora in livstidsfangelse i straffskalan for grovt narkotikabrott.

2001/02:Ju326 av Britt-Marie Lindkvist och Christina Nenes (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om fler drogfria anstalter.

2. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om stod till narkotikamissbrukare som vill sluta, genom bl.a. sér-
skilda motivationsprogram och avdelningar pé anstalter.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors vad géller utbildning och kompetensutveckling for anstaltspersona-
len.

2001/02:Ju359 av Géran Lindblad (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inforandet av drogfria fangelser.

2001/02:Ju389 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att provtagning pa ungdomar under 15 &r bor bli tillatet vid all-
varlig misstanke om narkotikamissbruk.

2001/02:Ju424 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om drogfria anstalter.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fler motivations- och behandlingsplatser.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vil fungerande motivationsavdelningar med kognitiva program.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora generella regler for overvakade besok for dem som
domts till fangelse for narkotikabrott i tva tre manader.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora motivationsanstalter i tre steg.

2001/02:Ju450 av Johan Pehrson och Helena Bargholtz (fp):

35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om narkotikabekdmpning inom kriminalvarden.

2001/02:U301 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):
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48. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige mer kraftfullt bor driva pa for en svensk narkotika-
strategi inom EU.

2001/02:Ub550 av Ulla-Britt Hagstrém och Annelie Enochson (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ldnsstyrelsen bor utveckla det preventiva samradsarbetet med
tanke pa alkohol och droger.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Folkhélsoinstitutet bor utveckla metoder for forebyggande av
narkotikamissbruk.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1996:1156) om receptregister

Harigenom foreskrivs att 3, 4, 6 och 9 §§ lagen (1996:1156) om receptre-
gister skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Receptregistret far anvindas for

1. registrering av underlaget for tillimpningen av bestimmelserna om hog-
kostnadsskydd vid kop av ldkemedel m.m.,

2. debiteringen till landstingen,

3. ekonomisk uppfoljning och framstéllning av statistik hos Apoteket Aktie-
bolag,

4. registrering och redovisning till landstingen av uppgifter for ekonomisk
uppfoljning och framstillning av statistik,

5. registrering och redovisning till forskrivare, till verksamhetschefer enligt
hélso- och sjukvérdslagen (1982:763) och till lidkemedelskommittéer enligt
lagen (1996:1157) om ldkemedelskommittéer av uppgifter for medicinsk
uppfoljning, utvardering och kvalitetssékring i hilso- och sjukvérden,

6. registrering och redovisning till 6. registrering och redovisning till

Socialstyrelsen av uppgifter fér me-
dicinsk  uppfoljning, utvérdering,
kvalitetssakring, epidemiologiska
undersokningar, forskning och fram-
stdllning av statistik, och

7. registrering av dosexpedierade
lakemedel.

Anvindningen enligt forsta stycket 1
och 7 far endast omfatta den som har
ldmnat sitt samtycke till det. For

! Senaste lydelse 2000:358.

Socialstyrelsen av uppgifter fér me-
dicinsk  uppfoljning, utvérdering,
kvalitetssakring, epidemiologiska
undersokningar, forskning och fram-
stillning av statistik,

7. registrering av dosexpedierade
lakemedel, och

8. registrering och redovisning till
Socialstyrelsen av uppgifter om
enskild likares eller tandldkares
forskrivning av narkotiskt likemedel,
for styrelsens tillsyn éver hdlso- och
sjukvardspersonal  enligt  lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pd
héilso- och sjukvdrdens omrdde.
Anvindning av receptregistret for
sddan registrering som avses i forsta
stycket 1 och 7 far inte omfatta an-

Paragrafen foreslas dndrad dven i proposition 2001/02:63.
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dndamdlet enligt forsta stycket 2 fdr
inte redovisas andra uppgifter som
kan hénforas till nagon enskild per-
son dn inkopsdag, kostnad, kostnads-
reducering och patientens person-
nummer. Andamdlen enligt forsta
stycket 3, 4 och 5 omfattar inte nagra
atgdrder som innebdr att uppgifier
som kan hénforas till nagon enskild
person redovisas. Andamdlet enligt
forsta stycket 5 omfattar dock redo-
visning av uppgifter som kan hdnfo-
ras till en enskild forskrivare savitt
gdller den redovisning som Ilimnas
till samma forskrivare och den redo-
visning som ldmnas till verksamhets-
chefen vid den enhet vid vilken for-
skrivaren tjdnstgor. For dndamdlet
enligt forsta stycket 6 far redovisning
av uppgifter som kan hdnforas till
ndgon enskild person géras endast i
fraga om den som har Iimnat sitt
samtycke till det. Férskrivningsorsak
far redovisas endast for de dndamal
som anges i forsta stycket 4, 5 och 6.

nan dn den som har ldmnat sitt sam-
tycke till registreringen. Fér dnda-
mdl som avses i forsta stycket 2 far
uppgifter som kan hdnforas till en
enskild person inte omfatta annat dn
inképsdag, kostnad, kostnadsreduce-
ring och patientens personnummer.
For dndamdl som avses i forsta
stycket 3, 4, 5 och 8 fdar inga upp-
gifter redovisas som kan hénforas till
en enskild person. Dock far uppgifter
som kan hdnforas till en enskild
forskrivare inga i redovisning enligt
forsta stycket 5 till samma forskri-
vare och till verksamhetschefen vid
den enhet vid vilken forskrivaren
tjdnstgor samt i redovisning enligt
forsta stycket 8 till Socialstyrelsen.
For dndamdl som avses i forsta
stycket 6 far uppgifter som kan hdin-
foras till en enskild person redovisas
endast med den berdrda personens
samtycke.  Forskrivningsorsak  far
redovisas endast for de dndamdl som
avses i forsta stycket 4, 5 och 6.

4§
I den utstrickning det behovs for registerdndamalen enligt 3 § far receptre-
gistret innehalla f6ljande uppgifter som kan hénforas till enskilda personer:
1. inkdpsdag, vara, midngd, dosering, kostnad och kostnadsreducering en-
ligt lagen (1996:1150) om kostnadsskydd vid kdp av lakemedel m.m.,

2. forskrivningsorsak,

3. patientens namn, personnummer och folkbokforingsort samt postnumret

i patientens bostadsadress,
4. forskrivarens namn, yrke, spe-
cialitet och arbetsplats, och

5. samtycke enligt 3 § andra stycket.

4. forskrivarens namn, yrke, spe-
cialitet, arbetsplats och, vad avser
ldkares eller tandlikares forskriv-
ning av narkotiskt likemedel, for-
skrivarkod, och

5. samtycke enligt 3 § andra eller
fidrde stycket.

Forskrivningsorsak skall anges med en kod.

2 Paragrafen foreslas éndrad dven i proposition 2001/02:63.
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6§

Patienters identitet far anvidndas som
sokbegrepp endast for det dndamal
som anges i 3 § forsta stycket 1 och
7. Forskrivares identitet far anvindas
som sOkbegrepp endast for det dn-
damal som anges i 3 § forsta stycket
5. Kod for forskrivningsorsak far inte
anvindas som sokbegrepp.

Patienters identitet far anvédndas som
sokbegrepp endast for det dndamal
som anges i 3 § forsta stycket 1 och
7. Forskrivares identitet far anvindas
som sokbegrepp endast for de dnda-
mal som anges i 3 § forsta stycket 5
och 8. Kod for forskrivningsorsak far
inte anvéndas som sokbegrepp.

9 g§*

Apoteket Aktiebolag skall pd ldmpligt sdtt lamna patienter och forskrivare
information om receptregistret. Informationen skall redovisa &ndamalen med
registret och vilka uppgifter registret far innehalla samt ge upplysning om

1. de tystnadsplikts- och sdkerhetsbestimmelser som géller for registret,

2. ritten att fa information och rittelse enligt personuppgiftslagen

(1998:204),

3. de bestimmelser om samtycke
som géller enligt 3 § andra stycket,
och

3. de bestimmelser om samtycke
som géller enligt 3 § andra och fjdrde
styckena, och

4. de begransningar i friga om sambearbetning, sokbegrepp och bevarande

av uppgifter som géller for registret.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2002 och tillimpas i fraga om forskriv-
ningar som expedieras efter ikrafttradandet.

3 Senaste lydelse 2000:358.
4 Senaste lydelse 1998:721.
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Justitieutskottets yttrande 2001/02:JuUSy

Handlingsplan mot narkotika

Till socialutskottet

Proposition 2001/02:91 Nationell narkotikahandlingsplan har hénvisats till
socialutskottet. Socialutskottet beslutade den 29 januari 2002 att bereda justi-
tieutskottet tillfélle att yttra sig §ver propositionen jamte eventuella motioner.
Med anledning av propositionen har vickts elva motioner, S025-35.
Propositionen foranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.
Till yttrandet har fogats 15 avvikande meningar samt fyra sérskilda yttran-
den.

Propositionens huvudsakliga innehéll

Regeringen presenterar i propositionen en nationell handlingsplan mot narko-
tika. Syftet dr att redovisa regeringens syn pa den samlade narkotikapolitiken
samt att ldgga fast grundvalarna for hur en forstidrkning av samhéllets insatser
under dren 2002-2005 skall genomforas samt for hur insatserna skall foljas
upp. Forslagen grundar sig pa Narkotikakommissionens betdnkande Vigvalet
— Den narkotikapolitiska utmaningen (SOU 2000:126).

I propositionen foreslas att malet for den svenska narkotikapolitiken dven i
fortsdttningen skall vara ett narkotikafritt samhille. Huvudinriktningen for
narkotikapolitiken skall vara malinriktade och samordnade insatser for att
begrinsa bade utbudet och efterfrigan av narkotika. Forstirkta insatser be-
hovs for att forstirka den politiska prioriteringen av narkotikafragan, forbattra
samarbetet mellan olika myndigheter och mellan myndigheter och organisat-
ioner, forbéttra det forebyggande arbetet genom bl.a. metod- och kompetens-
utveckling, utveckla vérdinsatserna genom bl.a. metod- och kompetensut-
veckling samt forskning, utveckla behandlingsperspektivet inom kriminalvér-
den, effektivisera insatserna pa kontrollomradet, forbattra metoderna for att
folja narkotikautvecklingen och samhillets insatser samt for att 6ka det inter-
nationella samarbetet.

Regeringen foresléar att lagen (1996:1156) om receptregister dndras sa att
receptregistret far anvindas av Socialstyrelsen for tillsyn 6ver enskild lakares
och tandldkares forskrivningar av narkotiska likemedel. Regeringen foresléar
ocksé att registret far innehdlla forskrivarkod och att forskrivares identitet far
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anvindas som sokbegrepp. Bestimmelserna foreslés trida i kraft den 1 juli
2002.

Slutligen har regeringen enligt propositionen for avsikt att tillsitta en sir-
skild nationell narkotikasamordnare som far i uppgift att genomfora och folja
upp handlingsplanen. For genomforandet av handlingsplanen avsitts 325
miljoner kronor under tre ar.

Utskottet

Yttrandets omfattning

Utskottet begrénsar sitt yttrande till sddana fragor som ligger inom utskottets
beredningsomrade och som med ett par undantag behandlas i propositionen. I
undantagsfallen har frigan dock varit aktuell i Narkotikakommissionen. Foru-
tom inriktningen av handlingsplanen i stort ror dessa frgor insatser mot
utbudet av narkotika samt kriminalvardens insatser. I anslutning hértill be-
handlas ett antal av de motionsyrkanden som véckts med anledning av propo-
sitionen. Dessa yrkanden framgér av en forteckning till detta yttrande dver
behandlade forslag. Ovriga motionsyrkanden som vickts med anledning av
propositionen foranleder inte nagot yttrande fran utskottets sida. Hérutéver
behandlar utskottet ett antal motioner véickta under allmdnna motionstiden &r
2001 som da remitterades till justitieutskottet och som avser fragor som tas
upp i propositionen eller pd annat sétt ror atgarder mot narkotika. Dessa Gver-
lamnas nu — under forutsittning av socialutskottets medgivande — till socialut-
skottet. Aven dessa motioner framgér av forteckningen.

En nationell narkotikahandlingsplan

Regeringen tillsatte 1 maj 1998 en sdrskild narkotikakommission med uppdrag
att gora en utvirdering av samhéllets narkotikapolitiska insatser sedan mitten
av 1980-talet, da en sadan senast gjordes. Med utgangspunkt fran denna ut-
vérdering fick kommissionen i uppdrag att ligga fram forslag till sddana
effektiviseringar av narkotikapolitiken som den fann méjliga. Oversynen
skulle omfatta lagstiftningen inom omradet samt insatser for att forebygga
missbruk och rehabilitera narkotikamissbrukare och insatser for att begrinsa
tillgadngen pa narkotika (dir. 1998:18). I april 2000 beslutade regeringen —
efter ett tillkdnnagivande fran justitieutskottet — om tilldggsdirektiv angaende
kriminalvéardens behandlingsinsatser (dir. 2000:29).

I januari 2001 dverlimnade Narkotikakommissionen sitt slutbetinkande
Vigvalet — Den narkotikapolitiska utmaningen (SOU 2000:126). Detta bygg-
de delvis pa de 13 diskussionspromemorior kommissionen presenterat under
utredningsarbetets gang. Vidare lamnade kommissionen i augusti 1999 ett
delbetéinkande om narkotikastatistik (SOU 1999:90).

Vad giller innehéllet i den svenska narkotikapolitiken pétalade Narkotika-
kommissionen stora brister. Inte minst anség kommissionen detta gélla i den
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struktur som finns for att bekdmpa narkotikaproblemet, frimst inom det fore-
byggande arbetet och inom den véard och behandling som i dag erbjuds miss-
brukare. Redan den omsténdigheten att fler ungdomar &n tidigare har en mer
tillatande attityd till narkotika visar, enligt kommissionen, att det forebyg-
gande arbetet inte nar fram i tillricklig utstrackning. Savitt géller vard och
behandling for narkotikamissbrukare dr det ett omrade som varit foremal for
omfattande nedskérningar och nedprioriteringar i landets kommuner. P4
ménga héll sdg kommissionen att kontinuiteten i verksamheten gétt forlorad
och konstaterade ocksa ett behov av kompetensutveckling inom dessa omra-
den. Aven myndigheterna pa kontrollomradet har fatt vidkéinnas nedskérning-
ar och andra fordndringar under senare &r. Narkotikakommissionen fann att
det inom dessa myndigheter emellertid inte rader nagon oklarhet kring sddana
fragor som syfte, mal och medel for narkotikabekdmpningen.

Karakteristiskt for den svenska politiken &r att den bygger pa en balans
mellan insatser dgnade att ddmpa efterfrigan och begrinsa tillgangen pa
narkotika. Balansen mellan olika atgdrdsomraden, ansdg kommissionen, har
forskjutits. Framfor allt har alltsa det forebyggande arbetet liksom vérd- och
behandlingsinsatserna forsvagats.

Mot bakgrund av de brister som Narkotikakommissionen patalat presente-
rar regeringen i propositionen sitt forslag till nationell handlingsplan mot
narkotika. Redan i inledningen slas fast att mélet for den svenska narkotika-
politiken dven i fortsdttningen skall vara ett narkotikafritt samhélle. I propo-
sitionen ldgger regeringen fast grundvalarna for hur en forstirkning av sam-
hillets insatser under dren 2002—2005 skall genomforas. For att aterstdlla
balansen i den svenska narkotikapolitiken kravs enligt regeringen en forstark-
ning av det forebyggande arbetet och av vard- och behandlingsinsatserna. Det
skall dock inte ske genom att trappa ned pa de dtgirder som syftar till att
minska tillgangen pé narkotika; balansen maste finnas pa en hog — inte pa en
lag — kvalitativ niva.

Huvuddragen i handlingsplanen bygger pa en forstarkt politisk prioritering
av narkotikafrdgan, forbéttrat samarbete mellan olika myndigheter och mellan
myndigheter och organisationer, metod- och kompetensutveckling, forskning,
forbattrade metoder for att folja narkotikautvecklingen och samhéllets insatser
samt ett 0kat internationellt samarbete. Tyngdpunkten pa de forstirkta insat-
ser som regeringen anser bor genomforas ligger pa insatser mot efterfragan:
forebyggande insatser, tidiga insatser samt vard och behandling av missbru-
kare. Vidare laggs stor tyngd i den nationella handlingsplanen pé att forstirka
kriminalvérdens behandlingsinsatser.

Utskottet anser for sin del att det inte rader nadgon tvekan om att det ver-
gripande malet for narkotikapolitiken dven fortsittningsvis skall vara ett
samhdlle fritt frdn narkotika. Genom de forslag som regeringen lagger fram i
propositionen kommer samhéllets samlade insatser att forstirkas péd ett sétt
som utskottet finner angeldget. Utskottet delar ocksa uppfattningen att det i
forsta hand &r det forebyggande arbetet liksom véard- och behandlingsinsat-
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serna som maste forstdrkas. Sarskilt vill utskottet hédr understryka de insatser
som ror kriminalvardens behandlingsinsatser.

Tyngdpunkten i handlingsplanen ligger pa det forebyggande omradet.
Detta &dr dock — vilket foresprakas i motion So34 (m) yrkande 1 — ingen an-
ledning att avsla propositionen. Samtidigt vill utskottet peka pa vikten av att
atgirderna mot utbudet av narkotika inte kommer i skymundan. Aven om
dessa fragor fitt ett forhdllandevis litet utrymme i propositionen fir man
enligt utskottet forutsitta att dessa far vederborlig uppmérksamhet i arbetet
med att genomfora handlingsplanen. Utskottet vill i sammanhanget erinra om
att insatserna mot narkotika redan &r en prioriterad uppgift inte bara for kri-
minalvdrden utan ocksa for t.ex. polisen och dklagarverksamheten.

Mot bakgrund av det sagda dvergar utskottet hér till vissa enskildheter i
handlingsplanen i vilka motionsyrkanden vickts som faller under justitieut-
skottets beredningsomrade.

Tidiga insatser

Drogtester av barn under 15 dr

Genom att fingelse infordes i straffskalan for eget bruk av narkotika ar 1993
blev det mojligt for polisen att ta urin- eller blodprov for att kontrollera och
sdkra bevisning om ett missténkt narkotikabrott. Syftet med lagéindringen var
framfor allt att genom en tidig upptéckt ge mojligheter att ingripa tidigt och
dérigenom forhindra att unga ménniskor fastnar i missbruk.

Den bestdmmelse som tillimpas vid sddan provtagning &r 28 kap. 12 § rét-
tegdngsbalken enligt vilken den som skéligen kan misstinkas for ett brott pa
vilket fangelse kan folja far kroppsbesiktigas for att soka efter foremél som
kan tas i beslag eller annars for att utrona omsténdigheter som kan vara av
betydelse for utredningen om brottet. Om den misstdnkte inte har fyllt 21 ar
finns sérskilda bestimmelser i lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser
om unga lagovertrddare, som i dessa delar ersitter rittegdngsbalkens regler.
Enligt lagen géller bl.a. att om ndgon dr misstdnkt for att fore 15 érs élder ha
begatt ett brott pa vilket fangelse kan folja far, om det finns sérskilda skl
beslag, husrannsakan och kroppsvisitation enligt bestimmelserna i rétte-
gangsbalken foretas mot den unge. Daremot saknas mojligheten till kroppsbe-
siktning av barn under 15 &r.

I motionerna S026 (m) (delvis), So30 (fp) yrkande 12, So31 (m) yrkande
4, So35 (kd) yrkande 9, Ju285 (m) yrkande 4, Ju389 (kd) yrkande 5 och
So0371 (m) yrkande 4 begirs mojligheter for polisen att ta blodprov och urin-
prov pa barn under 15 ar i syfte att klarldgga om barnet anvént narkotika. I
motionerna So27 yrkande 7, So34 yrkande 7 och Ju322 yrkande 4 (samtliga
m) begérs en sddan mdjlighet fran tolv ars alder. Syftet med provtagningarna
ar att ett begynnande missbruk skall kunna upptéckas sa tidigt som mgjligt.

Fragan om drogtester av barn under 15 ar behandlas inte i propositionen.

Nir det géller barn och ungdomar anfor regeringen att det finns tva grund-
principer i arbetet med ungdomar som har pébdrjat ett missbruk: tidig upp-
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tickt och tydlig reaktion. For att kunna na de ungdomar som har borjat expe-
rimentera med narkotika maste det finnas ett fungerande skyddsnét omkring
dem i skolan, lokalsamhillet och ett strukturerat samarbete mellan social-
tjénst, polis, skola, fritidsverksamhet och frivilligorganisationer. Regeringen
foreslar i propositionen forstarkta insatser for att rad, stod och hjélp skall né
ménniskor 1 ett sa tidigt stadium av missbruket som mojligt. Detta innefattar
dven insatser riktade mot fordldrar.

Utskottet har vid ett flertal tidigare tillfdllen behandlat frdgan om att infora
drogtester av barn under 15 &r. En mer utforlig beskrivning av géllande rétt
finns i betdnkande 1996/97:JuU12 s. 11 f. Utskottet har hirvid héinvisat till
forarbetena till bestimmelsen om beslag, husrannsakan och kroppsvisitation i
lagen med sarskilda bestimmelser om unga lagovertriddare dé den infordes ar
1985 (prop. 1983/84:187, bet. 1984/85:JuU6, rskr. 1984/85:37). Dér anfordes
att det fick anses tveksamt i vilken utstrackning tvangsmedel som beslag,
husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning fick anvéndas mot den
som var misstinkt for brott och som inte fyllt 15 &r. Nér det géllde kroppsbe-
siktning framstod det praktiska behovet av att anvénda det tvangsmedlet som
ganska ringa betrdffande den ifrdgavarande dlderskategorin. Dessutom kunde
lampligheten sittas i frdga av att anvianda kroppsbesiktning i frdga om barn
som befann sig i forpuberteten och i en kénslig period av sin utveckling.
Tvértom var ett sédrskilt hdnsynstagande till den personliga integriteten pakal-
lad. Kroppsbesiktning borde alltsd inte f4 foretas i friga om denna alderskate-
gori. De tvangsmedel som borde komma i frdga mot barn under 15 &r var
saledes beslag, husrannsakan och kroppsvisitation. De borde dock tillimpas
restriktivt (a.a. prop. s. 28 f).

Utskottet har under senare ar funnit att de skdl mot kroppsbesiktning av
barn under 15 ar som anfordes i propositionen alltjamt &r giltiga. Sedan Nar-
kotikakommissionen tillsattes har hénvisats till arbetet i den samt senast i
betdnkande 2000/01:JuU13 s. 14 till beredningen av kommissionens betin-
kande. I detta tog kommissionen stdllning mot att infora en mojlighet till
drogtester av barn under 15 ar. Kommissionen fann i sina dverviganden att de
eventuella vinster en sddan mojlighet skulle kunna leda till inte kan anses sta i
rimlig proportion till det ingrepp som ett tvangsvis drogtest utgor for barnet.
Narkotikakommissionen ansag att de argument som framfordes till stod for att
inte tilléta kroppsbesiktning av barn under 15 ar fortfarande &r giltiga, dven
om behovet av att anvinda ett sddant tvangsmedel mojligen kan vara nagot
storre 1 dag. Kommissionen framhgll att man i sammanhanget skall halla i
minnet att en kroppsbesiktning i de aktuella fallen skall ske i brottsutredande
syfte. Nér det giller barn under 15 &r, som alltsa inte &r straffmyndiga, ansag
kommissionen det inte vara rimligt att med hjélp av ett straffprocessuellt
tvdngsmedel utreda ett brott som bestar i ett eget bruk av narkotika. Har erin-
rade kommissionen sérskilt om att ndr det giller de mindre ingripande
tvangsmedel som far tillimpas mot barn under 15 ar — beslag, husrannsakan
och kroppsvisitation — géller att de skall tilldimpas restriktivt och endast vid
misstanke om allvarlig brottslighet eller brottslighet av storre omfattning.
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Eget bruk av narkotika &r enligt gillande rétt inte att betrakta som ett allvar-
ligt brott; en annan sak, understrok kommissionen, dr att det utgor ett svart
socialt problem. Att en sd ung person som nu &r i fraga, avslutade kommiss-
ionen, befinner sig i sddana omsténdigheter att det skulle vara aktuellt med att
tvangsvis utfora ett drogtest utgor ocksa ett fullt tillrdckligt skal for social-
tjénsten att utreda det aktuella barnets levnadsforhdllanden.

Utskottet finner for sin del att de skél som anforts mot att infora drogtester
av barn under 15 ar alltjimt 4r bérkraftiga. Som Narkotikakommissionen
framhallit bor misstanken om att ett barn missbrukar narkotika leda till atgir-
der, oavsett om nagot drogtest foreligger. Utskottet foreslar att socialutskottet
avstyrker bifall till motionerna S026, S027, So30, So31, So34, So35, Ju285,
Ju389, Ju322 och So371 i hér berérda delar.

Insatser mot utbudet

Organisation och metoder

I négra motioner behandlas fragor om polisens organisation och metoder. I
motionerna S027 (m) yrkande 16, So30 (fp) yrkande 5, So34 (m) yrkande 8
och Ju322 (m) yrkande 2 anser motionérerna sédlunda att det inom polisen bor
finnas specialiserade narkotikaenheter. I andra motionsyrkanden tas fragor
upp om polisens resurser. I motion So029 (s) yrkande 3 foreslas en inventering
av behovet av mer resurser till bl.a. polisen. I motionerna So31 yrkande 6 och
So034 yrkande 10 (bada m) krivs 6kade resurser till fler poliser. Ocksé i So35
(kd) yrkandena 10—12 krivs okade resurser, bl.a. for att polisen skall kunna
arbeta med forebyggande arbete i skolorna. For att frigéra resurser till detta
anser motiondrerna bl.a. att det bor anstéllas fler civila inom polisen. Slutligen
anser motiondrerna i S028 (c) yrkande 10 att utbildningen av narkotikahundar
hos bl.a. polisen skall 6ka.

Regeringen avser att ge Rikspolisstyrelsen i uppdrag att inom ramen for
sin 16pande inspektionsverksamhet goéra en sérskild inspektion for att se till
att polisens narkotikabekdmpning bedrivs pa ett effektivt sitt. Syftet &r att se
hur arbetet mot narkotikabrottsligheten dr organiserat och dimensionerat samt
hur de olika nivéerna samverkar. Hértill aviserar regeringen att den kommer
att ge Brottsforebyggande radet i uppdrag att utvirdera effekterna av polisens
arbete for att bekdmpa narkotikabrottsligheten. Uppdraget till Rikspolisstyrel-
sen och Brottsforebyggande radet avses enligt regeringen ge en god bild av
vilka forbattringar som kan behdvas for att polisens arbete mot narkoti-
kabrottsligheten skall kunna utvecklas vidare.

Utskottet vill for egen del understryka vikten av att polisens resurser an-
vinds pa ett sddant sitt att brottsbekdmpningen blir s& effektiv som mojligt.
De uppdrag som regeringen nu kommer att ldmna Rikspolisstyrelsen och
Brottsforebyggande radet bor enligt utskottets mening kunna utgdra ett vérde-
fullt underlag for att ytterligare kunna effektivisera polisens arbete mot narko-
tika. Harvid kan man forutsétta att sdidana fragor som tas upp i motionsyrkan-
dena kommer att berdras. Utskottet foreslar mot den bakgrunden att socialut-
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skottet avstyrker bifall till motionerna So027, S028, S029, S030, So31, So34,
S035 och Ju322 i hidr behandlade delar.

Sdrskilda spaningsmetoder, m.m.

I motionerna So028 (c) yrkande 11 anser motiondrerna att buggning skall
tilldtas vid misstdnkt grov brottslighet. Vidare begirs i motion So034 (m)
yrkande 9 att forutsittningarna for hemlig teleavlyssning liksom for forver-
kande skall utredas.

Sévitt géller de s.k. sérskilda spaningsmetoderna har regeringen i proposit-
ionen forklarat att den inte har for avsikt att 1 detta sammanhang vidta ndgra
atgirder.

Vad forst géller buggning och hemlig teleavlyssning var dessa fragor fo-
remal for utskottets och riksdagens verviganden sé sent som i februari 2002.
Da avstyrktes bifall till motsvarande motionsyrkanden med hénvisning till att
fragan om hemliga tvangsmedel for ndrvarande bereds i Regeringskansliet. S&
dr alltjamt fallet. Justitieutskottet foreslar mot denna bakgrund att ocksa soci-
alutskottet avstyrker bifall till motionerna So28 och So34 i dessa delar.

Bestdimmelserna om forverkande har nyligen varit foremél for versyn.
Den s.k. Forverkandeutredningen 6verldmnade i december 1999 sitt betén-
kande Effektivare forverkandelagstiftning (SOU 1999:147) till regeringen.
Beténkandet har remissbehandlats och bereds i Justitiedepartementet. Utskot-
tet anser att detta arbete inte bor foregripas och foreslar att socialutskottet
avstyrker bifall till motion So34 i denna del.

Krikmedel

I motionerna S027 yrkande 11 (delvis) och So34 yrkande 14 (bada m) anser
motiondrerna att krikmedel skall tillatas vid kroppsbesiktning av den som &r
misstdnkt for narkotikalangning. Motsvarande yrkande finns i motion S030
(fp) yrkande 6.

Fragan om anvéndning av krdkmedel i brottsutredande syfte har varit aktu-
ell i olika ssmmanhang under senare ar. Bakgrunden ar att narkotikaforséljare
i framfor allt storstdderna ofta forvarar sitt varulager, framst kapslar av he-
roin, i munnen, for att kunna svélja narkotikan om polis ndrmar sig.

I proposition 1993/94:24 rérande de senaste dndringarna i bestimmelsen
om kroppsbesiktning pépekades, med hinvisning till att en tvangsmedicine-
ring innebér ett mycket allvarligt ingrepp i den kroppsliga integriteten, att
mycket starka skél krdvs for att inféra en sddan mojlighet till medicinering.
Vid en sddan bedomning méste brottsbekdmpande effektivitetshdnsyn trida
tillbaka och négot forslag om tvangsmedicinering lades darfor inte fram i den
propositionen. Justitieutskottet forklarade sig inte ha nigon annan uppfatt-
ning, och riksdagen stéllde sig bakom uttalandet (bet. 1993/94:JuU7 s. 7, rskr.
67). Dérefter har utskottet vid ett par tillféllen tagit stidllning till yrkanden om
att tillta krdkmedel och da inte funnit skl att frangé sin tidigare uppfattning
(senast bet. 1997/98:JuU24 s. 14 f).
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Niér fragan senast var aktuell i utskottet hdnvisade utskottet till beredning-
en av Narkotikakommissionens betdnkande (bet. 2000/01:JuU32 s. 13 f). I
detta foreslog kommissionen att det i narkotikastrafflagen skulle tas in en
bestimmelse om att den som &r skdligen misstankt for narkotikabrott som inte
ar ringa skall kunna ges likemedel eller liknande vid en kroppsbesiktning.
Avsikten dr att det vid skdlig misstanke om forséljning av narkotika skall
kunna fattas beslut om att anvénda kridkmedel eller liknande vid kroppsbe-
siktning i sddana fall dér det i dag beslutas om att placera den misstinkte pd
s.k. tulltoalett (SOU 2000:126 s. 208 f).

Regeringen finner i propositionen att det inte framkommit ndgot skél av
tyngd for att nu fréngd vad som uttalades nér fridgan senast var foremal for
regeringens bedomning. Med hénsyn till framfor allt det starka skydd som
maste finnas for den kroppsliga integriteten &r regeringen inte beredd att
foreslda nagon mojlighet till tvdngsmissig medicinering i samband med
kroppsbesiktning.

Utskottet delar denna uppfattning och foreslar att socialutskottet avstyrker
bifall till motionerna S027, So30 och So34 i dessa delar.

Straffskalor, m.m.

I ndgra motioner tas upp frdgor om straffskalor och ddrmed sammanhdngande
fragor vid narkotikabrott. Sélunda begirs i motion S027 (m) yrkande 15 en
mojlighet att doma ungdomar till programverksamhet inom socialtjénsten i
stéllet for boter vid ringa narkotikabrott. I motion So34 (m) yrkande 15 (del-
vis) anser motiondrerna att maximistraffet for ringa narkotikabrott skall hojas
till fangelse ett ar for att mojliggéra dom med vard. I motionerna So34 yr-
kande 15 (delvis) och Ju322 yrkande 7 (bdda m) begirs att det skall inforas
livstids fangelsestraff for grovt narkotikabrott.

Fragor om straffskalor och dirmed sammanhéngande fragor behandlas inte
i propositionen. Narkotikakommissionen fann under sitt arbete inte anledning
att foresld fordndringar i de nu géllande straftbestimmelserna i narkotika-
strafflagen. Det innebar bl.a. att kommissionen inte ansag det finnas skél att
infora livstids fangelse i straffskalan for grovt narkotikabrott. Vidare fann
kommissionen inte annat dn att den straffméitning som tillimpas i narkotika-
mal i dag far anses vara lamplig.

Inte heller utskottet ser anledning att dndra straffskalorna — eller tillimp-
ningen av desamma — for vare sig ringa eller grovt narkotikabrott. Utskottet
vill hér peka pé att de yngsta lagovertrddarna redan i dag kan 6verldmnas till
socialtjansten for vard och behandling om det finns en social problematik.
Regeringen avser ocksé att under innevarande éar tillsdtta en utredning som
skall gora en total Gversyn av pafoljdssystemet for unga lagdvertradare.

Nir det giéller yrkandet om livstidsstraff har utskottet under 1990-talet i
princip arligen haft att ta stéllning till denna fraga, senast i betdnkande
2000/01:JuU14. Utskottet har vid samtliga tillfdllen konstaterat att de straff
som mdts ut for grovt narkotikabrott regelméassigt &r ldnga och att nagot be-
hov av ytterligare straffskérpningar inte ansetts foreligga. Det har ocksé hin-
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visats till att inférandet av livstidsstraff som pafoljd for grovt narkotikabrott
inte ligger i linje med 1980-talets reformarbete pa pafoljdssystemets omrade
med att utmonstra de tidsobestimda straffen. Under senare &r har hénvisats
till Narkotikakommissionens uppdrag och beredningen dirav.

Mot bakgrund av vad som anforts anser utskottet att socialutskottet bor av-
styrka bifall till motionerna S027, So34 och Ju322 savitt dessa avser frgor
om straffskalorna for narkotikabrott och deras tillimpning.

I motion Ju211 (m) begérs skérpta straff f6r hantering av vaxtdrogen kat.

Aven om missbruket av vixtdrogen kat inte ir lika utbrett i Sverige som
missbruket av cannabis vallar det stora problem i vissa grupper i samhaéllet.
Narkotikakommissionen ansdg det finnas anledning att diskutera om man
hittills inte sett for milt pa hanteringen av kat. For att ett brott av normalgra-
den skall foreligga krévs ett innehav av minst 2 kilo kat, och grénsen for grovt
brott synes i praxis vara 400 kg. Kommissionen ansag att dessa méngder
framstar som hoga och att granserna darfor bor sédnkas (se SOU 2000:126 och
diskussionspromemoria nr 11 s. 14 f).

Utskottet har tidigare behandlat ett motionsyrkande motsvarande det nu
aktuella och hénvisade da till beredningen av Narkotikakommissionens be-
ténkande (se bet. 2000/01:JuU14 s. 39). Som nidmnts ovan behandlas fragan
emellertid inte i propositionen.

Utskottet kan instimma i att de méngder som konstituerar framfor allt
grovt narkotikabrott avseende kat synes stora. Det maste emellertid enligt
utskottet, som erinrar om forbudet mot lagstiftning genom motivuttalanden,
ankomma pé rittstillimpningen att utifran farlighetsbedémningar och annat
rorande narkotiska preparat ndrmare avgora vilka médngder som i praktiken
bor utgora grinsen for de olika brottstyperna. Det kan har ndmnas att Riksa-
klagaren i sitt remissvar over Narkotikakommissionens betinkande ockséa
anforde att han avser att verka for att den grins for ringa narkotikabrott som
for ndrvarande géller for kat — och ocksé for cannabisharts — sénks, bl.a. ge-
nom Riksdklagarens verksamhet i Hogsta domstolen (RA dnr 2001/0269).

Mot denna bakgrund anser utskottet att motionsyrkandet inte bor foranleda
nagot riksdagens uttalande. Utskottet anser salunda att socialutskottet bor
avstyrka bifall till motion Ju211.

Slutligen anser motiondrerna i motion So35 (kd) yrkande 13 att man vid
straffmdtningen i stéllet for méngden narkotika i vikt borde rdkna ut hur
ménga missbruksdoser man kan fa ut av ett beslagtaget parti och bestimma
straffets langd utifran detta. — Hér bor ndmnas att det i huvudsak dr miangden
narkotika som styr straffmétningen, dock att &ven andra omsténdigheter skall
beaktas, sdsom t.ex. gdrningsmannens ekonomiska bevekelsegrunder eller
narkotikapreparatets speciella farlighet.

Ocksé den fréga som tas upp i motionen behandlades av Narkotikakom-
missionen i samband med betydelsen for straffmétningen av narkotikans
renhetsgrad (se diskussionspromemoria nr 11 s. 17). Hér konstaterade kom-
missionen att om narkotikan dr ovanligt ren, detta far utslag for straffets
langd. Det vore, enligt kommissionen, emellertid att dra fragan alltfor 14ngt
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om man i varje enskilt fall skulle behdva foreta omfattande utredningar om
renhetsgraden av beslagtagen narkotika for att kunna bestdimma t.ex. antalet
missbruksdoser och dirigenom straffets 1dngd. Detta skulle kunna leda till en
alltfor matematisk eller schematisk tillimpning dir andra omstindigheter som
dr vérda att beakta vid bestimningen av brottets svarhetsgrad riskerar att
komma i skymundan. Vidare skulle utredningsresurser fa ldggas ned pa sad-
ana frigor, resurser som i stéllet kan anvéndas for att utreda nya brott. Dessu-
tom dr det inte sdllan sa, att narkotikan redan Overlatits av den misstdnkte,
vilket gor det i det ndrmaste omdjligt att fora bevisning om vilken renhetsgrad
narkotikan haft.

Narkotikakommissionen ansdg dérfor det vara en ldmplig ordning att ren-
hetsgraden kommer i beaktande pa det sétt som forekommer i dag. Denna
uppfattning delar utskottet, och utskottet anser att forslaget i motion So35 i
denna del inte bor genomforas. Socialutskottet bor sdlunda avstyrka bifall till
densamma.

Kriminalvard

Allmdnt om kriminalvardens insatser

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att det i den nationella handlingsplanen
laggs stor vikt vid kriminalvérdens insatser mot narkotikamissbruk, framst vid
dess behandlingsinsatser. Sélunda understryker regeringen att kriminalvarden
har en viktig funktion att fylla i samhéllets insatser mot narkotikamissbruket.
Sévil haktes- och anstaltstid som tiden i frivard maste utnyttjas for att moti-
vera missbrukare till behandling. Vid verkstéllighet av fangelsestraff och
skyddstillsyn bor det erbjudas en missbrukarvard som vid behov fortsitter
dven efter verkstéllighetens slut. Redan fran borjan av verkstélligheten bor
atgdrderna inriktas pa att forbereda klienten for ett drogfritt liv i frihet.

Vidare understryks i propositionen att sdvil intagna i anstalter och hikten
som personalen som arbetar déir har ritt till en narkotikafri milj6. Utgangs-
punkten skall enligt regeringen vara att intagna utan narkotikaproblem inte
skall behova komma i kontakt med narkotika, att missbrukare avskars fran
tillforsel av narkotika och att intagna forhindras att bedriva narkotikahandel
inom héktena och anstalterna samt ute i samhéllet. For att &stadkomma en
narkotikafri miljo krédvs enligt regeringen en kombination av kraftfulla moti-
vations- och behandlingsinsatser samt vl avvigda kontrollatgérder.

I ett flertal motioner tas upp fradgor som géller mer dvergripande fragor ro-
rande de insatser som vidtas inom kriminalvarden. I motion Ju326 (s) yrkan-
dena 1-3 begirs fler narkotikafria anstalter, sérskilda motivationsprogram
samt utbildning och kompetensutveckling for kriminalvardens personal.

I motionerna So34 yrkandena 16 och 17, Ju322 yrkande 5 och Ju359 (alla
m) krivs en narkotikafri anstalt inom varje kriminalvardsregion. Sédana skall
skapas genom Okad kontroll och ett dkat antal motivationsenheter. Vidare
anses att man bor upphandla vardprogram till kriminalvérden frén externa
vardgivare.
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I motionerna So35 yrkandena 15-19 och Ju424 yrkandena 9—12 och 14
(bada kd) krévs narkotikafria anstalter genom bl.a. ett 6kat antal drogtester av
de intagna, sektionering och smagruppssystem, utékade mojligheter till beva-
kade besok samt genom utslussningsboende.

Ocksé i motionerna S028 yrkandena 6 och 8 och Ju311 yrkande 9 (bada c)
kravs narkotikafria anstalter, bl.a. genom utdkade kontrollatgérder och en
Okad differentiering av intagna. Vidare anser motiondrerna att samarbetet
mellan myndigheter m.fl. méste oka for att forbéttra situationen efter frigiv-
ningen.

Regeringen aviserar i propositionen 100 miljoner kronor till en sarskild
narkotikasatsning inom kriminalvdrden. Malséttningen &r att samtliga narko-
tikamissbrukare som kommer i kontakt med kriminalvarden identifieras, bl.a.
genom uppsokande verksamhet pa hikten, och utreds avseende problem och
behov samt erbjuds adekvat vard. Vidare sdtts som mal att missbrukarens
problematik, behov och dnskemal beaktas vid anstaltsplaceringen, att intagna
som inte vill komma i kontakt med narkotika erbjuds en narkotikafri verkstél-
lighet, att de missbruksrelaterade programmen utvecklas och utvérderas samt
att fler narkotikamissbrukare genomgér dessa program. I malséttningen ligger
ocksé att kraftigt minska inforseln av narkotika pa anstalter och hikten och att
utveckla samverkan bdde inom och mellan lokala kriminalvardsmyndigheter
samt med andra myndigheter. Personalen skall ocksd ha kunskaper som é&r
relevanta for arbete med bl.a. motivation av missbrukare.

Enligt utskottets mening ryms de vdckta motionsyrkandena vél inom ra-
men for sdvil de allmidnna utgangspunkterna for handlingsplanen sévitt géller
kriminalvarden som inom ramen for den sirskilda narkotikasatsning som
regeringen aviserar i propositionen. De fir darfor anses vara tillgodosedda
och socialutskottet bor avstyrka bifall till motionerna So28, So34, So35,
Ju311, Ju322, Ju326, Ju359 och Ju424 i nu behandlade delar.

For egen del vill utskottet vidare framhalla att de forslag till forstarkningar
som regeringen nu presenterar ligger vil i linje med de krav som utskottet
under en rad ar framstéllt och som bl.a. tagit sig uttryck i de tilldggsdirektiv
som gavs Narkotikakommissionen. Mot denna bakgrund vélkomnar utskottet
att sa stor vikt lagts vid att forstirka kriminalvardens insatser for att bekdmpa
narkotikamissbruket, frimst genom utdkade behandlingsinsatser.

§ 34-placeringar

Enligt 34 § lagen (1974:203) om kriminalvéard i anstalt kan en intagen fa
tillstand att vistas utanfor anstalten om han da kan bli foremal for sérskilda
atgdrder som kan antas underlétta hans anpassning i samhillet, t.ex. vard eller
behandling mot narkotikamissbruk. Kriminalvérden skall bara kostnadsansva-
ret for en intagen som placeras i vard utanfor anstalten. Vid dagen for frigiv-
ning fran fangelsestraffet dvergér betalningsansvaret till kommunen som skall
bédra kostnaden till behandlingstidens slut. Placeringen méste dérfor alltid
planeras tillsammans med och godkinnas av betalningsansvarig kommun som
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ocksa ombeds ldmna skriftliga ansvarsforbindelser for vardkostnaderna efter
frigivningen.

Fragan om betalningsansvaret for § 34-placeringarna och svarigheterna att
fa med socialtjdnsten i planeringen av desamma har lédnge varit ett problem.
Manga kommuner har varit tveksamma att ta pa sig ett saidant kostnadsansvar,
sdrskilt i fall d4 man inte kénner klienten sedan tidigare eller i de fall man
tidigare flera génger beviljat vardinsatser for klienten.

I nagra motioner berdrs fragan om de s.k. § 34-placeringarna. I motion
S027 (m) yrkandena 12 och 14 anser motiondrerna bl.a. att kriminalvarden
bor overta hela betalningsansvaret. I motionerna So28 yrkande 7 och Ju311
yrkande 10 (bada c) efterlyses forbittrat samarbete mellan kommuner och
kriminalvérd kring § 34-placeringarna.

Fragan om kostnadsfordelningen mellan kriminalvarden och kommunerna
har utretts vid flera tillfdllen under senare ar. Sa foreslog Féngelseutredningen
att kriminalvarden skulle fa ta dver hela kostnadsansvaret for att pa sa sitt
16sa problemet (SOU 1993:76). Flera remissinstanser, liksom regeringen,
motsatte sig detta forslag dd man var rddd for att detta skulle innebéra att
kommunerna skulle frantrdda sitt ansvar for missbrukarvirden. Narkotika-
kommissionen foreslog for sin del att kriminalvarden skulle ges mojlighet att
genomfora § 34-placeringar dven utan ansvarsforbindelse fran den intagnes
kommun och att kriminalvarden skulle ikldda sig ett kostnadsansvar for dessa
placeringar dven efter den villkorliga frigivningen. Ordningen var endast
ténkt att tillimpas dé ingen annan utvég stod till buds och skulle padgé under
en tvaarig forsoksperiod. Kriminalvardsstyrelsen skulle dérefter till regering-
en redovisa sina erfarenheter nir det géller art, omfattning, utveckling och
kostnader. Aven detta forslag har métt viss kritik.

Regeringen anser i propositionen att Narkotikakommissionens betidnkande
inte utgor ett tillrdckligt underlag for att regeringen nu skall kunna ta stdllning
till hur problemet bor 16sas. Utgédngspunkten i det fortsatta arbetet bor dock
enligt regeringen vara att sambhéllet skall se till att den som har behov av det
skall kunna fa adekvat vard. Kriminalvardsstyrelsen kommer att {4 i uppdrag
att kartligga omfattningen och typen av problem som hindrar placeringar
utanfor anstalt. Denna analys skall sedan ligga till grund for ett stillningsta-
gande kring hur problemen kan 16sas.

Enligt utskottets mening ar § 34-placeringar ett bra instrument for att fa
narkotikamissbrukare i vard under verkstilligheten. For att fa sa bra place-
ringar som mdjligt dr det angeldget att behandlingsplaneringen gors i samar-
bete med socialtjansten i den intagnes hemkommun for att ta till vara erfaren-
heterna ddr och for att uppné kontinuitet i varden. Mojligheten att genomfora
§ 34-placeringar &r i sjélva verket central for att kriminalvarden skall ha mgj-
lighet att arbeta utifran ett behandlingsperspektiv. Enligt utskottets mening &r
det uppdrag Kriminalvardsstyrelsen nu far diarfor av storsta vikt for att
komma till rdtta med problemet. Arbetet hdrmed bor inte foregripas och ut-
skottet foreslar att socialutskottet avstyrker bifall till motionerna So027, S028
och Ju311 i de nu behandlade delarna.
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Kontrolldtgdrder

I motionerna So30 yrkande 7 och Ju450 yrkande 35 (bada fp) begirs utokade
mdjligheter till kontroll av besdkande och personal. I sistndmnda motion
liksom i motion So34 (m) yrkande 19 anser motionérerna att hundar skall
anvéndas for kontroll av inpasserande. Slutligen foreslds i motionerna So27
yrkande 13 och So34 yrkande 18 (bdda m) att s.k. glasruta skall inforas. Detta
innebdr att bevakade besok ersitts med besok som sker under sadana forhal-
landen att den intagne och den besdkande inte kan Gverlimna foremal till
varandra.

Utskottet vill inledningsvis framhélla att bestimmelserna om de kon-
trollatgérder som kan vidtas inom savél hédkten och anstalter som inom frivér-
den i allt vasentligt dr dndamalsenligt utformade. Samtidigt som man kan
konstatera att regelverket ger goda mdjligheter att genom kontroll forhindra
att narkotika fors in i anstalterna, férekommer dock sddan inforsel i en pa
vissa héll ganska utbredd omfattning. Utskottet vilkomnar dérfor att Krimi-
nalvardsstyrelsen far i uppdrag att ytterligare 6ka kunskapen och utveckla
metoder for att forhindra att narkotika fors in pa hikten och anstalter.

Vad giller de forslag till férdndringar som tagits upp i motionsyrkandena
behandlar utskottet hir forst frigan om kroppsvisitation av personal och be-
sokande.

Som regeringen anfor i propositionen kan det inte uteslutas att &ven perso-
nal och andra som utfor arbete inom anstalter och hikten i viss, om dn be-
grinsad, omfattning utnyttjas for narkotikainforsel. Av propositionen framgar
att, ndr det géller personalen, Kriminalvardsstyrelsen upplyst att visitations-
fragan ar foremal for arbetsrittsliga forhandlingar med personalens fackfor-
bund. I likhet med regeringen anser utskottet att det inte finns anledning att
foregripa denna process, och utskottet foresldr att socialutskottet avstyrker
bifall till motionerna So30 och Ju450 i denna del.

Vidare delar utskottet uppfattningen att nagon 6kad slutenhet av anstalter-
na inte bor tillgripas, dven om det skulle kunna forhindra en del av narkotika-
inflodet. Oppenheten 4r avgérande for att minska de skadliga foljderna av
frihetsberdvandet och for att frimja den intagnes anpassning i samhéllet. Mot
denna bakgrund anser utskottet, i likhet med regeringen, att det inte finns skél
att foresld en rutinméssig kontroll av alla inpasserande. Ocksa i dessa delar
anser utskottet att socialutskottet bor avstyrka bifall till motionerna So30 och
Ju450.

Nir det sé giller frigan om att infora glasruta anfor regeringen i proposit-
ionen att det med ett sddant forslag aktualiseras flera viktiga fragor. Dels &r
det en fraga om for vilka uppgifter kriminalvardens personal skall tas i an-
sprak for att pa bdsta sitt tillgodose bade de intagnas behandling och sékerhet
vid anstalten. Dels dr det en frdga om pa vilka sétt besok kan dga rum utan att
narkotika fors in eller sdkerheten vid anstalten dventyras pd annat sétt samti-
digt som man inte inkrdktar mer &n nddvéindigt pd de intagnas rétt till integri-
tet. For att 16sa dessa fradgor utan att gora anstalter och hikten &n mer slutna
bor man enligt regeringen dverviga en dkad anvindning av hundar och olika
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hjdlpmedel inom kriminalvarden. Kriminalvardsstyrelsen bor utreda vad det
finns for olika hjélpmedel som kan anvindas i arbetet for att forhindra infor-
sel av narkotika. Kriminalvardsstyrelsen bor vidare utreda i vilken mén de
olika hjdlpmedlen kan bidra till att personalen kan anvindas till andra uppgif-
ter &n kontroll och dvervakning samt vilken kostnad anvidndningen av hjélp-
medlen kan leda till.

Genom det uppdrag till Kriminalvardsstyrelsen som hérigenom aviserats
far motionerna So027 och So34 i dessa delar anses vara tillgodosedda, och
utskottet foreslér att socialutskottet avstyrker bifall till desamma.

Handlingsplanens genomforande

En sdrskild nationell narkotikasamordnare

For att genomfora och folja upp handlingsplanen samt for att samordna de
nationella narkotikainsatserna i dvrigt aviserar regeringen i propositionen att
en sarskild narkotikasamordnare skall utses. Samtidigt som regeringen beslu-
tade att Gverlamna propositionen med den nationella narkotikahandlingsplan-
en till riksdagen beslutade regeringen om direktiv till en sadan nationell nar-
kotikasamordnare (dir. 2002:6). Den nationella narkotikasamordnaren skall
dels genomfora och f6lja upp narkotikahandlingsplanen, dels samordna nar-
kotikainsatserna pa nationell nivd. Narkotikasamordnaren skall ocksa kunna
fungera som regeringens talesman i narkotikapolitiska fragor med uppgift att
synliggéra och offensivt fora ut regeringens politik genom att delta i den
offentliga narkotikapolitiska debatten och initiera offentliga diskussioner i
olika fragor. Slutligen skall samordnaren bl.a. kunna ta initiativ till olika typer
av oversyner och vid behov foresla nya initiativ.

Samordnaren skall verka under hela den period som handlingsplanen om-
fattar, dvs. till och med &r 2005. Samordnaren skall arligen redovisa sin verk-
sambhet till regeringen och avlamna sin slutrapport senast den 31 december
2005.

I motion So34 (m) yrkande 20 yrkas avslag pa propositionen i denna del.
Motiondrerna anser att tillsidttandet av en narkotikasamordnare &r en otillrdck-
lig &tgérd; dennes roll blir utan verkan om man inte samtidigt vidtar andra
atgirder som t.ex. att tillfora 6kade resurser till myndigheterna p4 omréadet. I
motion S027 (m) yrkande 5 anser motionidrerna att narkotikasamordnarens
stillning bor vara starkare 4n den regeringen foreslagit och i motion So28 (c)
yrkande 13 att samordnarens roll skall fortydligas.

Som framgatt ovan stéller sig utskottet positivt till savél att regeringen nu
lagger fram en nationell narkotikahandlingsplan som till innehallet i den-
samma. En av de brister som kunnat konstateras for ett framgangsrikt arbete
mot narkotika dr avsaknaden av samordning av insatser pd samtliga nivéer.
Tillsattandet av en sérskild samordningsfunktion &r enligt utskottets mening
darfor av stor betydelse for att handlingsplanen skall kunna fi genomslag.
Genom att narkotikasamordnaren d4ven kommer att f4 rollen som regeringens
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talesman i narkotikapolitiska fragor forutsétter utskottet att fradgan ockséa far
den forstérkta politiska prioritering som dr nodvéndig.

Utskottet konstaterar hir avslutningsvis med tillfredsstéllelse att 325 mil-
joner kronor kommer att avséttas for genomforandet av handlingsplanen. Av
dessa kommer, enligt regeringen, 60 miljoner kronor att dverforas fran rétts-
vésendet.

Mot bakgrund hérav anser utskottet att socialutskottet bor avstyrka bifall
till motion So34 i denna del samt att motionerna So027 och So28 i dessa delar
inte bor foranleda négot riksdagens uttalande dd de far anses vara tillgodo-
sedda.

Ovriga fragor

Drograttfylleri

I motion So030 (fp) yrkande 10 begirs en utredning i syfte att minska antalet
narkotikapaverkade bilforare. I motionen efterfragas bl.a. dndrade beviskrav
for att kunna doma for grovt rattfylleri i storre utstrackning 4n i dag.

Enligt lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott doms den som fram-
for ett motordrivet fordon efter att ha fortart alkoholhaltiga drycker i sadan
miéngd att alkoholkoncentrationen under eller efter farden uppgér till minst
0,2 %o 1 blodet eller 0,10 milligram per liter i utandningsluften for rattfylleri
till boter eller fangelse i hogst sex ménader. For rattfylleri doms ocksa den
som é&r sd paverkad av alkoholhaltiga drycker eller nagot annat medel att det
kan antas att han inte kan framfora fordonet pa ett betryggande sitt (s.k. kli-
niskt rattfylleri). Om rattfylleribrottet &r att anse som grovt skall foraren do-
mas for grovt rattfylleri till fangelse i hogst tva ar. Vid bedémningen av om
brottet dr grovt skall sérskilt beaktas om foraren har haft en alkoholkoncent-
ration som uppgétt till minst 1 %o i blodet, annars varit avsevért paverkad av
alkohol eller ndgot annat medel eller framférandet av fordonet inneburit en
pataglig fara for trafiksékerheten.

Sedan den 1 juli 1999 giller en nollgrians for narkotika i trafiken. Det in-
nebir att den som for ett motordrivet fordon med ett narkotiskt &mne i blodet
doms for rattfylleri. Ett undantag frén nollgrinsen gors for den som intagit ett
narkotikaklassat ldkemedel i enlighet med ldkares ordination. Frigan om
dessa forare gjort sig skyldiga till rattfylleri skall bedomas enligt bestimmel-
serna om kliniskt rattfylleri.

Till skillnad frén vad som géller vid alkoholpéverkan finns det inte nagra
faststdllda gransvirden for narkotika i trafiken. Bakgrunden till detta ar att det
for ndrvarande inte dr mgjligt att infora en reglering med gransviarden for
andra trafikfarliga medel dn alkohol. Det allt overskuggande problemet i
sammanhanget ar att genom vetenskapliga studier eller pa annat sitt faststilla
sambandet mellan en viss pavisad koncentration av en drog i blodet och en
viss trafikfarlig paverkan (prop. 1998/99:43 s. 22).

Detta innebér emellertid inte att narkotikapaverkade bilforare undgér an-
svar for grovt rattfylleri. Den i bestimmelsen angivna promillehalten for
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alkohol &r endast en av de omsténdigheter som kan foranleda att brottet be-
doms som grovt; har den som é&r narkotikapaverkad varit avsevért paverkad
eller har bilfirden inneburit en pétaglig fara for trafiksédkerheten kan brottet
ocksa vara att bedoma som grovt. Mot bakgrund hérav, och dé bestimmelser-
na om drograttfylleri nyligen varit foremal for sévél utredning som lagstift-
ning, anser utskottet att det inte finns skél till en sddan dversyn som foreslas i
motion S030. Utskottet foreslér att socialutskottet avstyrker bifall till motion-
en i denna del.

Stockholm den 5 mars 2002

P4 justitieutskottets vignar

Fredrik Reinfeldt

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Ingvar
Johnsson (s), Margareta Sandgren (s), Ingemar Vinerlov (kd), Jeppe Johnsson
(m), Helena Zakariasén (s), Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson (Vv),
Ragnwi Marcelind (kd), Anita Sidén (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel
Wallin (c), Johan Pehrson (fp), Géran Norlander (s), Lennart Bolander (m),
Yilmaz Kerimo (s) och Sture Arnesson (v).
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Avvikande meningar

1. En nationell narkotikahandlingsplan
Fredrik Reinfeldt (m), Jeppe Johnsson (m), Anita Sidén (m) och Lennart
Bolander (m) anfor:

Den proposition som regeringen presenterar dr inget annat &n en ordrik skriv-
bordsprodukt, utan nigra konkreta forslag till operativa atgérder for att for-
hindra spridningen av narkotika. Den rddande situationen krdver snabba och
effektiva dtgérder av annat slag dn som presenteras av regeringen. Darfor
anser vi att riksdagen bor avstyrka regeringens forslag till narkotikahand-
lingsplan och begira att regeringen aterkommer med ett nytt forslag till hand-
lingsplan i enlighet med vad som anfors i motion So34.

2. Drogtester av barn under 15 ar
Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vinerlov (kd), Jeppe Johnsson (m), Rag-
nwi Marcelind (kd), Anita Sidén (m) och Lennart Bolander (m) anfor:

Den forsta och viktigaste atgirden for att nd framgang med narkotikapolitiken
maste vara att forhindra nyrekryteringen till missbruk. Polisen har med nuva-
rande regler sma mojligheter att fa fram bevis for narkotikamissbruk om den
unge inte fyllt 15 &r. Samtidigt kryper narkotikamissbruket i dag allt lingre
ned i dldrarna. Enligt vdr mening behdvs dkade befogenheter for polisen att
vid misstanke om sadant missbruk ta urinprov pa ungdomar frén det att de
fyllt tolv ar. En lagéndring bor utarbetas inom ramen for arbetet med att ge-
nomfora handlingsplanen. Det anfoérda innebir att vi anser att socialutskottet
bor tillstyrka motionerna S026, S027, S030, So31, So34, So35, Ju285, Ju322,
Ju389 och S0371 i berdrda delar.

3. Specialiserade enheter inom polisen
Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vénerlov (kd), Jeppe Johnsson (m), Rag-
nwi Marcelind (kd), Anita Sidén (m), Johan Pehrson (fp) och Lennart
Bolander (m) anfor:

Insatser fran specialenheter som gatulangningsgrupper och den s.k. rave-
kommissionen har inneburit ett nytt sétt att arbeta med fokus pé det enskilda
missbruket. Genom en offensiv polisverksamhet uppticks enligt var mening
tidigt langt fler missbrukare 4n genom ndgon annan myndighet eller institut-
ion. Vi anser darfor att det skall finnas specialiserade narkotikaenheter i varje
lén, och att det i de storre stdderna skall finnas gatulangnings- och ungdoms-
grupper for att en effektiv verksamhet skall kunna utvecklas. Dessutom bor
varje polismyndighet inrétta sdrskilda enheter for att bekdmpa narkotika i
ungdomsmiljder, pd samma sétt som finns inom Polismyndigheten i Stock-
holms ldn. Det far ankomma pa regeringen att genom Rikspolisstyrelsen
foranstalta om en sddan organisationsforandring.
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Det anforda innebér att vi anser att socialutskottet bor tillstyrka motionerna
S0 27, S030, So34 och Ju322 i nu berorda delar.

4. Utbildning av narketikahundar
Gunnel Wallin (¢) anfor:

Narkotikahundar &r ett viktigt verktyg i polisens, liksom i tullens och krimi-
nalvardens, bekdmpning av narkotika. Jag anser dérfor att fler narkotikahun-
dar bor utbildas for att underldtta bl.a. polisens arbete. Ndgot behov av att
invénta redovisningen av de uppdrag som regeringen aviserat anser jag inte
foreligga. Det far ankomma pé regeringen att se till att nddvandiga atgérder
vidtas. Det anforda innebér att jag anser att socialutskottet bor tillstyrka mot-
ion S028 i denna del.

5. Sirskilda spaningsmetoder, m.m.
Fredrik Reinfeldt (m), Jeppe Johnsson (m), Anita Sidén (m) och Lennart
Bolander (m) anfor:

Enligt var mening bor det i handlingsplanen ingé en kartldggning av polisens
nuvarande arbetsmetoder och lagstiftning. I denna bor forutsittningarna for
hemlig avlyssning utredas, liksom mojligheterna att forverka tillgdngar som
atkommits genom brottslig verksamhet. Det fir ankomma pa regeringen att
tillsétta en sddan utredning. Hirmed anser vi att socialutskottet bor tillstyrka
motion So34 i denna del.

6. Sérskilda spaningsmetoder, m.m.
Ingemar Vinerlov (kd), Ragnwi Marcelind (kd) och Gunnel Wallin (c)
anfor:

Brottsligheten blir allt grovre och svrutredd vilket stéller nya krav péd poli-
sens arbets- och spaningsarbete. Vi menar att utredningsmetoderna maste
effektiviseras for att mota dessa nya krav. Ett sétt dr enligt var mening att
inféra mojlighet till buggning vid misstanke om grova brott. Beslut om sadan
buggning maste givetvis foregas av ytterst omsorgsfulla 6vervdganden. Bland
annat maste klargéras hur man bést skall forfara for att undvika krankning av
oskyldigas integritet och hur 6verskottsinformation skall hanteras.

Det far ankomma pé regeringen att aterkomma till riksdagen med ett lag-
forslag om att inféra buggning. Det sagda innebdr att vi anser att socialutskot-
tet bor tillstyrka motion S028 i denna del.
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7. Krikmedel
Fredrik Reinfeldt (m), Jeppe Johnsson (m), Anita Sidén (m), Johan Pehr-
son (fp) och Lennart Bolander (m) anfor:

Enligt vir mening bor det inféras en mdjlighet att anvinda krikmedel for att
komma 4t langning av narkotika pa ett mer effektivt sitt. En forutséttning
méste dock vara att det skall finnas beslut av &klagare om att fi anvénda
krdkmedel. Vi menar sdlunda att det av Narkotikakommissionen framlagda
forslaget bor genomforas. Det far ankomma pé regeringen att snarast ater-
komma till riksdagen med ett lagforslag. Detta innebér att vi anser att soci-
alutskottet bor tillstyrka motionerna So27, So30 och So34 i dessa delar.

8. Straffskalor, m.m.
Fredrik Reinfeldt (m), Jeppe Johnsson (m), Anita Sidén (m) och Lennart
Bolander (m) anfor:

Vi anser att en dversyn bor goras av savil straffskalorna for narkotikabrott
som av tillimpningen av desamma. Nya pafoljder behovs for ringa narkoti-
kabrott. Dagens praxis dr inte &ndamdlsenlig; den har 14g eller ingen avhal-
lande effekt. For att ge domstolarna dkat utrymme att doma till annan péafoljd,
exempelvis skyddstillsyn i forening med foreskrifter om drogfrihet och regel-
bundna drogtester, bor maxstraffet hdjas. Vi anser det ocksd motiverat att
infora livstidsstraff for grovt narkotikabrott. Vidare anser vi att straffen for
hantering av vixtdrogen kat bor skdrpas. En sddan 6versyn av straffskalorna
och tillimpningen av desamma bor goras inom ramen for genomforandet av
narkotikahandlingsplanen och forslag till lagdndringar 1dggas fram i enlighet
med vad vi nu anfort. Detta skulle bidra till en nagot mer handlingskraftig
handlingsplan. Vi anser alltsd att socialutskottet bor tillstyrka motionerna
S027, So34, Ju211 och Ju322 i dessa delar.

9. Kriminalvird
Fredrik Reinfeldt (m), Jeppe Johnsson (m), Anita Sidén (m) och Lennart
Bolander (m) anfor:

Féngelserna maste bli narkotikafria. For att kunna uppné detta maste narkoti-
kahandlingsplanen dven hir stdrkas och goras mer konkret. For att komma till
ritta med dagens situation — med en stor andel missbrukare och intagna som
utvecklar missbruk under fingelsetiden — maste det inom varje kriminalvards-
region skapas drogfria enheter. Tillgangen till droger pa fiangelserna maste
stoppas, dels for att valdet pa anstalterna skall minska, dels for att hjdlpa de
intagna att anpassa sig till ett liv i frihet efter avtjdnat straff. For att uppna
detta finns flera metoder. En atgird &r att kontrollera inpasserande med hjélp
av hund. En annan &r att infora besok utan fysisk kontakt genom sérskilda
besoksrum med en glasruta mellan den intagne och besdkaren. Vidare &r det
viktigt att kriminalvarden ges utrymme for att differentiera de intagna. Narko-
tikahandlingsplanen bor kompletteras i angivna avseenden.
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Det sagda innebdr att vi anser att socialutskottet bor tillstyrka motionerna
S027, So034, Ju322 och Ju359 i hir behandlade delar.

10. Kriminalvard
Ingemar Vénerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Ett angeldget mal for narkotikapolitiken maste vara att halla anstalter och
hikten fria fran droger och att personalen fér resurser och mdjligheter att pa
ett effektivt sitt kontrollera att drogfriheten efterlevs. Det sistndmnda kan
uppnds genom att anvénda urinprovstagning i storre utstrickning &n i dag vid
misstanke om missbruk inom kriminalvarden. Ett annat sétt dr att infora gene-
rella regler for bevakade besok for dem som domts till kortare fangelsestraff
for narkotikabrott. Vidare bor man infora sektionering och smagruppssystem
pa anstalterna for att forhindra handel med droger. Genom utslussningsbo-
ende skulle de intagna pa ett béttre sdtt kunna forberedas pé ett liv utanfor
anstalten. Narkotikahandlingsplanen bor kompletteras i angivna avseenden.

Det sagda innebér att vi anser att socialutskottet bor tillstyrka motionerna
So35 och Ju424 i nu behandlade delar.

11. Kriminalvard
Gunnel Wallin (¢) anfor:

Enligt min mening 4r det en sjélvklarhet att anstalterna skall vara narkotikaf-
ria. Omfattningen av kontrollatgdrder méste darfor 6ka. Urinprovstagningar
och grundliga visitationer pa anstalter och hédkten bor genomforas oftare och
narkotikahundar anvéndas i storre omfattning. En annan atgérd som bor vid-
tas dr att Oka differentieringen av de intagna samt att forbittra samverkan
mellan kriminalvdrd och kommuner for att fa till stdnd § 34-placeringar i
nddvindig utstrdckning. Narkotikahandlingsplanen bor kompletteras 1 an-
givna avseenden. Jag anser att socialutskottet mot denna bakgrund bor till-
styrka motionerna S028 och Ju311 i nu behandlade delar.

12. Kriminalvérd
Johan Pehrson (fp) anfor:

Enligt min mening skulle insatserna mot narkotika pa anstalterna patagligt
kunna forbéttras om sévdl personal som besokande rutinméssigt kunde
kroppsvisiteras vid inpasseringen till en anstalt. Jag anser mot denna bak-
grund att det inom ramen for handlingsplanen bor foretas en dversyn av reg-
lerna om permission och besok vid fingelserna i syfte att dstadkomma narko-
tikafria anstalter. Hirmed anser jag att socialutskottet bor tillstyrka motioner-
na So30 och Ju450 i dessa delar.
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13. En sirskild narkotikasamordnare
Fredrik Reinfeldt (m), Jeppe Johnsson (m), Anita Sidén (m) och Lennart
Bolander (m) anfor:

Med vetskap om den akuta situation som i dag rader dr regeringens besked
om en sdrskild narkotikasamordnare enligt vdr mening otillrdckligt. Problem-
omréade efter problemomrdde pekas ut i handlingsplanen utan att f6ljas upp av
konkreta atgirder som t.ex. mer resurser och nya verktyg for myndigheterna
pa kontrollomradet. Avsaknaden av konkreta forslag innebér att den nation-
ella samordnaren far en omdjlig uppgift. Enligt var mening bor propositionen
dérfor avslas i denna del. Socialutskottet bor alltsa tillstyrka motion So34 i
denna del.

14. En sarskild narkotikasamordnare
Gunnel Wallin (¢) anfor:

Regeringen har tillsatt en narkotikasamordnare vars arbete blir att utveckla
samarbetet mellan myndigheter, kommuner, landsting och frivilligorganisat-
ioner. Samordnaren skall dven bedriva opinionsarbete samt rapportera till
regeringen. Enligt min mening dr samordnarens roll otydlig. Regeringen bor
dérfor dterkomma till riksdagen med ett fortydligande av dennes roll. Detta
innebdr att socialutskottet bor tillstyrka motion S028 i denna del.

15. Drograttfylleri
Johan Pehrson (fp) anfor:

Trots inforandet av en nollgrians for narkotika i trafiken synes antalet narko-
tikapaverkade bilforare inte ha minskat. Enligt min mening kan en av anled-
ningarna vara att lagstiftningen inte verkar tillrackligt avskrickande. Som
bevisldget dr i dag — utan sérskilt angivna griansvérden — dr det ndmligen svart
for dklagaren att bevisa att den narkotikapaverkade bilforaren gjort sig skyl-
dig till grovt rattfylleri. Enligt min mening bor darfor lagstiftningen ses 6ver i
syfte att underlétta beviskraven for dklagaren pa samma sitt som vid grovt
rattfylleri vid paverkan av alkohol. Detta innebér att jag anser att socialutskot-
tet bor tillstyrka motion So030 i denna del.
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Séarskilda yttranden

1. Okade resurser till polisen
Fredrik Reinfeldt (m), Jeppe Johnsson (m), Anita Sidén (m) och Lennart
Bolander (m) anfor:

De rittsvardande myndigheterna maéste tillforas tillrdckligt med resurser for
att kunna driva narkotikabekdmpningen. Séarskilt viktigt dr det att polisen
tillfors ytterligare resurser for att fler poliser skall kunna rekryteras. Under
ndstkommande tredrsperiod vill vi darfor tillfora polisen 2,2 miljarder kronor
utdver vad regeringen foreslagit, och fram till ar 2010 bor enligt vir mening
poliskéren utdkas till 20 000 poliser.

2. Okade resurser till polisen
Ingemar Vénerl6v (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Den nedrustning som skett inom réttsvdsendet har fatt allvarliga konsekven-
ser. Trots forhallandevis stora anslagshdjningar till polisen har en mycket
liten del av resursforstarkningarna natt den faktiska verksamheten. Att sdga
sig vilja bekdmpa narkotikan och intensifiera detta arbete inom ramen for
befintliga medel dr minst sagt anméarkningsvért. I vart budgetalternativ for
innevarande ar avsatte vi 380 miljoner kronor till polisorganisationen utdver
regeringens forslag. Polisen méste enligt vir mening f4 6kade resurser bl.a.
for att kunna arbeta med t.ex. narkotikainformation i skolorna. Okade resurser
till polisen skulle ocksé innebira att fler civila skulle kunna anstéllas for att
avlasta poliser fran administrativt arbete. Slutligen skulle behovet av att ut-
bilda fler poliser battre kunna tillgodoses.

3. Okade resurser till polisen och kriminalvarden
Gunnel Wallin (c¢) anfor:

De senaste drens nedskdrningar inom polisen och kriminalvarden har satt
djupa spér. Inte minst géller detta inom kriminalvarden dér det i dag saknas
utrymme for att bedriva en tillrdckligt god verksamhet. Att lyckas med be-
handlingen av narkotikamissbrukare dr en av kriminalvardens mest angeldgna
uppgifter, och det ar givetvis bra att regeringen skjuter till medel for att denna
verksamhet skall kunna forstirkas. Enligt min mening &r det emellertid inte
tillréckligt. Med Centerpartiets budgetalternativ for innevarande ar hade detta
arbete kunnat bedrivas med &n storre kraft. Vi satte ndmligen av 100 miljoner
kronor mer @n regeringen till kriminalvarden. Ocksa polisen anség vi skulle fa
ett i forhéllande till regeringen dkat anslag, med ca 219 miljoner kronor.
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4. Okade resurser till polisen

Johan Pehrson (fp) anfor:
Med Folkpartiets forslag till budget for ar 2002 hade polisen haft bittre moj-
ligheter att arbeta mot forekomsten av narkotika. Vi foreslog nidmligen att
polisen skulle erhdlla 300 miljoner kronor utéver det som blev riksdagens
beslut. D4 hade polisen bl.a. kunnat bygga ut nérpolisverksamheten med dess
starka brottsforebyggande inslag.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner véickta med anledning av propositionen

2001/02:S026 av Carl-Axel Johansson (m) (delvis):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tidig upptéckt och behandling av narkotikamissbruk.

2001/02:S027 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrom (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om narkotikasamordnaren.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om drogtester av misstinkta fran tolv ars alder.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforsel och illegal narkotikahandel. (delvis)

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om § 34-placeringar.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om glasrutan.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behandlingshem.

15. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring i paf6ljden
for ringa narkotikabrott i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om polisen.

2001/02:S028 av Kenneth Johansson m.fl. (c):
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om atgérder for att minska narkotika och alkohol i fingelserna.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vidare utvecklad samverkan mellan kommunerna och kriminalvar-
den.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forbdttrad utslussningssituation.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildning av fler narkotikahundar.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tilldta buggning vid fall dédr grov brottslighet misstinks fore-

ligga.
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13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett fortydligande av narkotikasamordnarens roll.

2001/02:8029 av Goran Magnusson (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ldnsvis inventering av behovet av mer resurser for vérd, social-
arbetare, polis och forebyggande insatser.

2001/02:5030 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sédrskilda polisenheter inrédttas dver hela landet for att bekdmpa
narkotikamissbruk.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kunna anvinda krdkmedel for att komma 4t svalda narkotika-
kapslar hos misstinkta narkotikalangare.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn av reglerna for permission och besok vid fangelserna i
syfte att astadkomma narkotikafria anstalter.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor tillsétta en utredning i syfte att foresla riksdagen
atgérder for att minska antalet narkotikapéverkade bilforare.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att drogtesta barn under 15 ar.

2001/02:S031 av Anne-Katrine Dunker och Ewa Thalén Finné (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om urinprov.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om polisens resurser.

2001/02:S034 av Bo Lundgren m.fl. (m):

1. Riksdagen avslar proposition 2001/02:91 och begér att regeringen &ter-
kommer med ett nytt forslag till handlingsplan i enlighet med vad som anfors
i motionen.

7. Riksdagen beslutar att polisen skall ha mojlighet att drogtesta ungdomar

over tolv &r nér misstanke finns om anvéndning av narkotika.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inréttandet av ldnsvisa grupper inom polisen, med Stockholms
ravekommission som forebild.
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9. Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning avseende forutsitt-
ningarna for hemlig teleavlyssning och forverkande av tillgdngar som at-
kommits genom brottslig verksamhet.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen behovet av en 6kning av poliska-
ren.

14. Riksdagen beslutar om anvidndande av kréksirap for att sikra bevisning
om narkotikabrott enligt vad som anf6rs i motionen.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen behovet av skérpta straffsatser for
narkotikabrott.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om upphandling av vardprogram till kriminalvarden frén externa vird-
givare.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om narkotikafria fangelser.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om besdksrum med glasruta.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kontroll av inpasserande i fangelser med narkotikahundar.

20. Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag om en sérskild narkotika-
samordnare.

2001/02:S035 av Lars Gustafsson m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att provtagning pa ungdomar under 15 ar bor bli tillaten vid allvar-
lig misstanke om narkotikamissbruk.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om polisens mojligheter att arbeta brottsforebyggande genom besok
i skolan.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att rekrytera fler civilanstéllda for att avlasta polisen fran admi-
nistrativt arbete.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om bristande personalresurser i gatulangningsgrupper och behovet
av att utbilda fler poliser.

13. Riksdagen begér att regeringen ser over narkotikastrafflagen, i enlighet
med vad som anfors i motionen.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att drogtester anvédnds i stdrre utstrdckning vid misstanke om
missbruk inom kriminalvarden.
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16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att man bor infora sektionering och smagruppssystem pa anstal-
terna.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om dvervakade besok for dem som domits till fingelse en kortare tid
for narkotikabrott.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om olika stadier i motivationsutvecklingen samt utslussningsbo-
ende.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om en storre medelstilldelning till kriminalvérdens verksamhet.

Motioner vackta under allmanna motionstiden

2001/02:Ju2ll av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att skérpa straffsatserna for narkotikabrott géllande kat.

2001/02:Ju285 av Sten Tolgfors (m):

4. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring vad géller
mojligheten att drogtesta ocksd ungdomar under 15 &r vid misstanke om
drogpéverkan, i enlighet med vad som anfors i motionen.

2001/02:Ju311 av Gunnel Wallin mfl. (c):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att omfattningen av kontrollatgirder for att minska narkotika och
alkohol inom anstalterna maste 6ka genom bl.a. fler urinprovstagningar och
grundliga visitationer samt 6kat antal narkotikahundar.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av samverkan mellan kommunerna och kriminalvarden nir
det géller de sé kallade § 34-placeringarna.

2001/02:Ju322 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att satsa pa tidiga insatser mot ungdomars missbruk genom speci-
ella narkotikaenheter.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge polisen mojlighet att kontrollera ungdomar fr.o.m. tolv ars
alder vid skélig misstanke om narkotikapaverkan.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa narkotikafria anstalter genom 6kad kontroll och dkat antal
motivationsenheter.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fora in livstidsfangelse i straffskalan for grovt narkotikabrott.

2001/02:Ju326 av Britt-Marie Lindkvist och Christina Nenes (s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om fler drogfria anstalter.

2. Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om stdd till narkotikamissbrukare som vill sluta, genom bl.a. sirskilda
motivationsprogram och avdelningar pa anstalter.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors vad géller utbildning och kompetensutveckling for anstaltspersonalen.

2001/02:Ju359 av Géran Lindblad (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inforandet av drogfria fangelser.

2001/02:Ju389 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om att prov-
tagning pa ungdomar under 15 ar bor bli tillatet vid allvarlig misstanke om
narkotikamissbruk.

2001/02:Ju424 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om drogfria anstalter.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fler motivations- och behandlingsplatser.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vil fungerande motivationsavdelningar med kognitiva program.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora generella regler for 6vervakade besok for dem som domts
till fangelse for narkotikabrott i tva tre manader.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inféra motivationsanstalter i tre steg.

2001/02:Ju450 av Johan Pehrson och Helena Bargholtz (fp):

35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om narkotikabekdmpning inom kriminalvarden.

2001/02:SoU15
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2001/02:80371 av Anne-Katrine Dunker och Ewa Thalén Finné (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om édndrad lagstiftning.
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