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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om att regeringen bor
sakerstélla att de mojligheter som EU-regelverket ger, att genom fordelning av
fiskemojligheter stodja fiske som &r mer miljomassigt hdllbart och bidrar mer till
den lokala ekonomin, anvénds fullt ut i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att regeringen bor
tydliggdra att den avser att arbeta for att fisket pa torskens foda, sill och skarpsill,
stangs 1 torskens reproduktions- och tillvixtomraden under en femarsperiod till att
borja med och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att den nationella
fordelningen av fiskemojligheter 1 hogre grad ska bidra till en utveckling dér fisket
ger en betydligt storre procent lokala landningar 1 Sverige av konsumtionsfisk och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
sikerstilla att det finns en 6kad flexibilitet i det kustnéra fisket, ett kombifiske, dar
det ar tillatet for de sméskaliga kustfiskarna att fiska pa fler arter, inklusive
pelagiska arter och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det behovs en vél
fungerande dvervakning sa att vi med betydligt storre sdkerhet dn 1 dag vet att
nuvarande och kommande bestimmelser om méngden fisk som far fiskas upp av
svenska licensinnehavare efterlevs, bade det som lossas i andra ldnder och det som
lossas 1 Sverige, och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor ta vara
pa mojligheten att anvénda tidigare efterlevnad av bestdimmelser som ett kriterium
vid fordelning av fiskemdjligheter och tillkdnnager detta for regeringen.



7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor utreda
forutséttningarna for avgifter for pelagiskt fiske och anvindning av intékterna for
att stirka fiskeriforvaltning och insatser for det smaskaliga, kustnira fisket och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Hur mycket fisk svenska yrkesfiskare far ta upp bestdms i forhandlingar i forsta hand
inom EU. Men Sverige bestimmer over fordelningen av den nationella kvoten man
tilldelas fran EU, till olika fiskare. Den fordelningen gors i praktiken av Havs- och
vattenmyndigheten.

Ta vara pa mojligheterna

Vid fordelning av fiskemojligheter, fiskerattigheter pa de kvoter av olika arter som
tilldelats Sverige 1 EU-forhandlingarna ska transparenta och objektiva kriterier tillimpas
inbegripet miljomassiga, sociala och ekonomiska kriterier, enligt artikel 17 1 EU-
forordning 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken
(nedan kallad ’grundférordningen”). Dessa kriterier far enligt EU-bestimmelserna
bland annat inbegripa fiskets paverkan pa miljon, tidigare efterlevnad av bestimmelser,
bidraget till den lokala ekonomin och historiska fangstnivaer. Dessutom ska Sverige
(och andra medlemsstater) stridva efter att ge incitament till fiskefartyg som anvander
selektiva fiskeredskap eller miljovénligare fiskemetoder, med bl.a. minskad energi-
konsumtion eller minskade skador pa livsmiljoer.

I den fordelning som Havs- och vattenmyndigheten gor dr utgangspunkten for
HaV:s beslut foljande:

— fordelningen mellan olika kategorier av licensinnehavare foregaende ér,
— nyttjandet av de nationella kvoterna foregaende ar,

— genomforandet av landningsskyldigheten,

— haénsyn till det smaskaliga fisket.

Det framgér inte hur HaV prioriterar bland ovanndmnda fyra utgdngspunkter. Vidare
saknas flera delar av artikel 17 hér: fiskets paverkan pa miljon, tidigare efterlevnad av
bestammelser, bidraget till den lokala ekonomin, eller incitament till fiskefartyg som
anviander selektiva fiskeredskap eller miljovanligare fiskemetoder med minskade skador
pa livsmiljder.

Enligt EU:s havsmiljodirektiv fran 2008 ska vi uppna ”’god miljostatus” i vara havs-
omraden till 2020. ”God miljostatus” preciseras med 11 sa kallade deskriptorer. Flera av
dessa paverkas av fisket. EU:s gemensamma fiskeripolitik bor enligt grundférordningen
bidra i synnerhet till att ”god miljostatus” uppnds enligt havsmilj6férordningen
(beaktandesats 11). Fiskets inverkan pa dessa bor alltsa rimligen ligga till grund for den
svenska tilldelningen av fiskemdjligheter.

Havsbottnens ekosystem dr en av de 11 sa kallade deskriptorer, aspekter, som ingér i
beddmningen av ”god miljostatus”. Forskningen tyder pa att bottentralning paverkar
vara havsbottnar. Uppgifter fran bland andra Internationella havsforskningsradet (Ices)
ger vidare vid handen att det finns ett omfattande utkast av plattfisk frdn det svenska



Ostersjofisket efter torsk. Detta 4r tva exempel pa paverkande faktorer som Sverige
enligt fiskeripolitikens grundférordning fér ta hinsyn till och ska stréva efter att ge
incitament att minska vid fordelning av fiskemojligheter. Sa sker alltsé inte, efter vad vi
kan utrona, 1 dag. Regeringen bor sékerstélla att de mojligheter som EU-regelverket ger,
att stodja fiske som ar mer miljomaéssigt hallbart och bidrar mer till den lokala
ekonomin, anvinds mer 1 Sverige. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkénna.

Industrifiske efter den sviltande torskens fodofisk

Ostersjons Ostra torskbesténd #r i kris. I sommar inforde EU-kommissionen ett nddstopp
for riktat fiske. Ices rekommenderar att det inte fingas torsk alls frén det bestandet nista
ar, inte ens som bifdngst. Men inte ens en saddan drastisk &tgérd racker for att torsken
ska komma inom sikra biologiska grénser.

Ices har papekat att det starka pelagiska fisket i den del av Ostersjon dir det krisande
Ostra torskbestdndet finns kan bidra till torskens katastrofala situation. Ices bedomer att
en viktig orsak till torskens daliga tillstand dr brist pa mat. Nir stora industrifisken tar
bort enorma méngder fodofisk for torsken just dar torsken finns forvirras torskens pro-
blem. Ices forordar darfor, 1 sin rekommendation om skarpsillsfisket, en omlokalisering
av fisket pé sill och skarpsill frdn omradet dér torsken finns.

I skrivande stund stir Havs- och vattenmyndigheten (HaV ) av allt att doma 1
begrepp att aterigen skidnka bort fiskeritter for de ndrmaste tio aren till industrifisket,
det pelagiska fisket som domineras av industrifiske efter skarpsill och sill/stromming.
Det ér en fortsittning av det system som infordes 2009.

For ndgra ar sedan gjorde riksdagen en uppfoljning av det sé kallade ITQ-systemet
(dar fiskeratter skinks till fiskare som 1 sin tur far silja dem vidare till andra fiskare)
som infordes 2009. I riksdagens uppfoljning gors bedomningen att det ar oklart vilken
paverkan fordelningssystemet har haft pd det marina ekosystemet. I Havs- och vatten-
myndighetens utvirdering av det pelagiska systemet frdn 2014 saknas en utvérdering av
de ekologiska och andra miljopaverkande effekter av forvaltningssystemet vi har idag.

Tidigare 1 sommar skickade HaV ut ett samradsunderlag. I underlaget finns en sum-
marisk och bristfillig genomgéng av det nuvarande fordelningssystemets miljoeffekter.
Dir efterlyses mer forskning, samtidigt som man skriver att det finns andra sétt att
komma tillrdtta med det pelagiska industrifiskets paverkan pa torsken genom uttag av
dess fodofisk. Det finns dock ingen analys av om, eller ndr, dessa andra sétt kommer att
genomforas. Det finns heller inga resonemang om ifall bortskéinkande av virdefulla
fiskerdtter som mottagarna sedan ar i sin fulla rétt att sjdlva handla med kan paverka
mojligheten att genomfora dtgirder for att minska det pelagiska fiskets negativa inverk-
an pa ex. den krisande torsken.

Infor eventuell vidare handel med bortskdnkta fiskerdtter bor forutsittningarna
klargdras. Regeringen bor tydliggora att den avser att arbeta for att fisket pa torskens
foda, sill och skarpsill, stings i torskens reproduktions- och tillvixtomrdden under en
femarsperiod till att borja med.

Mer lokala landningar av konsumtionsfisk

Ett minskat antal fartyg med 6kad l6nsamhet for de allra storsta fiskefartygen, det
pelagiska fisket, dr en kort ssmmanfattning av det nuvarande forvaltningssystemets



vinster. Forlusterna ser vi i betydande forsamrad 16nsamhet for det smaskaliga fisket,
farre smaskaliga fiskare, kustsamhillen dédr den smaskaliga forddlingsindustrin har
enorma utmaningar, betydligt farre arbetstillfdllen per ton uppfiskad fisk 1 Sverige och
torskbestdnd som svilter.

I S6dra Bottenhavet har sill varit den helt dominerande arten for det pelagiska
industrifisket de senaste dren, vilket lett till problem for det smaskaliga konsumtions-
fisket efter sill. Det sker ofta ett mycket stort uttag av det pelagiska fisket lokalt och
kustnira under véren nir sillen samlas for att leka néra kusten. Aven under vinterhalv-
aret tar det pelagiska fisket kraftigt pa bestdnden och kan i vissa omraden sl& hart mot
lekbestanden ldngs nirliggande kuster.

Den dominerande delen av det svenska pelagiska fisket anvands for att producera
foder for fiskodlingar i utlandet och for djurfoder. Det nuvarande systemet har minskat
mdjligheterna for det smaskaliga fisket som ar mer inriktat pé att fisken direkt ska
konsumeras av ménniskor. Det fisket ger storre fordelar for det lokala néringslivet och
lokalsamhéllen. Det 4r ocksé ett miljomassigt betydligt smartare sitt att anvinda vara
gemensamma begriansade resurser.

Tidigare i ar genomforde HaV ett samrad om forldngning och ev. justering av det
nuvarande ITQ-systemet. En rad remissinstanser pitalade dd de problem som det
nuvarande systemet har skapat for de smaskaliga fiskare som fiskar for direktkonsum-
tion.

I de globala hallbarhetsmalen tydliggdrs perspektivet for det smaskaliga fisket:
”14.b Sékerstilla tilltrdde for smaskaliga icke-industriella fiskare till marina resurser
och marknader.”

Eftersom politiken ocksé har uttryckt att det dr det smaskaliga, kustnéra fisket och
hallbara fiskbestand vi vill ska gynnas kréavs det ett annat satt att fordela fisket.

Vi behdver en utveckling dér fisket ger en betydligt storre procent lokala landningar
1 Sverige av konsumtionsfisk. Det skulle ge en effektivare anvindning av naturresursen,
bidra till Sveriges livsmedelsstrategi och gynna det sméskaliga fisket och lokalsam-
hillen i véra kustomraden om en betydligt storre andel av véra landningar var lokala
landningar av konsumtionsfisk. Den nationella férdelningen av fiskemdjligheter bor 1
betydligt hogre grad dn vad som sker idag bidra till denna utveckling.

En 0kad flexibilitet for det kustnéara fisket

I sina yttranden dver HaV:s samrdd om forlingning av sdljbara fiskekvoter for det
pelagiska fisket papekade flera remissinstanser att i och med att mojligheten for
smaskaliga kustnéra fiskare att fiska efter torsk och &l har minskat finns ett 6kat intresse
for ett byte till pelagiskt fiske. Det hittillsvarande systemet for fordelning av fiske-
mojligheter for det pelagiska fisket har dock motverkat detta. Det anses ha bidragit till
att ”1asa in” fiskare i det sviktande torskfisket i Ostersjon. Det har ocksa forsvarat for
nya fiskare att komma at mojligheter att bedriva ett kustnira fiske for den lokala
marknaden. Det idag hoga priset for kvoter — som ursprungligen skénkts bort gratis —
anges vara ett problem. Det kan vara svért for en ung fiskare som vill fiska for en lokal
marknad att bjuda 6ver industrifiskare som vill ha en hogre kvot for att kunna utnyttja
det egna fartygets kapacitet fullt ut. De ekonomiska forutséttningarna ser helt
annorlunda ut for den kustnéira, mindre baten.



Regeringen bor sékerstélla att det finns en 6kad flexibilitet 1 det kustnéra fisket, dér
det dr tillatet for de smaskaliga kustfiskarna att fiska pé flera arter, inklusive pelagiska
arter, nér det dr ekologiskt hallbart.

Ett fiske som foljer reglerna

Som framgick ovan medger EU:s fiskeripolitik att tidigare efterlevnad av bestimmelser
far anvindas som ett kriterium vid fordelning av fiskemdjligheter. Detta tycks dock inte
ingd 1 de kriterier som anvinds i Sverige for nérvarande.

Enligt uppgifter som framkom i programmet Kaliber 1 september 2019 sker det
dartill en omfattande felrapportering fran det storskaliga svenska pelagiska fisket i delar
av Ostersjon. Detta har som foljd att det finns en dverskattning av bestdndet av sill och
en underskattning av bestandet av skarpsill. Det stéller i sin tur till problem {f6r bedom-
ningen av hur mycket av olika arter som finns i Ostersjon och dirmed for berikningen
av hur stort ett hdllbart uttag kan vara. Det kan 1 sin tur stélla till problem for fiskefor-
valtning och drabba andra fiskare.

Det har ocksé kommit rapporter om omfattande, fortsatt olagligt utkast av fisk.

Ett effektivt och forebyggande kontrollsystem innebar bade risk for upptickt,
sannolikhet for paf6ljd och hur pafoljden utformas. Det finns for minga indikationer pa
att det inte fungerar 1 dag. Det behovs en vil fungerande dvervakning sé att vi med
betydligt storre sdkerhet dn idag vet att nuvarande och kommande bestimmelser om
mangden fisk som far fiskas upp av svenska licensinnehavare efterlevs, bade det som
lossas 1 andra lédnder och i1 Sverige. Sverige bor ta vara pd mojligheten att anvinda
tidigare efterlevnad av bestdimmelser som ett kriterium vid fordelning av fiskemdjlig-
heter.

Det 16nsamma fisket ska bidra till battre forvaltning och till det
smaskaliga, kustndra fisket

Det huvudsakliga syftet med att infora ITQ-systemet med kdp- och séljbara fiskerétter
var att 2 till stdnd en strukturrationalisering med farre men lonsammare foretag, och en
minskad dverkapacitet. Utvarderingar och HaV:s samrddsunderlag konstaterar att dessa
syften har uppnatts.

Ett av argumenten for att infora [TQ-systemet var att det skulle skapa ett fiske som
var tillrdckligt Ionsamt for att staten skulle finansiera kontrollen — som behdvs for att
fiskeforvaltningen ska fungera — genom avgifter frén fisket (Att vinda skutan — ett
hallbart fiske inom rackhall, Rapport till Expertgruppen for miljostudier 2008:1, s 56).
Paralleller finns dels i t.ex. livsmedelskontrollen, som i hog utstrackning finansieras
genom kontrollavgifter. I exempelvis Island betalar yrkesfisket, utéver inkomst- och
foretagsskatter, extra avgifter for sin verksamhet. Detta motiveras dels med att de ska
tacka kostnader for fiskeforvaltningen (som har kostnader for datainsamling, bestands-
uppskattning, utfardande av fiskelicenser, kontroll och liknande), och dels med att
samhdllet har ritt till en del av avkastningen for kommersiellt utnyttjande av en
gemensam resurs. En intdkt frén avgifter enligt samma relation till landningsvérdet som
giller 1 Island skulle ge intékter till staten pa i storleksordningen 60 miljoner kronor per
ar enligt en férsk rapport fran AgriFood Economics Centre (Vérden i svenskt yrkesfiske,
Rapport 2019:1, s 58).



Pé statistiken fran HaV ser vi att de pelagiska tralarna, som nu blivit farre, gar med
stor ekonomisk vinst. Vi ser ocksa att de kustnira fiskarnas vinster minimeras ar efter ar
1 de flesta fall.

Regeringen bor utreda forutséttningarna for avgifter for pelagiskt fiske och anvind-
ning av intdkterna for att stiarka fiskeriforvaltning och insatser for det smaskaliga,
kustnéra fisket. Ett exempel kan vara genom 6kad nationell medfinansiering av riktade
insatser inom ramen for det nationella programmet for efterfoljaren till den europeiska
havs- och fiskerifonden. Av olika skél bor det enbart vara det stora industrifisket som
betalar avgift.
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