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beslutad den 16 mars 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bitogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN

SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att i vapenlagen infors foreskrifter som mojlig-
gor att bevakningsforetag kan fa tillstdnd att inneha skjutvapen for tillfallig
utlining till viktare som &r anstéllda i foretaget. Som villkor for sidant 1an
giller att viiktaren ocksd meddelats personligt tillstind att som |an inneha
ett motsvarande skjutvapen. Syftet med forslaget dr att begrinsa bevak-
ningsforetagens samlade behov av vapen. Samtidigt féreslas vissa dndring-
ar och tilligg i vapenlagen av dvervigande redaktionell natur.

1 Riksdagen 1977]78. | saml. 158
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Forslag till

9

Lag om iindring i vapenlagen (1973: 1176)

Hirigenom foreskrives i friga om vapenlagen (1973: 1176),
dels att i 36, 42, 45 och 48 §§ orden "Kungl. Maj:t" skall bytas mot

“regeringen’’,

dels att 4, 8,9, 12, 16 och 38 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

43

Lagen giiller ej

hagel eller annan massiv kula,

R N S

kolsyrepatron,

Foreslagen lydelse

Med undantag for bestimmelserna
i32, 33 och 40 §§ gdller lagen ej

projektil, avsedd for luft- eller fjadervapen,
. hagelpatron eller tindhatt dartill,

5. patron- elier laddningshylsa utan tindhatt, avsedd fér handvapen pa

vilket lagen dger tillaimpning och

6. kulammunition med centralantaindning, som ar avsedd fér jaktstud-

sare.

8¢

Tillstind att inneha skjutvapen fir meddelas

1. enskild person,

2. skytteforbund, skyttekrets eller skytteférening som tilthor det frivilli-
ga, statskontrollerade skyttevasendet och

3. annan sammanslutning betraf-
fande vilken Kungl. Maj:t forord-
nat didrom.

Enskild person fir meddelas till-
stdnd att inneha skjutvapen endast
om han har behov av vapnet och
det skiiligen kan antagas att han ej
kommer att missbruka det. I fraga
om skjutvapen som huvudsakligen
har affektions- eller prydnadsvarde
eller jaktvapen som forvirvats pa

3. annan sammanslutning betrif-
fande vilken regeringen forordnat
dirom.

Auktoriserat bevakningsforetag
far meddelas tillstind att innehu
vapen for utlaning till foretagets
vdktare § samband med bevak-
ningsuppdrag som kriiver bevip-
ning. Sadan utlining far ske endast
till den som har meddelats sdrskilt
tillstand att som lin inneha mot-
svarande vapen med ammunition.

9§

Enskild person far meddelas till-
stand att inneha skjutvapen endast
om han har behov av vapnet och
det skiligen kan antagas att han ej
kommer att missbruka det. I friga
om skjutvapen som huvudsakligen
har affektions- eller prydnadsvirde
eller jaktvapen som forvirvats pa
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grund av giftoriitt efler genom arv
eller testamente far tillstind dock
meddelas aven i fall da den som vill
inneha vapnet ¢j har behov av att
kunna anvinda det for skjutning.

3

grund av giftoriitt eller genom arv
eller testamente fir tillstind dock
meddelas dven fir den som vill in-
neha vapnet for annat dndamdl dn
skjutning

Tillstand att inneha pistol eller annat fickvapen, kulsprutepisiol eller
annat automatvapen fir meddelas endast om synnerliga skiil foreligger.

TillstAnd att férvirva ammuni-
tion far meddelas enskild person el-
ler sammanslutning som avsesi8 §.

128

Tillstand att forviirva ammuni-
tion fAr meddelas enskild person el-
ler sammanslutning och  hevak-
ningsforetag som avses i 8 §.

TillstAnd som avses 1 forsta stycket far meddelas den som i i behov av
ammunitionen och skéligen kan antagas ej komma att missbruka den.
Tillstind fir beviljas enskild person endast om denne har tillstdnd att
inneha sddant vapen for vilket ammunitionen &ar avsedd.

Om ¢j annat forordnas i sérskilt fall, giller tillstind till fOrvarv av
ammunition ett ar fran dagen for tillstindets meddelande.

16 §
Inférsel av skjutvapen eller ammunition far ske utan sirskilt tillstand i

foljande fall, namligen

1. Enskild person far infora
skjutvapen, som han ir berattigad
att hir i riket inneha for personligt
bruk, samt ammunition som behori-
gen forvarvats hir i riket. Vad nu
sagts dger motsvarande tillimpning
betriffande sammanslutning som
avses i 8§.

1. Enskild person far infora
skjutvapen, som han ir berittigad
att hir i riket inneha for personligt
bruk, samt ammunition som behori-
gen forvirvats hir i riket. Vad nu
sagts dger motsvarande tillimpning
betriffande sammanslutning och
bevakningsforetag som avses i 8 §.

2. For tillfallig anvandning vid jakt eller tivling hiir i riket fAr svensk,
dansk, finsk eller norsk medborgare frin Danmark, Finland eller Norge
infora jakt- eller tivlingsskjutvapen med tillhérande ammunition. Vapnet
och ammunitionen far i sAdant fall utan tilistind innehas har i riket av den
som har infért egendomen under hogst tre ménader fran inforseldagen.

3. Skjutvapen och ammunition far ¢j tagas om hand pé siitt som avses i
3 § andra stycket tullagen (1973: 670) av annan 4n den som har tillstind att
infora sadana varor och ¢j heller utan medgivande av linsstyrelse f6rvaras
pé tullager eller i frihamn. I évrigt galler lagen (1973:980) om transport,
forvaring och forstoring av inforscireglerade varor, m. m.

388
Till boter eller fingelse i hogst sex manader domes den som uppsétligen
eller av oaktsamhet
1. missbrukar ritt att inneha skjutvapen genom att anvinda det for
annat dndamdl dn han ir berattigad till,

2. bryter mot foreskrift om forvaring av vapen som meddelats enligt 10,
14, 19 eller 27§,

' Senaste lydelse 1973:1179.
It Riksdagen 1977]78. | suml. 158
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3. i fraga om skjutvapen och am-
munition, vilka innehaves av sam-
manslutning som avses i 83, eller
skjutvapen, som innehaves av va-
penhandlare, bryter mot {orva-
ringsbestimmelserna i 26 §,

4

3. ifrdga om skjutvapen och am-
munition. vilka innchaves av sam-
manslutning eller bevakningsfore-
tag som avses i 8§, eller skjutva-
pen, som innehaves av vapenhand-
lare, bryter mot forvaringsbestim-
melsernai 26§,

4. forvarvar ammunition utan att vara berittigad dartill eller underlater
att efterkomma anmaning enligt 35§ att avlimna ammunition,
5. Overliter ammunition till den som ej ar berattigad att férviarva am-

munitionen,

6. idkar handel med skjutvapen utan tillstand.

Denna lag triader i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
p4 den utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1978-03-16

Nérvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Ullsten, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Dahlgren,
Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Burenstam Linder, Wik-
strom, Johansson, Wirtén.

Foredragande: statsridet Romanus

Propositfon om indring i vapenlagen (1973: 1176)

1 Inledning

Vapenlagen (1973:1176; andrad 1973:1179) och vapenkungorelsen
(1974: 123, andrad 1975: 35) innebar i forhallande till dldre bestimmelser pa
omradet en utékad kontroll av vapenhanteringen hir i landet. Avancerade
luft- och fjadervapen liksom vissa vapendelar, som enligt 1949 &rs vapen-
forordning kunnat férvarvas fritt, belades med licenstvang. Reglerna om
férvaring och utlaning av vapen skirptes. Foreskrifter gavs om reparation
och Gversyn av vapen.

De nya vapenforfattningarna har nu varit i kraft i mer dn tre ir. Under
denna tid har det visat sig att bestimmelserna pa en del punkter har fatt en
utformning som innebir olagenheter i praktiken och fran olika hall har man
framstillt onskemal om vissa forfattningsindringar.

Allménna Bevaknings Aktiebolaget (ABAB) har slunda hos regeringen
hemstillt om dispens frAn bestimmelserna i vapenkungérelsen om att
sfvill ansdkan som bevis om tillstind att inneha vapen skall innehalla
uppgift om vapnets fabrikat, modell och tillverkningsnummer.

Justitiekanslern (JK) har i anledning av ett drende angiende rikspolis-
styrelsens (RPS) anvisningar for tillampningen av vapenlagen pekat pa tva
fall didr praxis i vapenirenden synes st 1 strid mot gillande bestimmelser.
Bl. a. mot bakgrund av dessa forhallanden har JK i en skrivelse till chefen
tor justitiedepartementet forordat att vapenlagstiftningen nu ses dver.

RPS, som har yttrat sig med anledning av ABAB:s och JK:s skrivelser,
har tagit upp frigan om ytterligare dndringar i vapenlagstiftningen. Aven
frAn andra hall har det framforts dnskemal om &dndringar i de aktuella
forfatiningarna. [ Sverensstimmelse med vad JK forordat finns silunda
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anledning att nu se dver gillande bestimmelser pA omridet. Arbetet dir-
med har redan pAbérjats inom justiticdepartementet. Avsikten ir att hittills
framforda forslag till iindringar skall behandlas i en promemoria som sedan
far remissbehandlas. Den av ABAB aktualiserade fragan kriiver emellertid
en skyndsam 16sning. Mot bakgrund av RPS:s yttrande i drendet har jag
diirfor funnit anledning att redan nu ta upp denna friga till siirskild behand-
ling. Hinder synes inte heller foreligga mot att samtidigt iiven prova de
bida fragor av delvis tolkningskaraktir som JK aktualiserat i sin skrivelse.

2. Gallande lagstiftning

Nu gillande bestimmelser om forvirv, innehav och inforsel till riket av
skjutvapen och ammunition finns i huvudsak i vapenlagen (VL) och vapen-
kungorelsen (VK),

Allminna anvisningar rorande tilliimpningen av VL har den 30 december
1976 uttiirdats av RPS. Vissa sirbestimmelser finns ocksé i andra forfait-
ningar. Riitten att tora skjutvapen och ammunition ut ur landet regleras
inte — med visst undantag som anges i 17 § VL — i V1. utan i kungorelsen
(1949: 614) angiende forbud mot utforsel fran riket av krigsmateriel (om-
tryckt 1972:202; senast andrad 1974: 127). Bestammelser om ammunition
finns forutom i VL ocksa i lagen (1975:69) om explosiva och brandfarliga
varor (indrad 1977:424) och i forordningen (1949:341) om explosiva varor
(omtryckt 1977:361) samt i lagen (1973:329) om hélso- och miljéfarliga
varor (indrad 1976: 592). | friga om luft- och fjadervapen finns foreskrifter
daven i allminna ordningsstadgan (1956: 617; senast dndrad 1976: 1003).

VL.:s foreskrifter omfattar skjutvapen och ammunition till shdant vapen.
Begreppen definicras i lagens inledande bestimmelser. Med skjutvapen
forstds vapen med vilket kula, hagel eller annan projektil kan skjutas ut
med hjiilp av krutladdning, kolsyreladdning, komprimerad luft eller annat
liknande utskjutningsmedel. Hit rilknas ocksi apparat elier anordning som
betriffande verkan och dndamal dr jamforligt med vapen som namnts nyss.
Vad som siigs om skjutvapen giller 4ven obrukbart vapen, som i brukbart
skick skulle riknas som skjutvapen, lost slutstycke, ljuddimpare, eldror
eller pipa till skjutvapen och annan anordning som mdéjliggor att till ett
skjutvapen anvinds annan ammunition 4n vapnet ar avsett for (1 §). Lagen
giller inte skjutvapen som har tillverkats fére ar 1860, bultpistol som 4r
avsedd att anviindas inom byggnadsindustrin, skjutapparat for slakt, sig-
nalgivning, livriiddning eller annat liknande &ndamil och startvapen (2 §).

Med ammunition férstds i VL patron eller projektil till handvapen pa
vilket lagen iger tillimpning samt tindhatt eller annat tindmedel till sddan
patron eller projektil (3 §). Vissa typer av ammunition, bl. a. hagel och
projektil, avsedd for luft- eller fjidervapen har emellertid undantagits fran
lugens tillimpningsomride (4 §).
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1 5-7 8§ ges allméinna bestimmeiser om tillstdndsplikt for innehav,
inforsel och handel med skjutvapen samt forvarv och inférsel av ammuni-
tion. Fran tillstindsplikten gors vissa undantag. Bl. a. far den som har fyllt
I8 &r utan sirskilt tillstind inneha, infora och handla med luft- eller
fjadervapen, som ar avsett for mélskjutning och har en i férhallande till
andra jamforliga skjutvapen begriinsad effekt. Overlatelse och upplatelse
av licenspliktiga foremél regleras ocksé. Det ir silunda som regel inte
tillatet att overlata eller upplata skjutvapen eller ammunition till annan éin
den som ar berittigad att inneha vapnet eller att forviirva ammunitionen (6
§). Friagor om tillstind provas av polismyndighet (7 §). Tillstdnd att inneha
skjutvapen far meddelas enskild person, skytteforbund, skyttekrets eller
skytteforening som tillhor det frivilliga, statskontrollerade skytteviisendet
och annan sammanslutning betriffande vilken regeringen férordnat diirom
(8 §). Enskild person fir meddelas tillstind att inneha skjutvapen endast
om huan har behov av vapnet och det skiligen kan antas att han inte
kommer att missbruka det. I friga om skjutvapen som huvudsakligen har
affektions- eller prydnadsvirde eller jaktvapen som forvirvats pa grund av
giftoriitt eller genom arv eller testamente far tillstind dock meddelas dven i
fall d& den som vill inneha vapnet inte har behov av att kunna anvinda det
for skjutning. TillstAnd att inneha pistol eller annnat fickvapen, kulsprute-
pistol eller annat automatvapen far meddelas endast om synnerliga skil
foreligger (9 §). Tillstand att inneha skjutvapen meddelas for sirskilt angi-
vet dndamal. TilistAndet far forenas med villkor att vapnet gérs varaktigt
obrukbart eller med niarmare foreskrifter om hur vapnet skall forvaras
(10 §). Motsvarande giller i stort sett for forvirv av ammunition (12, 13 §§).

[ 14 -17 §§ regleras fragor om tillstand till inforsel av skjutvapen eller
ammunition. I de diarpi foljande paragraferna ges bestimmelser om handel
med skjutvapen (18 -20 §8) och om vapen i didsbo och konkursbo 21 §).

Betriiffande utlining av skjutvapen (22 §) galler att den som ir beriittigad
att inneha skjutvapen far tilifalligt lana ut vapnet till annan under vissa
villkor. Salunda far utlining ske endast for kortare tid, higst tva veckor.
Vapnet far lanas ut endast for samma dndamal som innehavarens tillstand
avser. Vidare skall 1Antagare ha fyllt 18 r. Vapen far dock lanas ut dven till
den som inte fyllt 18 &r, om det skall anviindas vid 6vning eller tivling som
dger rum under kontroll av sammanslutning som avses i 8 §. Vidare fir
annat vapen an pistol eller annat fickvapen eller kulsprutepistol eller annat
automatvapen lanas ut dven till den som fyllt 15 men inte 18 ar i fall da
vapnet endast skall innehas och anviindas av denne under uppsikt av
upplitaren.

Utlaning av pistol eller annat fickvapen eller kulsprutepistol eller annat
automatvapen far ske endast for anviindning i upplatarens nirvaro eller for
Ovning cller tivling som édger rum under kontroll av sammanslutning som
avses i 8 §, om inte lantagaren sjilv ar berittigad att inneha ett vapen av
samma typ.



Prop. 1977/78: 158 8

Om tillstand for enskild att inneha visst slag av skjutvapen enligt sirskild
foreskrift inte fir meddelas med mindre vederborande genom avlagt skyt-
teprov clier pd annat sitt visat att han ar lamplig att inneha vapnet, fir
utlaning av sidant vapen ske endast till den som motsvarar samma krav.
Detta giiller dock inte niir vapnet skall anvandas enbart fir provskjutning,
Ovning eller tavling pd skjutbana.

Vapenhandlare far till spekulant, som fyllt 18 ar, for provskjutning pa
skjutbana ldna ut vapen under samma férutsittningar som giller for utli-
ning av pistol m. m. Vapenhandlare far dirvid anlita annan person som
godkiints av polismyndigheten att narvara vid provskjutning.

Utlaning av skjutvapen enligt nu redovisade foreskrifter far inte ske till
den som har fatt skjutvapen forklarat forverkat eller tillstand till innehav
av skjutvapen aterkallat eller som av annat skil kan antagas komma att
missbruka vapnet (23 §).

124--28 §§ ges forskrifter om dndring och reparation av skjutvapen samt
om farvaring av skjutvapen och ammunition.

I fraga om drerkallelse av tillstand giller att om innehavare av skjutva-
pen genom missbruk av vapnet cller oaktsamhet med det eller pi annat siitt
visat att han dr olimplig att inneha vapen eller om det annars foreligger
skilig anledning till det, far tillstind att inneha eller inféra skjutvapen
Aterkallas (29 %). Sirskilda regler galler 1 frAga om aterkallelse av tillstand
att forvarva ammunition (30 §).

Foreligger risk for missbruk av skjutvapen, kan polismyndighet besluta
att vapnet med dirtill titlhrande ammunition skatt omhindertas. Ar faran
for missbruk dverhiingande far sddan tgird beslutas av polisman. Finns
det nigon som har tillstind att inneha den omhindertagna egendomen och
Aterkallas inte tillstindet, skall egendomen aterlimnas till innehavaren si
snart det skiligen kan antas att det inte lingre foreligger nagon risk for
missbruk (32 8).

Skjutvapen och dartill horande ammunition skall ldsas in av staten, om
tillstdnd som medfor ritt att inneha vapnet har aterkallats utan att egendo-
men har forklarats forverkad eller ar tagen i beslag eller om vapeninneha-
varen har avlidit. Detsamma giller i fall dar ansékan om tillstAnd till
innehav av vapen som forvirvats genom arv, testamente eller pa grund av
giftoriitt har avslagits efler domstol har funnit att vapen, som innehas av
nigon som inte dr berittigad dartill, inte skall forklaras forverkat (33 §).
For vapen och ammunition som inldses skall betalas Ioseskilling med
belopp som motsvarar egendomens marknadsvirde (36 §).

I 374188 finns ansvarsbestimmelser m.m. medan besvdrsordningen
regleras i 42 och 43 §8. Som tidigare har ndmnts provas tillstindsfrigorna i
forsta instans av polismyndigheten (78§). Talan mot polismyndighetens
beslut fir enligt 42 § foras hos linsstyrelsen genom besvir. Fréan lansstyrel-
sen fir endast vissa idrenden foras vidare till regeringen.

I séirskilda bestimmelser i 44—49 §§ ges regler om lagens tillampnings-
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omride. lagen giller inte for bl. a. staten och sammanslutning, betriffan-
de vilken regeringen férordnat dirom (45 §).

3 ABAB:s skrivelse

1 skrivelse den 20 april 1977 till cheten t6r justiticdepartementet har
ABABRB hemstillt om dispens frin bestimmelserna i 8 och 13 §§ vapenkun-
gOrelsen att ansdkan om tillstand att inncha visst vapen och bevis om
sidant tillstind skall innehalla uppgift om vapnets fabrikat, modell och
tillverkningsnummer. Som skl hiarfor har bolaget anfort bl. a. foljande.

ABAB bildades genom riksdagsbestut ar 1964. Dirvid faststiilldes att
bolaget bl. a. skulle utfora vissa speciella bevakningsuppgifter for total-
forsvaret. Genom férordningen (1975:874) om anordnande av bevakning
har regeringen foreskrivit att vissa statliga myndigheter skall anlita ABAB
for bevakning av lokaler, forvaringsutrymmen och andra anliggningar som
ar betydelsefulla frin totalforsvarssynpunkt. | enlighet hirmed bevakar
ABAB ett stort antal totalforsvarsobjekt, bade militiira och civila. Bevak-
ningspersonalen som tjinstgor vid dessa objekt skall enligt vederborlig
myndighets beslut vara utrustad med skjutvapen (revolver) under sin
jénstgoring.

Under senare ar har bolaget vidare dvertagit vissa bevakningsuppgifter
som tidigare ombesorjdes av polis. Det giller framfor allt bevakning av
ambassader. For ambassadbevakning krivs att vederbOrande viiktare ar
utrustad med skjutvapen.

All foretagets bevakningspersonal far i samband med grundutbildningen
utbildning i handhavandet av och skjutning med revolver samt undervis-
ning anghende RPS:s foreskrifter for anviindandet av skjutvapen i polis-
yjénsten. Utbildning och prov ir godkiinda av RPS. Dessutom ges utbild-
ning for handhavande av tirgas. Bevakningspersonalen genomgar ocksé
utbildning till och erhéller av RPS térordnande som ordningsvakter.

Huvuddelen av bolagets bevakningspersonal &r engagerad i bevaknings-
uppgifter for totalférsvaret eller polisen. Qvrig bevakningspersonal funge-
rar jamsides med sina direkta arbetsuppgifter som ersittare for dem som
arbetar med de nyssnamnda uppgifterna. Behovet av flexibilitet gor att
samma krav betriffande bl. a. skjututbildning och formell behorighet att i
tjdnsten bira skjutvapen for anvandning av tirgas miste stillas pd all
bevakningspersonal i foretaget.

Enligt Kungl. brev den 4 december 1964 var 1949 ars vapenforordning
inte tillamplig p4 ABAB. Detta innebar bl.a. att forbudet i 5§ 2 mom.
forordningen att dverlata eller upplata skjutvapen till annan én den som pa
grund av tillstind dgde inneha vapnet inte gillde betriffande upplitelse
frin bolaget till befattningshavare hos bolaget av sidant vapen, som veder-
bOrande enligt utfardade foreskrifter var skyldig att inneha i tjansten.
Dispensen tillkom mot bakgrund av bolagets uppgifter for totalférsvaret.
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1 sumband med 1973 irs vapenlagstiftning upphorde ABAB:s dispens att
gillla. Fran foretaget gjordes diarfor den 27 januari 1975 och den 19 juni
1975 framstillningar till polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt om nigon
form av fortsatt dispens for ABAB vad giillde innehav och utldning av
tiiinstevapen och ammunition. Nigot sadant tillstind erholls inte, vilket
innebiir att ABAB iir skyldig att helt f6lja bestammelserna i VL och VK.

Den 14 jaunari 1977 utfiardade polisstyrelsen i Stockholms distrikt en
s. k. huvudlicens. Licensen upptar samtliga bolagets vapen med angivande
av deras tillverkningsnummer.

Genom ABAB:s forsorg har ansokningar om personliga vapenlicenser for
holugets bevakningsmiin givits in till ca 85 polismyndigheter i riket. Ansok-
ningarna har siints till den ort diir bevakningsmannen ar kyrkobokford.
Ansokningarna giller drygt 1100 personer. Av dessa ansékningar var i
april 1977 ungefir hilften handlagda och beviljade. Inte i nagot fall innehél-
ler licensen uppgitt om bestimt vapens tillverkningsnummer. P rekom-
mendation ITan polisstyrelsen i Stockholm och i avvaktan p4 justitiedepar-
tementets beslut i {rigan har bolaget dnnu inte delat ut de personliga
licenserna till bevakningspersonalen.

Sasom ABAB anfort till polismyndigheterna ansecr foretaget att det pa
grund av kravet pa stor tlexibilitet vid personvalet for de olika bevak-
ningstjiinsterna iar mycket svart och dessutom opraktiskt att uppritthélla
cn ordning som innebdr att en viktaies personliga vapenlicens méste
knytus till vapen med angivet tillverkningsnummer. Vid passavldsningar
dverlimnas vapnet oftast frin hand till hand. Det férekommer inte i nigot
full atr iinstevapen utdelas personligt och inte heller for personlig forva-
ring. I samband med vapenvird sker ocksé utbyte av vapen mellan olika
arbetsplatser. Om bolaget inte kan undvika att knyta bestimt vapen till
bestamd individ, méste det silunda av organisatoriska skil anskaffa ytter-
ligare ett stort antal vapen, vilket enligt foretaget inte dr dnskvirt fran flera
synpunkter. Forvaringen av vapnen, som nu sker i enlighet med RPS:s
foreskrifter for vapenhandlare, skulle ocksa bli besvirtig och kostsam.

ABAB toreslar darfor en ordning som skulle innebiira att bevakningsper-
sonal, som i (iansten miste vara bevipnad med skjutvapen eller anordning
tor anviindning av tirgas, férutom personlig licens medfor en plastlamine-
rad Kopia av bolagets huvudlicens sdsom ersiittning for uppgifterna om
vapens tillverkningsnummer i de personliga licenserna.

RPS har anmodats att avge yttrande dver ABAB:s ansdkan. Styrelsen,
som tillstyrker forslaget, papekar att divarande departementschefen i pro-
position till VL (prop. 1973: 166 s. 122) uttalat bl. a. att ett sitt att forbittra
vapenkontrollen var att uttirdade tillstindsbevis torsags med uppgifter om
vapnens fabrikat och tillverkningsnummer. Foreskrifter hirom intogs se-
dermera t 8 och 13 §§ VK. Det finns didrfér enligt styrelsens mening inte
nigot utrymme tor en tolkning som innebir att polismyndighet kan medge
undantag frin VK:s krav pd att vapenlicens skall innehalla uppgift om
vapnets fubrikat och tillverkningsnummer.
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Att bevakningsforetags och viktares vapeninnehav ar underkastude det
allménnas tillsyn ar enligt RPS:s uppfattning betydelsefullt inte minst med
hiinsyn till den samhillsdebatt som f. n. pdgar om bevakningsforetagens
stiillning och arbetsuppgifter. RPS ir emellertid medveten om de praktiska
svirigheter som kan foreligga for bevakningsforetagen vid férdelningen av
vapen till viktare med olika bevakningsuppdrag, olika tjanstgoringstider
osv., om de i VK intagna identifieringskraven strikt skall iakttagas. Detta
torde daven fi den konsekvensen att foretagens behov av vapen kan komma
att 6ka — en utveckling vars 6nskvirdhet starkt kan sittas ifrga. Savitt
RPS kan bedoma bor dirfor en avviigning ske mellan angeldgenheten av att
bevakningsforetagens vapeninnehav begrinsas, samhillets krav pi en till-
fredsstillande forvaring av dessa vapen samt lagstiftarens krav pa att
vapen som innehas av enskild person nir som helst skall kunna identifi-
eras. Bevakningsforetagets atgird att framstilla en plastbehandlad kopia
av innehavstillstindet for foretagets samtliga vapen och forse varje viktare
som for bevakningsuppdrag erhllit personligt innehavstillstind med den-
na kopia uppfyller enligt RPS:s uppfattning de fordringar pa en tillfreds-
stiallande vapenidentifiering vid vapenkontrolter som asyftats i propositio-
nen till VL.

RPS har bifogat en skrivelse den 25 mars 1977 fran polisstyrelsen i
Stockholms polisdistrikt. Av denna framgér att polismyndigheten, for att i
storsta mojliga man tillfredsstélla savil formella som praktiska krav, fore-
slar att ordningsvakternas tillstind utformas s& att tillstAndet for den
anstillde vaktmannen far kallas lanelicens’". Hirigenom markeras att det
gilller ett andrahandsinnehav och att varje "'lanclicens’ skall hinvisa till
vapnen pa en for bolaget utfirdad huvudlicens.

4 JK:s skrivelse

I en till JK den 15 februari 1977 inkommen skrivelse har lansstyrelsen i
Norrbottens lin hemstillt om JK:s provning huruvida av RPS den 30
december 1976 meddelade aliméinna anvisningar rérande tillimpningen av
V1. idr i behorig ordning utfirdade och 1 Overenstimmelse med lagens
innehall. 1 sistnimnda hiinseende har lansstyrelsen i skrivelsen forklarat
sig pi nigra punkter ha en frin anvisningarna avvikande mening. Sedan
RPS yttrat sig i drendet har JK den 31 augusti 1977 meddelat beslut i
anledning av linsstyrelsens skrivelse. Samma dag har JK i skrivelse till
chefen for justitiedepartementet framfort uppfattningen att vapenlagsstift-
ningen behdver ses over. Sitt stallningstagande bygger JK delvis pi iaktta-
gelserna i nyss nimnda drende, delvis pa uppgifter frin RPS.

Av JK:s beslut framgr att denne 1 féljande tva avseenden ifragasatier
andringari VL.
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4.1 Behovskravet i friga om jaktvapen, som tillfallit sokanden genom famil-
Jerittsligt fang

Enligt 48§ VL meddelar Kungl. Majt:s (numera regeringen) nirmare
foreskrifter om villkor for tillstand enligt lagen. Med stod hirav hari 6 §2
VK intagits en bestammelse om behovskravet betriffandet salongsgeviir.
Bestimmelsen innebir att den som sdker tillstand till innnehav av shdant
vapen miste kunna styrka ett kvalificerat behov av vapnet, t.ex. tor
yrkesmiissig jakt. Den friga som d& uppkommer éir hur denna bestimmelse
forhaller sig till 9§ VL. Enligt denna paragraf fir niamligen tillstand till
innehav av jaktvapen — inkl. salongsgevir — meddelas enskild person,
som fatt shdant genom familjerittsligt fing, 4ven om han "'ej har behov av
att kunna anvénda det for skjutning’. Enligt JK:s mening kan sistnimnda
bestimmelser, tolkade efter ordalagen, rimligen inte uppfattas pi annat
siitt dn att de sirskilda kraven enligt 6 § 2 VK inte giiller, om salongsgevir
forvirvats genom familjerattsligt fing.

JK anser emellertid att den tolkning som bist stimmer med lagstiftning-
ens syfte ar den som hiivdas av RPS i styrelsens anvisningar till VL. Denna
innebiir att de nyss Atergivoa orden i 9§ VL inte avser andra fall in sidana
d4 sokanden Over huvud taget inte Amnar begagna vapnet for skjutning
utan endast t.ex. sdsom prydnadsféremal. Vill han anviinda vapnet for
skjutning, méste behovskravet i 6§ 2 VK dédremot vara uppfyllt. Det kan
anser JK inte vara lagens mening att gora skillnad i fraga om ritten att
anvinda jaktvapen for skjutning alltefter arten av det fing varigenom
vapne! forvarvats. Med den nu angivna tolkningen torde enligt JK:s me-
ning 9% VL och 6 § 2 VK vara sinsemellan forenliga.

JK anser salunda att RPS:s anvisningar inte strider mot lagstiftningen
cller dess syften pa forevarande punkt. Lydelsen av 9§ VL ir emellertid
enligt JK:s uppfattning s& otillfredsstillande att en dndring bor komma till
stind.

4.2 Omhéindertagandc och inlésen av ammunition som inte ér tillstandsplik-
tig

[ 48 VL uppriknas vissa slag av ammunition, betriffande vilka lagen
uttryckligen inte galler. Motsvarande gillde i sak enligt 1949 &rs vapenfor-
ordning.

Fast praxis alltsedan 1949 ars vapenforordning synes vara att omhénder-
tagande och inlésen av vapen regelmiissigt omfattar dven tillstindsfri am-
munition. Denna praxis tycks tillimpas ocksi av regeringen som hogsta
besvirsinstans. RPS:s anvisningar dr utformade i enlighet med ndmnda
praxis.

JK finner for sin del att ifrAgavarande praxis klart strider mot 4§ VL
(liksom mot 2 § andra stycket i 1949 ars vapenforordning). Anses ndmnda
praxis limplig. bor darfor enligt JK:s mening lagindring ske.
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5 Foredraganden

Den 1 juli 1974 triidde vapenlagen (1973: 1176; VL) i kraft. VL ger de
grundliggande reglerna for vapenhanteringen hér i landet. Nérmare fore-
skrifter finns i vapenkungorelsen (1974: 123; VK) och i de allmédnna anvis-
ningar rorande tillampningen av VL som rikspolisstyrelsen (RPS) har
utfardat.

1973 ars vapenlagstifning byggde pa dldre bestimmelser men innebar i
viktiga avseenden en utdkad och skirpt kontroll av vapen och ammuni-
tion. Hir skall endast ndmnas att avancerade luft- och fjadervapen lades
under licenstvang, och att reglerna om férvaring av vapen och ammunition
liksom bestimmelserna om utlining av vapen skiirptes. VL innebar ocksi
att provningen av frigor om tillstind att bedriva handel med skjutvapen
och att infora sddana vapen till Sverige overtlyttades fran linsstyrelse till
polismyndighet.

Den nya ordningen har nu tillampats i drygt tre 4r. Med tanke pa det
stora antalet vapenarenden som handliggs varje ar synes vapenlagstift-
ningen fungera i stort sett bra. Detta kan ségas inte minst mot bakgrund av
att den aktuella lagstiftningen pa atskilliga punkter dr resultatet av en svar
avviigning mellan i och for sig motstridiga intressen, nimligen & ena sidan
att hindra att vapen kommer i hiinderna pé olimpliga personer och & andra
sidan att inte i onodan forsvira innchav och anvandning av vapen for
legitima dndamdl. Det dr darfor ocksd naturligt att vapenlagstiftningen
stiandigt ar foremal for en Kritisk granskning frin bada dessa utgingspunk-
ter.

Under den tid som VL har varit i kraft har frin olika héall efter hand
framstillts 6nskemal om #ndringar och tillagg i den nya lagstiftningen.
Flertalet av de toreslagna dndringarna har nirmast karaktar av fortydligan-
den av nuvarande regler. Vad som emellertid siirskilt pikallar en mera
omedelbar uppmirksamhet dr en av Allmidnna Bevaknings Aktiebolaget
(ABAB) ingiven ansOkan om dispens fran vissa foreskrifter i gallande for-
fattningar. Enligt min mening framstir det fran olika synpunkter som
angeldget att man snarast tar stillning till den av ABAB aktualiserade
fragan. I samband darmed bor dven de forslag till lagiandringar som JK satt
ifraga behandlas. Qvriga forslag om dndringar i vapenforfattningarna bor
som jag inledningsvis har anfort provas ytterligare inom justitiedeparte-
mentet och sedan bli foremal fér en mera omfattande remissbehandling.

ABAB har hos regeringen hemstéllt om undantag frin foreskrifterna i
VK om att vapnets fabrikat, modell och tillverkningsnummer skall anges i
savil ansdkan om tillstdnd att inneha vapen som bevis om sadant tillstand.
Foretagets verkstillande direktor har nu licens for ett antal vapen som
JAnas ut till foretagets viiktare i samband med bevakningsuppdrag som
forutsitter att vederbérande ar bevipnad. Vid vaktavlosning dverlimnar
den avgiende bevakningsmannen vanligen sitt vapen till den viktare som



Prop. 1977/78: 158 14

Overtar bevakningsuppgiften. Vederborande vaktare har var for sig polis-
myndighets tillstand att bira den aktuella typen av vapen. Det 4r emeller-
tid enligt ABAB 6nskvirt att man inte genom kravet pa uppgift om tillverk-
ningsnummer e.d. knyter viktarnas personliga vapenlicenser till ett visst
vapen. ABAB Onskar nimligen ha en flexibel organisation dir fordelningen
av bevakningsuppdrag mellan foretagets viaktare inte behdver styras av
vem som rikar ha licens for det vapen som anvinds i visst bevakningsupp-
drag. Om viktarna p& grund av licensens utformning méaste utrustas med
Tpersonliga’ vapen, omojliggdrs det nyss redovisade systemet med ett
vapen fOr varje bevakningsuppdrag och ABAB tvingas anskaffa ytterligare
ett antal vapen. ABAB foresiar darfor en ordning som innebir att varje
viktare efter polismyndighetens provning i det enskilda fallet utrustas med
dels en personlig vapenlicens som berittigar honom att bira ett icke
niarmare ideatifierat vapen av viss typ, dels en plastinfattad kopia av
ABAB:s vapenlicens av vilken framgér tillverkningsnummer m. m. for bola-
gets samtliga vapen inkl. det vapen viktaren bir nir han fullgdr sin

. bevakningsuppgift. De bada licenserna i kombination ger d& mdéjlighet att
kontrollera viktarens riitt att bara det aktuella vapnet.

RPS, som har anmodats avge yttrande dver ABAB:s framstiillning, har i
skrivelse till justitiedepartementet tillstyrkt forslaget. Bevakningsforeta-
gets foreslagna atgird att framstalla en plastbehandlad kopia av innehavs-
tillstindet for foretagets samtliga vapen att lamnas till varje vaktare som
for bevakningsuppdrag fatt personligt innehavstillstind uppfyller enligt
RPS:s uppfattning de fordringar pa en tillfredsstillande vapenidentifiering
vid vapenkontroller som lagstiftaren &syftat. Polisstyrelsen i Stockholms
polisdistrikt anfor liknande synpunkter i skrivelse till RPS.

For egen del vill jag anfora foljande. Enligt 8§ VK skall ansékan om
tillstind att inneha visst bestiamt vapen innehélla uppgift om bl. a. vapnets
fabrikat, modell och tillverkningsnummer. Samma uppgifter skall iven
anges i bevis om tillstind att inneha vapen (13 § VK). Slutligen féreskrivs i
16§ VK att den som forvarvar vapen med stod av innehélistitlstand som
inte avser visst bestimt vapen skall senast en mdnad efter forviirvet forete
tillstindsbeviset hos polismyndigheten och laimna uppgift om vapnets fab-
rikat och tillverkningsnummer. Uppgifterna skall av polismyndigheten an-
tecknas p4 beviset. Bakgrunden till ifrAgavarande foreskrifter ar vissa
uttalanden av davarande departementschefen i propositionen till VL
(prop. 1973: 166 s. 122). Denne framhdll att det dr angeliget att alla mojlig-
heter att térbéttra vapenkontrollen tillvaratas samt att polisens arbete pé
detta omride gérs mera effektivt. Departementschefen forordade darfor en
ordning som innebir att vapenlicenserna och pi sikt dven registren dver
beviljade tillstand tillfors uppgifter om det aktuella skjutvapnets fabrikat
och tillverkningsnummer for att underlidtta 6vervakningen av jakt- och
vapenforfattningarnas efterlevnad. Den foreslagna ordningen forutsatts
ocksd medtora betydande fordelar i samband med spaning och utredning
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av vissa allminna brottmal. Over huvud taget bygger VL. pa principen att
varje tillstdndsbevis ir knutet till ett visst vapen och att det som regel iir
den enskilde licensinnehavaren som svarar for bl. a. férvaringen av vap-
net. VL:s foreskrifter om lan dr vidare si utformade att de knappast kan
tillimpas p& den situationen som ABAB beskriver. En tillfredsstillande
reglering i enlighet med foretagets framstéllning forutsitter darfor att VL
indras. For en sdan 19sning talar ocksé det forhallandet att ifrdgavarande
problem inte torde berdra enbart ABAB utan varje auktoriserat bevaknings-
foretag som utfor uppdrag dir en beviipning av viiktarna i vissa fall kan
vara ett oeftergivligt villkor.

Som RPS har frambéllit i sitt remissyttrande ir det betydelsefullt att
bevakningsforetags och i sadana foretag anstillda viiktares vapeninnchav
ar underkastade det allminnas tillsyn. Det (orhaller sig emellertid utan
tvekan pa det sittet att en tillimpning av nuvarande krav pé att bevis om
personligt tillstdnd till innehav av vapen skall vara knutet till ett bestiamt
vapen innebar stora praktiska svarigheter for bevakningsforetagen. En
fran allmén synpunkt allvarligare foljd av denna ordning ar att foretagens
behov av vapen kan komma att 6ka. En sddan utveckling bor si langt som
mojligt undvikas. Den avviigning mellan 4 ena sidan intresset av att vid
kontroll av vapeninnehav omedelbart kunna faststilla vapnets ritta identi-
tet med ledning av tillstindsbevisets uppgifter om fabrikat och tillverk-
ningsnummer och & andra sidan intresset av en begriinsning av bevaknings-
foretagens vapeninnehav och kravet pd en tillfredsstillande forvaring av
dessa vapen som ligger till grund for gillande bestimmelser pi omradet
bor darfor provas om. Vid en sddan prévning anser jag att en 10sning som
ligger i linje med de forslag som nu har presenterats av ABAB och tillstyrkts
av RPS och polisstyrelsen i Stockholms distrikt val skulle kunna tillgodose
de olika intressen som hir gor sig gillande. Jag foreslar darfor att VL:s
bestammelser om tillstind och utlining kompletteras. Forslaget innebir att
ctt auktoriserat bevakningsforetag, som kan styrka att det pi grund av sina
uppdrags art och karaktir har ctt oundgingligt behov av visst eller vissa
vapen for sin verksamhet, fir mdjlighet atl i eget namn erhlla tillstand
(huvudlicens) att inneha vapen for utlaning till sina viiktare i samband med
de bevakningsuppdrag som oundgingligen kriver bevipning. Som ytterli-
gare forutsdttning for sidan utlaning bor gilla att den enskilda viktaren av
polismyndigheten har fatt sirskilt personligt tillstand att lina sddant vapen
(lanelicens). For savil huvudlicens som l&nelicens skall Vi.:s aliménna
bestimmelser om tillstAindsprévningen gilla. Polismyndigheten skall séle-
des nir den utfirdar lanelicens for den enskilda viktaren stilla samma
krav som i 6vrigt galler for tillstdnd att inneha vapen av den typ som det ir
fraga om. Vidare forutsatts att myndigheten i samband med tillstinds-
prévaingen noga beaktar behovet av sirskilda foreskrifter om bl. a. hur
vapnet cller vapnen skall forvaras. P4 s sitt bor en effektiv kontroll av de
vapen som det hir dr friga om kunna uppriitthallas.
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Jag Overglr hircefter till att behandla en skrivelse frdn justitiekanslern
(JK) om vissa vapenfrigor. JK har tagit upp bl. a. frigan om behovskravet
ndr det galler jaktvapen, som tillfallit sékanden genom ett familjerittsligt
fing.

Enligt 6 § 2 VK maste den som soker tillstand till innehav av salongsge-
vir visa att han har ett kvalificerat behov av vapnet, t. ex. for yrkesmissig
jakt. Jamlikt 9§VL far tillstind till innehav av jaktvapen — innefattande
iven salongsgevir - meddelas enskild person, som fitt sddant vapen
genom familjerittsligt fing, dven om han “'ej har behov av att kunna
anvinda det for skjutning’’. JK finner att, om dessa bestimmelser tolkas
efter ordalagen. de inte kan uppfattas pa annat sitt dn att de sérskilda
kraven enligt 6 § 2 VK ej giller, nar salongsgevir forvirvats genom famil-
jerittsligt fing.

JK anser cmellertid att en siidan tolkning strider mot lagstiftningens
syfte. I stillet maste bestimmelserna tolkas si att de nyss citerade orden i
9§ VL inte avser andra fall in da sdkanden Over huvud taget inte har for
avsikt att anvinda vapnet for skjutning utan endast t. ex. shsom prydnads-
foremal. Onskar han anvanda vapnet for skjutning, maste diremot det
sirskilda behovskravet 16 § 2 VK vara uppfylit. Det kan inte vara forenligt
med lagstiftningens mening att gora skillnad 1 friga om ritten att anvinda
jaktvapen tor skjutning alltefter arten av det fing varigenom vapnet forvir-
vats. Enligt JK:s uppfattning ir emellertid lydelsen av 9 § VL s otilifreds-
stallande att en dndring bor ske.

Jag kan instimma i vad JK har anfort. Den tolkning som salunda foror-
das har ocksa legat till grund t6r de anvisningar som RPS har utfardat i
amnet. For att gora helt klart hur 9§ VL forhaller sig till 6§ 1 VK bor
emeltertid en redaktionell jamkning foretas i lagen.

I JK:s skrivelse diskuteras ocksé frigan om omhéndertagande och inlo-
scn av ammunition som inte ar tillstAndspliktig. I 4 § VL. uppriaknas vissa
slag av ammunition, betriffande vilka lagen uttryckligen inte géller. Mot-
svarande gallde i sak enligt 1949 &rs vapenforordning. Av RPS:s yttrande
till JK framgér, att fast praxis alltsedan nimnda forordning ar att omhin-
dertagande och inldsen av vapen regelméassigt omfattar dven tillstandsfri
ammunition. Denna praxis har enligt JK ocksé tillimpats av regeringen
som hogsta besvirsinstans. RPS:s anvisningar ar utformade i enlighet med
nidmnda praxis. JK anser for sin del ifrigavarande praxis strida mot4 § VL.
Anses nimnda praxis lamplig, bor darfor enligt JK:s mening en lagindring
ske.

Jag kan vitsorda vad JK har anfort i friga om tillimpningen av 32 och
338§ VL. I 328§ VL foreskrivs att polismyndighet, om risk fér missbruk
foreligger, kan besluta att vapen och dirtill hérande ammunition skall
omhindertas. Uttrycket *"dirtill hdrande amunition™ &terkommer i bide
33§ VL som reglerar de fall i vilka vapen och ammunition skall inlésas av
staten och i 40 § om forverkande. Denna praxis har gillt redan innan VL
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tridde i kraft och ndgon dndring i denna torde inte ha 4syftats med den nya
vapenlagstiftningen. Den nu beskrivna tillimpningen av 32 och 33§§ VL
har forestavats av bl. a. sikerhetsskil. Det méaste silunda beddmas som
olampligt att en person som ansetts inte langre bdra betros med vapen
genom innehav av 6verbliven ammunition frestas till vapenbruk eller an-
nan riskfylld anvandning av denna. Som RPS har framhallit i sin skrivelse
till JK finns det sjilviallet mojlighet f6r den mot vilken omhindertagande-
eller inlosenforfarande riktas att genom nytt inkdp skaffa sig tiligang till
ammunition som inte dr tillstandspliktig. I praktiken torde detta emellertid
vara sallsynt. For vissa personer t. ex. psykiskt sjuka kan man dessutom
forviinta sig att det kan uppstd betydande faktiska svérigheter att genom-
fora ett sddant nytt forvirv av ammuniton, speciellt om det giller explo-
siva varor. Nagra skil att dndra tillimpningen av VL i nu angivna hiinseen-
den foreligger enligt min mening inte. Jag kan i detta sammanhang vidare
peka pd att ammunition il fuft- och fjidervapen som anvinds i strid mot
6 § andra stycket allminna ordningsstadgan (1956:617) enligt 30 § stadgan
kan forverkas trots att ammunitionen inte ar tillstandspliktig enligt VL.
Det kan dock i anledning av vad JK har ppekat siittas i frAga om den
tillimpning av VL som hiir har skett stimmer dverens med lagtexten. Jag
forordar darfor att en klargérande foreskrift i imnet tas ini4 § VL.
Vidare foreslas vissa redaktionella dndringar i lagtexten.

7 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga inom justitiedepartementet upprittat forslag till lag om
Andring | vapenlagen (1973: 1176).

8 Beslut
Regeringen ansluter sig till féredragandens Gverviiganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1978






