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Straffrattsliga fragor

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet motionsyrkanden rorande olika straff-
rittsliga frdgor som véckts under den allmédnna motionstiden &ren 2000 och
2001. De behandlade yrkandena tar framfor allt upp fragor om brott och pa-
foljderna for brott, t.ex. om ménniskohandel, vélds- och sexualbrott mot barn,
hogmalsbrott, djurplégeri, livstidsstraffet, domstolarnas straffmitning och
straffansvar for fordonségare respektive juridiska personer.

Utskottet hdnvisar i betdnkandet bl.a. till att géllande regelverk dr &nda-
malsenliga samt till pagadende utredningar och beredningsarbete. Mot den
bakgrunden foreslar utskottet att samtliga motioner avsléas.

I drendet finns fjorton reservationer och fyra sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Mainniskohandel

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju731, 2000/01:K398 yrkande 19,
2000/01:A812 yrkande 18, 2001/02:Ju225, 2001/02:Ju236 yrkandena
1-3 och 5, 2001/02:Ju262, 2001/02:Ju267 yrkandena 24, 2001/02:
Ju299, 2001/02:Ju386, 2001/02:Ju401, 2001/02:Jud37, 2001/02:Jud41,
2001/02:K426 yrkande 20, 2001/02:Fi219 yrkande 1, 2001/02:U301 yr-
kande 42, 2001/02:U349 yrkandena 5 och 6, 2001/02:A211 yrkande 34
och 2001/02:A229 yrkande 37.

2. Forsiljning av sexuella tjinster, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju291, 2001/02:Ju452 yrkande 1
och 2001/02:U349 yrkande 8.
Reservation 1 (kd)

3. Konsstympning
Riksdagen avslér motion 2001/02:Ju387.

4. Vilds- och sexualbrott mot barn
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju915, 2001/02:Ju269, 2001/02:
Ju360 yrkandena 1, 2 och 4 samt 2001/02:Ju433.

5. Olaga diskriminering, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju283 och 2001/02:Ju378.

6. Hogmalsbrott
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju375, 2001/02:Ju402, 2001/02:
Ju412 och 2001/02:Ju427.
Reservation 2 (v, mp)

7. Klotter
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju223, 2001/02:Ju264, 2001/02:
Ju277,2001/02:Ju280, 2001/02:Ju320 och 2001/02:Ju363.

8. Underlitenhet att bista nodstalld
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju274.

9. Rattfylleri
Riksdagen avslér motionerna 2001/02:Ju241, 2001/02:Ju296 yrkande 2
och 2001/02:Ju415.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Olovlig korning, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju229, 2001/02:Ju309, 2001/02:
Ju316 och 2001/02:Ju383.

Reservation 3 (m, kd, ¢, fp)

Forbud att delta i militira aktioner utomlands, m.m.
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju398.

Djurplageri, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju374, 2001/02:Ju446 och
2001/02:MJ218 yrkande 2.

Reservation 4 (mp)

Livstidsstraffet
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju231, 2001/02:Ju340 yrkande 10,
2001/02:Ju424 yrkande 15 och 2001/02:Ju450 yrkande 27.

Reservation 5 (v, kd, mp, fp)

Aterfall i brott
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju237 yrkande 37, 2001/02:Ju266
yrkande 9, 2001/02:Ju449 yrkande 3 och 2001/02:Ju450 yrkande 26.
Reservation 6 (m)
Reservation 7 (c, fp)

Villkorlig frigivning
Riksdagen avslir motionerna 2001/02:Ju340 yrkande 6 och 2001/02:
Ju449 yrkande 5.
Reservation 8 (m)
Reservation 9 (v)

Ett reformerat straffsystem
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju266 yrkandena 3 och 7,
2001/02:Ju449 yrkandena 1, 2, 4 och 10—12 samt 2001/02:A228 yrkande
12.

Reservation 10 (m)

Straffmétningen
Riksdagen avslr motionerna 2001/02:Ju246 yrkande 2 och 2001/02:
A317 yrkande 22.

Reservation 11 (v)
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18.

19.

20.

21.

22.

Det straffrittsliga samarbetet inom EU
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju237 yrkande 30 och
2001/02:Ju390 yrkande 4.
Reservation 12 (kd)
Reservation 13 (c)

Juridiska personers straffansvar
Riksdagen avslar motion 2001/02:A315 yrkande 1.
Reservation 14 (v)

Fordonsigares straffansvar
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju228 och 2001/02:Ju379.

Fréagor rorande vapen
Riksdagen avslir motionerna 2001/02:Ju260 och 2001/02:Ju298.

Spraket i brottsbalken, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju432 och 2001/02:Ju450 yrkande
30.

Stockholm den 14 februari 2002

Pé justitieutskottets vagnar

Fredrik Reinfeldt

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Ingvar
Johnsson (s), Mirta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrom (v),
Ingemar Vénerlév (kd), Maud Ekendahl (m), Ann-Marie Fagerstrom (s),
Jeppe Johnsson (m), Helena Zakariasén (s), Morgan Johansson (s), Yvonne
Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Anita Sidén (m), Kia Andreasson
(mp), Gunnel Wallin (c) och Johan Pehrson (fp).
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Utskottets dvervidganden

Inledning

I detta betdnkande behandlar utskottet ett antal motioner som véickts under
den allminna motionstiden aren 2000 och 2001. Motionerna ror i huvudsak
fragor om brott och péfdljder for brott.

Frégor om brott

I detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden rdrande brott,
framst frdgor om ménniskohandel, forsiljning av sexuella tjanster,
konsstympning, valds- och sexualbrott mot barn, brott med rasist-
iska fortecken, hogmalsbrott, klotter, vissa trafikbrott och djurpla-
geri. Utskottet foreslar med hinvisning till pagéende utrednings-
och beredningsarbete samt till géllande regelverk att riksdagen av-
slar samtliga motioner i denna del. Jimfor reservationerna 1 (kd), 2
(v, mp), 3 (m, kd, c, fp) och 4 (mp).

Minniskohandel

I ett stort antal motioner efterfragas atgdrder mot handel med ménniskor,
ndmligen i motionerna 2000/01:Ju731(s), 2000/01:K398 (fp), 2000/01:A812
(fp), 2001/02:Ju225 (c), 2001/02:Ju236 (kd), 2001/02:Ju262 (m), 2001/02:
Ju267 (m), 2001/02:Ju299 (s), 2001/02:Ju386 (m), 2001/02:Jud01 (s),
2001/02:Ju437 (s), 2001/02:Jud41 (s), 2001/02:K426 (kd), 2001/02:Fi219 (v),
2001/02:U301 (fp), 2001/02:U349 (kd), 2001/02:A211 (kd) och 2001/02:
A229 (fp). I flera av motionerna begirs att Sverige i olika internationella
sammanhang, bl.a. inom EU, skall verka for att stoppa ménniskohandeln. I
andra framhalls behovet av en sérskild lagstiftning om ménniskohandel samt
hojda straffsatser for sadana brott. I nagra av motionerna begérs ytterligare
resurser till polisen for att bekdmpa ménniskohandel, medan det i andra be-
gérs ett okat polissamarbete inom Europa. Vidare framhalls i nagra av mot-
ionerna att stodet till de kvinnor och barn som varit foremal fér mannisko-
handel maste forbéttras pa olika sitt, bl.a. begérs ett forstarkt vittnesskydd. I
en motion begérs att FN-konventionen om grinsoverskridande brottslighet
och tillhdrande protokoll om méanniskohandel skall ratificeras. Slutligen be-
gérs 1 en motion att sambandet mellan droghandel och ménniskohandel skall
foljas upp pé en europeisk niva.

Minniskohandel kan, allt efter forhallandena i det enskilda fallet, medfcra
ansvar enligt olika straffbestimmelser. Det kan sélunda vara friga om ménni-
skorov eller olaga frihetsberdvande (4 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken), om
forséttande i nodlage (4 kap. 3 § brottsbalken) eller om olaga tvang (4 kap.
4 § brottsbalken). Enligt bestimmelsen om forsattande i nodlidge ar det t.ex.
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straffbart att forma nagon att bege sig till eller stanna kvar pa utrikes ort om
det kan befaras att personen kan bli utnyttjad for tillfilliga sexuella forbindel-
ser dir. Andra brott som kan aktualiseras, ndr fraga 4r om ménniskohandel for
sexuella @ndamal, dr forsok till koppleri eller forsok eller forberedelse till
grovt koppleri (6 kap. 8 och 9 §§ brottsbalken jamforda med 6 kap. 12 §
samma balk). Den som organiserar eller hjilper till vid handeln dver grinser-
na kan dven domas for brott mot utlénningslagen (1989:529). Det finns emel-
lertid inte ngot brott som sérskilt tar sikte pa handel med ménniskor.

Regeringen beslutade den 4 juni 1998 att tillkalla en parlamentarisk kom-
mitté med uppgift att gora en 6versyn av bestimmelserna om sexualbrott (dir.
1998:48). Oversynen skulle avse svil det materiella innehéllet som systema-
tik, lagteknik och sprék. Utredningen, som antog namnet 1998 ars sexual-
brottskommitté, skulle enligt sina direktiv sdrskilt utreda bl.a. om det finns
behov av ett sdrskilt brott som tar sikte pa handel med ménniskor, framst
kvinnor och barn, for sexuella &ndamal.

1998 ars sexualbrottskommitté redovisade sitt uppdrag i mars 2001 i be-
tankandet Sexualbrotten — Ett 6kat skydd for den sexuella integriteten och
angransande fragor (SOU 2001:14). Enligt kommittén &r de olika forfaranden
som tillsammans utgdr handel med ménniskor for sexuella dndamal i allt
vésentligt kriminaliserade i svensk rétt. Trots detta bor det enligt kommittén
inforas en sdrskild bestimmelse om straffansvar for sddan handel. Bestdm-
melsen bor omfatta alla led i handeln och forenas med en stréng straffskala.
Anledningen hartill 4r att en del av de handlingar som agenter, organisatorer
och transportorer vidtar inte &r straffbara samt att flera av de straffbestimmel-
ser som finns i dag forutsétter att en viss effekt har intrdtt. Dértill kommer
enligt kommittén att ménniskohandel utgdr en allvarlig krdnkning av flera av
offrens grundldggande ménskliga réttigheter och bidrar till att fororsaka off-
ren skador. Det dr framfor allt kvinnor, men ocksé i betydande utstrackning
barn, som &r foremal for handeln. Det &r vidare regelmaissigt sadana personer
som av olika skél redan &r sdrskilt sarbara som blir utnyttjade. Eftersom det
inte finns ndgon enskild bestimmelse som ticker samtliga led framtrdder inte
den sérskilda karaktéren av handeln. Enligt kommittén synliggdr man handeln
om en sérskild straffbestimmelse infors. Ytterligare omsténdigheter som talar
for inforandet av en sadan bestimmelse dr enligt kommittén bl.a. det inom
FN antagna tilldggsprotokollet till konventionen om gransdverskridande
brottslighet samt harmoniseringen av réttssystemen inom EU. Om ldnderna
inom EU infoérde en bestimmelse som hade samma definition som utgéngs-
punkt skulle ldanderna enklare kunna samordna sina insatser mot den granso-
verskridande brottsligheten. Detta skulle ocksa underldtta for myndigheterna
att fora statistik och att f6lja brottsutvecklingen (s. 456 f).

Enligt vad utskottet inhdmtat har 1998 &rs sexualbrottskommittés betéin-
kande remissbehandlats, och det bereds for nérvarande inom Justitiedeparte-
mentet. En proposition i hir aktuell del ar aviserad till mars 2002.

Niér det géller fragor om lagforing och stdd till offer som varit foremal for
ménniskohandel fick den s.k. Anhdrigkommittén i november 2000 i uppdrag
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att utreda om mojligheterna till lagféring kan underléttas nér det géller fall av
sévil mianniskosmuggling som ménniskohandel samt att ta stillning till vilka
mojligheter som finns att ge offren for médnniskohandel rattsligt och annat
stod sa att de skall kunna bisté i utredningar om brott (dir. 2000:81). Kommit-
tén skulle ha redovisat sitt uppdrag den 31 december 2001. Tiden for kommit-
téns uppdrag har dock forléngts. Enligt nya tilldggsdirektiv skall kommittén
redovisa den del av uppdraget som ror minniskosmuggling och ménnisko-
handel senast den 31 juli 2002 (dir. 2001:64).

Kampen mot ménniskohandel bedrivs dven i flera internationella forum,
bl.a. inom FN och EU.

FN antog i december 2000 en konvention om gransoverskridande organi-
serad brottslighet i syfte att frimja ett internationellt samarbete for att fore-
bygga och bekdmpa grinsdverskridande organiserad brottslighet mer effek-
tivt. Samtidigt antogs ett tilldggsprotokoll till konventionen om ménnisko-
handel. Syftet med tilldggsprotokollet ar att forebygga och bekdmpa handel
med manniskor varvid kvinnor och barn sirskilt skall uppméirksammas, att
skydda och bista offren for handeln med full respekt for deras ménskliga
rittigheter samt att frimja samarbetet mellan konventionsstaterna i dessa
fragor. Konventionen omfattar méanniskohandel i vid bemérkelse, bl.a. omfat-
tas handel som syftar till arbetskraftsexploatering och handel som syftar till
sexuell exploatering.

Sverige undertecknade i december 2000 konventionen och tilldggsproto-
kollet om minniskohandel. Enligt vad utskottet inhdmtat bereds fragan om
Sveriges tilltrdde till instrumenten for ndrvarande inom Justitiedepartementet.

Inom EU har en rad atgérder vidtagits.

I november 1996 antog Europeiska unionens rad det sk. STOP-
programmet vars syfte ar att ge stod till och frimja utbytet mellan personer
med ansvar for att bekdmpa bl.a. handel med ménniskor (Gemensam &tgard
96/700/RIF).

Vidare beslot Europeiska unionens rdd den 24 februari 1997 om en gemen-
sam &tgdrd mot ménniskohandel (97/154/RIF). Enligt den gemensamma
atgédrden skall medlemsstaterna samarbeta i storsta mojliga omfattning pa det
rittsliga omradet vid undersdkningar och réttsprocesser som géller ménnisko-
handel. I den gemensamma atgirden ges ndrmare foreskrifter om hur detta
samarbete skall g4 till. Rattsakten anger ocksé vilka forfaranden av nu ifraga-
varande slag som skall vara straffbelagda i medlemsstaterna.

Den 15-16 oktober 1999 holl Europeiska radet ett sdrskilt toppmote i
Tammerfors om skapandet av ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa
inom EU. I slutsatserna frén toppmotet berors bl.a. bekdmpandet av méanni-
skohandel. Sélunda anser Europeiska rddet att insatserna for att enas om
gemensamma definitioner, grunder for atal och paféljder bor koncentreras till
bl.a. ménniskohandel. Gemensamma utredningsgrupper for att bekdmpa
denna typ av brottslighet bor bildas utan drdjsmal, och medlemsstaterna bor i
sin lagstiftning uppta stringa straff for manniskohandel. Aven inom ramen for
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immigrationspolitiken bor, enligt vad som uttalas i slutsatserna, medlemssta-
terna vidta atgérder i syfte att motverka manniskohandel.

Kommissionen lade i december 2000 fram forslag till tva rambeslut, varav
ett handlar om ménniskohandel och ett handlar om sexuell exploatering av
barn.

Rambeslutet rorande ménniskohandel &r ténkt att ersétta 1997 ars gemen-
samma atgérd. Det skall omfatta sévil handel som syftar till arbetskraftsex-
ploatering som handel som syftar till sexuell exploatering. Varje medlemsstat
skall enligt rambeslutet vidta nddvéndiga atgérder for att tillforsékra att &tgér-
der sdsom rekrytering, transport, dverforing, hysande eller mottagande av en
person vilka syftar till sddan exploatering dr straftbara om tvang, véld, hot,
svikligt forfarande eller bedrégeri brukas, om missbruk av myndighet eller av
en utsatt situation forekommer eller om betalning eller andra formaner ges
eller tas emot for att erhalla medgivande fran en person som har kontroll ver
en annan person. Varje medlemsstat skall ocksa vidta atgirder for att siker-
stdlla att anstiftan, medhjilp, frimjande och forsok till sadana brott &r straff-
bara. Vidare skall medlemsstaterna sékerstélla att de brott som omfattas av
rambeslutet dr belagda med effektiva, proportionerliga och avskrickande
brottspdfoljder som kan foranleda utlimning. Om det foreligger forsvarande
omstdndigheter, sdsom att gdrningsmannen satt offrets liv pa spel, anvint
grovt véld eller tillfogat offret allvarlig skada eller att brottet férovats inom
ramen for en kriminell organisation, skall maximistraffet for gdrningen uppgé
till minst atta ars fangelse.

Vid ministerradets mote for réttsliga och inrikes fragor den 28-29 maj
2001 néaddes en politisk 6verenskommelse om merparten av innehéllet i ram-
beslutet. En politisk éverenskommelse om resterande del, ndmligen tillimp-
liga straffskalor, ndddes vid ministerradets mote for réttsliga och inrikes fra-
gor den 27-28 september 2001. Sverige har vid ingdendet av ndimnda &ver-
enskommelser gjort forbehall for riksdagens godkdnnande.

Regeringen beslutade den 12 februari i ar att till riksdagen dverldmna en
proposition med forslag att riksdagen skall godkénna rambeslutet (prop.
2001/02:99).

Aven hos polisen forekommer en del arbete.

Rikspolisstyrelsen har utsett en sérskild rapportér vad géller handel med
kvinnor. Arliga rapporter om liget i denna friga limmas till regeringen.
Rikspolisstyrelsen har ocksa gjort andra insatser, t.ex. holls den 19-21 no-
vember 2001 ett seminarium om handel med kvinnor och barn for att sprida
information och kunskap samt 6ka samarbetet mellan olika myndigheter och
organisationer som arbetar med dessa fragor.

Det huvudsakliga arbetet med att bekdmpa handel med kvinnor bedrivs
dock vid de lokala myndigheterna. For att underlitta samarbetet utses kon-
taktpersoner vid varje polismyndighet. Rikspolisstyrelsen avser att utarbeta
foreskrifter och allménna rad for att uppna planmissighet och enhetlighet i
detta arbete (prop. 2001/02:1, volym 3, s. 69).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mainniskohandel ar ockséd en prioriterad fraga for Europeiska polisbyran
(Europol). Fragan handldggs pa Europols narkotikaenhet som analyserar och
utvéxlar information och underrittelser om bl.a. mianniskohandel, organiserad
illegal invandring och olaglig narkotika. Inom ramen for detta arbete ger
Europol ut rapporter med béde allmén information och uppgifter i specifika
drenden samt rapporterar dterkommande om trender och om léget i respektive
medlemsland. Europol bistar ocksé den nationella polisen i forundersdkningar
som ror ménniskohandel. S4 har t.ex. Europol under senare é&r bistdtt den
svenska polisen i ndgra forundersdkningar som ror misstanke om koppleri déir
huvudménnen hade hdmtat kvinnor frdn utlandet for att formé dem att prosti-
tuera sig i Sverige.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att handeln med ménniskor
maste bekdmpas med effektiva och kraftfulla medel. Som framgér ovan har
ocksa atgérder vidtagits for att forbattra bekdmpningen av sddana brott. Dar-
till kommer att frdgan om godkdnnande av FN:s tilldggsprotokoll till konvent-
ionen om gransoverskridande brottslighet for nirvarande bereds inom Justi-
tiedepartementet samt att regeringen lagt fram en proposition med forslag om
godkinnande av EU:s rambeslut rérande ménniskohandel. Aven frigan om att
infora en sérskild straffbestimmelse om ménniskohandel bereds inom depar-
tementet. I denna friga har en lagradsremiss beslutats och en proposition kan
véntas under véren. Regeringen har ocksa givit den s.k. Anhdrigkommittén i
uppdrag att utreda om mdjligheterna till lagforing av sddana brott kan under-
lattas. Mot den bakgrunden anser utskottet att det for nérvarande inte finns
anledning for riksdagen att gora nagot sérskilt uttalande i fragan. Utskottet
foreslar att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju731, 2001/02:Ju225,
2001/02:Ju262, 2001/02:Ju299, 2001/02:Ju386, 2001/02:Ju401, 2001/02:
Jud437 och 2001/02:Ju441 samt motionerna 2000/01:K398, 2000/01:A812,
2001/02:Ju236, 2001/02:Ju267, 2001/02:K426, 2001/02:Fi219, 2001/02:
U301, 2001/02:U349, 2001/02:A211 och 2001/02:A229 i nu behandlade
delar.

Forsiljning av sexuella tjinster, m.m.

I motion 2001/02:Ju291 (kd) yrkas att forséljning av sexuella tjénster skall
forbjudas samt att lampliga pafoljder for sddana brott skall Gvervdgas. Harvid
framhalls dven behovet av vard- och rehabiliteringsinsatser for prostituerade.
I motion 2001/02:U349 (kd) yrkas att lagen (1998:408) om forbud mot kop av
sexuella tjanster skall ses Over samt att skyddet for prostituerade skall forbatt-
ras. Slutligen begérs i motion 2001/02:Ju452 (kd) att lagstiftningen mot por-
nografisk forestillning skérps. Bland annat bor s.k. enskild posering forbju-
das.

Enligt lagen om forbud mot kop av sexuella tjanster géller att den som mot
ersattning skaffar sig en tillféllig sexuell forbindelse doms — om inte gérning-
en dr belagd med straff enligt brottsbalken — for kdp av sexuella tjanster till
boter eller fangelse i hogst sex ménader. Lagen trddde i kraft den 1 januari
1999 (prop. 1997/98:55, bet. JuU13, rskr. 250).
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I propositionen dvervidgde regeringen fragan huruvida bade kopare och sil-
jare av sexuella tjénster — dvs. bade de prostituerade och deras kunder — borde
kunna straffas for sitt beteende. Regeringen gjorde dérvid bedomningen att,
dven om prostitutionen som saddan var en icke Onskvérd samhillsforeteelse,
det inte var rimligt att ocksé kriminalisera den som, atminstone i flertalet fall,
var den svagare parten som utnyttjades av andra som ville tillfredsstélla sin
egen sexualdrift. Det var ocksd viktigt for att motivera de prostituerade att
soka hjdlp for att komma bort fran prostitutionen att de inte kinde att de riske-
rade nigon form av péfoljd for att de varit verksamma som prostituerade
(prop. 1997/98:55 s. 104).

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen hade utskottet att ta stéllning
till motionsyrkanden motsvarande det nu forevarande om att dven kriminali-
sera forsdljning av sexuella tjénster. Utskottet instdimde i regeringens nyss
atergivna motivuttalande och uttalade att en kriminalisering endast borde
omfatta kop av sexuella tjanster. Da aktuella motioner avstyrktes
(bet. 1997/98:JuU13 s. 27 f). Utskottet har dven ddrefter avstyrkt liknande
motionsyrkanden, senast i januari 2000 (bet. 1999/2000:JuU7 s. 9 f).

Ett antal undersokningar och utredningar har presenterats i friga om till-
lampningen av den aktuella lagen och vilken effekt den har haft.

Brottsforebyggande radet (BRA) redovisade i mars 2000 en studie som
syftade till att kartldgga tillimpningen av lagen under dess forsta ar, Forbud
mot kop av sexuella tjanster — Tillimpningen av lagen under fOrsta aret
(BRA-rapport 2000:4). Av rapporten framgar att 91 polisanmélningar upprit-
tades med anledning av lagen under ar 1999. En stor andel av anmélningarna
lades dock ned, i huvudsak med motiveringen att brott inte kunde styrkas.
Andra 1ag kvar hos polis och &klagare i véntan pa beslut om é&tal. Den vanlig-
aste anledningen till att utredningarna lades ned var enligt BRA bevissvarig-
heter, t.ex. att bevisa att parterna trdffat en Gverenskommelse om sexuell
forbindelse mot betalning. Endast sju domar meddelades under ar 1999, varav
sex féllande och en friande. Dessutom utfirdades fem strafforelagganden.
Péfoljderna for brotten bestimdes till mellan 40 och 80 dagsboter. Enligt
BRA hade det inte vallat nigra storre problem att avgora vilka gémingar som
foll inom det straffbara omradet. Aklagare och poliser hade dock uttryckt
osdkerhet betrdffande definitionen av vad som exempelvis menas med att
skaffa sig en sexuell forbindelse, nér en sddan forbindelse skall anses vara av
tillfallig natur samt vilka typer av tjdnster som ingér i begreppet sexuell for-
bindelse.

Vidare presenterade Socialstyrelsen i augusti 2000 en undersdokning om
prostitutionen i Sverige under aren 1998 och 1999 (SoS-rapport 2000:5). Av
undersokningen framgar att antalet kidnda prostituerade kvinnor verkade ha
minskat i storstdderna, men att antalet i landet i 6vrigt var ofordndrat. Vidare
framgér att en kraftig nedgéng av gatuprostitutionen kunnat noteras efter det
att forbudet inforts, men att denna efter ett tag sakta dterkom. Under under-
s6kningen hade uppgifter ocksa ldmnats om en viss dkad anvéndning av
alternativa métesplatser och kontaktsétt, t.ex. via Internet eller mobiltelefon.
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Socialstyrelsen kommer dven fortsédttningsvis, inom sin ordinarie verk-
sambhet, att kartldgga prostitutionens omfattning och utveckling.

Slutligen har Polismyndigheten i Skéne, pa uppdrag av Rikspolisstyrelsen,
utvérderat den praktiska tillimpningen av lagen och 6vervégt de metoder med
vilka denna brottslighet bekdmpas. Av rapporten, som ldmnades i februari
2001, framgér bl.a. att en viss nedgang skett i den synliga gatuprostitutionen,
men att det inte finns nigra beldgg for att prostitutionen som foreteelse har
minskat. Vidare framgdr att vissa problem uppstatt for polisen i dess forsék
att bekédmpa brott enligt lagen. Ett problem har varit att domstolarna stallt
synnerligen hoga krav pd den bevisning som kréivs for att lagfora och doma
sexkdpare. Detta har for polisen bl.a. medfort att motstridiga intressen upp-
stitt — & ena sidan har polisen en lagstadgad skyldighet att avvérja och for-
hindra brott i ett tidigt skede, medan & andra sidan kraven pa bevisning forut-
sétter ett ingripande fran polisens sida forst nér brottet &r fullbordat.

Rapporten bereds inom Rikspolisstyrelsen.

1998 ars sexualbrottskommittén behandlar i sitt betdnkande, Sexualbrotten
— Ett 6kat skydd for den sexuella integriteten och angriansande fragor (SOU
2001:14), bl.a. fragor om koppleri och prostitution. Harvid gors vissa dvervi-
ganden vad géller forbudet mot kdp av sexuella tjénster. Enligt kommittén bor
forbudet foras in i 6 kap. brottsbalken for att regleras pa samma stélle som
ovriga forbud som giller sexuella tjdnster, ndmligen forbudet mot att kopa
sexuellt umgénge med nagon under 18 &r och forbudet mot koppleri. For en
sédan placering talar enligt kommittén ocksa det aktuella brottets anknytning
till sexuallivet, dvs. att brottet avser att skydda individ och samhélle pa sexu-
allivets omrade. Enligt kommittén bor vidare det straffbara omradet fortydli-
gas och i viss man utvidgas, t.ex. bor en person som utnyttjar den sexuella
tjinsten men later nagon annan betala for den vara att se som gérningsman (s.
303 f).

Betinkandet bereds for ndrvarande inom Justitiedepartementet.

I frdga om pornografisk forestéllning géller foljande bestimmelser. Enligt
2 kap. 3 § ordningslagen (1993:1617) skall med offentlig tillstillning forstas
bl.a. tidvlingar och uppvisningar, danstillstdllningar, marknader och maéssor.
For att en tillstdllning skall anses som offentlig krdvs att den anordnas for
allménheten eller att allménheten har tilltrdde till den. En tillstéllning till
vilken tilltrddet &r begriansat genom krav pa inbjudan, medlemskap i en viss
forening eller annat villkor dr dock att anse som en tillstdllning som allmén-
heten har tilltrdde till, om tillstdllningen uppenbarligen dr en del av en rorelse
vars verksamhet uteslutande eller visentligen bestar i att anordna tillstallning-
ar av detta slag. Detsamma géller om tillstdllningen med héansyn till omfatt-
ningen av den krets som dger tilltride, de villkor som géller for tilltrddet eller
andra liknande omstandigheter ar att jamstilla med sédan tillstdllning. Enligt
2 kap. 14 § ordningslagen far offentlig tillstdllning som utgdr pornografisk
forestéllning inte anordnas. Straffet for overtrddelse av forbudet &dr enligt
2 kap. 29 § punkt 5 samma lag boter eller fangelse i hdgst sex ménader.

2001/02:JuU10

13



2001/02:JuU10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

1998 ars sexualbrottskommitté skulle enligt sina direktiv bl.a. se 6ver om
de skadliga effekterna av s.k. sexklubbar kan undvikas genom lagstiftning
eller pé annat sétt (dir. 1998:48).

Som ovan nédmnts redovisade kommittén sitt uppdrag i mars 2001 i betédn-
kandet Sexualbrotten — Ett dkat skydd for den sexuella integriteten och an-
grinsande frdgor (SOU 2001:14). Enligt kommittén har antalet s.k. sexklub-
bar under de senaste fem aren dkat kraftigt. Aven antalet kvinnor som arbetar
pé sédana klubbar har troligtvis okat. Sexklubbsbranschen kan enligt kommit-
tén ha en stark dragningskraft pd unga kvinnor som — pa grund av bakgrund,
uppvixt och rddande omsténdigheter — befinner sig i en riskgrupp. Arbetet pd
sexklubbar kan ha skadliga effekter savil socialt som kroppsligt och sjélsligt
pa kvinnorna samt utgora en inkorsport till prostitution. Sexklubbarnas verk-
samhet leder vidare till kriminalitet och andra skadliga effekter. Enligt kom-
mittén bor darfor nuvarande bestimmelser fortydligas och skérpas, t.ex. bor
bestimmelsen om forbud mot anordnande av pornografisk forestédllning for-
tydligas. Det bor av bestimmelsen framga att enskild posering som sker i
anslutning till forestdllningen skall anses utgora en del av forestdllningen och
att sddan posering bor beaktas vid beddmningen av om forestillningen i dess
helhet dr pornografisk. Vidare bor straffskalan skérpas i forhallande till gél-
lande ratt. Enligt kommittén bor straffet vara boter eller fangelse i hogst tva
ar. Avslutningsvis framhaller kommittén att sexklubbarna inte endast &r ett
straffrittsligt problem. Sélunda bor inte enbart straffrittsliga atgirder vidtas,
utan dessa bor kombineras med sociala insatser for kvinnor pé sexklubbar och
i prostitutionen samt fér de médn som koper olika sexuella tjénster (s. 376 f).

Som ovan ndmnts bereds betdnkandet inom Justitiedepartementet.

Utskottet vill inledningsvis framhélla att de undersdkningar och utredning-
ar som presenterats i fraga om tillimpningen av lagen om férbud mot kop av
sexuella tjanster och vilken effekt lagen har haft pekar pa att tilliampningen av
lagen inte &r helt okomplicerad. 1998 ars sexualbrottskommitté har dock inom
ramen for sitt uppdrag bl.a. sett 6ver den aktuella lagstiftningen och foreslagit
vissa fordndringar. Till exempel foreslas att det straffbara omréadet fortydligas
och i viss man utvidgas. Kommittén har ocksé sett over lagstiftningen rérande
pornografisk forestéllning och foreslagit vissa fortydliganden i denna. Forsla-
gen bereds for ndrvarande inom Justitiedepartementet. Enligt utskottet bor
detta arbete inte foregripas. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion
2001/02:Ju291 samt motionerna 2001/02:Ju452 och 2001/02:U349 i nu be-
handlade delar.

Konsstympning
I motion 2001/02:Ju387 (m) begérs atgirder for att bekdmpa kdnsstympning.
Enligt motiondren bor den som uppmanar annan till ett sédant brott kunna
atalas. Vidare bor enligt motiondren det forebyggande arbetet samt polisens
insatser pa omréadet intensifieras.

Enligt lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor fér
inte ingrepp 1 de kvinnliga yttre kdnsorganen utforas i syfte att stympa dessa
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eller dstadkomma andra bestdende men (kdnsstympning). Detta géller oavsett
om samtycke har limnats till ingreppet eller inte. Aven om kvinnan, eller
vardnadshavaren om det géller ett barn, uttryckligen begér ett ingrepp av detta
slag far det saledes inte utforas. Om brottet har medfort livsfara, allvarlig
sjukdom eller i annat fall inneburit ett synnerligen hénsynslost beteende skall
det bedémas som grovt. Aven forsok, forberedelse och stimpling till kons-
stympning ar enligt lagen straffbart.

Den som bryter mot forbudet skall domas till fangelse i hogst fyra ar. For
grovt brott skall fangelsestraffet bestdmmas till 14gst tvd ar och hogst tio ar.

Utskottet har tidigare behandlat frigor rorande straffansvar m.m. for kons-
stympning, senast under varen 1998. Det stillde sig d4 bakom ett regerings-
forslag om skérpningar i lagstiftningen, bl.a. vad gillde straffskalan. Utskottet
uttalade som skal for sitt stéllningstagande i huvudsak foljande. Enligt utskot-
tets mening finns det all anledning att se mycket allvarligt pa den typen av
ingrepp som en konsstympning innebér. Sadana ingrepp dr ofGrenliga med
var syn pa individens rétt till kroppslig integritet och kvinnans rétt att be-
stimma Over sig sjilv och att leva sitt liv efter egna forutsittningar och behov.
Det strider ocksa mot vetenskap och beprovad erfarenhet att utfora ett sddant
ingrepp. Alla former av konsstympning innebir ett bestdende lidande for den
stympade kvinnans del, och ingreppet leder ofta till allvarliga fysiska och
psykiska skador (bet. 1997/98:JuU13 s. 23 ).

I fraga om forebyggande atgiarder anforde utskottet att det forebyggande
arbetet mot kdnsstympning givetvis dr av central betydelse och att det &r hér
tyngdpunkten i arbetet maste ligga. Utskottet delade mot den bakgrunden den
av socialutskottet framforda uppfattningen att det var synnerligen angelédget
med information och utbildning om kvinnlig kdnsstympning till bdde vuxna
och barn inom de grupper dér detta kulturmonster fortfarande lever kvar och
till berdrda personalgrupper samt att det var angeldget med aterkommande
uppf6ljning av insatserna pa omradet. Nagot tillkdnnagivande av riksdagen i
fragan ansags inte nddvéandigt (bet. 1997/98:JuU13 s. 24 f).

Socialutskottet har dérefter vid flera tillfdllen uttalat sig i frdgor rorande
bl.a. forebyggande arbete mot konsstympning, senast i samband med bered-
ningen av budgetpropositionen for &r 2002. Socialutskottet hinvisade dérvid
till att regeringen for en tredrsperiod, med bdrjan under &r 1999, avsatt medel
for arbete mot konsstympning av kvinnor och flickor. Medlen disponeras av
Socialstyrelsen for att vidareutveckla och sprida metoder samt initiera fore-
byggande projekt mot kdnsstympning. Styrelsen skulle redovisa sitt uppdrag i
december 2001. Enligt socialutskottet borde négot tillkénnagivande inte géras
i avvaktan pa Socialstyrelsens rapport (bet. 2001/02:SoUT s. 47 f och 102 f).

Socialstyrelsen har redovisat sitt uppdrag i rapporten Uppdrag att vidareut-
veckla och sprida metoder samt initiera projekt i syfte att forebygga kons-
stympning m.m. [ rapporten beskrivs de olika aktiviteter som genomforts i
samband med uppdraget och vilka erfarenheter och kunskaper som inhédmtats.
De aktiviteter som bedrivits kan i princip delas in i tva delar; dels metodut-
veckling, kartldggning och kunskapsutveckling, dels informationsspridning
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och kompetenshdjning. Bland annat har undersdkningar gjorts betrdffande
vilka kunskaper och vilken beredskap som finns hos ungdomsmottagningar,
skolskdterskor och dvrig skolpersonal, samt att projekt om religiosa ledares
roll i det forebyggande arbetet mot kvinnlig kdnsstympning utforts. Vidare
har diverse utbildningsinsatser och nitverksbyggande gjorts runt om i landet,
t.ex. har informationstréiffar hallits for olika personalgrupper i Vistra Gota-
lands 14n och informatérsutbildning anordnats i Malmd. Socialstyrelsen har
ocksd givit stod till det s.k. IDIL-projektet som har till syfte att motverka
kvinnlig kdnsstympning genom att utbilda afrikanska kvinnor till informato-
rer. Av det utforda arbetet har en rad erfarenheter och konklusioner gjorts.
Enligt Socialstyrelsen &r det t.ex. viktigt att fortsdtta informations- och kun-
skapsspridningen till olika professioner inom socialtjdnst, skola och hélso-
och sjukvérd samt till berorda invandrargrupper. Det dr ocksa viktigt att fa
med de religidsa ledarna i arbetet samt att utveckla det internationella samar-
betet pa omradet. Slutligen har Socialstyrelsen funnit att behov finns av cen-
tral samordning. En central myndighet — forslagsvis Socialstyrelsen — bor
darfor ges 1 uppdrag att fortséttningsvis samordna arbetet, t.ex. att underlétta
samverkan mellan centrala myndigheter, bevaka utvecklingen nér det giller
lagstiftning, forskning och riktlinjer samt att bibehalla och utveckla det inter-
nationella samarbetet.

Enligt vad utskottet inhdmtat bereds rapporten inom Socialdepartementet.

Som utskottet tidigare framhallit finns det all anledning att se mycket all-
varligt pa den typ av ingrepp som en kdnsstympning innebér. Sddana ingrepp
dr oforenliga med vér syn pa individens ritt till kroppslig integritet och kvin-
nans ritt att bestimma Over sig sjilv. Det strider ocksd mot vetenskap och
beprovad erfarenhet att utfora ett sddant ingrepp. Alla former av kdnsstymp-
ning innebér ett bestdende lidande for den stympade kvinnans del, och in-
greppet leder ofta till allvarliga fysiska och psykiska skador. Enligt utskottet
dr dock de straffrittsliga bestimmelserna pa omradet, savitt nu kan bedémas,
utformade pa ett &ndamalsenligt sitt. Sa &r t.ex. redan forberedelse och stimp-
ling till konsstympning straffbart. Ytterligare insatser maste alltsd i forsta
hand goras for att forebygga denna typ av brott. I denna del har Socialstyrel-
sen ldmnat vissa forslag, vilka for nirvarande bereds inom Socialdepartemen-
tet. Detta arbete bor inte foregripas. Utskottet foreslar att riksdagen avslar
motion 2001/02:Ju387.

Vilds- och sexualbrott mot barn

I motion 2001/02:Ju360 (m) begérs att psykisk misshandel av barn straffbe-
laggs samt att straffsatserna for valdsbrott mot barn skdrps. I samma motion
begirs ocksa att en sirskild “haverikommission” infors med uppgift att utreda
omsténdigheterna fore och kring mord begangna mot barn. Enligt motion-
drerna bor denna kunskap kunna utgdra ett medel att forhindra fler sidana
brott i framtiden. Liknande 6nskemal framstills i motion 2000/01:Ju915 (m).
Regeringen beslot den 10 september 1998 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att utreda frdgan om barnmisshandel och dirmed
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sammanhéngande fragor (dir. 1998:105). Enligt uppdraget skulle utredningen

bl.a.

— ndrmare definiera begreppet barnmisshandel,

— beskriva utvecklingen av barnmisshandel och soka forklaringar till denna,

— sammanstélla och redovisa kunskapsldget nir det géller mojligheterna att
kénna igen orsaksmonster, savil inom den enskilda familjen som i sam-
héllet, som kan ligga bakom uppkomsten av barnmisshandel samt

— se over formerna, omfattningen och inriktningen av det forebyggande arbe-
tet och utforma strategier for att effektivisera och forbéttra arbetet med att
forhindra barnmisshandel.

Uppdraget i dessa delar redovisades till regeringen i augusti 2001 i betén-
kandet Barnmisshandel — Att forebygga och dtgérda (SOU 2001:72). I betén-
kandet 1amnas ett flertal forslag till hur skyddet for barn kan forbéttras, bl.a.
inom socialtjénstens samt pa hélso- och sjukvardens omrade.

Vad géller de straffrittsliga bestimmelserna anser kommittén, som tagit
namnet Kommittén mot barnmisshandel, att det inte finns skél att utéka kri-
minaliseringen av barnmisshandel. Enligt kommittén kan i och for sig psykisk
misshandel av barn framsta som straffvérd, sérskilt eftersom barn generellt
sett dr mer utsatta och sdrbara &n vuxna ménniskor. Ménga av de argument
som i andra sammanhang forts fram som skél mot att ytterligare straffbeldgga
psykisk misshandel, t.ex. att en sddan bestimmelse skulle bli alltfér oprecis
och omfatta en alltfor overskadlig krets av girningar for att kunna godtas,
géller emellertid dven i frdga om sddan misshandel som riktar sig mot barn.
Eftersom den psykiska misshandel av barn som fordvas av vuxna oftast dger
rum i hemmet dér risken for upptéckt 4r mycket liten, maste det ocksa bedo-
mas som tveksamt huruvida en utdkad kriminalisering verkligen skulle ha
nagon avskrickande effekt. Framfor allt méaste man ifrdgasétta om straffrétts-
liga dtgirder dr en lamplig metod att fi4 vuxna ménniskor att behandla barn
med den respekt de har rétt till. Béttre dr, anfér kommittén, att genom utbild-
ning och information hdja kunskapsnivén hos fordldrar och andra vuxna om
den psykiska misshandeln och dess skadeverkningar.

Diremot bor enligt kommittén en sérskild straffskérpningsgrund inforas i
29 kap. 2 § brottsbalken for sddana fall dir brottet inneburit att ett barn
krénkts av en nérstaende eller tidigare narstaende person. Som sérskilt forsva-
rande bor dven anses att brott fordvats i nérvaro av ett ndrstdende barn. An-
ledningen hartill dr att brott mot barn i dessa situationer maste anses som
dubbelt forsvarande. Omsténdigheterna vid ett sddant brott &r inte forsvarande
endast pa grund av att brottet fordvats mot ett barn i skyddslos stéllning utan
dessutom pé grund av att brottet innebar att ett barn berdvas sin trygghet. For
det barn som utsitts for misshandel eller liknande av en fordlder eller bevitt-
nar véld i sina familjer &r inte hemmet ldngre den trygga och skyddade plats
det borde vara och den fordlder som forovat brottet &r inte ldngre en person att
kédnna tillit till. Sddana brott for dessutom ofta med sig svara och langvariga
personliga skadeverkningar (s. 334 f).
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Niér det géller utredningar vid barns dod foreslar kommittén att Socialsty-
relsen ges i uppdrag att utarbeta och under tre ar pa forsok prova ett system
for dodsfallsutredningar. Enligt forslaget bor malgruppen avgrinsas till barn
under 18 &r som dott pa grund av mord, drép eller misshandel, vilket i genom-
snitt innebdr tio till tolv utredningar per ar. I malgruppen inkluderas darmed
inte bara den klassiska barnmisshandeln, dvs. att en fordlder misshandlar ett
litet barn, utan ocksd véldet mellan ungdomar. Kommitténs uppfattning ar att
det dr viktigt att utreda allt dodligt vdld mot barn under 18 ar, oavsett vem
som varit forévare. Om det finns sérskilda skil skall d&ven dodsfall som inte
lett till fallande dom kunna bli foremal for en dodsfallsutredning. Som exem-
pel kan ndmnas fall dir barn dodar barn eller fall dér det &r klarlagt att barnet
har dott av yttre vald men dar det inte gar att bevisa vem som ar skyldig.
Enligt kommitténs beddmning bor samhillet ta ansvar for att dessa ytterst
tragiska fall blir allsidigt belysta och utredda. Det finns, anfér kommittén,
flera skl till att samhaéllet bor ta ett sérskilt ansvar i de fall barn détt pa grund
av yttre vald, t.ex. att det ror sig om synnerligen allvarliga brott samt att f6r6-
varna i allménhet dr fordldrar och offren sma barn. Enligt kommittén dr dods-
fallsutredningarnas frimsta syfte att oka kunskaperna om vald mot barn sé att
riskfamiljer kan identifieras och sa att forebyggande atgérder, utredningar,
insatser och samarbete kan forbattras (s. 352 f).

Enligt vad utskottet inhdmtat bereds betdnkandet for ndrvarande inom Re-
geringskansliet.

Utskottet konstaterar att Kommittén mot barnmisshandel 1 sitt betdnkande
behandlat savil fragan om psykisk misshandel av barn som fragan om utred-
ningar vid barns dod. Betidnkandet bereds for nidrvarande inom Regerings-
kansliet. Utskottet, som anser att det pagéende beredningsarbetet inte bor
foregripas, foreslar att riksdagen avslar motion 2000/01:Ju915 och motion
2001/02:Ju360 i nu behandlade delar.

I motion 2001/02:Jud33 (s) begirs att sexualbrott begangna mot barn skall
undantas fran bestimmelserna om preskription. Vidare begérs i motion
2001/02:Ju269 (m) ett forbud mot sexuella forbindelser mellan elever och
deras ldrare.

Vad giller preskriptionstiden for sexualbrott infordes den 1 januari 1995
en sarskild bestdimmelse i 35 kap. 4 § brottsbalken. Bestdmmelsen syftade till
att stirka skyddet for barn och ungdomar mot att bli utnyttjade i sexuella
sammanhang. Den sérskilda preskriptionsregeln avser brott enligt 6 kap. 1-4
och 6 §§ brottsbalken, dvs. valdtakt, sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande,
sexuellt utnyttjande av underarig och sexuellt umgidnge med avkomling re-
spektive syskon som begatts mot barn under 15 ar samt forsok till sadana
brott. Preskriptionstiden skall i dessa fall berdknas fran den dag dd mélsdgan-
den fyller eller skulle ha fyllt 15 &r. Detta innebdr ocksa att den absoluta
preskriptionstiden forldngs pd motsvarande sétt.

Niér det giller sexuella forbindelser mellan elever och lédrare finns det inte
nagot forbud i géllande lagstiftning. Daremot géller enligt 6 kap. 3 § brotts-
balken att den som formér ndgon annan till sexuellt umginge genom att all-
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varligt missbruka hans eller hennes beroendestillning gor sig skyldig till
sexuellt utnyttjande. Som ett exempel pd nir denna bestimmelse kan bli
tillimplig ndmns i forarbetena till bestimmelsen det fallet att en ldrare eller
nagon med liknande anknytning till skolan inleder ett sexuellt forhallande
med nagon av sina elever vid den skola dér han eller hon &r verksam (prop.
1983/84:105 s. 25 f). Straffet for sddan gérning skall bestdmmas till fangelse i
hogst tvd ar eller, om brottet dr att anse som grovt, till fingelse i 14gst sex
manader och hogst sex ar.

1998 ars sexualbrottskommitté behandlar 1 sitt betdnkande, Sexualbrotten —
Ett okat skydd for den sexuella integriteten och angrdnsande frigor (SOU
2001:14), saval frigan om den sérskilda preskriptionstiden for sexualbrott bor
utvidgas som frdgan om straffansvar nér nagon i beroendestillning utnyttjas.

Kommittén har vad géller den forsta fragan foreslagit att en ny preskript-
ionsbestimmelse infors som ror sexualbrott mot personer under 18 ar. Enligt
forslaget forldngs preskriptionstiden pa sa sitt att den, for de brott som avses,
skall berdknas fran den dag malsdganden fyller eller skulle ha fyllt 18 ar. Viss
utvidgning foreslas ocksa vad géller de brott som skall omfattas av preskript-
ionsbestimmelsen. Brott som normalt inte féranleder ndgon annan paféljd &n
boéter bor dock inte omfattas av bestimmelsen (s. 359 f).

Vad giller frdgan om sexuellt utnyttjande anser kommittén att bestimmel-
sen 1 allt vdsentligt bor vara oforédndrad i sak. Nagra fordndringar bor dock
enligt kommittén goras. Det bor t.ex. inte ldngre vara ett krav att garnings-
mannen formétt den andra personen till en sexuell handling. Straffansvar bor
alltsa kunna komma i fraga oavsett vem som tagit initiativet till det sexuella
umginget. Att genomfora en sexuell handling med en annan och dérigenom
utnyttja att denna person befinner sig i en beroendestéllning dr enligt kommit-
tén i alla sddana situationer klandervirt och bor vara kriminaliserat. Sjdlvfal-
let skall det dock fortfarande krévas ett orsakssamband mellan beroendestill-
ningen och offrets deltagande i sexualhandlingen for att gdrningen skall vara
straffbar som sexuellt utnyttjande. Vidare bor enligt kommittén rekvisitet
“allvarligt” utgd. Enligt kommitténs mening har man redan genom kravet pa
missbruk och utnyttjande avskilt de situationer dir forh&llandet varit frivilligt
(s. 192 1).

Som framgar ovan bereds kommitténs betédnkande for nirvarande inom Ju-
stitiedepartementet.

Utskottet konstaterar att 1998 ars sexualbrottskommitté i sitt betdnkande
behandlar savil fragan om den sdrskilda preskriptionstiden for sexualbrott bor
utvidgas som fragan om straffansvar ndr nagon i beroendestillning, t.ex. en
elev, utnyttjas. Enligt utskottet bor den pagaende beredningen av betidnkandet
inte foregripas. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna
2001/02:Ju269 och 2001/02:Ju433.

Olaga diskriminering, m.m.

I motion 2001/02:Ju378 (s) begirs att atgérder vidtas for att bekdmpa den s.k.
krogdiskrimineringen mot personer med utldndskt ursprung. Vidare framfors i

2001/02:JuU10

19



2001/02:JuU10

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

motion 2001/02:Ju283 (s) i mer dvergripande ordalag att atgérder maste vid-
tas for att forstdrka kampen mot brott med rasistiska motiv. Hiar pekar mot-
iondren sirskilt pa det hot mot det demokratiska samhillssystemet som den
tilltagande véldsanvéndningen utgér. Han foreslér att det i brottsbalken infors
ett nytt kapitel rubricerat brott mot demokratin.

116 kap. 9 § forsta stycket brottsbalken foreskrivs att en néringsidkare som
i sin verksamhet diskriminerar ndgon pa grund av hans ras, hudfirg, nation-
ella eller etniska ursprung eller trosbekénnelse genom att inte gd honom till
handa pa de villkor som néringsidkaren i sin verksamhet tillimpar i forhdl-
lande till andra skall domas for olaga diskriminering. Straffet f6r brottet skall
bestdmmas till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Enligt paragrafens andra stycke tillimpas den ndmnda bestimmelsen ocksa
pa den som ar anstdlld i ndringsverksamhet eller annars handlar pa en né-
ringsidkares végnar samt pa den som dr anstdlld i allmén tjénst eller innehar
allmént uppdrag.

Vidare giller, enligt paragrafens tredje stycke, att ansvar for olaga diskri-
minering ocksé drabbar anordnare av allmén sammankomst eller offentlig
tillstallning och medhjdlpare till sddan anordnare, om han diskriminerar na-
gon pa grund av hans ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller
trosbekénnelse genom att vdgra honom tilltrdde till sammankomsten eller
tillstallningen pé de villkor som géller for andra.

For straffbarhet fordras att det avgdrande motivet for gérningen varit né-
gons ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekdnnelse.

Regeringen beslutade den 17 juni 1999 att tillkalla en sdrskild utredare
med uppgift att gora en oversyn av bestimmelsen om olaga diskriminering
(dir. 1999:49). 1T uppdraget ingick bl.a. att gora en analys av rittsvdsendets
tillimpning av bestimmelsen.

1 februari 2001 begrinsades uppdraget genom tilliggsdirektiv (dir.
2001:14). Enligt de nya direktiven skulle utredningen, som antagit namnet
1999 ars diskrimineringsutredning, inte ldngre ha till uppgift att 1dmna kon-
kreta forslag till forfattningséndringar eller andra atgérder. Utredningen skulle
i stéllet Overgripande redovisa sina resultat och stéllningstaganden i de fragor
uppdraget omfattade samt 1&dmna forslag till inriktning pa det fortsatta arbetet
i dessa frigor. Anledningen till begrdnsningen av uppdraget var att regeringen
avsdg att ge en ny utredning i uppdrag att studera mdjligheterna till en mer
generell lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet sam-
hédllsomraden och diskrimineringsgrunder. Fragor som exempelvis vilka
sanktionsformer som ar lampligast i syfte att astadkomma en effektiv lagstift-
ning mot diskriminering borde lampligen behandlas vidare inom ramen for en
sddan bredare Gversyn. I denna dversyn skall 1999 ars diskrimineringsutred-
nings stdllningstaganden ingd som ett underlag.

1999 &rs diskrimineringsutredning redovisade sitt uppdrag till regeringen i
juni 2001 i betdnkandet Ett effektivt diskrimineringsférbud (SOU 2001:39).
Av betinkandet framgar att antalet anmdlningar om olaga diskriminering
femdubblats sedan borjan av 1990-talet, men att antalet lagforingar &r mycket



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lagt. Som exempel ndmns att det &r 1999 anméldes 263 fall av olaga diskri-
minering, medan det samma ar endast forekom fyra lagforingar. Enligt utred-
ningens uppfattning &r det svart att ge ett heltickande svar pé fragan vad den
betydande diskrepansen mellan antalet anmélningar och lagféringar beror pa.
Det dr dock, anfor utredningen, tveksamt om bestimmelsen har en sadan
utformning att det finns rimliga mojligheter for polis och dklagare att dstad-
komma ett hallbart underlag for atal. Det mest framtridande problemet &r det
krav pé direkt orsakssamband mellan den diskriminerande handlingen och
ndgon av de diskrimineringsgrunder som bestdimmelsen uppstéller. Kravet
innebdr att dklagaren maste styrka att ett avgorande skél for den diskrimine-
rande handlingen har varit den diskriminerades ras, hudfirg, etniska eller
nationella ursprung, trosbekdnnelse eller homosexuella ldggning. Konstrukt-
ionen &r forenad med stora bevissvarigheter eftersom det séllan gar att ute-
sluta att ett annat skél varit avgorande for gérningen. Enligt utredningens
mening finns det uppenbara risker med den bristande effektivitet som till-
lampningen av bestimmelsen om olaga diskriminering nu uppvisar. Den kan
bl.a. befaras leda till en minskad anmélningsbendgenhet hos de ménniskor
som bestdmmelsen avser att skydda. Det &r vidare skadligt for tilltron till
straffsystemet om det sprider sig en uppfattning att det inte 4&r meningsfullt att
anmdla diskriminerande handlingar. Om en straffbestimmelse inte tillimpas i
den meningen att straff doms ut och verkstélls ar det, enligt kommitténs upp-
fattning, troligt att den nirmast motverkar sitt eget syfte. Kommittén anser
mot denna bakgrund att det finns goda skél att dverviga — nér det tillskapats
ett effektivt civilrdttsligt diskrimineringsforbud inom ramen for den Gversyn
av diskrimineringslagstiftningen som nu pabdrjats — att upphédva straffbe-
stimmelsen om olaga diskriminering.

Regeringen beslutade den 31 januari 2002 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att bl.a. Gvervdga en gemensam lagstiftning mot dis-
kriminering som omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och sam-
héllsomraden (dir. 2002:11). Kommittén skall ocksa dvervdga om det, mot
bakgrund av vad den i 6vrigt kommer fram till, finns skal att ersétta straftbe-
stimmelsen om olaga diskriminering i 16 kap. 9 § brottsbalken med nagon
annan typ av reglering. Forslag till forfattningsdndringar och andra atgérder
som uppdraget kan ge anledning till skall 1&mnas. Kommittén skall redovisa
sitt uppdrag till regeringen senast den 1 december 2004.

Det kan i sammanhanget ndmnas att regeringen nyligen dverlimnat en
proposition till riksdagen rorande hets mot folkgrupp, m.m. (prop.
2001/02:59). 1 propositionen finns vissa forslag som ror brott med rasistiska
motiv, bl.a. foreslas att en sdrskild straffskala infors for grova fall av hets mot
folkgrupp. Utskottet har behandlat propositionen i ett yttrande till konstitut-
ionsutskottet, 2001/02:JuU4y, samt i betdnkande 2001/02:JuU12.

Utskottet anser i likhet med motionérerna att det ar viktigt att atgédrder vid-
tas for att forhindra och bekdmpa brott med rasistiska fortecken. Arbete pagér
ocksa pa flera hall for att se Gver och fordndra lagstiftningen pé detta omrade.
Mot den bakgrunden finns det for niarvarande inte skil for riksdagen att gora
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nagot sérskilt uttalande i fragan. Utskottet foreslar att motionerna
2001/02:Ju283 och 2001/02:Ju378 avslas.

Hogmalsbrott

I motionerna 2001/02:Ju375 (v), 2001/02:Ju402 (s) och 2001/02:Ju412 (s)
begirs att nuvarande bestimmelse om s.k. hogmalsbrott avskaffas s att alla,
dven kungen, behandlas lika infor lagen. I motion Ju427 (s) begirs med
samma syfte att bestimmelserna ses over.

Hogmalsbrotten, dvs. brotten mot rikets inre sdkerhet, regleras i 18 kap.
brottsbalken. Det lagrum som nérmast 4syftas i motionerna ar 18 kap. 2 §
samma balk. Av denna bestimmelse foljer att om gérning som avses i 3—5
kap. brottsbalken (brott mot liv, hélsa, frihet och frid samt &drekrdnkning)
innebér forgripelse mot kungen eller annan medlem av kungahuset eller mot
den som i egenskap av riksforestandare fullgor statschefens uppgifter, far det
domas till fangelse i hogst fyra ar om det pa brottet annars kan f6lja fangelse i
hogst sex manader och i hogst sex ar om det pé brottet annars kan folja fang-
else i mer dn sex manader men hogst fyra ar.

Bestdmmelsen upptar inte nagot sjédlvstidndigt brott utan utgdr endast en
mojlighet till straffskdrpning for det fall ndgon begar brott mot kungen eller
annan person som omfattas av bestimmelsen.

Utskottet vill i sammanhanget framhalla att det frimsta skailet till att en
mdjlighet att vid vissa brott mot bl.a. kungen skérpa straffet ér att sddana brott
normalt sett riktar sig mot riket och vart statsskick och inte mot kungen som
privatperson. Detta forhéllande gor att brotten fir anses vara mer straffvirda
dn motsvarande brott riktade mot privatpersoner. Mot den bakgrunden anser
utskottet att det for ndrvarande saknas skil att ta bort denna mdjlighet till
straffskdrpning. Utskottet dr inte heller berett att nu férorda en Gversyn av
bestdimmelserna om hdgmalsbrott. Motionerna 2001/02:Ju375, 2001/02:
Ju402,2001/02:Ju412 och 2001/02:Jud27 avstyrks.

Klotter

Flera motioner ror atgdrder mot klotter. I motionerna 2001/02:Ju320 och
2001/02:Ju363 (bada kd) begirs att en nationell handlingsplan mot klotter
uppréttas. I motion 2001/02:Ju277 (m) begérs i mer allminna ordalag intensi-
fierade atgdrder mot klotter, t.ex. 6kade mojligheter till kroppsvisitation och
utbildningsinsatser i1 skolorna. 1 motionerna 2001/02:Ju264 (c) och
2001/02:Ju280 (m) begirs bl.a. att straffet for skadegorelse skall hdjas samt
att forsok till skadegorelse skall straffbeliggas. I motion Ju264 efterfragas
vidare ett rehabiliteringsprogram for klottrande ungdomar, medan det i mot-
ion Ju280 framstills krav pa 6kade mdjligheter till kroppsvisitation. Slutligen
begirs 1 motion 2001/02:Ju223 (kd) att den som ertappas med skadegorelse
genom klotter skall arbeta av skadan genom att sanera klotter.

Det finns inte ndgot brott som sérskilt tar sikte pa klotter. Sddana gérningar
ar 1 stéllet att beddoma som skadegorelse eller, om brottet med hénsyn till
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skadans obetydlighet och 6vriga omstandigheter &r att anse som ringa, aver-
kan.

Av 12 kap. 1 § brottsbalken framgér att straffet for skadegorelse ar boter
eller fangelse i hogst sex méanader. Enligt 12 kap. 3 § samma balk &r straffet
for grov skadegorelse fangelse 1 hogst fyra ar. Straffet for averkan &r enligt
12 kap. 2 § samma balk boter.

Forsok och forberedelse dr straffbelagda endast i fraga om grov skadego-
relse. Underlatenhet att avsldja sadant brott &r, som framgar av 12 kap. 5 §
brottsbalken, ocksa straftbar.

Vad giller kroppsvisitation foljer det av 28 kap. 11 § rattegdngsbalken att
kroppsvisitation far goras pd den som skédligen kan misstdnkas for brott pa
vilket fingelse kan folja for att soka efter foremél som kan tas i beslag eller
annars for att utrona omstdndigheter som kan vara av betydelse for utredning
om brottet. Om det finns anledning att anta att skadegérelse av normalgraden
eller grov skadegorelse forekommit far saledes kroppsvisitation goras pa den
som skéligen kan misstinkas for brottet for att bl.a. s6ka efter brottsverktyg.

Inom Justitiedepartementet pagér arbete for att forbdttra mojligheterna att
bekampa klotter.

Den 26 oktober 1999 anordnade Justitiedepartementet ett seminarium ro-
rande klotter. I seminariet deltog bl.a. foretrddare for Brottsforebyggande
radet, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Statens jarnvdgar, Storstockholms
lokaltrafik och Svenska Kommunforbundet. Syftet med seminariet var att
soka finna en gemensam problembeskrivning och diskutera mojliga atgirder
for att minska och forebygga klotter.

Vidare har inom Justitiedepartementet utarbetats en departementsprome-
moria i dmnet, Atgirder mot klotter (Ds 2001:43). I promemorian foreslas
olika atgérder for att motverka och minska klotter i framst offentliga miljGer.
Det ror sig dels om skédrpningar av det straffrittsliga regelverket, dels om
brottsforebyggande &tgirder. Bland annat foreslas att straffmaximum for
skadegorelse av normalgraden hojs fran fangelse i sex manader till fangelse i
ett &r samt att forsok till skadegorelse av normalgraden kriminaliseras. Vidare
foreslas att polisen ges utdkade mojligheter att i forebyggande syfte kroppsvi-
sitera personer for att soka efter foremal som dr dgnade att anvdndas som
hjélpmedel vid brott som innefattar skada pa egendom. Polisen skall alltsa
inte, som i dag, behdva avvakta med att ingripa till dess att ett brott har be-
gétts. Nar det géller det brottsférebyggande arbetet framhalls att en viktig
uppgift dr att systematiskt s6ka ta fram kunskap om vilka atgdrder som ar
effektiva for att forebygga att personer borjar klottra. Vidare finns det, enligt
promemorian, ett behov av att initiera och utvirdera forsoksprojekt for att
minska klotter. Férutom att sddana projekt ar ett viktigt led i det brottsfore-
byggande arbetet mot klotter kan de dessutom tjdna som modell for hur olika
projekt i framtiden skall genomforas och utvérderas.

Promemorian har remissbehandlats. Den och remissvaren bereds for nérva-
rande inom Justitiedepartementet.
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Utskottet har vid upprepade tillféllen haft att ta stillning till motionsyrkan-
den om atgérder mot klotter, senast under varen 2001 (bet. 2000/01:JuU14 s.
23 f). Utskottet framholl darvid att dvervdganden av vilka atgdrder som kan
anses pakallade for en effektiv bekdmpning av klotter pagick i Regerings-
kansliet och att detta beredningsarbete inte borde foregripas.

Utskottet anser alltjamt att det pdgdende beredningsarbetet bor avvaktas.
Utskottet vill dock understryka att det dr angeldget att arbetet inte stannar
upp. Motionerna 2001/02:Ju223, 2001/02:Ju264, 2001/02:Ju277, 2001/02:
Ju280, 2001/02:Ju320 och 2001/02:Ju363 avstyrks.

Underlitenhet att bista nodstilld

I motion 2001/02:Ju274 (m) yrkas att Straffansvarsutredningens forslag till
lagbestimmelse om straff for den som underldter att bistd nodstdlld skall
genomforas.

Dagens regler innebér att det inte finns nagon generell straffsanktionerad
skyldighet att ingripa i situationer som &r farliga for andra personer.

I manga situationer kan dock ett underlatenhetsansvar komma i fraga. Som
huvudregel forutsitter ett sddant ansvar att gdrningsmannen kan sdgas ha haft
en handlingsplikt. En sédan plikt har t.ex. fordldrar gentemot sina barn och
larare gentemot sina elever. Enligt 13 kap. 10 § brottsbalken kan vidare den
som underlater att avvérja allvarlig fara, t.ex. brand eller omfattande forsto-
relse, som han eller hon sjilv framkallat bestraffas for sin underldtenhet.
Vidare kan, enligt 23 kap. 6 § brottsbalken, straffansvar aliggas den som
underléter att avsldja eller hindra ett allvarligt brott, t.ex. mord, drdp, grov
misshandel, valdtdkt, rdn och grov skadegdrelse, som dr & fairde. Den som
bevittnar en pagaende grov misshandel och som har mgjlighet att larma polis
eller annan men underlater att gora det kan alltsa straffas.

Vidare finns det vissa regler som stipulerar en skyldighet att vidta radd-
ningsatgirder. I 39 § riddningstjanstlagen (1986:1102) foreskrivs salunda en
allmén varnings- och alarmeringsskyldighet. Den som uppticker eller pa
annat sétt far kinnedom om en brand eller en olyckshéndelse som innebar
fara for ndgons liv eller allvarlig risk for ndgons hilsa eller for miljon skall,
om det dr mojligt, varna dem som &r i fara samt vid behov tillkalla hjilp.
Detsamma géller den som far kdnnedom om att det foreligger en verhidng-
ande fara for brand eller liknande olyckshandelse. Skyldigheten att varna eller
tillkalla hjdlp &r straffsanktionerad. Hér kan &dven ndmnas 5 § lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott vari s.k. smitning straftbeldggs. |
2 kap. 8 § trafikforordningen (1998:1276) finns vidare en icke straffsanktion-
erad bestimmelse som foreskriver att den som, med eller utan egen skuld,
haft del i en trafikolycka skall stanna och i man av formaga 1dmna hjilp &t
skadade. Aven inom sjofarten finns bestimmelser som hir ir av intresse.
Enligt 20 kap. 7 § sjolagen (1994:1009) straffas befdlhavare med boter eller
fangelse i hogst tva ar, om han eller hon forsummar att limna den som antraf-
fas i sjondd all hjdlp som &r mdjlig och behdvlig for att den nodstéllde skall
kunna rdddas, forutsatt att det kan ske utan allvarlig fara for det egna fartyget
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eller de ombordvarande. Samma géller om han eller hon, efter sammanstot-
ning med annat fartyg, forsummar att ldmna det andra fartyget och de om-
bordvarande dér all behdvlig och mdjlig hjdlp for riddning ur den uppkomna
faran, forutsatt att det kan ske utan allvarlig fara for det egna fartyget eller de
ombordvarande. Befdlhavaren dr dven skyldig att gora allt som star i hans
eller hennes makt for att ridda de ombordvarande, om det egna fartyget rakar
1 5j6ndd. Slutligen har befdlhavare for luftfartyg enligt 5 kap. 7 § och 13 kap.
2 § 7 luftfartslagen (1957:297), om luftfartyget rdkar i ndd, en straffsanktion-
erad skyldighet att gora allt vad han eller hon kan for att ridda de ombordva-
rande samt flygplanet och det gods som finns ombord.

Regeringen beslutade den 11 maj 1994 att tillkalla en sdrskild utredare
med uppdrag att se Over vissa fragor inom straffrittens allmidnna del (dir.
1994:39). Utredningen, som antog namnet Straffansvarsutredningen, avlam-
nade i januari 1997 sitt betinkande Straffansvarets grinser (SOU 1996:185). 1
betdnkandet foreslds bl.a. att det infors en sérskild straffbestimmelse avse-
ende underlatenhet att bista nddstilld. Enligt utredningen forefaller det i vissa
situationer finnas ett vil stort avstand mellan vad som for gemene man fram-
stir som ett i hog grad straffvért och moraliskt forkastligt agerande och vad
lagstiftningen pekar ut som straffvért. Det framstar, anfor utredningen, som i
hog grad stotande att inte ndgon som helst pafoljd intrdder for en underléten-
het att bidra till rdddandet av annans liv eller hélsa i situationer dér detta
kunnat ske utan oldgenhet for den forsumlige. En sadan underlatenhet fram-
stir ocksa for de flesta som betydligt mer straffvird dn andra beteenden som
redan i dag &r straffbelagda, t.ex. underlatenhet att 1dimna in hittegods. Nar det
giller straffbestimmelsens utformning foreslar utredningen ett straffréttsligt
ansvar for den som underlater att ingripa for att bistd en person som befinner
sig 1 allvarlig fara for liv eller hélsa eller i en ddrmed jamforlig situation.
Straffet for underlatenheten foreslas vara boter eller fangelse i hogst tva ar.
En forutsittning for straffansvar skall dock vara att det med hénsyn till om-
standigheterna skéligen kunnat begéras att personen skulle ingripa. Till ansvar
skall vidare endast domas om ett ingripande kunnat ske utan fara for den
handlande sjilv eller nagon annan. Nar det géller kravet pa atgérder bor det
enligt utredningen generellt sett inte stéillas hoga krav, utan det bor finnas en
relativt god marginal till den handlingsskyldiges forman. I ménga olyckssitu-
ationer torde det rdcka med att man tillkallar hjdlp av ambulanspersonal, polis
eller brandkér. I andra situationer kan det krdvas en mer aktiv insats, t.ex. att
man bistdr med transportmedel for skadade personer eller att man drar upp en
person som haller pa att drunkna ur vattnet.

Regeringen behandlade Straffansvarsutredningens forslag i proposition
2000/01:85 Forberedelse till brott m.m. (s. 20 f). Enligt regeringen borde inte
ndgot generellt straffrittsligt ansvar for underlatenhet att bista nddstélld info-
ras.

Utskottet delade regeringens uppfattning. Utskottet framholl dérvid bl.a.
foljande. Det kan i och for sig finnas ett vérde i att infora ett generellt straff-
ansvar for underlatenhet att bistd nddstilld. Genom en sadan straffbestim-
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melse bekréftar samhillet den allmdnna moraliska skyldighet som finns att
hjdlpa nagon som befinner sig i en nddsituation. Emellertid torde det inte
finnas nagot storre praktiskt behov av en sddan reglering. Den nuvarande
lagstiftningen innehaller redan bestimmelser om underlatenhetsansvar for de
allra mest straffvirda fallen. S& har t.ex. en fordlder skyldighet att hjéilpa sitt
barn om barnet befinner sig i allvarlig risk for liv eller hélsa. Vidare ar under-
latenhet att avvirja den fara en person sjdlv framkallat for ndgon annan i
allvarligare situationer straffsanktionerad, liksom underldtenhet att avsloja
eller hindra pagdende brott av allvarligt slag. Att infora en allmén straffratts-
lig bestimmelse vid underlatenhet att bistd nodstdlld kan darfor ifrdgaséttas.
Principiellt sett bor dterhdllsamhet iakttas i friga om nykriminaliseringar. Om
en kriminalisering infors krévs att den préglas av legalitet och forutségbarhet.
En regel om straffansvar for underlatenhet att bistad nodstilld skulle rimligen
fa utformas som en generell bestimmelse. Det torde inte vara mgjligt att i
bestdimmelsen ndrmare ange och precisera vilka atgiarder som i olika situat-
ioner skulle kriivas av den som riskerar att tréiffas av straffansvaret. Aven om
Straffansvarsutredningen i sitt forslag ndmner atgidrder som att larma eller
rddda den nodstdllde dr det sannolikt att de olika ingripanden som krévs
skulle kunna variera mycket kraftigt beroende p4 i vilken situation handlings-
plikten aktualiseras. Ytterst skulle det darfor f4 ankomma pa domstolarna att
gora en bedomning av vad som kunnat krévas i en viss situation. Detta skulle
innebéra svarigheter for enskilda att avgora nér de ér skyldiga att ingripa samt
vilket handlande som krdvs av dem i den aktuella situationen. I samman-
hanget méste ocksé beaktas att hotet om att straffansvar kan folja om négon
inte ingriper till formén for en nddstilld emellanat skulle kunna leda till att
oldmpliga atgérder vidtas.

Sammantaget ansag utskottet att nackdelarna med att infora ett generellt
straffrittsligt ansvar for underlatenhet att bistd nodstéilld vigde tyngre én de
skél som talade for att infora ett sadant ansvar (bet. 2000/01:JuU25 s. 9 f).

Utskottet vidhaller sin tidigare instéllning i frigan. Motion 2001/02:Ju274
avstyrks.

Trafikbrott

Rattfylleri, m.m.

I motion 2001/02:Ju241 (m) begérs att straffet for rattfylleri med personskada
som foljd skérps. I syfte att uppné hojda straff vid rattfylleri med véllande av
annans dod begérs vidare i motion 2001/02:Ju296 (kd) att straffskalan for
rattfylleribrott ses over. Slutligen begérs i motion 2001/02:Ju415 (s) att s.k.
eftersupning straffbeliggs i syfte att forbittra mojligheterna att lagfora rattfyl-
lerister. Motiondrerna efterlyser en lagstiftning i Sverige efter monster av vad
som giller i t.ex. Norge.

Enligt 4 § forsta stycket trafikbrottslagen (1951:649) skall den démas for
rattfylleri som for ett motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha fortart
alkoholhaltiga drycker i sa stor méngd att alkoholkoncentrationen under eller
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efter farden uppgick till minst 0,2 %o i hans blod eller 0,10 milligram per liter
i hans utandningsluft.

For rattfylleri doms ocksa, enligt paragrafens andra stycke, den som for ett
motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha intagit narkotika som avses i
8 § narkotikastrafflagen (1968:64) i sé stor méngd att det under eller efter
férden finns ndgot narkotiskt &mne kvar i blodet. Detta géller dock inte om
narkotikan intagits i enlighet med lékares eller annan behorig receptutfirdares
ordination.

Av tredje stycket i samma paragraf framgér att dven den som vid férandet
av ett motordrivet fordon eller en spdrvagn &r s& paverkad av alkoholhaltiga
drycker att det kan antas att han eller hon inte pa betryggande sitt kan fora
fordonet skall domas for rattfylleri. Detsamma géller om foraren ar lika pa-
verkad av nagot annat medel (s.k. kliniskt rattfylleri).

Straffet for rattfylleri &r boter eller fangelse i hogst sex méanader.

Ar brottet grovt, skall foraren enligt 4 a § trafikbrottslagen domas for grovt
rattfylleri till fingelse i hogst tva ér. Vid bedomande av om brottet dr grovt
skall sarskilt beaktas om foraren har haft en alkoholkoncentration som upp-
gétt till minst 1,0 %o 1 blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften,
om fOraren annars har varit avsevért paverkad av alkohol eller nagot annat
medel eller om framforandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for
trafiksékerheten.

For det fall gédrningsmannen vid kdrningen orsakar annans dod eller per-
sonskada skall han eller hon normalt sett, enligt 3 kap. 7 respektive 8 §
brottsbalken, dven domas for vallande till annans dod, grovt brott, respektive
vallande till kroppsskada eller sjukdom, grovt brott. Vid beddomande av om
brottet dr grovt skall ndmligen sérskilt beaktas om girningsmannen, nir det
krévts sdrskild uppmérksambhet eller skicklighet, har varit paverkad av alkohol
eller ndgot annat medel. Straffet for véllande till annans déd, grovt brott,
respektive vallande till kroppsskada eller sjukdom, grovt brott, skall bestim-
mas till fangelse i1 ldgst sex méanader och hogst sex ar respektive fangelse i
hogst fyra ar.

Av rittspraxis framgar att pafoljden for grovt rattfylleri och véllande till
annans dod normalt bestdms till fangelse ett ar (se t.ex. RH 1995:78).

Vad giller s.k. eftersupning géller enligt den norska lagstiftningen att en
forare av motorfordon inte fir inta alkohol eller annat berusande eller bedo-
vande medel under de forsta sex timmarna efter en kérning om han eller hon
forstar eller maste ha forstatt att korningen kan leda till polisundersékning.
Forbudet mot eftersupning géller dock inte efter det att blodprov eller alkoho-
lutandningsprov tagits eller efter det att polisen beslutat att nagot sadant prov
inte skall tas.

Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat och avstyrkt motioner angéende
eftersupning, senast i februari 1998 (bet. 1997/98:JulU9 s. 12 f). Utskottet
fann dérvid inte skél att frangé sin tidigare instdllning, dvs. att problemet med
pastadd eftersupning torde vara relativt litet sett i forhallande till samtliga
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trafiknykterhetsbrott och att tungt vigande invandningar av bl.a. rittsséker-
hetsnatur kan riktas mot att infora ett forbud mot eftersupning.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att vallande till annans dod respek-
tive kroppsskada normalt sett dr att bedoma som grovt om brottet begétts i
samband med onykterhet i trafik. P4 dessa brott kan fangelse om maximalt
sex respektive fyra ar folja. Vid bedomningen av brottsrubriceringen i det
enskilda fallet méste hinsyn dock tas till samtliga foreliggande omsténdighet-
er. Detsamma géller vid bestimmande av pafoljd for brottet.

Enligt utskottet dr den géllande lagstiftningen utformad pa ett &ndamalsen-
ligt satt. Ndgon anledning att f6r nidrvarande dndra i lagstiftningen finns enligt
utskottet inte. Utskottet foreslar att riksdagen avslér motion 2001/02:Ju241
och motion 2001/02:Ju296 i nu behandlad del.

Niér det géller efterfragat forbud mot eftersupning vidhaller utskottet sin ti-
digare instéllning. Motion 2001/02:Ju415 avstyrks.

Olovlig kérning, m.m.

I motion 2001/02:Ju316 (kd) begérs en skdrpning av bestimmelserna om
olovlig kérning. I samma motion samt i motionerna 2001/02:Ju229 (m) och
2001/02:Ju383 (s) begirs att mdjligheterna att forverka fordonet nir nagon
gor sig skyldig till olovlig kdrning utvidgas. Slutligen begérs i motion
2001/02:Ju309 (m) att polisen ges mojlighet att omhénderta fordon &dven i
andra sammanhang, t.ex. vid olagliga rallykérningar.

Enligt 3 § forsta stycket trafikbrottslagen giller att om nagon uppsatligen
for korkortspliktigt fordon utan att vara berittigad att fora sddant fordon, skall
han eller hon domas for olovlig korning till boter. Har han eller hon tidigare
innehaft korkort som blivit dterkallat eller har brottet skett vanemaéssigt eller
dr det eljest att anse som grovt, far domas till fangelse i hdgst sex manader.

Vid upprepade fall av grov olovlig kdrning bestdms pafdljden i praxis till
fangelse.

Enligt 7 § trafikbrottslagen fér ett fordon som har anvénts vid brott enligt
trafikbrottslagen, t.ex. olovlig korning, forklaras forverkat om det behovs for
att forebygga fortsatt sddan brottslighet och forverkande inte &r oskéligt.
Normalt dr det tillrackligt for att forverkande skall kunna ske att risken for
fortsatt brottslighet framstar som beaktansvérd.

Vidare foljer av 27 kap. 1 § réttegdngsbalken att foremal, som skéligen kan
antas dga betydelse for utredning om brott eller vara genom brott ndgon av-
hént eller pa grund av brott forverkat, fér tas i beslag. Beslut harom far dock
endast fattas om skilen for atgdrden uppvéger det intrang eller men i ovrigt
som atgdrden innebdr for den misstinkte eller for nagot annat motstdende
intresse.

Justitiedepartementet har inlett ett arbete for att analysera reglerna om for-
verkande av fordon ur ett brett perspektiv. [nom ramen for detta arbete kom-
mer departementet att overvdga om det finns effektiva medel for att stoppa
forare som systematiskt begar trafikbrott samt om det finns anledning att
andra nuvarande bestdimmelser.
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Utskottet finner inte nu skél att férorda en dndring av straffskalan for olov-
lig korning. Utskottet anser inte heller att riksdagen bor foregripa det arbete
som péagar inom Justitiedepartementet om forverkande av fordon. Motionerna
2001/02:Ju229, 2001/02:Ju309, 2001/02:Ju316 och 2001/02: Ju383 avstyrks.

Forbud att delta i militira aktioner utomlands, m.m.

I motion 2001/02:Ju398 (m) begirs ett forbud mot deltagande i militéra akt-
ioner utomlands i andra fall &n nér deltagandet sker genom Forsvarsmakten
eller dr sanktionerat av regeringen. I motionen begirs vidare att lagen
(1991:572) om sérskild utldnningskontroll skall skérpas. Enligt motiondren
bor utvisning kunna ske dven nér utldnning deltar i verksamhet som utgor fara
for annat lands sikerhet.

Om ndgon utan regeringens tillstdnd hér i riket vérvar folk till frimmande
krigstjanst eller dirmed jamforlig tjdnst eller formar folk att olovligen bege
sig ut ur riket for att ta saddan tjénst, skall han eller hon enligt 19 kap. 12 §
brottsbalken domas for olovlig varvning till béter eller fangelse i hogst sex
manader eller, om riket var i krig, till fangelse i hogst tva ar.

Detta forbud hindrar inte enskilda fran att pa eget initiativ delta i krigfo-
rande parts tjanst utomlands. Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen géller att varje
medborgare dr tillforsdkrad frihet att ldmna riket. Denna frihet fir enligt
2 kap. 12 § samma lag endast begrdnsas genom lag. En sadan éndring far bara
goras for att tillgodose ett andamél som &r godtagbart i ett demokratiskt sam-
hille, och fér inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller
annan askadning. Den far aldrig ga utdver vad som dr nddvéndigt med hansyn
till det &ndamél som foranlett begridnsningen och inte stricka sig sé langt att
den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens
grundvalar.

For det fall svensk medborgare eller utlanning med hemvist i Sverige del-
tar i militdr utbildning eller liknande utomlands i syfte att bega brott kan
personen ddremot i vissa fall tdnkas bli lagford for stdmpling till brott enligt
23 kap. 2 § brottsbalken. Med staimpling forstas bl.a. att ndgon anstiftar annan
eller sjilv tar sig att utfora viss giarning. Stampling &r straffbelagt for bl.a.
mord, grov misshandel, ménniskorov, olaga frihetsberdvande, forsittande i
nddlage, mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, spridande av gift eller smitta
samt forgoring. I vissa speciella fall kan ansvar dven komma i fraga for over-
trddelse av internationella sanktioner som FN:s sékerhetsrdd och EU beslutat.
Sa giller t.ex. for ndrvarande forbud att direkt eller indirekt bevilja, sélja,
tillhandahalla eller overfora teknisk radgivning, tekniskt stod eller utbildning
med anknytning till militdr verksamhet hos bevépnad personal som star under
talibanernas kontroll, till fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ i
det talibankontrollerade Afghanistan eller till personer, enheter eller organ for
verksamhet som bedrivs i eller frén det talibankontrollerade Afghanistan
(FN:s sdkerhetsrads resolution 1333 av den 19 december 2000).

I lagen (1991:572) om sérskild utlinningskontroll finns bestimmelser om
utvisning av utldnning i vissa fall. Enligt lagen fér en utlénning, om avvisning
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eller utvisning inte kan ske enligt utldnningslagen (1989:529), utvisas ur
landet, om det behdvs av hinsyn till rikets sdkerhet, eller om det med hinsyn
till vad som &r kdnt om utldnningens tidigare verksamhet och dvriga omstén-
digheter kan befaras att han eller hon kommer att begéd eller medverka till
brottslig gdrning som innefattar vald, hot eller tvang for politiska syften.
Beslut om sddan utvisning meddelas av regeringen.

Utvisning kan alltsa i viss utstrickning ske dven nér fara foreligger for att
en utldnning i frfimmande stat skall begd eller medverka till brottslig gdrning
som innefattar vald, hot eller tvang for politiska syften.

Utskottet finner inte skél att pd det sdtt motiondren foreslar inskrénka den
grundlagsskyddade rétten till fri rorlighet som varje medborgare i dag har.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion 2001/02:Ju398 i denna del.

Niér det géller mdjligheterna till utvisning enligt lagen om sérskild utldn-
ningskontroll konstaterar utskottet att utvisning redan i dag i viss utstrackning
kan ske nir fara foreligger for att en utldnning i frimmande stat skall bega
eller medverka till brottslig gérning som innefattar vald, hot eller tving for
politiska syften. Utskottet ser for niarvarande inte skél att ytterligare utvidga
denna mojlighet. Motion 2001/02:Ju398 bor déarfor avslas dven i denna del.

Djurplageri, m.m.

I motionerna 2001/02:Ju374 (v) och 2001/02:MJ218 (c) yrkas att straffsatser-
na for djurplageri skérps. I en av motionerna framhalls att det bor ske genom
att en sdrskild straffskala infors for grova fall av djurplégeri.

Enligt 16 kap. 13 § brottsbalken skall den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet, genom misshandel, dveranstrdngning eller vanvérd eller pa annat
sdtt, otillborligen utsétter djur for lidande domas for djurplégeri till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

I sammanhanget kan &ven ndmnas att ldnsstyrelsen, ndr nagon allvarligt
forsummat tillsynen eller varden av ett djur eller misshandlat djur, skall for-
bjuda honom eller henne att ta hand om djur eller visst slag av djur. Ar det
dgaren av djuret kan ldnsstyrelsen ocksa &ldgga honom eller henne att gora sig
av med djuret och forbjuda honom eller henne att skaffa nya djur. Férbudet
kan avse viss tid eller gélla tills vidare (29 § djurskyddslagen [1988:534]).

Regeringen bemyndigade den 19 april 2000 chefen for Jordbruksdeparte-
mentet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att se 6ver hur djurskyd-
det skall vara organiserat (dir. 2000:31).

Uppdraget redovisades till regeringen i november 2000 i betdnkandet Ett
forbéttrat djurskydd (SOU 2000:108). I betidnkandet framhéller utredaren bl.a.
att det bor 6vervégas att skirpa djurskyddslagstiftningen.

Betidnkandet bereds for narvarande inom Jordbruksdepartementet.

Utskottet konstaterar att visst beredningsarbete for narvarande pagar inom
Regeringskansliet savitt giller bestdimmelserna i1 djurskyddslagen om
vanskoétsel av djur. Négot arbete vad giller bestimmelsen om djurplageri
pagar inte. Enligt utskottet har det inte heller framkommit att skél foreligger
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att nu initiera en fordndring i denna lagstiftning. Utskottet avstyrker bifall till
motion 2001/02:Ju374 samt motion 2001/02:MJ218 i nu behandlad del.

I motion 2001/02:Ju446 (mp) begirs att preskriptionstiden for brott enligt
miljobalken och djurskyddslagen skall forldngas.

For brott enligt miljobalken och djurskyddslagen giller de bestimmelser
om atals- och paf6ljdspreskription som foljer av brottsbalken.

Enligt 35 kap. 1 § brottsbalken giller att pafoljd for brott inte fr 4domas
om inte den misstdnkte hiktats eller erhallit del av atal for brottet inom tva ar,
om det pé brottet inte kan folja svarare straff dn fiangelse i ett ar, fem ar, om
svéraste straffet 4r hogre men inte dver fiangelse i tva ar, tio ar, om svéraste
straffet 4r hogre men inte over fangelse i atta ar, femton ar, om svaraste straf-
fet dr fangelse pa viss tid Gver atta ar, och tjugofem ar, om fangelse pa livstid
kan f6lja pé brottet. Innefattar en handling flera brott far pafoljd adomas for
alla brotten sa ldnge paf6ljd kan adomas for nagot av dem.

De ovan angivna tiderna skall, enligt 35 kap. 4 § brottsbalken, normalt sett
riknas fran den dag brottet begicks. Om det for adomande av pafoljd forut-
sétts att viss verkan av handlingen intrétt rdknas dock tiden fran den dag
sédan verkan intrddde.

Utskottet vill inledningsvis framhélla att det i svensk lagstiftning géller
generella bestimmelser om preskription vilka foljer brottets straffvirde. Detta
innebdr att alla brott med likartat straffvirde normalt har samma preskript-
ionstid. For att kunna motivera en avvikelse fran de generellt géllande pre-
skriptionstiderna maste starka skél kunna aberopas, i synnerhet om fréga ér att
forlanga preskriptionstiden. Enligt utskottet foreligger inte skél att infora en
sddan avvikelse for brott enligt miljobalken eller djurskyddslagen. Utskottet
foreslar att riksdagen avslar motion 2001/02:Jud46.

Fragor om straff

I detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden rérande straff,
bl.a. fragor om livstidsstraffet, pafoljden vid aterfall i brott, villkor-
lig dom, samhaillstjinst vid s.k. artbrott, villkorlig frigivning,
straffmétningen och det straffréttsliga samarbetet inom EU. Utskot-
tet foreslar med hénvisning till pagdende utrednings- och bered-
ningsarbete, redan vidtagna atgdrder och med hénvisning till gél-
lande regelverk att riksdagen avslar samtliga motioner i denna del.
Jamfor reservationerna 5 (v, kd, fp, mp), 6, 8 och 10 (m), 7 (c, fp),
9 och 11 (v), 12 (kd) och 13 (c).

Livstidsstraffet

Flera motioner beror fragan om livstidsstraffet. I motionerna 2001/02:Ju231
(mp), 2001/02:Ju340 (v), 2001/02:Ju424 (kd) och 2001/02:Ju450 (fp) begirs
att livstidsstraffet skall ersittas med tidsbestdmda straff.
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Féngelse pa livstid stadgas for nérvarande, forutom for vissa av brotten i
22 kap. brottsbalken om landsforraderi m.m., for ett fatal brott, bl.a. for mord,
grov mordbrand, grov allménfarlig 6deldggelse, grovt spioneri och folkmord.

Regeringen far av nad efterge eller mildra en brottspaféljd (11 kap. 13 §
regeringsformen). Nar det dr fraga om ett livstidsstraff sker detta normalt sett
genom att livstidsstraffet ersitts av ett tidsbestdmt straff. Langden av de tids-
bestdmda straffen har sedan mitten av 1990-talet 6kat négot. Detta kan forkla-
ras bl.a. av behovet att anpassa de omvandlade straffen till de straffskirp-
ningsregler for dterfall i brott och vid flerfaldig brottslighet som numera finns.
En viktig forklaring ligger ocksa i att tidsbestdmningen av livstidsstraffen pa
senare ar 1 allt hogre grad kommit att ske efter en, i varje enskilt fall, indivi-
duell provning av omstdndigheterna kring det begangna brottet och den dom-
des personliga forhédllanden. Efter det att straffet tidsbestamts tillimpas reg-
lerna om villkorlig frigivning i vanlig ordning.

Under dren 1990-2001 tidsbestdmdes 21 livstidsstraff. Tva personer fick
sina straff omvandlade till fingelse 15 ar, tre fick sina straff omvandlade till
fangelse 16 ar, fem fick sina straff omvandlade till faingelse 18 é&r, en fick sitt
straff omvandlat till fingelse 18 ar och atta manader, tva fick sina straff om-
vandlade till fangelse 19 4r, tva fick sina straff omvandlade till fangelse 20 ar,
en fick sitt straff omvandlat till fingelse 21 &r och 5 manader, tre fick sina
straff omvandlade till féngelse 23 4r, en fick sitt straff omvandlat till fangelse
24 ar och en fick sitt straff omvandlat till fangelse 25 &r. Dérutdver frigavs en
person omedelbart pa grund av hélsoskal.

1 januari 2002 var antalet intagna med livstidsstraff 103.

Regeringen tillkallade den 30 november 2000 en sirskild utredare som
skall utarbeta forslag till en ny ordning for provning av frigivning av livstids-
domda (dir. 2000:85). Utredaren skall 1amna forslag till hur ett system bor
utformas som innebér en skyldighet for en ndmnd, domstol eller annat organ
att prova fragan om villkorlig frigivning skall ske av personer déomda till
livstidsstraff efter en viss tids avtjinande. Uppdraget avser savil fragan om
kriterier for sddan frigivning som hur provningsforfarandet skall vara utfor-
mat. Utredaren bor t.ex., med utgangspunkt bl.a. i de omstdndigheter som
regeringen 1 dag beaktar infor en tidsbestimning av livstidsdomda, ange vilka
kriterier som skall beaktas vid en frigivningsprovning. Utredaren skall ocksé
redovisa for- och nackdelar med en dverflyttning av fragor om frigivning fran
livstidsstraffet fran regeringen till ett annat organ.

Utredarens forslag skall vara inriktat pa att forbattra forutsebarheten for
kriminalvérden och de livstidsdomda, framst for att verkstallighetstiden béttre
dn i dag skall kunna anvindas effektivt och dndamélsenligt och tidigt inriktas
pé frigivningsforberedande atgdrder. En annan grundliggande mélséttning
skall vara att genom systemets utformning stirka den livstidsdomdes réttssé-
kerhet, trots att straffet per definition &r tidsobestiamt.

Den nya ordningen skall inte inskridnka regeringens grundlagsfésta ritt att
benada en livstidsdomd person, men den praktiska betydelsen av benadnings-
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ritten bor minska nédr provningsorganets obligatoriska provning av frigiv-
ningsfragor intrader.

Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 31 mars 2002.

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden som de nu ak-
tuella, senast varen 2001 (bet. 2000/01:JuU14 s. 31 f). Utskottet konstaterade
dérvid att regeringen tillsatt en utredare som skall utarbeta ett forslag till en
ny ordning for provning av frigivning av livstidsdomda. Forslaget skall utga
fran att en ndmnd, domstol eller annat, frén regeringen fristende, organ efter
en viss tids avtjinande skall prova om den livstidsdomde skall friges villkor-
ligt. Syftet med uppdraget ar att forbattra forutsebarheten sdvél for kriminal-
varden, som for de livstidsdomda. Enligt utskottet borde detta arbete inte
foregripas, varfor da aktuella motionsyrkanden avstyrktes.

Utskottet anser alltjamt att pdgdende utredningsarbete bor avvaktas. Mot
den bakgrunden foresléar utskottet att riksdagen avslar motion 2001/02:Ju231
samt motionerna 2001/02:Ju340, 2001/02:Ju424 och 2001/02:Ju450 i nu
behandlade delar.

Aterfall i brott

I motion 2001/02:Ju450 (fp) begérs att personer som vid upprepade tillfdllen
aterfaller i likartad brottslighet skall, successivt och systematiskt, domas till
allt langre fiangelsestraff. I motion 2001/02:Ju237 (c) framhélls att aterfall i
likartad brottslighet skall beddmas som en forsvdrande omstdndighet vid
straffmétningen. I motionerna 2001/02:Ju266 och 2001/02:Ju449 (bada m)
efterfragas en ordning som innebar att den domde skall erhélla maxstraffet for
brottet nér han eller hon aterfaller i likartad valds- eller sexualbrottslighet for
tredje gangen, om inte sdrskilda skél talar ddremot.

Det finns i det nuvarande pafoljdssystemet mojlighet att beakta aterfall i
brott pa olika sitt.

Enligt 30 kap. 4 § brottsbalken fér ritten som ett skal att vilja fangelse, i
stéllet for en icke frihetsberdvande pafoljd, beakta att den tilltalade tidigare
gjort sig skyldig till brott.

Vidare skall rétten normalt sett, om den som é&r villkorligt frigiven frén ett
fangelsestraff aterfaller i brott under provotiden, forverka den villkorligt
medgivna friheten eller del av denna (34 kap. 4 § brottsbalken).

Om det forhdllandet att en person har aterfallit i brott inte tillrdckligt kan
beaktas genom péfoljdsvalet eller genom forverkande av villkorligt medgiven
frihet skall rétten vid straffmitningen, utover brottets straffvirde, beakta
aterfallet (29 kap. 4 § brottsbalken).

Vid aterfall i brott finns ocksa i vissa fall en méjlighet for domstolarna att
doma till ett hdgre straff 4n vad som annars kan folja pa det aktuella brottet
(26 kap. 3 § brottsbalken).

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden, senast under
véaren 2001 (bet. 2000/01:JuU14 s. 32 f). Utskottet ansdg dirvid att gdllande
lagstiftning ger goda mdjligheter for domstolarna att vid straffmitningen
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beakta att en person har éterfallit i brott och avstyrkte d& aktuella motionsyr-
kanden.

Som utskottet tidigare framhallit ger géllande lagstiftning goda mojligheter
att vid straffmédtningen beakta att en person har aterfallit i brott. Hinsyn skall
hérvid tas till omstédndigheterna i det enskilda fallet. Enligt utskottet 4r denna
ordning dndamalsenlig. Utskottet &r sdlunda inte berett att stdlla sig bakom
forslaget att en gérningsman skall erhalla maxstraffet f6r brottet nér han eller
hon éterfaller i likartad vélds- eller sexualbrottslighet for tredje géngen. Inte
heller ar utskottet for nérvarande berett att stélla sig bakom en ordning som
innebér att den domde systematiskt doms till allt lingre fangelsestraff i vidare
utstrackning 4n vad som med géllande regler 4 mdjligt. Motionerna
2001/02:Ju237, 2001/02:Ju266, 2001/02:Ju449 och 2001/02:Ju450 avstyrks i
nu behandlade delar.

Villkorlig frigivning

I motion 2001/02:Ju340 (v) yrkas att forstagangsforbrytare skall kunna friges
villkorligt ndr halva strafftiden avtjénats. I motion 2001/02:Ju449 (m) fram-
halls att utdomd strafftid normalt sett skall avtjdnas fullt ut. Villkorlig frigiv-
ning skall endast kunna ske efter en fakultativ prévning av hur den intagne
har skott sin verkstéllighet samt en farlighetsbedomning.

Enligt 26 kap. 6 § brottsbalken skall den som avtjénar fangelse pa viss tid
normalt sett friges villkorligt nér tva tredjedelar av strafftiden, dock minst en
manad, har avtjanats. Om den domde i vésentlig grad bryter mot vad som
giller verkstilligheten i anstalt kan emellertid tidpunkten for villkorlig frigiv-
ning senareléggas. Senareldggning far, enligt 26 kap. 7 § samma balk, ske
med hogst femton dagar varje géng.

Om det beddms som pékallat kan den lokala kriminalvardsmyndigheten,
enligt 26 kap. 11 § samma balk, i anslutning till att villkorlig frigivning dger
rum eller senare besluta att den villkorligt frigivne skall sta under 6vervak-
ning. Overvakningen skall normalt, utan nagot sirskilt beslut, upphora nir ett
ar av provotiden har forflutit.

Bestdimmelserna om villkorlig frigivning fick sin nuvarande utformning
genom beslut av riksdagen den 3 juni 1998 (prop. 1997/98:96, bet. JuU21,
rskr. 275). Tidigare géllde att villkorlig frigivning fick ske efter det att halva
strafftiden avtjénats om strafftiden var tv4 ar eller langre.

Utskottet uttalade 1 samband ddrmed foljande. Systemet med villkorlig fri-
givning efter halva strafftiden har i vissa fall utsatts for betydande kritik. Den
har frimst avsett skillnaden mellan det utdomda straffet och den tid som
avtjdnats i anstalt. Utskottet anser att det inte dr lampligt med ett system som
innebdr att bara halva det utdomda straffet verkstills genom vistelse i anstalt.
Den nuvarande mdjligheten till villkorlig frigivning efter halva strafftiden bor
darfor — som regeringen foreslagit — slopas (s. 11 f).

Vad gillde frdgan om ett storre fakultativt inslag uttalade utskottet bl.a.
foljande. Utskottet vill till att borja med framhalla att starka réttviseskél talar
for att reglerna om villkorlig frigivning i princip skall vara obligatoriska. En
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langtgaende fakultativitet ddr omsténdigheterna i det enskilda fallet skall
avgdra om en intagen friges villkorligt eller inte 6ppnar for godtycke och
social diskriminering. Det leder ocksa till att intagna som av domstolen fér
samma straff kan komma att avtjdna olika lang tid i anstalt. For att skapa goda
forhallanden pa anstalten och for att frimja den domdes rehabilitering bor, &
andra sidan, i ndgon utstrackning markeras att den domde kan pdverka sin
verkstdllighet genom att vara skdtsam. Fakultativa inslag kan darfor inte helt
undvaras. Utskottet delar dirfor regeringens bedomning att villkorlig frigiv-
ning bor kunna senareldggas vid misskdtsamhet fran den intagnes sida under
verkstdlligheten. Enligt utskottets mening understryker ett sddant system
vikten av att den intagne iakttar de regler som géller och ger mojligheter till
sanktioner mot overtradelser (s. 13).

Utskottet har dérefter vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden r6-
rande det fakultativa inslaget vid villkorlig frigivning, senast i februari 2001
(bet. 2000/01:JulU12 s. 17). Utskottet holl da fast vid sina évervdganden fran
ar 1998.

Utskottet ser ingen anledning att nu forespréka att en mojlighet till halv-
tidsfrigivning dterinfors. Inte heller r utskottet berett att férorda att det fakul-
tativa inslaget vid villkorlig frigivning skall utdkas. Riksdagen bor sélunda
avsla motionerna 2001/02:Ju340 och 2001/02:Ju449 i nu behandlade delar.

Ett reformerat straffsystem

I motionerna 2001/02:Ju266 och 2001/02:Ju449 (bdda m) begérs vissa for-
dndringar i brottsbalkens pafoljdsbestimmelser, bl.a. foresprakas att straffsy-
stemet skall ses 6ver och reformeras samt att pafdljderna i vissa fall bor skér-
pas. I motionerna begérs bl.a. att fastslagna straffskalor skall anvéndas i sin
helhet. Vidare begirs att den s.k. mingdrabatten som tillimpas ndr négon
skall domas for flera brott minskas samt att tilliampningsomradet for pafoljden
villkorlig dom skall inskrdnkas. Enligt motiondrerna bor varje brott som be-
gés aterspeglas i det utdomda straffet. Villkorlig dom skall endast kunna
viljas da det finns sdrskild anledning att anta att den tilltalade inte kommer att
bega nya brott. Slutligen begirs i motionerna att bestimmelserna om sam-
héllstjanst dndras pa s sitt att pafoljden inte fir anvindas vid s.k. artbrott,
t.ex. vid kvinnomisshandel. Aven i motion 2001/01:A228 (m) framhalls att
samhillstjanst inte bor komma i fraga nir ndgon doms for valds- eller sexual-
brott.

Rétten far doma till villkorlig dom for ett brott for vilket pafoljden inte be-
doms kunna stanna vid boter. Vid val av péafoljd skall ritten som skl for
villkorlig dom beakta om det saknas sérskild anledning att befara att den
tilltalade inte kommer att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet (30 kap. 7 §
brottsbalken).

Nir brottsbalken infordes forutsattes en forhdllandevis restriktiv tillimp-
ning av péafoljden villkorlig dom. Villkorlig dom fick i princip endast véljas
om den tilltalade hade en s& god prognos att det fanns grundad anledning att
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anta att nagon mer ingripande pafoljd inte behovdes for att avhalla den tillta-
lade fran fortsatt brottslighet.

Rekvisiten for att vélja villkorlig dom dndrades dock ar 1983 da bestim-
melsen fick sin nuvarande innebdrd (prop. 1982/83:85, bet. JuU26, rskr. 241).
Andringen syftade i forsta hand till att gora det méjligt att i stérre utstrick-
ning 4n tidigare vélja villkorlig dom som péfoljd for forstagdngsforbrytare.

Departementschefen anforde som skél for d4ndringen bl.a. att utvidgningen
av tilldmpningsomrddet for villkorlig dom skulle skapa mdjligheter till en
rationellare anvéndning av frivardens resurser. Dértill kom enligt departe-
mentschefen att en klarare grinsdragning mellan villkorlig dom och skydds-
tillsyn kunde bidra till att gora pafoljdssystemet enklare och mera dverskdd-
ligt samtidigt som man for dem som aterfoll i brott fick en naturlig skala med
successivt skdrpta ingripanden (prop. s. 62 f).

Villkorlig dom fér, om den tilltalade samtycker till det, férenas med en fo-
reskrift om samhdllstjinst. Aven skyddstillsyn far, med den tilltalades sam-
tycke, forenas med en foreskrift om samhéllstjanst. En sadan foreskrift skall
avse skyldighet att utfora oavlonat arbete i 1dgst 40 och hogst 240 timmar
(27 kap. 2 a § och 28 kap. 2 a § brottsbalken).

Samhillstjénst infordes pa forsok den 1 januari 1990. En foreskrift om
samhallstjdnst kunde d& endast beslutas i samband med dom pé skyddstillsyn.
Systemet med samhéllstjinst sdsom alternativ till fiangelse permanentades
genom lagstiftning ar 1998. Samtidigt inférdes en mojlighet att meddela
foreskrift om samhallstjanst vid villkorlig dom. Den nya lagstiftningen trddde
i kraft den 1 januari 1999 (prop. 1997/98:96, bet. JuU21, rskr. 275, SFS
1998:604).

I propositionen uttalade sig regeringen bl.a. i fragan om mojligheten att
anvianda samhillstjdnst vid s.k. artbrott. Regeringen framholl darvid bl.a.
foljande. For nirvarande dr samhiéllstjénsten avsedd att anvindas for framst
tva kategorier brottslingar, ndmligen den grupp som doms till frihetsstraff
efter aterfall i inte alltfor allvarliga formdgenhets- eller véaldsbrott och den
grupp som med hédnsyn till brottslighetens art doms till korta fingelsestraff
fran fjorton dagar till ndgra f4 manader. Samhaillstjénst kan alltsd anvéndas
aven vid artbrottslighet, t.ex. misshandelsbrott av inte alltfor allvarlig art. Det
dr inte regeringens avsikt att den nu aktuella reformen skall innebdra nédgon
dndring av géllande rétt savitt avser anvdndningen av samhéllstjénst vid art-
brottslighet. Mojligheten att vélja villkorlig dom eller skyddstillsyn med
samhéllstjénst i stillet for fangelse som pafoljd for brott som med hénsyn till
sin art annars skulle ha lett till ett fingelsestraff bor saledes tillimpas med
utgéngspunkt i den praxis som har utvecklats pa grundval av lagen om sam-
hillstjénst (prop. s. 95 f).

I propositionen anforde regeringen ocksé att den hade for avsikt att utvér-
dera pafoljdsreformen nér den varit i kraft en tid (prop. s. 182).

Regeringen har uppdragit at Brottsforebyggande rddet att under &r 2002
utvéirdera pafoljdskombinationerna villkorlig dom med foreskrift om sam-
héllstjanst och skyddstillsyn forenad med foreskrift om samhéllstjénst s& som
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de kommit att tillimpas efter den 1 januari 1999 (Regleringsbrev for budgeta-
ret 2002 avseende Brottsforebyggande radet).

Fragan om i vilken utstrickning det &r mdjligt att doma till skyddstillsyn
med foreskrift om samhillstjanst respektive villkorlig dom med foreskrift om
samhillstjanst har varit foremél for Hogsta domstolens provning i ett antal
fall. Av Hogsta domstolens domar torde man kunna dra slutsatsen att det &r
mdjligt att doma till samhallstjénst i rétt stor utstrickning dven for brott som
ar av sddan art att starka skél talar for fingelse. Avgorande for om samhélls-
tjénst eller fingelse har valts som paf6ljd har varit omsténdigheterna kring
brottet i det aktuella fallet samt den tilltalades personliga férhéllanden.

Niér det sé géller den s.k. mdngdrabatten foljer det av 30 kap. 3 § brotts-
balken att ritten, om nagon doms for flera brott, normalt sett skall doma till
gemensam pafoljd for brottet.

Harvid géller att boter far anvidndas som gemensamt straff endast om boter
kan f6lja pa vart och ett av brotten. Féngelse far ddremot anvindas som ge-
mensamt straff om fangelse kan f6lja pa nagot av brotten (25 kap. 5 § och 26
kap. 2 § brottsbalken).

Bestdmmelser om fangelsestraffets lingd nir nagon doms for flera brott
finns i 26 kap. 2 § brottsbalken. Harav foljer att fingelse pa viss tid inte far
Overstiga de hogsta straffen for brotten sammanlagda med varandra. Féngel-
sestraffet far inte heller dverstiga det svéraste straffet med mer &n ett &r om
det svaraste straffet ar kortare dn féngelse i fyra ar. Om det svaraste straffet &r
fangelse i fyra &r men inte uppgér till fangelse i atta &r far det svéraste straffet
overskridas med tvéa ar. Om slutligen det svéraste straffet dr fangelse i atta ar
eller ldngre far det svéraste straffet Gverskridas med fyra ar. Det anforda
innebir t.ex. att straffet for tva eller flera fall av misshandel och/eller stold
maximalt dr fangelse i tre ar. Om dédremot flera fall av t.ex. grov stold forelig-
ger till bedomning dr det maximala straffet fangelse i atta ar.

I sammanhanget bor 4ven ndmnas att det enligt 29 kap. 1 § brottsbalken ar
den samlade brottslighetens straffvdrde som skall ligga till grund for domsto-
lens bedomning betrdffande straffmétningen.

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden som de nu ak-
tuella, senast varen 2001 (bet. 2000/01:JuU14 s. 33 f). Utskottet anség darvid
att brottsbalkens bestammelser om péfoljdsval och straffmétning har fatt en
tillfredsstdllande utformning. Enligt utskottets mening gav géllande lagstift-
ning domstolarna goda mojligheter att utifran brottet och den tilltalades per-
sonliga forhallanden vélja en adekvat paféljd for brottet. Goda mdjligheter
fanns enligt utskottet ocksa till att nyansera paféljdsbedomningen for det fall
att den tilltalade samtidigt skall domas for flera brott. Vad géllde 6nskemaélet
om en samlad dversyn av straffskalorna i brottsbalken kunde utskottet inte se
att det da fanns behov av en sddan &versyn. Utskottet avstyrkte med det an-
forda da aktuella motionsyrkanden.

Utskottet vidhaller sina tidigare uttalanden i de aktuella frdgorna. Motion-
erna 2001/02:Ju266, 2001/02:Ju449 och 2001/02:A228 avstyrks i nu behand-
lade delar.
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Straffmiitningen

Ett par motioner roér domstolarnas straffmétning. I savdl motion 2001/02:
Ju246 som motion 2001/02:A317 (bada v) begirs att en studie gors for att ta
reda pa om strafftillimpningen skiljer sig 4t nér det géller etniska svenskar
och personer med utldndsk bakgrund.

Av 29 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken f6ljer att straff skall, med beak-
tande av intresset av en enhetlig rittstillimpning, bestimmas inom ramen for
den tillampliga straffskalan efter brottets eller den samlade brottslighetens
straffvérde.

Av andra stycket i samma paragraf foljer att det, vid bedémningen av
straffvirdet, sdrskilt skall beaktas den skada, krinkning eller fara som gér-
ningen inneburit, vad den tilltalade insett eller borde ha insett om detta samt
de avsikter eller motiv som han eller hon haft.

Bestdimmelsen infordes den 1 januari 1989 i samband med den nya regle-
ringen av straffmétning och paféljdsval i 29 och 30 kap. brottsbalken. Av
motivuttalanden foljer att foreskriften att straffvardet skall vara avgérande for
straffmédtningen &r ett uttryck for den vikt som bor ldggas pa principerna om
ekvivalens och proportionalitet eller, med andra ord, att lika svéra brott skall
ges lika stringa straff och att svarare brott skall straffas hardare 4n lindrigare
brott. Aven med en siddan reglering som finns i andra stycket ér det emeller-
tid, anférde departementschefen, uppenbart att det finns utrymme for hogst
skiftande uppfattningar om vilket straffvirde olika brott bor anses ha. Avsik-
ten dr emellertid att enskilda domares vérdering i detta hinseende inte skall
vara avgorande for straffmétningen. Intresset av en enhetlig behandling inne-
bar att straffnivan for olika brott i princip skall vara oberoende av vilken
domare som domer i det enskilda fallet. Den principiella innebérden av stad-
gandet i det forsta stycket dr sdlunda att domstolarna vid sin bedomning av
straffvdrdet skall utgd fran den allméinna vérdering som lagstiftningen ger
uttryck for samt i dvrigt anpassa sig till de principer som har utvecklats ge-
nom rattspraxis (prop. 1987/88:120 s. 77 1).

Som motionédrerna framhallit &r det givetvis av vikt att mdnniskor doms
lika oberoende av sitt etniska ursprung. Detta dr ocksa inneborden i gillande
ritt. Enligt utskottets mening har ingenting framkommit som pekar pa ett
behov av en saddan utredning som efterfragas i motionerna 2001/02:Ju246 och
2001/02:A317. Dessa avstyrks i nu behandlade delar.

Det straffrittsliga samarbetet inom EU

I motion 2001/02:Ju237 (c) framhalls att det granséverskridande samarbetet
kring brottsbekdmpning och brottsforebyggande arbete méste utvecklas for att
man pa ett effektivt sitt skall kunna bekédmpa grinsdverskridande brottslighet.
Liknande synpunkter framfors i motion 2001/02:Ju390 (kd). Enligt motion-
drerna bor det inom EU inforas gemensamma straffréttsliga regler for vissa
grova brott, sdsom forsiljning av narkotika och sexhandel med barn.
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Inom EU pégar ett omfattande samarbete mellan medlemsstaterna pa det
straffrittsliga omradet. Bland annat arbetar medlemsstaterna med att utforma
regler om dmsesidigt erkdnnande av varandras beslut, t.ex. vad géller frysning
av tillgangar och bevismaterial. Medlemsstaterna arbetar ocksa med att har-
monisera lagstiftningen for vissa allvarliga brott. I dessa sammanhang forso-
ker man normalt sett att enas om minsta gemensamma maximistraff for de
aktuella brotten.

I rambeslutet om forstirkning av det straffrittsliga och dvriga skyddet mot
forfalskning 1 samband med inforandet av euron (EGT L 140, 14.06.2000,
s. 1) har medlemsstaterna enats om ett minsta gemensamt maximistraff om
fangelse étta 4r for den som i bedrégligt syfte framstaller eller dndrar pengar.
Rambeslutet godkindes av riksdagen den 18 maj 2000 (prop. 1999/2000:85,
bet. JuU20, rskr. 217).

Vid ministerradet for réttsliga och inrikes fragor den 17 oktober 2000 traf-
fades en politisk dverenskommelse om ett rambeslut om penningtvétt, m.m. I
rambeslutet foreskrivs ett minsta gemensamt maximistraff for penningtvitt
om fangelse fyra ar. Rambeslutet godkéndes av riksdagen den 14 mars 2001
(prop. 2000/01:58, bet. JuU17, rskr. 156).

I rambeslutet rorande ménniskohandel, som behandlats ovan, foreskrivs att
varje medlemsstat skall vidta nddvindiga atgarder for att sikerstélla att vissa
grovre girningar dr belagda med ett minsta gemensamt maximimistraff om
minst atta ars fangelse. Som ovan ndmnts har en proposition om godkénnande
av rambeslutet 6verldmnats till riksdagen.

Vid ministerrddsmotet for rittsliga och inrikes fragor samt raddningstjans-
ten den 6—7 december 2001 tréffades en politisk Gverenskommelse i fraga om
ett av kommissionen framlagt rambeslut om bekdmpande av terrorism. I
rambeslutet foreskrivs ett minsta gemensamma maximistraff om fangelse
femton ar for vissa brott och om féngelse atta ar for andra. Enligt vad utskot-
tet inhdmtat bereds fragan om godkdnnande av rambeslutet for nirvarande
inom Justitiedepartementet.

Aven i det forslag till rambeslut som kommissionen lade fram i december
2000 rorande sexuell exploatering av barn foreslds en bestimmelse om ett
minsta gemensamt maximistraff (KOM(2000)854).

Kommissionen har ocksé lagt fram ett forslag till rambeslut om illegal nar-
kotikahandel (KOM(2001)259). I rambeslutet foreslds ett minsta gemensamt
maximistraff for grova fall av olaglig narkotikahandel om féngelse fem ér,
och vid forsvarande omsténdigheter sju ar.

I sammanhanget kan ocksd ndmnas att det inom EU pagar en principdis-
kussion om i vilken utstrickning och hur de olika medlemsstaternas paféljder
skall harmoniseras. Fragan diskuterades vid ministerrddsmétet for rattsliga
och inrikes fragor samt rdddningstjdnsten den 6—7 december 2001.

Utskottet behandlade under varen 2001 ett liknande motionsyrkande som
de nu aktuella (bet. 2000/01:JuU14 s. 39 f). Utskottet hanvisade darvid till att
det pé olika hall inom EU péagick arbete med att i viss utstrickning harmoni-
sera medlemslédndernas straffskalor for vissa brott samt att den svenska rege-
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ringen aktivt deltog i detta arbete. Enligt utskottet fick det da aktuella mot-
ionsonskemalet anses i huvudsak tillgodosett.

Utskottet kan nu konstatera att det straffréttsliga samarbetet inom EU fort-
sitter att utvecklas, bade vad giller msesidigt erkénnande och tillndrmning
av lagstiftningen i de olika medlemsstaterna. Mot den bakgrunden saknas
anledning for riksdagen att gora ndgot sérskilt uttalande i frigan. Utskottet
foreslar att riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju237 och 2001/02:Ju390 i
nu behandlade delar.

Ovriga fragor

I detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden rorande juri-
diska personers straffansvar vid arbetsmiljobrott, fordonsédgares
straffansvar, fragor om vapen samt spraket i och utformningen av
lagtext. Utskottet foreslar med hidnvisning bl.a. till pagéende utred-
nings- och beredningsarbete att riksdagen avslér samtliga motioner
i denna del. Jamfor reservation 14 (v).

Juridiska personers straffansvar

I motion 2001/02:A315 (v) framfors att ett straffansvar bor inforas for juri-
diska personer vid arbetsmiljobrott.

Foretagsbot dr en sanktion som kan &ldggas néringsidkare som en sérskild
rittsverkan av brott som begatts i deras verksamhet. Med néringsidkare avses
savil fysiska som juridiska personer som yrkesmaéssigt bedriver verksamhet
av ekonomisk art. Foretagsbot skall faststillas till lagst 10 000 kr och hogst
3 000 000 kr (36 kap. 8 § brottsbalken). Nér storleken av foretagsbot be-
stams, skall sérskild hénsyn tas till brottslighetens art, omfattning och forhal-
lande till ndringsverksamheten (36 kap. 9 § brottsbalken). Under vissa forut-
sattningar far den séttas ned eller efterges (36 kap. 10 § brottsbalken).

Enligt svensk rétt kan en juridisk person inte bega brott och inte heller ut-
sittas for straff. Oaktat att foretagsbot &r en rent bestraffande sanktion, har
den dérfor i systematiskt hdnseende betecknats som en sarskild réttsverkan av
brott (se NJA II 1986 s. 41).

Regeringen beslutade den 21 juni 1995 att tillkalla en sérskild utredare for
att utreda frdgor om sanktioner vid brott i nédringsverksamhet med syfte att
effektivisera bekdmpningen av den ekonomiska brottsligheten (dir. 1995:95).

Utredningen, som tagit namnet Foretagsbotsutredningen, redovisade sitt
uppdrag i oktober 1997 i betinkandet Straffansvar for juridiska personer
(SOU 1997:127). 1 betinkandet foreslds bl.a. att foretag och andra juridiska
personer skall kunna domas till straff, s.k. foretagsboter, samt att de nuva-
rande reglerna om foretagsbot skall upphévas. Foretagsboter skall enligt
forslaget faststdllas direkt i pengar. Légsta botesbelopp skall vara 5 000 kr
och det hogsta 5 000 000 kr. Nar botesstraffet bestdms skall brottsbalkens
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nuvarande bestimmelser om straffmétning tillimpas i forhallande till den
juridiska personen. Dessutom far den juridiska personens betalningsformaga
beaktas.

Enligt vad utskottet inhdmtat bereds betdnkandet inom Justitiedepartemen-
tet. Inom ramen for denna beredning har det uppréttats en departementspro-
memoria, Foretagsbot (Ds 2001:69). Promemorian syftar till att skapa ytterli-
gare beredningsunderlag, fraimst i friga om mdjligheterna att, i stéllet for att
infora ett nytt system, forbéttra det nuvarande systemet med foretagsbot.

De forslag som ldmnas i promemorian innebdr att systemet med foretags-
bot effektiviseras och ges en delvis fordndrad inriktning. Bland annat foreslds
att forutsittningarna for att aldgga foretagsbot gors mindre begrdnsade samt
att viss anpassning gors for att béttre tillgodose Sveriges internationella ata-
ganden. Det skall t.ex. inte ldngre fordras att det brott som ligger till grund for
yrkandet om foretagsbot skall utgdra ett grovt asidoséttande eller annars vara
av allvarligt slag. Detta innebdr att i princip alla brott skall kunna féranleda
foretagsbot, dock med det undantaget att foretagsbot inte skall kunna aldggas
for brott for vilka endast penningbéter dr foreskrivet. Vidare foreslas vissa
justeringar och fortydliganden i lagstiftningen, t.ex. vad géller principerna for
bestdimmande av foretagsbot samt grunderna for jamkning och eftergift harav.
Slutligen foreslas att beloppsgrianserna éndras pa s sitt att foretagsbot skall
kunna faststéllas till 1agst 5 000 kr och hogst 10 000 000 kr.

Promemorian &r for nérvarande ute pa remiss.

Utskottet konstaterar att Foretagsbotsutredningens forslag om att infora ett
straffansvar for juridiska personer bereds inom Justitiedepartementet. Inom
departementet bereds vidare en departementspromemoria om hur systemet
med foretagsbot kan effektiviseras. Enligt utskottet bor den pagaende bered-
ningen inte foregripas. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion
2001/02:A315 i nu behandlad del.

Fordonsigares straffansvar

I motion 2001/02:Ju228 (m) begirs att fordonségare skall &ldggas betalnings-
ansvar vid smitning fran bensintankningen. I motion 2001/02:Ju379 (s) begérs
att fordonsdgaransvar infors vid hastighetsovertradelser.

Enligt svensk ritt kravs for att en garning skall vara straffbar att garnings-
mannen handlat med uppsét eller, i vissa fall, av grov oaktsamhet. Gdrnings-
mannen skall alltsa ha forfarit pé ett sitt som uppfyller de i den tillimpliga
paragrafen uppstillda objektiva forutsittningarna for straffansvar, och forfa-
randet skall ha skett med den grad av subjektiv insikt som krévs enligt det
enskilda straffbudet. En person som &r dgare till ett fordon kan alltsd inte
straffas enbart i sin egenskap av dgare eller forare.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden av innebérd att fordon-
sdgare skall aldggas straffansvar. D4 handlade det om smugglingsbrott (se
t.ex. bet. 2000/01:JuU14 s. 26 f). Utskottet uttalade dérvid bl.a. foljande.
Ansvar for brott forutsétter i svensk ritt normalt sett att gdrningsmannen
handlat uppsétligen eller, nar det sarskilt angivits, av oaktsamhet. En badrande
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tanke bakom kravet pa att gdrningsmannen skall ha handlat uppsatligen eller
av oaktsamhet kan ségas vara att endast den som haft mgjlighet att rétta sig
efter lagen, men inte gjort det, skall kunna straffas. Ett strikt ansvar for varu-
smuggling av det slag som forordades i den da aktuella motionen var, enligt
utskottets mening, oférenligt med grundlaggande straffrittsliga principer.

Utskottet vill &n en géng framhalla att det skulle strida mot grundléggande
straffrittsliga principer att infora ett strikt fordonsédgaransvar pa det sitt som
efterfragas i nu aktuella motioner. Ansvar for brott forutsétter i svensk rétt att
girningsmannen handlat uppsatligen eller av oaktsamhet. Endast den som haft
mojlighet att rétta sig efter lagen, men inte gjort det, skall kunna straffas. Mot
den bakgrunden avstyrker utskottet motionerna 2001/02:Ju228 och 2001/02:
Ju379.

Fragor rorande vapen

I motion 2001/02:Ju260 (m) begirs att kravet pa tillstand for att f& anvianda
ljuddédmpare pa jaktvapen tas bort for ljudddmpare som inte reducerar ljudet
mer &n till en niva av 125 decibel. I motion 2001/02:Ju298 (kd) begérs att
skérpta regler infors vad géller vapenattrapper. Enligt motiondren bor det t.ex.
inforas ett krav pa att attrapper skall ha en frén vapen avvikande farg.

Vapenlagen (1996:67) har nyligen varit foremal for en dversyn (prop.
1999/2000:27, bet. 1999/2000:JuU9, rskr. 1999/2000:150). Riksdagen beslu-
tade dérvid om vissa skdrpningar i vapenlagen, bl.a. i friga om mojligheterna
att erhélla vapentillstand. Det framsta syftet med dndringarna var att motverka
att skjutvapen kommer till anvéndning vid valdsbrott eller pa annat sétt miss-
brukas.

Fragan om vapenattrapper berdrdes i den da aktuella propositionen. Rege-
ringen anforde dérvid foljande. 1 samhaillet forekommer en méngd olika fo-
remal som dr mer eller mindre litta att forvdaxla med farliga vapen. Det dr
naturligtvis klart otillfredsstéllande att sddana foremal kommer till anvénd-
ning vid brott, sdrskilt som det i dessa sammanhang ofta ror sig om allvarliga
brott med inslag av hot mot liv eller hdlsa, som exempelvis ran. Hartill kom-
mer en risk for onddig — eller rent av livsfarlig — valdsanvédndning i samband
med att polisen skall ingripa mot ndgon som de uppfattat innehar ett farligt
vapen. Av sadana skél anser regeringen att det skulle vara onskvirt att en
reglering betrédffande i vart fall saluhallande av vapenattrapper infordes. 1995
ars vapenutredning har inte ansett sig kunna forespraka ett generellt forbud
mot innehav av vapenattrapper men ddremot foreslagit att det skall vara for-
bjudet att inneha sadana foremal pa allmén plats. Som skél for sitt stillnings-
tagande mot ett generellt forbud anfor utredningen bl.a. svarigheterna att pa
ett lampligt sétt avgransa det forbjudna omradet. Utredningen &r vidare tvek-
sam till om ett generellt forbud mot innehav av vapenattrapper eller ett forbud
mot att salufora sddana, i sig skulle f& nidgon saddan egentlig brottsforebyg-
gande effekt att det kan uppviga oldgenheterna med ett sddant forbud. Rege-
ringen inser svérigheterna med att utforma ett generellt férbud, inte minst
med tanke pa avgrinsningsproblematiken. Enligt regeringens uppfattning &r
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det emellertid angelédget att sdka begrinsa forekomsten av vapenattrapper och
liknande foremél. Fragan om étgérder for att uppné detta bor bli foremal for
fortsatt dvervdgande. Regeringen avser darfor att aterkomma till fragan i ett
senare sammanhang. [ avvaktan pa detta arbete far dven fragan om ett forbud
mot att inneha vapenattrapper pa allmén plats ansta (prop. s. 88 f).

Enligt vad utskottet inhdmtat &r frdgan alltjdimt aktuell inom Justitiedepar-
tementet.

Utskottet konstaterar att frigan om hur férekomsten av vapenattrapper och
liknande foremél kan begransas alltjimt dr aktuell inom Justitiedepartementet
och att regeringen avser att dterkomma i frgan. Mot den bakgrunden finner
utskottet inte att skil foreligger for riksdagen att géra ndgot sérskilt uttalande
i fragan. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion 2001/02:Ju298.

Vad giéller ljudddmpare kravs enligt gédllande vapenlagstiftning ett sarskilt
tillstand for innehav. Av 2 kap. 5 § vapenforordningen (1996:70) foljer att
sédant tillstand far meddelas till skydd for hélsa eller milj6 vid jakt och mal-
skjutning, om det &r sérskilt pakallat.

Rikspolisstyrelsen har under ar 2001 analyserat forutséttningarna for att ta
bort kravet pa tillstand for ljudddmpare som reducerar ljudet ner till 125 deci-
bel. Detta arbete har inte lett till ndgot forslag. Ett skl till detta &r risken for
att ljuddampare anvénds i brottsliga sammanhang.

Justitieministern har nyligen, dels i en interpellationsdebatt den 30 oktober
2001 (interpellation 2001/02:1), dels i ett svar pa en riksdagsfraga (fraga
2000/01:1262), uttalat sig i frigan om tillstdndskravet for ljudddmpare. Han
har dérvid framhallit bl.a. foljande. Han delar i och for sig uppfattningen att
det kan finnas skél att ndrmare analysera forutsdttningarna for att anvinda
ljuddédmpare som reducerar ljudet till 125 decibel for att forebygga horselska-
dor. Fragan ar emellertid inte helt okomplicerad. Det torde vara ganska litt att
manipulera en ljudddmpare sa att ljudet ddmpas till vdsentligt 1dgre niva dn
exempelvis 125 decibel. Det kan darfor ifragaséttas om ett system med ett
visst tillatet gransvarde skulle fungera i praktiken. I detta sammanhang maste
ocksé den tekniska utvecklingen beaktas. Dessa frdgor dr av teknisk karaktér
och maste genomlysas noggrant innan ett slutligt stdllningstagande gors.
Rikspolisstyrelsens &rliga rapport p& omradet for civila skjutvapen for &r 2001
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet. Inom ramen for det arbetet
kan det finnas anledning att dvervéga fragor kring ljudddmpare ytterligare.

Utskottet har tidigare uttalat sig i fraga om tillstdndskravet for ljudddm-
pare. Utskottet ansag dérvid att det da pagaende arbetet hos Rikspolisstyrel-
sen borde avvaktas (bet. 2000/01:Jul4 s. 40 f).

Utskottet anser i likhet med justitieministern att det kan finnas skal att
nirmare analysera forutsittningarna for att anvianda ljudddmpare som reduce-
rar ljudet till 125 decibel i syfte att forebygga horselskador. Som ministern
papekat ér fragan emellertid inte helt okomplicerad. Utskottet kan darfor inte
pa det underlag som nu foreligger fororda en &ndring av tillstandskravet.
Motion 2001/02:Ju260 avstyrks.
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Spréaket i brottsbalken, m.m.

Ett enklare sprak i brottsbalken efterfrdgas i motion 2001/02:Ju432 (s). I
motion 2001/02:Ju450 (fp) framhalls betydelsen av noggrannhet och efter-
tdinksamhet vid utformningen av lagtext. Enligt motiondrerna medfor EG-
rittens Okande inflytande pd den svenska rittsordningen att forarbetenas
betydelse minskar, varfor storre vikt méste ldggas vid innehéllet i lagtexten.

Allmiént géller enligt de av Statsrddsberedningen utgivna Riktlinjer for for-
fattningsskrivning (Ds 1998:66) att spraket i en forfattning skall vara sé en-
kelt och klart som mojligt. I forfattningsarbetet bor foljas de skrivregler och
riktlinjer for forfattningsspraket som Statsrddsberedningen givit ut.

I samband med att utskottet behandlade en skrivelse fran regeringen om ett
nytt offentligt réattsinformationssystem (bet. 1998/99:JuU11) uttalade utskottet
att det alltid maste vara en stridvan att gora spraket i t.ex. lagar och férord-
ningar si enkelt och klart som mojligt. Ett sprakvardande arbete pagar ocksa
sedan lange p4 ménga hall inom den offentliga forvaltningen. I Regerings-
kansliet finns t.ex. en sdrskild enhet med uppgift att bl.a. granska — och for-
bittra — den sprékliga utformningen av lagar och forordningar.

Utskottet uttalade sig senast i fradgan i mars 2001 (bet. 2000/01:JuU14
s. 42). Utskottet vidholl dérvid sina tidigare gjorda uttalanden, ndmligen att
spraket i lagar och andra forfattningar bor vara sa enkelt och klart som mojligt
samtidigt som sadana texter maste uppfylla bl.a. krav pa klarhet, stringens och
inbordes logiskt sammanhang, vilka inte alltid later sig forena med en langt
driven enkelhet i spraket. Det behov av rent sprakliga forandringar som kan
finnas i fraga om brottsbalken borde enligt utskottets mening beaktas inom
ramen for det fortlopande lagstiftningsarbetet. Nagon sdrskild spraklig dver-
syn kunde enligt utskottet inte anses erforderlig.

Utskottet ser inte heller nu skil att frangé sina tidigare gjorda uttalanden.
Utskottet delar sjalvfallet motiondrernas uppfattning att spraket i lagar och
andra forfattningar maste vara utformat pa ett klart och tydligt sétt sa att risk
inte foreligger for tolkningsproblem nir bestimmelserna sedan skall tillim-
pas. Sirskilda anvisningar finns ocksd for hur lagtext bor stéllas upp och
utformas. Utskottet utgar fran att dessa anvisningar foljs i varje enskilt lag-
stiftningsdrende samt att lagtexten hérvid utformas pé ett klart och entydigt
satt. Motion 2001/02:Ju432 och motion 2001/02:Ju450 i nu behandlad del
avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Forsiljning av sexuella tjinster, m.m. (punkt 2)
av Ingemar Vinerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju291 och avslar
motionerna 2001/02:Ju452 yrkande 1 och 2001/02:U349 yrkande 8.

Stdllningstagande

I samband med riksdagens behandling av forslaget till den aktuella lagstift-
ningen framholl kristdemokraterna det orimliga i att endast forbjuda kop av
sexuella tjanster. Om samhéllet inte accepterar prostitution som foreteelse &r
det inte rimligt att bara kriminalisera den ena partens handlande.

De erfarenheter som nu gjorts av lagstiftningen visar att den ar tandlos.
Som ett resultat av lagstiftningen har dessutom vissa negativa effekter upp-
statt. De kvinnor som dr gatuprostituerade befinner sig i en mer utsatt position
an tidigare och polisen har till f6ljd av att brott mot lagen &r svarbevisade
ibland kommit att anvdnda tvivelaktiga spaningsmetoder, samt i vissa fall
avstatt fran att ingripa. Mot den bakgrunden anser vi att lagen bor éndras sa
att dven forsdljning av sexuella tjdnster forbjuds. Genom att kriminalisera de
prostituerades handlande skulle de som grips kunna démas till t.ex. behand-
ling och didrmed ges en mojlighet att komma ur sin situation. Vilka paféljder
som &r ldmpliga bor utredas i samband med att ett nytt lagforslag tas fram.
Innan en sédan kriminalisering kan genomforas maéste ockséa systemet for att
sitta in adekvata rehabiliterings- och vérdinsatser for prostituerade ses dver
och byggas ut.

Det far ankomma pa regeringen att vidta dtgérder i enlighet med vad vi nu
anfort och aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som tillgodoser véara
Onskemal.

Detta innebér att vi stiller oss bakom motion 2001/02:Ju291. Motionerna
2001/02:Ju452 och 2001/02:U349 i dessa delar bor inte, pa de skél majorite-
ten anfort, foranleda nagon atgérd.
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2. Hogmalsbrott (punkt 6)
av Alice Astrém (v), Yvonne Oscarsson (v) och Kia Andreasson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Dédrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju375,
2001/02:Ju402, 2001/02:Ju412 och 2001/02:Ju427.

Stdllningstagande

Enligt vér uppfattning &r det inte rimligt att i dag gora négon atskillnad mel-
lan medlemmar av kungahuset och vanliga ménniskor. Det dr inte heller
rimligt att det i dag anses som allvarligare att forgripa sig mot kungen &n mot
t.ex. statsministern eller talmannen. Kungen har endast en representativ, sym-
bolisk och ceremoniell funktion medan bade statsministern och talmannen har
en reell maktstillning baserad pa demokratiska val. Bestimmelsen i 18 kap.
2 § brottsbalken bor darfor upphévas.

Det fir ankomma p4 regeringen att snarast aterkomma till riksdagen med
ett lagforslag som tillgodoser vad vi nu anfort.

3. Olovlig kérning, m.m. (punkt 10)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vinerlov (kd), Maud Ekendahl (m),
Jeppe Johnsson (m), Ragnwi Marcelind (kd), Anita Sidén (m), Gunnel
Wallin (c) och Johan Pehrson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju229,
2001/02:Ju316 yrkande 1 och 2001/02:Ju383 samt avslar motionerna
2001/02:Ju309 och 2001/02:Ju316 yrkande 2.

Stdllningstagande

I de fall polisen i samband med att foraren gripits for olovlig kérning beslag-
tagit fordonet hénder det inte séllan att polisen maste 1dmna tillbaka fordonet
eftersom é&klagaren avstétt fran att vdcka atal. Detta beror ofta pa att foraren
dven gjort sig skyldig till grovre brottslighet som konsumerar den olovliga
korningen.

Enligt var uppfattning &r detta otillfredsstillande, sérskilt som det ofta ror
sig om trafikfarliga bilar som saknar forsdkring och kors obeskattade. Att
korkortslosa forare i skrotbilar ndirmast ohdmmat kan fara fram liangs vigarna
rimmar illa med regeringens nollvision i trafiksdkerhetsarbetet samt under-
griver laglydigheten. Mojligheterna till forverkande av beslagtagna fordon
maste darfor utvidgas.
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Det far ankomma pé regeringen att beakta vad vi nu anfort i det pagaende
arbetet.

4. Djurpliageri, m.m. (punkt 12)
av Kia Andreasson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju446 och avslar
motionerna 2001/02:Ju374 och 2001/02:MJ218 yrkande 2.

Stdllningstagande

Att utreda brott mot miljobalken och djurskyddslagen kan ménga génger ta
lang tid pa grund av drendenas komplexitet. Till detta kommer att rittsvédsen-
det har kapacitetsbrister, vilket gor att dessa brott hamnar lédngre ned i priori-
tetsordningen. Sammantaget innebdr detta langa handldggningstider som
medfor att man hamnar i tidsndd nér det géller delgivning. Enligt min mening
bor det darfor 6vervigas att forlanga preskriptionstiderna for sadana brott.

Det far ankomma pa regeringen att gora en oversyn av de aktuella be-
stimmelserna och dterkomma till riksdagen i frigan.

Det anforda innebér att jag stéller mig bakom motion 2001/02:Ju446. Mot-
ionerna 2001/02:Ju374 och 2001/02:MJ218 i nu behandlad del bor inte, pa de
skil majoriteten anfort, foranleda nagon atgard.

5. Livstidsstraffet (punkt 13)
av Alice Astrém (v), Ingemar Vinerlov (kd), Yvonne Oscarsson (V),
Ragnwi Marcelind (kd), Kia Andreasson (mp) och Johan Pehrson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Dédrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju231,
2001/02:Ju340 yrkande 10, 2001/02:Ju424 yrkande 15 och 2001/02:Ju450
yrkande 27.

Stdllningstagande

Antalet livstidsdomda i svenska kriminalvardsanstalter har dkat under senare
ar. Hartill har framfor allt bidragit att regeringens nadepraxis blivit mera
restriktiv, vilket medfort att den faktiska strafftiden blivit langre. Livstids-
straffet &r enligt var mening inte tillfredsstillande fran forutsdgbarhetssyn-
punkt, eftersom straffet regelméssigt genom nad omvandlas till ett tidsbestdmt
straff. Denna ordning innebdr dessutom att det ar regeringen och inte domsto-
len som bestdimmer straffets langd, vilket ar otillfredsstéllande fran konstitut-
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ionell utgédngspunkt. Vi anser dérfor att livstidsstraffet skall avskaffas. Att
enbart dndra ordningen for prévningen av nir de livstidsdomda skall friges,
vilket dr innebdrden i de direktiv som den tillsatta utredningen fatt, &r enligt
var mening inte tillrackligt.

Det far ankomma pé regeringen att dterkomma till riksdagen med ett for-
slag till lagidndring som tillgodoser vad vi nu anfort.

6. Aterfall i brott (punkt 14)
av Fredrik Reinfeldt (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m) och
Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Ddarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju237
yrkande 37, 2001/02:Ju266 yrkande 9, 2001/02:Ju449 yrkande 3 och
2001/02:Ju450 yrkande 26.

Stdllningstagande

Det &r allmént ként att det &r en liten del kroniska brottslingar som svarar for
en stor del av den totala brottsligheten 1 Sverige. Det borde enligt var mening
vara en sjélvklarhet att dessa personer blir foremal for en sérskild behandling
av de rittsvardande myndigheterna. Aterfall i brottslighet av samma art och
svarhet maste pa ett tydligt sitt leda till straffskdrpningar. Det finns inte an-
ledning att ge personer som har begatt likartad brottslighet vid flera tillfdllen
nagon sdrskild rabatt. Sarskilt géller detta personer som géang pa géng aterfal-
ler i allvarlig valdsbrottslighet. Vi anser déarfor att det bor inféras en ordning
som innebér att den domde skall erhélla det maximala straff som kan f6lja pa
brottet nér han eller hon éterfaller i likartad grov valds- eller sexualbrottslig-
het for tredje gangen, om inte sérskilda skél talar ddremot.

Det far ankomma pé regeringen att till riksdagen aterkomma med ett lag-
forslag som tillgodoser vad vi nu anfort.

Det anforda innebar att vi stdller oss bakom motionerna 2001/02:Ju237,
2001/02:Ju266, 2001/02:Jud449 och 2001/02:Ju450 i nu berdrda delar.

7. Aterfall i brott (punkt 14)
av Gunnel Wallin (c) och Johan Pehrson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Dadrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju237
yrkande 37 och 2001/02:Ju450 yrkande 26 samt avslar motionerna
2001/02:Ju266 yrkande 9 och 2001/02:Ju449 yrkande 3.
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Stdllningstagande

Studier visar att en begrdnsad grupp personer star for en mycket stor andel av
brottsligheten. Mot den bakgrunden kan det te sig som stotande for allmén-
heten, inte minst de personer som varit utsatta for brott, att aterfallsforbrytare
1 vissa fall fir en betydande straffrabatt eller slipper dtal f6r mindre forseelser.
Enligt vir mening skall brottslingar som vid upprepade tillfdllen &terfaller i
brottslighet successivt och systematiskt 4domas allt ldngre straff. Detta bor
komma till klarare uttryck i brottsbalken.

Det far ankomma pé regeringen att till riksdagen aterkomma med ett for-
slag som tillgodoser vad vi nu anfort.

Det anforda innebér att vi stdller oss bakom motionerna 2001/02:Ju237
och 2001/02:Ju450 i nu berdrda delar. Vi dr ddremot inte beredda att stdlla oss
bakom den 16sning som forordas i motionerna 2001/02:Ju266 och 2001/02:
Ju4d49, varfor dessa motioner bor avslas.

8. Villkorlig frigivning (punkt 15)
av Fredrik Reinfeldt (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m) och
Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Diarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju449 yrkande 5 och
avslar motion 2001/02:Ju340 yrkande 6.

Stdllningstagande

Var utgangspunkt &r att utdomda fangelsestraff skall avtjdnas. Villkorlig
frigivning bor endast kunna komma i fraga om den domde har skétt sig under
verkstilligheten, dvs. om han eller hon deltagit i programverksamhet, skott
sina permissioner etc. Aven hur den intagne uppfort sig i allménhet bor beak-
tas. Hirigenom blir den intagne stimulerad att skota sig och upptridda pa ett
korrekt sétt. Det sagda innebér att det fakultativa inslaget vid bedémningen av
nér villkorlig frigivning skall ske blir storre. En sidan ordning &r av bade
moralbildande och moralstirkande betydelse for den intagne.

Det far ankomma pa regeringen att utreda fragan och aterkomma till riks-
dagen med ett lagforslag som tillgodoser vad vi nu anfort.

Det anforda innebér att vi stidller oss bakom motion 2001/02:Ju449 i nu
behandlad del. Detta innebér att motion 2001/02:Ju340 inte bor foranleda
ndgon atgard.
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9. Villkorlig frigivning (punkt 15)
av Alice Astrém (v) och Yvonne Oscarsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju340 yrkande 6 och
avslar motion 2001/02:Ju449 yrkande 5.

Stdllningstagande

Vi &r mycket kritiska till utvecklingen mot allt lingre strafftider. Overallt i
virlden har det visat sig att harda fangelsestraff inte har nidgon effekt pa
brottsutvecklingen. Samtidigt finns det forskning som visar pé att langa fidng-
elsestraff minskar mojligheterna for de intagna att ateranpassa sig till sam-
héllet. Enligt var uppfattning méste alla ménniskor, d&ven om de har begétt
brott, ges en mojlighet att rehabiliteras och integreras i samhiéllet igen. Sar-
skilt viktigt &r det harvid att bryta de forstagangsdomdas paborjade kriminella
bana. Mot den bakgrunden anser vi att halvtidsfrigivning skall inféras for dem
som forsta gangen doms till ett fingelsestraff.

Det far ankomma pa regeringen att utreda fragan och aterkomma till riks-
dagen med ett lagforslag som tillgodoser vad vi nu anfort.

Det anforda innebér att vi stdller oss bakom motion 2001/02:Ju340 i nu
behandlad del. Detta innebér att motion 2001/02:Ju449 inte bor foranleda
nagon atgéird.

10. Ett reformerat straffsystem (punkt 16)
av Fredrik Reinfeldt (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m) och
Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ju266 yrkandena
3 och 7, 2001/02:Ju449 yrkandena 1, 2, 4 och 10-12 samt 2001/02:A228
yrkande 12.

Stdllningstagande

Samhillets reaktioner mot brott skall kdnnetecknas av tydlighet, proport-
ionalitet och medkénsla for savil girningsménnens som brottsoffrens livssitu-
ation. Ett oavvisligt mal med péafoljdssystemet maste dessutom vara att pa-
verka den domde att bryta med sin kriminalitet och komma till ritta med de
orsaker som ligger bakom den. For att kunna dstadkomma detta maste vi ha
ett fungerande och allmént accepterat pafoljdssystem.
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Enligt var uppfattning uppvisar det svenska straffsystemet i dag en rad
brister. De fastlagda straffskalorna i kombination med en rad regler for pa-
foljdsbestdmning och straffmédtning har lett till en domstolspraxis som inte
séllan strider mot medborgarnas uppfattning om lampliga straffnivéer. For att
komma till rdtta med de brister som finns och &stadkomma ett mer proport-
ionerligt paf6ljdssystem anser vi att en rad atgirder méste vidtas.

Tillimpningsomrddet for villkorlig dom maéste inskrdnkas. Enligt var upp-
fattning skall villkorlig dom endast kunna komma i fraga i de fall da det finns
sarskild anledning att anta att den tilltalade inte kommer att begé nya brott.

Vidare méste bestimmelserna om sambhéllstjdnst dndras. Enligt vir mening
skall det framga av lagen att en person aldrig skall kunna 4domas samhills-
tjdnst vid s.k. artbrottslighet som grovt rattfylleri, misshandel och vald mot
tjinsteman. Enligt véar uppfattning &r det direkt stétande att en person som
misshandlat sin hustru eller sambo skall kunna f& samhéllstjédnst som pafoljd
for brottet.

Harutover kravs det att bestimmelserna om s.k. médngdrabatt dndras. Enligt
var mening skall varje brott avspeglas i straffet pa ett klarare sétt &n vad som
sker i1 dag. Ett regelsystem som innebér att samtliga brott pa ett mer uttalat
satt beaktas vid straffmétningen skulle enligt var mening ge flera goda effek-
ter. Bland annat skulle det sdnda en tydlig signal fran samhillet om att ytterli-
gare brottslighet inte accepteras. Det skulle dessutom leda till farre brott och
brottsoffer.

Slutligen maste en samlad dversyn av straffskalorna i brottsbalken goras.
De nu géllande straffskalorna har tillkommit vid olika tidpunkter under en
60-arsperiod och har dérfor en rad samordningsbrister. Speciellt Gverlapp-
ningen mellan olika gradindelade brott &r ibland svar att Gverblicka. Vid
oversynen bor regeringen ocksd Overvdga att hoja straffskalorna for vissa
brott samt utreda vilka atgérder som dr mojliga att vidta for att astadkomma
att domstolarna utnyttjar straffskalorna i sin helhet. Detta géiller sarskilt straff-
skalorna for véldsbrott. For denna typ av brott, t.ex. misshandel, visar dom-
stolarnas praxis pa att alltfor laga straff doms ut. Enligt var mening &r det
viktigt att det straff som en person kan forvénta sig att fa till f6ljd av brottet
verkar sa avskriackande att han avhéller sig fran att begé brott.

Det far ankomma pé regeringen att till riksdagen aterkomma med ett lag-
forslag som tillgodoser vad vi nu anfort.

11. Straffméitningen (punkt 17)

av Alice Astrdm (v) och Yvonne Oscarsson (V).

Férslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ju246 yrkande 2
och 2001/02:A317 yrkande 22.
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Stdllningstagande

Enligt var uppfattning dr det oundgéngligen nddvéndigt att domstolarna atnju-
ter fortroende hos alla ménniskor i samhéllet. Sedan linge finns det en debatt
om huruvida personer med utlindsk bakgrund doms hardare dn andra vid
jamforbara brott. Blotta misstanken om att det skulle vara s& leder till ett
minskat fortroende for réittsvisendet.

For att lyfta fram detta problem anser vi att regeringen bor 4 i uppdrag att
snarast tillsdtta en utredning som gor en jamforande studie av om réttstilll-
lampningen skiljer sig at nir det géller personer med invandrarbakgrund och
etniska svenskar.

12. Det straffrittsliga samarbetet inom EU (punkt 18)
av Ingemar Vénerl6v (kd) och Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Dédrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju237
yrkande 30 och 2001/02:Ju390 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi ser i och for sig positivt pa de atgirder som redan vidtagits samt det arbete
som pégéar inom EU for att kunna bekdmpa den organiserade brottsligheten
och andra allvarliga brott. Enligt var uppfattning bor dock det straffrittsliga
samarbetet inom EU utvecklas ytterligare, bl.a. genom en ytterligare tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning pa omradet och en forenkling av de
procedurer som tillimpas. Gemensamma straffrittsliga regler bor inforas for
vissa grova brott som handel med narkotika, maffiaverksamhet och sexhandel
med barn. Reglerna bor hérvid utformas som minimiregler. Varje land fér
sedan sjdlvt bestimma om de nationella straffrittsliga reglerna skall vara
strangare.

Det far ankomma pé regeringen att verka for att Sverige pa ett aktivt och
padrivande sitt bidrar till en ytterligare tillndrmning av medlemsstaternas
straffrittsliga lagstiftning enligt vad vi nu anfort.

Detta innebér att vi stiller oss bakom motionerna 2001/02:Ju237 och
2001/02:Ju390 i nu berdrda delar.

13. Det straffrittsliga samarbetet inom EU (punkt 18)
av Gunnel Wallin (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju237 yrkande 30
och avslar motion 2001/02:Ju390 yrkande 4.

Stdllningstagande

Den &kade internationaliseringen sétter tydliga avtryck i vért rittsvisende.
Bland annat innebir ett 6ppet och granslost Europa att kriminaliteten ror sig
alltmer &ver grinserna. Samtidigt stannar ofta mdjligheterna att frdn sam-
héllets sida bekdmpa denna typ av brottslighet vid gransen. Detta innebér att
brottsligheten alltfor ofta ligger ndgra steg fore rittssamhillet. Det gransdver-
skridande samarbetet kring brottsbekdmpning och brottsforebyggande arbete
méste darfor utvecklas. Jag ser hérvid positivt pd de dtgérder som redan vid-
tagits samt det arbete som pagar inom EU. Arbetet maste dock ytterligare
intensifieras, bl.a. maste principen om Omsesidigt erkdnnande fa béttre ge-
nomslag eftersom denna princip &r ett mycket bra alternativ till harmonise-
ring.

Det far ankomma pé regeringen att verka for att Sverige pa ett aktivt och
padrivande sétt bidrar till ett effektivare och fordjupat samarbete inom EU.

Detta innebér att jag stdller mig bakom motion 2001/02:Ju237 i denna del.
Motion 2001/02:Ju390 bor ddremot inte foranleda ndgon atgérd.

14. Juridiska personers straffansvar (punkt 19)
av Alice Astrém (v) och Yvonne Oscarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:A315 yrkan-
de 1.

Stdllningstagande

Antalet arbetsplatsolyckor okar och &r ett mycket allvarligt problem. Nar
olyckan vil intréffat dr det den traditionella rittsapparaten i form av polis och
aklagare som star for utredningsarbetet. Sjélvfallet sker detta utredningsarbete
enligt géllande lagstiftning. Vi har dock kunnat konstatera att utredningarna
oftast inte leder till nagon péafoljd utan att det ar betydligt vanligare att de
laggs ned. Detta kan naturligtvis bero pa att polisen och aklagaren inte har
tillrdckliga resurser att pa ett bra sétt ta tag i dessa fall, men ocksa pa att till-
rickliga sanktionsmdjligheter saknas. Enligt var uppfattning &r det dérfor
nddvéandigt att Foretagsbotsutredningens forslag att infora ett system dér
juridiska personer kan sakforas och domas for arbetsmiljobrott begingna i
verksamheten genomfors.

Det far ankomma pa regeringen att snarast aterkomma till riksdagen med
ett forslag till lagstiftning som tillgodoser vad vi nu anfort.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Konsstympning (punkt 3)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vinerlov (kd), Maud Ekendahl (m),
Jeppe Johnsson (m), Ragnwi Marcelind (kd), Anita Sidén (m), Gunnel
Wallin (c¢) och Johan Pehrson (fp).

Konsstympning &r ett mycket allvarligt brott och innebér en krinkning av den
drabbades miénskliga réttigheter. Sddana brott méste darfor bekdmpas pé ett
kraftfullt och effektivt sdtt. Vi anser i likhet med majoriteten att de insatser
som gjorts for att bekdmpa konsstympning &r bra, inte minst de skarpningar
som gjorts i den straffréttsliga lagstiftningen. Det dr ocksa positivt att arbete
pagar med att utveckla det forebyggande arbetet mot sadana brott. Trots vid-
tagna atgdrder konsstympas emellertid barn och unga kvinnor i Sverige. Det
har ocksa visat sig att religiosa ledare uppmanat eller hjélpt fordldrar till
mojligheten att konsstympa sina barn. Ytterligare atgdrder maste darfor vid-
tas, framfor allt for att forebygga konsstympning. Det dr sérskilt viktigt att
krav stills pa socialforvaltningen samt hélso- och sjukvérden om att de agerar
ndr de far kinnedom om att konsstympning kan ha dgt rum. Om inte miss-
tédnkta fall kommer till polis och aklagares kdnnedom och resulterar i dom-
stolsprovning kan det tolkas som att konsstympning &r ett brott som samhallet
inte tycker att det dr vért att beivra.

2. Klotter (punkt 7)
av Ingemar Vinerl6v (kd) och Ragnwi Marcelind (kd).

Klotter dr enligt var uppfattning ett mycket stort samhéllsproblem. Det &r
darfor tillfredsstéillande att dndrad lagstiftning och andra atgérder mot klotter
Overvdags inom Regeringskansliet. Vi utgar fran att regeringen inom kort
kommer att ldgga fram sina forslag i fragan och att dessa forslag innebér att
klottret kan bekdmpas med kraftfulla medel pé ett mer effektivt sétt dn vad
som dr mojligt 1 dag. Mot den bakgrunden avstér vi fran att reservera oss till
formén for de motionsdnskemél rérande klotter som nu behandlas.

3. Rattfylleri (punkt 9)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vinerlov (kd), Maud Ekendahl (m),
Jeppe Johnsson (m), Ragnwi Marcelind (kd), Anita Sidén (m) och Gun-
nel Wallin (c).
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Vi anser i likhet med majoriteten att lagstiftningen vad géller vallande till
annans dod respektive vallande till kroppsskada dr dndamélsenligt utformad.
Dessvirre brister det i tillimpningen av den. Enligt var uppfattning ar det
orimligt att en rattfull person som vid framforande av sitt fordon dédar en
annan minniska endast doms till ett fangelsestraff om ungefér ett ar. For att
inskérpa allvaret i ett sddant brott maste straffen skirpas. Den bésta 19sningen
torde hdrvid vara att domstolarna utnyttjar de befintliga straffskalorna pé ett
bittre sétt. Ett alternativ till detta dr att hoja minimistraffet for vallande till
annans dod respektive kroppsskada. Eftersom en sddan 16sning dven fir kon-
sekvenser for andra fall av vallande méste den emellertid dvervégas ytterli-
gare. Vi dr ddrfor inte i dag beredda att ldgga fram ett forslag om skérpta
straffskalor. I stéllet kommer vi att noga folja utvecklingen av praxis pa om-
radet och, vid behov, aterkomma i fragan.

4. Spraket i brottsbalken, m.m. (punkt 22)
av Kia Andreasson (mp) och Johan Pehrson (fp).

I svensk ritt har utformningen av forarbetena traditionellt sett haft en stark
stéillning 1 réttstillimpningen. Detta innebér att det som sagts i forarbetena ar
av stor betydelse for hur lagstiftningen tillimpas i praktiken. Med den
svenska synen pa forarbeten dr risken emellertid stor att noggrannheten och
eftertinksamheten vid utformandet av lagtexten minskar. Detta medfor att
lagtexten inte alltid blir s& klar och tydlig som man skulle kunna 6nska.

Sveriges medlemskap i EU har kommit att paverka den svenska rittsord-
ningen och det svenska juridiska tinkandet i grunden. Genom EG-rittens
inforlivande med den svenska réttsordningen har den svenska rétten europei-
serats. Detta har bl.a. fatt till foljd att utrymmet for det traditionella forarbetet
minskat, vilket i sin tur medfor att forarbetenas betydelse for en senare lag-
tolkning minskar. Enligt var uppfattning maste stérre vikt darfor ldggas vid
utformningen av sjdlva lagtexten. I likhet med majoriteten utgar vi fran att sa
ocksa sker i varje enskilt lagstiftningsarbete. Med hénsyn till vikten av en klar
och tydlig lagstiftning kommer vi dock att noga f6lja hur det svenska lagstift-
ningsarbetet utvecklas och, vid behov, dterkomma i fragan.
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Motioner fran allminna motionstiden ar 2000

2000/01:K398 av Lars Leijonborg mfl. (fp):

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om étgérder for att stoppa handeln med kvinnor.

2000/01:Ju731 av Catherine Persson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om handel med ménniskor for sexuella &ndamaél.

2000/01:Ju915 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en haverikommiss-
ion bor inrdttas med syfte att undersoka myndigheters agerande i samband
med att barn eller kvinnor omkommer till foljd av brott.

2000/01:4812 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige under sitt kommande ordférandeskap i Europeiska
unionen vidtar kraftfulla atgirder for att soka stoppa den vixande kvinnohan-
deln i Europa.

Motioner fran allmanna motionstiden ar 2001

2001/02:K426 av Alf Svensson m.fl. (kd):

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla samarbetet for att bekdmpa ménniskosmuggling i
kandidatldnderna.

2001/02:Fi219 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till riksdagen om ratifi-
cering av FN-konvention om grénsdverskridande brottslighet och tillhérande
protokoll.

2001/02:Ju223 av Ulla-Britt Hagstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att den som ertappas for skadegorelse genom klotter far arbeta med sane-
ring av klotter en tidsperiod upp till den summan han/hon sjilv dsamkat.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2001/02:Ju225 av Sofia Jonsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgirder mot trafficking.

2001/02:Ju228 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att dgaren till ett fordon skall bli betalningsansvarig vid smitning frén
bensintankningen.

2001/02:Ju229 av Maud Ekendahl (m):

Riksdagen beslutar om lagéndring som gor det mojligt att forklara icke trafik-
sdkra bilar forverkade ndr forarna gjort sig skyldiga till olovlig korning i
enlighet med vad i motionen anfors.

2001/02:Ju231 av Kia Andreasson (mp):

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till dndring i lagen sé att
livstidsstraffet omvandlas till ett tidsbestdmt straff.

2001/02:Ju236 av Ulla-Britt Hagstrom och Margareta Viklund (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att jdmstélldhetsarbetet intensifieras som grund for att motverka
“traffickingproblemen”.

2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till 4ndring av lagstift-
ningen mot “trafficking” genom en specifik brottsrubricering.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att varje led i brottskedjan kriminaliseras, sé att brottet kan domas i
sin helhet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om juridiskt, ekonomiskt och socialt stdd till offret under 6verklagan-
deprocessen.

2001/02:Ju237 av Agne Hansson m.fl. (c):

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att grianslos brottslighet krdver gransoverskridande 16sningar.

37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver om upprepande av likartade brott bor beddmas som en
forsvarande omstindighet i lagstiftningen.

2001/02:Ju241 av Bjorn Leivik (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om striangare straff for rattfylleri med personskada som f6ljd.
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2001/02:Ju246 av Alice Astrom m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en jimforande studie bor genomforas for att ta reda pd om
strafftillimpningen skiljer sig at nédr det géller etniska svenskar och personer
med invandrarbakgrund.

2001/02:Ju260 av Jan-Evert Radhstrém och Lars Bjorkman (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att skyndsamt dterkomma till riksdagen med forslag om att tillata ljud-
dédmpare pé jaktvapen.

2001/02:Ju262 av Anne-Katrine Dunker och Berit Adolfsson (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stopp for trafficking eller manniskosmuggling.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dndrade straffsatser.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dndrade regler for informationsutbyte mellan polismyndigheter
over grianserna.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en bred upplysningskampanj.

2001/02:Ju264 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om straff samt rehabiliteringsprogram for klottrande ungdomar.

2001/02:Ju266 av Bo Lundgren m.fl. (m):

3. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till 4ndring av brotts-
balkens regler om samhillstjdnst i enlighet med vad som anfors i motionen
om misshandelsbrott.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett nytt reformerat straffsystem.

9. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om att om inte sirskilda
skél foreligger obligatoriska maxstraff skall utdomas for personer som for
tredje gangen doms for ett grovt valds- eller sexualbrott.

2001/02:Ju267 av Catharina Elmsdter-Svird (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening betydelsen av att
polisen erhéller 6ronmérkta pengar och personella resurser som enbart gér till
att bekdmpa den hér typen av brott.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att det r av storsta
vikt att det finns ett vdl fungerande nationellt och internationellt samarbete
och informationsutbyte mellan réttsvdsende, institutioner och icke-statliga
organisationer géllande handel med kvinnor.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vikten av att handel
med kvinnor ses som ett brott i brottsbalken och att straffsatserna blir hogre
dn om man doms for koppleri.

2001/02:Ju269 av Lennart Fridén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om aterinforande i lagen av bestimmelser om férbud mot sexuella relationer
mellan elever och deras ldrare.

2001/02:Ju274 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om inforande av ett straff-
rattsligt ansvar for underlatenhet att bistd nodstilld i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2001/02:Ju277 av Lennart Fridén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om samlade svenska éatgérder och internationellt samarbete mot klotter och
skadegorelse.

2001/02:Ju280 av Elizabeth Nystrom och Jan-Evert Radhstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skérpt lagstiftning mot klotter.

2001/02:Ju283 av Bengt Silfverstrand (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av lagstiftningen vad géller brott mot demokratin.

2001/02:Ju291 av Ingemar Viinerlov (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dndra lagen sa att forséljning av sexuella tjanster forbjuds.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att utreda ldmpliga straffpafoljder for forséljning av
sexuella tjénster.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett utbyggt system for vard- och rehabiliteringsinsatser for prostitu-
erade som 4r i behov ddrav.

2001/02:Ju296 av Kjell Eldensjé (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver straffskalan for rattfylleribrott.

2001/02:Ju298 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att skirpa reglerna mot vapenattrapper.
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2001/02:Ju299 av Ulla Wester (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om nddvindigheten av en nationellt sammanhallen handlingsplan innehal-
lande atgérdsforslag for bekdmpande av trafficking.

2001/02:Ju309 av Maud Ekendahl (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att 13 § polislagen bor utvidgas.

2001/02:Ju316 av Ake Carneré (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en utvirdering av lagen om forverkande bor goras i syfte att
anvinda lagen mindre restriktivt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Gvervéga en skdrpning av 3 § trafikbrottslagen dar den brotts-
forebyggande aspekten tydligt lyfts fram.

2001/02:Ju320 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen begér att regeringen initierar en riksomfattande handlingsplan mot
klotter och annan skadegorelse.

2001/02:Ju340 av Alice Astrom m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att mojlighet till
halvtidsfrigivning skall inforas for dem som forsta gdngen doms till fingelse-
straff.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att livstidsstraffet
skall avskaffas och ersittas med tidsbestimda straff.

2001/02:Ju360 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférande av haverikommission vid mord pa barn.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om psykisk misshandel av barn.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skérpt straff vid barnmisshandel.

2001/02:Ju363 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till en riksomfattande
handlingsplan mot klotter.

2001/02:Ju374 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att straffpafoljden for vanvard av djur och djurplageri skall skirpas.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2001/02:Ju375 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):
Riksdagen beslutar att upphéva 18 kap. 2 § brottsbalken.

2001/02:Ju378 av Cinnika Beiming m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgirder mot krogdiskriminering.

2001/02:Ju379 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sverige bor infora dgaransvar vid hastighetsdvertriddelser.

2001/02:Ju383 av Ann-Kristine Johansson mfl. (s):

Riksdagen begir att regeringen ser over polisens mojligheter att forverka
fordon vid olovlig kdrning och polisens kostnader for att forvara dessa for-
don.

2001/02:Ju386 av Inger René (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i samarbete med EU-l4nderna forbéttra brottsbekdmpningen nér
det giller trafficking.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i samarbete med EU-landerna utarbeta program for ateranpass-
ning av kvinnor och barn.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om straffsatserna nér det géller trafficking och grovt koppleri.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att polisen skall fa resurser for att beivra dessa brott.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att underlitta for kvinnorna att bitrdda myndigheterna
och vittna om brottsliga gérningar.

2001/02:Ju387 av Inger René (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den som uppmanar till lagbrott bor kunna étalas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forebyggande arbete.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att missténkta fall resulterar i domstolsprovning.

2001/02:Ju390 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en gemensam europeisk straffritt for vissa grova brott.
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2001/02:Ju398 av Lars Elinderson (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svensk lag skall forbjuda deltagande i olika former av militar
utbildning i annat land, pa samma grunder som anges for svensk trupps delta-
gande i militdra aktioner, dvs. 10 kap. 9 § regeringsformen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utlinningslagens och den s.k. terroristlagens bestimmelser om
upphévande av permanent uppehéllstillstind skérps, sa att ocksd verksamhet
som utgdr fara ocksé for annat lands sidkerhet, motsvarande, omfattas.

2001/02:Ju401 av Marie Granlund (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om méanniskohandel.

2001/02:Ju402 av Hillevi Larsson och Marie Granlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om avskaffande av hogmalsbrott.

2001/02:Ju412 av Hdkan Juholt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om samma straffskala for kungahuset och dvriga medborgare.

2001/02:Ju415 av Lena Sandlin-Hedman och Carin Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en lag mot eftersupning.

2001/02:Ju424 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda och ersitta livstidsstraffet med ett ldngt men tidsbestdmt
straff.

2001/02:Ju427 av Birgitta Ahlgvist och Lars U Granberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om hogmalsbrott.

2001/02:Ju432 av Karin Jeppsson och Marianne Carlstrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en modernisering av spraket i brottsbalken.

2001/02:Ju433 av Karin Jeppsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om slopande av preskriptionstid.
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2001/02:Ju437 av Martin Nilsson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett stodprogram for offren for trafficking.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en gemensam EU-politik for att stddja offren for traf-
ficking.

2001/02:Ju441 av Agneta Brendt m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kvinnor som illegalt vistas i Sverige och prostituerar sig har
utvisas forst sedan utredning genomforts och vittnesmél ldmnats for att kunna
falla dem som handlar med kvinnor for prostitution.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att pafoljden for
handel med kvinnor skérps, narkotikahandel och handel med kvinnor bor ge
samma pafoljd.

2001/02:Ju446 av Gudrun Lindvall och Kia Andreasson (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en Oversyn av preskriptionstiden for brott enligt miljobalken och djur-
skyddslagen.

2001/02:Ju449 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av att straffskalor anvinds i sin helhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fangelsestraffets allmanpreventiva betydelse.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skarpta straff vid aterfall.

4. Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning med uppgift att lagga
fram forslag till nytt straffsystem med reformerade straffskalor.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utdomd strafftid skall avtjénas fullt ut.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om méngdrabatter vid flerfaldig brottslighet.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att begrdnsa anvidndandet av villkorlig dom som pa-
foljd.

12. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om att begrénsa an-
vindningen av samhéllstjédnsten vid s.k. artbrottslighet.

2001/02:Ju450 av Johan Pehrson och Helena Bargholtz (fp):

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om éaterfallsforbrytare.
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27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om livstidsstraff.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den svenska rittsordningen och EU.

2001/02:Ju452 av Ulla-Britt Hagstrom (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagstiftningen mot pornografisk forestéllning skérps.

2001/02:U301 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

42. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder for att stoppa handeln med kvinnor och barn.

2001/02:U349 av Margareta Viklund m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall verka for att sambandet mellan droghandel och
trafficking foljs upp pa europeisk niva.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att trafficking blir ett prioriterat brott att bekdmpa.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sexkopslagen i Sverige skall ses dver sd att mélet for dess stra-
vanden kan uppnas.

2001/02:MJ218 av Kenneth Johansson (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om straffskérpning for djurskyddsbrott.

2001/02:4211 av Maria Larsson m.fl. (kd):

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors med anledning av Riksrevisionsverkets rapport om trafficking i Sve-
rige.

2001/02:4228 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om straffsatserna for vélds- och sexualbrott.

2001/02:4229 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om atgédrder i syfte att forhindra internationell sexhandel med kvin-
nor och barn.

2001/02:4315 av Carlinge Wisberg m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om effektivare straffansvar vid arbetsmiljobrott.
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2001/02:4317 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

22. Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning i syfte att klarlagga
om personer med utlindsk bakgrund doms hardare dn andra vid jamforbara
brott.
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