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Id-kontroll pa buss- och tagtransporter
till Sverige

Till justitieutskottet

Justitieutskottet gav den 11 december 2015 trafikutskottet tillfalle att yttra sig
dver regeringens proposition 2015/16:67 Sarskilda atgarder vid allvarlig fara
for den allménna ordningen eller den inre sdkerheten i landet och de sex
motioner som har vackts med anledning av propositionen.

Trafikutskottet behandlar de delar av &rendet som berdr utskottets
beredningsomrade.
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Utskottets Overvdaganden

Bakgrund

Till foljd av bl.a. flera pagaende allvarliga konflikter i omvarlden &r antalet
asylstkande som soker sig till Sverige just nu hdgre &n nagonsin och
utmaningarna for det svenska asylsystemet mycket stora. Fram till den 24
november i ar har Sverige tagit emot ca 145 000 asylsokande personer, varav
30 000 ensamkommande barn.

Det svenska asylsystemet utsatts for mycket stora pafrestningar, och det ar
en utmaning for andra centrala samhallsfunktioner som bostadssituationen,
hilso- och sjukvarden, skolan och socialtjansten. Migrationsstrommarna
medfdr akuta utmaningar for samhallets funktionalitet, vilken &r ett av malen
for Sveriges sékerhet.

Regeringen har gjort beddmningen att den aktuella situationen innebar ett
allvarligt hot mot den allmdnna ordningen och den inre sékerheten.
Regeringen beslutade darfor den 12 november 2015 om granskontroller vid
den inre gransen.

Propositionen

For att fa en battre kontroll 6ver vilka personer som reser in i Sverige och for
att avvérja hotet mot allmén ordning och inre sékerhet till f6ljd av den stora
tillstromningen av asylsdkande bor det enligt regeringen finnas mojlighet att
kombinera granskontrollerna med id-kontroller pa bussar, tdg och
passagerarfartyg till Sverige fran en annan stat.

Regeringen paminner i propositionen om att det redan nu finns foreskrifter
som reglerar vilka krav som stalls pa den som transporterar passagerare till
Sverige med flyg eller fartyg i friga om kontroll av att passagerare har pass
och andra handlingar som krévs for inresa och vilket ansvar dessa
transportorer har om de inte uppfyller kraven. Daremot finns det inte i dag
krav pa att den som transporterar passagerare med buss eller tig 6ver gransen
in i Sverige kontrollerar passagerarna i nagot avseende. De krav pé registrering
av uppgifter om passagerarna som finns for saval internationell som nationell
farjetrafik har ett annat syfte och géller inte heller om fartygets resa ar 20
nautiska mil eller kortare.

I propositionen lamnas forslag till en ny lag om sarskilda atgarder vid
allvarlig fara for den allmanna ordningen eller den inre sékerheten i landet.
Lagen innebar en befogenhet for regeringen att i vissa fall besluta att vidta
sarskilda &tgarder for att uppratthélla lag och ordning eller skydda nationell
sakerhet. Det foreslas att om det uppkommer en allvarlig fara for den allmanna
ordningen eller den inre sakerheten i landet far regeringen meddela foreskrifter
om id-kontroller vid transporter med buss, tag eller passagerarfartyg till
Sverige fran en annan stat. Regeringen ska ocksa fa meddela foreskrifter om
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tillsyn, kontroll och sanktionsavgifter for att se till att atgarder som har
beslutats med stod av lagen foljs. Atgarderna ska vara tidsbegréansade. Lagen
foreslas trada i kraft den 21 december 2015 och upphdra att gélla den 21
december 2018.

Motionerna

| kommittémotion 2015/16:3286 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 2 framfors
att det stora antalet manniskor som har kommit till Sverige innebdr mycket
stora utmaningar for vara myndigheter, civilsamhallet och ekonomin.
Motionarerna tillstyrker det aktuella lagférslaget men anser att regeringen bor
vidta de atgarder som behdvs for att begransa de negativa effekterna som
inforandet av id-kontroller oundvikligen kommer att fa for resenarer och
transportorer. Motionarerna framhaller att de praktiska problemen med
forslaget &r omfattande, liksom kostnaderna for det. | motionen anges att hur
stora dessa blir ar beroende av hur regeringens foreskrifter utformas.
Motionérerna anser att om inte behovet av atgarder som snabbt kan séttas in
hade varit s stort, borde lagstiftningsarendet aterremitterats till regeringen for
fornyad beredning. Motiondrerna forutsdtter dock att regeringen vid
anvindningen av befogenheten noga provar frdgor om proportionalitet,
praktisk tillimpning, kostnader och effekter da det &r av storsta vikt att
regeringen vidtar de atgarder som behdvs for att begransa de negativa effekter
som inférandet av id-kontroller oundvikligen kommer att fa for resenarer och
transportdrer. | motionen anges att viktiga frdgor som ror bl.a. vem som ska
utféra  kontrollerna,  tillsyn,  kontroll ~ samt  sanktions-  och
overklagandemojligheter ska bestdimmas av regeringen i foreskrifter.
Motiondrerna pekar pa att detta ar till nackdel for berérda resenarer,
transportérer och myndigheter samt gor det svart att &verblicka
konsekvenserna av lagstiftningen. | yrkande 4 framfors dérfor att regeringen
senast den 21 juni 2016 ska redovisa for riksdagen hur lagen, och den
forordning riksdagen har gett regeringen bemyndigande att besluta om, har
tillampats, samt vid behov ge férslag pa lagandringar.

I kommittémotion 2015/16:3284 framfor Kent Ekeroth (SD) under
yrkandena 1-5 att ytterligare atgarder 4n de som regeringen foreslar ar
nodvandiga. Motiondren onskar bl.a. att id-kontroller dven ska omfatta
taxitransporter till Sverige och att regeringen ocksa ska fa meddela foreskrifter
om stangning av icke-kommersiell trafik pd vag eller annan led som allmant
anvands for trafik med motorfordon och som har férbindelse med en annan
stat. Motionaren yrkar att regeringen omedelbart férordnar om kontroller av
id-handlingar, pass, och uppehallstillstand i enlighet med sitt lagforslag.
Motiondren vill &ven infora strikt transportdrsansvar for att kontrollera pass
eller andra id-handlingar samt i tillampliga fall visum. Transportorsansvaret
bor enligt motionaren galla tag, bussar, batar, taxi. Om reglerna inte efterféljs
bor detta resultera i hdga boter. Motionaren yrkar ocksa att transportorer vid
upprepade Gvertradelser av transportdrsansvaret ska forlora tillstind att
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bedriva sin transportverksamhet samt att staten inledningsvis ska técka
kostnaderna for sakerhetsvakter.

I motion 2015/16:3282 yrkar Johan Hedin m.fl. (C) att regeringens
proposition 2015/16:67 bor avslas. Motionarerna konstaterar att stora delar av
samhallet & under kraftig press till foljd av den mycket stora méngd
asylstkande som har kommit till Sverige under 2015. Centerpartiet anser att
det ar viktigt med kraftfulla atgarder for att hantera situationen men vill
framhalla att sddana atgarder maste vidtas pa ett genomtankt sitt som vérnar
asylratten och inte orsakar storre problem an de léser. Motionarerna pekar pa
att forslagen i propositionen om identitetskrav skulle innebédra avsevarda
forsamringar for alla som pendlar eller reser av andra skl och for arbetsgivare
med personal bosatt pd andra sidan Oresund. | motionen lyfts &ven fram at
stora mangder resor riskerar att helt stéllas in. Enligt motionérerna kan riskerna
for forseningar och stérningar av transportinfrastrukturen komma att innebéra
att foretag som &r i fard med eller planerar att etablera sig i den svenska sidan
av Oresundsregionen riskerar att vélja den danska sidan eller en helt annan
etableringsplats. Motionarerna pekar dven pé att flera aktérer har varnat for
osakerhet i hur lagférslagen ska genomféras och vilka kostnader som kommer
att laggas pa transportoren. | motionen pekar motionarerna pa att det &r mycket
anmarkningsvart att det inte har gjorts ndgon konsekvensanalys om vad det
skulle kosta transportdrerna att genomféra lagstiftningen. Motiondrerna
framhaller att regeringen inte heller har utrett hur identitet ska kontrolleras
eller hur langtgaende kontroller som ska vara tillrackliga for att en transportor
inte ska drabbas av avgiften.

Motiondrerna anser att id-kontroller skulle innebédra dyrare transporter,
svarare och mer tidskravande pendling och ett hart slag mot jobbskaparna i
hela landet. | motionen framhalls att forslaget skulle &samka oproportionerlig
skada for enskilda, néringsliv och arbetsmarknad. Motionérerna varnar i stallet
om en hallbar infrastruktur och mobilitet i regionen fér valstand, jobb och
rorlighet.

Aven i partimotion 2015/16:3283 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkas att
regeringens proposition 2015/16:67 avslas. Motionarerna konstaterar inled-
ningsvis att for Vénsterpartiet star asylratten i centrum, och att infora id-
kontroller pa transporter till Sverige slar hart mot dem som behdver Sveriges
hjalp allra mest. 1 motionen pekas vidare pa att utéver de oacceptabla
konsekvenserna ur ett ménniskorattsligt perspektiv tillkommer olédgenheter
bade for pendlare och for foretag som bedriver tag- och busstrafik mellan
Danmark och Sverige om riksdagen antar regeringens forslag. Motionarerna
lyfter fram att det ar mycket sannolikt att inférandet av id-kontroller leder till
forseningar och att det blir krdngligare att resa.

I kommittémotion 2015/16:3287 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 3
konstateras att det inte gors nagra narmare avgransningar av hur de féreslagna
sanktionsavgifterna ska vara avgransade eller utformade eller pa vilken niva
de ska ligga. Motionarerna pekar pd att en sanktionsavgift som for ett stort
foretag ar forsumbar kan bli mycket hog for ett litet foretag. Motionérerna
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anser darfor att regeringen snarast bor klargéra hur sanktionssystemet ar tankt
att utformas och hur systemets principer ska regleras. | yrkande 4 framfors att
det &r angeldget att de samhalls- och foretagsekonomiska foljderna av
regeringens forslag noga foljs upp. Motionarerna framhaller att detta inte far
anstd till dess att regeringen fattar ett eventuellt beslut om id-kontroller,
eftersom redan lagens inférande leder till att buss- och tagféretag samt
farjerederier méste géra omfattande forberedelser. Motionarerna konstaterar
vidare att inférandet av krav pa id-kontroller kommer att f& stora féljder for
resenarer, sarskilt for alla granspendlare som maste resa dver gransen for att
komma till sin arbetsplats och sedan hem igen.

I partimotion 2015/16:3288 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5
konstateras att den foreslagna lagen kommer att paverka trafikfloden och
manniskor som pendlar mellan Malmé och Képenhamn samt ndringslivet i
Oresundsregionen negativt. De fordelar som regionen har upparbetat riskerar
darmed att forsamras. Motionarerna pekar darfor bl.a. pa att det &r av storsta
vikt att lagen tillampas med stor forsiktighet.

Trafikutskottets stallningstagande

Flera allvarliga konflikter pagar runt om i vérlden. Detta har lett till att antalet
asylstkande som soker sig till Sverige &r storre an nagonsin, och det svenska
asylsystemet samt andra centrala samhallsfunktioner utsétts just nu for mycket
stora péfrestningar. Atgdrder behdver vidtas for att sdkerstdlla att
grundlaggande samhallsfunktioner inte helt sétts ur spel. Utskottet ansluter sig
till regeringens beddémning att det &r nédvandigt att skapa forutsattningar for
ytterligare atgarder som vid behov kan anvéndas for att uppratthalla den
allménna ordningen och inre sakerheten.

Regeringen foreslar att id-kontroller ska kunna inféras pa bussar, tdg och
farjor till Sverige. Detta kommer att ha flera konsekvenser. Utskottet har tagit
del av skriftliga yttranden fran ett antal olika aktorer. Darutover narvarade vid
utskottets sammantréden den 8 och den 10 december Branschfdreningen
Téagoperatdrerna, Skanetrafiken, SJ AB, Seko, Oresundsbrokonsortiet,
Sveriges Bussforetag och Trafikverket och redogjorde sina synpunkter for
utskottet. Det ar tydligt att transportforetagen kommer att drabbas av savil
kostnader som praktiska utmaningar. Aven arbetspendlingen i Oresunds-
regionen kommer att drabbas av pafrestningar liksom trafikflodena i regionen,
vilket i sin tur kan komma att leda till att transporter av livsmedel och andra
varor och tjanster till hela landet paverkas.

Genom den foreslagna lagen ges regeringen bemyndiganden att meddela
foreskrifter om id-kontroller, liksom om tillsyn, kontroll och
sanktionsavgifter. Utskottet forutsédtter att regeringen vid den nédrmare
utformningen av regelverket i storsta mojliga utstrédckning tar hansyn till de
péfrestningar detta innebér for transportforetagen och i forlangningen for
person- och godstransporter for att bl.a. minimera de negativa trafikala
konsekvenserna. Trafikverket informerade vid sammantradet den 10
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december 2015 utskottet om att branschen har pabdrijat ett gemensamt arbete
for att hantera den uppkomna situationen. Den  strategiska
branschgemensamma gruppen arbetar med att ta fram trafikscenarier och
l6sningsforslag.

Utskottet vill ocksa peka pa att regeringen i propositionen betonar att det ar
viktigt att de mojligheter som ges regeringen enligt den foreslagna lagen inte
anvands i storre utstrackning &n vad som &r nédvandigt och att giltighetstiden
for dtgarderna ar begransad. Av forfattningskommentarerna till lagforslaget
framgar aven att bemyndigandet bl.a. lamnar utrymme for att meddela
foreskrifter som t.ex. avser ett visst geografiskt avgransat omréade eller vissa
slags transporter. Regeringen betonar ocksa att det &r av sarskilt stor vikt att
kontinuerligt folja effekterna av atgarderna mot bakgrund av den relativa
osakerheten som finns kring de sammantagna konsekvenserna av en atgard av
det slag som foreslas. Utskottet vill framhalla betydelsen av att regeringen
noga avvager konsekvenserna for varje atgard och foljer upp dessa samt i
mojligaste man finner konstruktiva losningar i samrdd med berérda
transportforetag.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser utskottet att justitieutskottet bor
tillstyrka proposition 2015/16:67 Sarskilda atgérder vid allvarlig fara for den
allménna ordningen eller den inre sdkerheten i landet samt avstyrka samtliga
har behandlade motionsyrkanden.

Stockholm den 14 december 2015

Pa trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Leif Pettersson (S), Anders Akesson (C), Jasenko Omanovic (S), Per Klarberg
(SD), Robert Halef (KD), Johan Andersson (S), Teres Lindberg (S), Erik
Ottoson (M), Rikard Larsson (S), Jimmy Stahl (SD), Anders Schroder (MP)
och Lars Tysklind (L).



Avvikande meningar

1. ld-kontroll pa buss- och tagtransporter till Sverige (M)

Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M) och
Erik Ottoson (M) anfor:

Utgangspunkten for vart stallningstagande nar det galler regeringens
proposition 2015/16:67 och foéljdmotionerna med anledning av denna &r det
perspektiv. som trafikutskottet har att beakta, dvs. framfor allt
transportpolitiska aspekter.

Vi vill inledningsvis framhélla att det stora antalet manniskor som har
kommit till Sverige innebar mycket stora utmaningar for vara myndigheter,
civilsamhallet och ekonomin. Vi star darfér bakom regeringens forslag om
mojligheten for regeringen att besluta om foreskrifter om id-kontroller vid
transporter med buss, tag eller passagerarfartyg till Sverige frén en annan stat.

Vi kan dock konstatera att forslaget kan komma att fa stora konsekvenser
for bl.a. transportoperatdrer och resenérer i Oresundsregionen. Det &r darfor
av stor vikt att regeringen léser en rad praktiska fragor och vidtar de atgarder
som behdvs for att begrénsa de negativa effekterna. 1 sammanhanget bor
namnas att trafikutskottet ocksa har traffat flera aktorer i transportbranschen
som har framfort farhagor nar det géller regeringens forslag. Tagoperatorerna
har bl.a. framfort att forslaget kommer att leda till héjda biljettpriser och
forseningar samt pekat pa att tagvardar saknar saval tid som utbildning for att
utfora id-kontroller. Aven Sveriges Bussforetag och Skanetrafiken har
framhallit att forslaget kommer att leda till forseningar och eventuellt installd
trafik. Vidare har transportbranschen framfort en oro kring hur, var och av vem
som kontrollerna ska genomforas.

Vi kan Kkonstatera att forslaget inte redogdr for hur det praktiska
genomférandet ska ga till ndr transportérerna &laggs ansvar att utféra id-
kontroller. Vi vill darfor framhalla att det &r centralt att tdg- och bussoperatérer
som kommer att behdva Gverta myndighetsansvar ges stod i detta arbete. Vi
anser darfor att regeringen maste sakerstalla att de som ska utféra kontrollerna
far tydliga direktiv om vad uppdraget innefattar och stod i utférandet fran
berérda myndigheter.

Vi vill ocksé peka pé att ménga platser i dag saknar lamplig infrastruktur
for att pd ett effektivt och sakert satt kunna genomféra id-kontroller.
Regeringen behdver darfér, menar vi, i samrad och nara dialog med den
danska regeringen och danska myndigheter, sakerstalla att vi etablerar
effektiva system och en tillrdcklig infrastruktur for genomférande av
kontroller.

Vi anser vidare att den foreslagna sanktionsavgiften behdver vara
proportionerlig och rimlig i sin utformning. Det ar av stor vikt att
transportdrerna ges rimlig mojlighet att hinna anpassa sin verksamhet i
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enlighet med de nya bestdimmelserna. Transportrerna kommer bl.a. att
behdva genomfora riktlinjer, utbilda kontrollanter och forare samt genomféra
nodvéndiga forandringar av resevillkor.

Vi anser att det &r oroande att transportoperatérer varnar for att trafiken
over Oresundsbron i varsta fall helt kan komma att dras in. Det skulle fa
negativa samhallsekonomiska konsekvenser for hela Skaneregionen. Vi vill
darfor framhalla att det &r viktigt att regeringen haller en kontinuerlig dialog
med transportdrerna for att undvika att detta sker.

Sammanfattningsvis anser vi att det finns svérigheter for riksdagen att
overblicka konsekvenserna av lagstiftningen utifran det underlag som finns att
tillgd i drendet. Vi anser darfor att regeringen senast den 21 juni 2016 bor
redovisa for riksdagen hur lagen, och den forordning riksdagen har gett
regeringen bemyndigande att beslut om, har tilldmpats, samt vid behov ge
forslag pa lagandringar. Riksdagen bor tillkannage detta for regeringen.

Mot denna bakgrund anser vi att justitieutskottet bor tillstyrka motion
2015/16:3286 (M) yrkandena 2 och 4.

2. Id-kontroll pa buss- och tagtransporter till Sverige (SD)
Per Klarberg (SD) och Jimmy Stahl (SD) anfér:

Regeringen presenterade den 9 december 2015 en proposition om id-kontroller
av passagerare pa allmanna transportmedel till Sverige. Vi anser att de forslag
som presenteras &r steg i ratt riktning, och vi star darfér bakom regeringens
forslag om mojligheten for regeringen att besluta om foreskrifter om id-
kontroller vid transporter som utfors med buss, tag eller passagerarfartyg till
Sverige fran en annan stat. Samtidigt kan vi konstatera att det stora antalet
manniskor som har kommit till Sverige inneb&r mycket stora utmaningar for
vara myndigheter, civilsamhéllet och ekonomin och att situationen har blivit
ohéllbar. Vi anser darfor att det krévs ytterligare och mer langtgaende atgérder
an de som nu foreslagits. Utgdngspunkten for vart stallningstagande nar det
géller regeringens proposition 2015/16:67 och foljdmotionerna med anledning
av denna ar det perspektiv som trafikutskottet har att beakta, dvs. framfor allt
transportpolitiska aspekter.

Vi vill att det infors ett strikt transportdrsansvar for att kontrollera béade
pass, id och visum och att detta ska galla tag, bussar, batar och aven taxi. Vid
regelbrott ska detta resultera i mycket tunga bdéter, och vid upprepade
forseelser ska tillstand att &ka in i Sverige dras in.

For att sakra arbetsmiljon for transportanstallda anser vi ocksa att staten
inledningsvis ska técka kostnaderna for sakerhetsvakter. Vi beddmer att
bieffekterna for saval persontrafik som godstrafik kommer att bli fullt
hanterbara. Tagtrafiken 6ver Oresundsbron utgor en sérskild utmaning, och da
det danska tagbolaget DSB har uttryckt osdkerhet om huruvida man klarar av
att utfora id-kontrollerna vid Kastrup vill vi att Sverige bistar med utbildning,
sékerhetspersonal och en samlad teknisk infrastrukturldsning.
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Granskontrollerna anser vi bor utformas pa ett sddant satt att resor for
pendlare och nojesbesokare inte forsvaras namnvart. De granskontroller som
infors vid Oresundsbron anser vi ska omfatta all inkommande trafik med buss,
lastbil eller personbil, och for att minimera trafikstérningar och snabba pa
processen ska dessa kontroller kunna utféras genom en kraftigt forstarkt
granskontrollorganisation och ett uttkat antal skannrar fér genomsdkning av
fordon.

Vi beddmer att vara forslag skulle innebara att pendlare, besokare eller de
som flyger fran Kastrup kan fortsatta med detta nastan som tidigare. Vi finner
aven att lastbilstrafiken skulle kunna fortsatta som tidigare, men att dessa
chaufférer far rakna med kontroller vid gransen genom bl.a. skanning av
fordon.

Slutligen anser vi att regeringen dven bor fa meddela foreskrifter om
stangning av icke-kommersiell trafik pa en vag eller annan led som allméant
anvénds for trafik med motorfordon och som utgdr en forbindelse med en
annan stat. Intresset av att uppratthalla ordning och inre sakerhet i ett land nar
ordningen och sakerheten hotas pa en eller annan grund, ar enligt var mening
av ett angelaget och allmént intresse som maste anses godtagbart i en
demokratisk stat. Vi anser att det intresse som en stidngning av t.ex.
Oresundsbron for trafik med motorfordon &r avsett att tillgodose utgor ett
sddant angelaget allmant intresse som avses i 2 kap. 15 § regeringsformen och
att det darmed finns lagliga forutsattningar for en sddan bestimmelse.

Detta innebdr att vi anser att justitieutskottet bor tillstyrka motion
2015/16:3284 (SD) yrkandena 1-5.

3. Id-kontroll pa buss- och tagtransporter till Sverige (C)
Anders Akesson (C) anfor:

Utgangspunkten for mitt stallningstagande nar det galler regeringens
proposition 2015/16:67 och foljdmotionerna med anledning av denna &r det
perspektiv. som trafikutskottet har att beakta, dvs. framfor allt
transportpolitiska aspekter.

Jag kan konstatera att stora delar av samhéllet & under kraftig press till
foljd av den mycket stora méangd asylsékande som har kommit till Sverige
under 2015. Centerpartiet anser att det ar viktigt med kraftfulla &tgérder for att
hantera situationen men vill framhalla att sddana atgarder maste vidtas pa ett
genomtankt satt som varnar asylratten och inte orsakar stérre problem &n de
loser.

Inledningsvis vill jag lyfta fram att Oresundsregionen ar en av de viktigaste
ekonomiska zonerna i Europa, och den ar ocksd mycket betydelsefull for
Sveriges ekonomi. Det dr Nordens stérsta storstadsomrade med nastan 4
miljoner invanare, varav en tredjedel i Sverige och tva tredjedelar i Danmark.
Sedan Oresundsbron invigdes sommaren 2000 har den dagliga
arbetspendlingen gatt frdn 3 000 personer till nastan 16 000 personer 2015.
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Totalt genomférs 33 300 resor varje dag enbart med Oresundstagen, varav
17 200 pendlarresor.

Jag vill framhalla att flera av transportfretagen som verkar i regionen har
framfort till trafikutskottet att ett krav pa id-kontroller allvarligt kommer att
péverka deras resenarers vardag. Det kan komma att fa till foljd att det tas stora
steg tillbaka frdn den positiva ekonomiska integration som skett i regionen.
Jag vill dven framhélla att de risker for forseningar och stérningar av
transportinfrastrukturen som forslaget kan komma att medféra kommer att
innebira att foretag som ar i fard med eller planerar att etablera sig pa den
svenska sidan av Oresundsregionen riskerar att vélja den danska sidan eller en
helt annan etableringsplats. Aven féretag som Gvervéger att etablera sig pa den
svenska sidan av Oresundsregionen p& grund av narheten till Képenhamns
flygplats riskerar att avsta fran detta nar restiden dit i flera fall tredubblas. For
att klara av de eventuella kontrollerna konstaterar Skanetrafiken att alla passa-
gerare kommer att behéva ga av vid Képenhamns flygplats och kontrolleras
for att sedan kunna resa vidare. Tagen kommer att bli mycket fulla och
snittforseningen kommer att variera mellan 30 och 45 minuter per resa, for en
resa som i vanliga fall tar ca 30 minuter. Jag vill ocksa peka pé att om aven
Danmark infor motsvarande krav kommer restiden mellan Malmé och
Képenhamn att 6ka fran 35 minuter till omkring 90 minuter enkel resa. Det
skulle innebéra avsevérda forsdmringar for alla som pendlar eller reser av
andra skal, samt for arbetsgivare med personal bosatt p& andra sidan Oresund.
Jag vill ocksa peka pd att utéver forseningarna riskerar ockséa stora mangder
resor att stéllas in helt. Som exempel kan ndmnas att DSB har aviserat att de
inte har mojlighet att genomfora de kontroller som skulle kravas, och att de i
stallet kan komma att helt stilla in sin trafik over Oresund. Aven buss-
researrangorer har sagt att de avser att upphéra med persontransporter dver
Oresundsbron om detta forslag trader i kraft.

Flera aktdrer har dven varnat for osékerhet i hur regeringens forslag ska
genomforas och vilka kostnader som kommer att laggas pa transportoren.
Sveriges Bussforetag menar i sitt remissyttrande att det inte ar rimligt att
transportéren alaggs att utféra polisidara uppgifter och sjalv std for alla
kostnader som forknippas med detta, dessutom med risk for héga sank-
tionsavgifter. De konstaterar ocksa att det inte finns ndgra konsekvensanalyser
for vad det skulle kosta transportdrerna att genomféra denna lagstiftning,
vilket jag anser vara mycket anmarkningsvért. Jag anser att det ar orimligt att
kréva att enskilda aktorer ska utféra polisiar verksamhet till stora kostnader
och med risk for sanktioner utan ndgon form av ersattning. De kostnader som
staten dsamkar enskilda aktorer bor ersattas. Jag vill dven framhalla att det inte
har fortydligats hur kontrollerna ska ga till, och bade SJ AB, Skanetrafiken
och Branschfdreningen Tagoperatorerna kritiserar i remissyttranden att
ansvaret laggs pa transportdrerna. Aven Seko har uttryckt kritik mot forslaget
av detta skal. Seko har vidare vid ett mote i trafikutskottet understrukit att de
anstéllda saknar utbildning i att granska identitetshandlingar. Seko framférde
vidare att uppgiften kan innebara en dkad risk fér hot och vald vid avvisning
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av resendrer och okad stress pa grund av forseningar. Det &r anmarkningsvart
att regeringen inte lyssnar pa vare sig facken, branschen eller arbetsgivarna i
fragan.

Jag kan saledes konstatera att regeringen i propositionen inte har nagra
utredningar av vad de ekonomiska konsekvenserna skulle bli foér hela
samhallet, vad det skulle kosta transportorerna att genomféra férslagen, hur
identiteter ska kontrolleras eller hur Iangtgéende kontroller som ska vara
tillrackliga for att en transportor inte ska drabbas av sanktionsavgiften. Men
det star daremot klart menar jag att det skulle sl& kraftigt mot naringsliv,
sméaforetag, pendlare och enskildas rorelsefrihet ver Oresund.

Jag vill dérfér sammanfattningsvis framfora att Centerpartiet varnar
foretagsamheten och den ekonomiska integrationen i Oresundsregionen. Id-
kontroller skulle innebara dyrare transporter, svarare och mer tidskravande
pendling och ett hart slag mot jobbskaparna i hela landet. Férslaget skulle
sdledes asamka oproportionerlig skada for enskilda, néringsliv och
arbetsmarknad. Centerpartiet varnar i stillet om en hallbar infrastruktur och
mobilitet i regionen for valstandet, jobben och rorligheten.

Mot denna bakgrund anser jag att justitieutskottet bor tillstyrka motion
2015/16:3282 (C).

4.  1d-kontroll pa buss- och tagtransporter till Sverige (L)
Lars Tysklind (L) anfor:

Utgangspunkten for mitt stallningstagande nar det galler regeringens
proposition 2015/16:67 och foljdmotionerna med anledning av denna &r det
perspektiv. som trafikutskottet har att beakta, dvs. framfor allt
transportpolitiska aspekter.

Jag vill inledningsvis framhalla att det stora antalet ménniskor som har
kommit till Sverige innebar mycket stora utmaningar for vara myndigheter,
civilsamhallet och ekonomin. Jag star darfér bakom regeringens férslag om
mojligheten for regeringen att besluta om foreskrifter om id-kontroller vid
transporter med buss, tag eller passagerarfartyg till Sverige fran en annan stat.

Jag kan dock konstatera att for framfor allt granspendlare som maste resa
over gransen for att komma till och fran sin arbetsplats, men aven for andra
resenarer, kommer inférandet av krav pa identitetskontroll att fa stora féljder.
Aven samhéllsekonomiskt blir féljderna stora med tanke pé& hur viktigt det &r
for néringslivet med effektiva och smidiga transporter inom Europa. Jag anser
darfor att det &r angelaget att de samhélls- och foretagsekonomiska foljderna
foljs upp noggrant och att detta inte far ansta till dess att regeringen fattar ett
eventuellt beslut om id-kontroller eftersom redan lagens inforande leder till att
buss- och tagforetag samt farjerederier maste gora omfattande forberedelser.

I propositionen foreslar regeringen att den far befogenhet att meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter vid dvertradelser av bestdmmelserna om id-
kontroller. Jag anser att det ar otillfredsstallande att det inte g6rs nagra narmare
avgransningar av hur dessa sanktionsavgifter ska vara utformade eller pa
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vilken niva de ska ligga eftersom detta det kan fa en avgdrande betydelse for
de transportforetag som berdrs. En sanktionsavgift kan fa olika konsekvenser
for ett stort respektive litet foretag. | propositionen saknas &ven nérmare
resonemang om tillfalliga Gvertradelser som begatts genom férbiseenden i
forhallande till mer omfattande overtradelser, och sanktionsbestammelserna
behover aven innehélla en maéjlighet att underléta att ta ut en sanktionsavgift i
fall dar det uppenbart skulle vara oskéligt att ta ut avgift. Jag anser darfor att
det &r viktigt att regeringen i den fortsatta processen snarast klargdér hur
sanktionssystemet &r tankt att utformas och aterkommer med forslag pa hur
sanktionssystemets principer ska regleras.

Detta innebér att jag anser att justitieutskottet bor tillstyrka motion
2015/16:3287 (L) yrkandena 3 och 4.

5.  Id-kontroll pa buss- och tagtransporter till Sverige (KD)
Robert Halef (KD) anfor:

Utgangspunkten for mitt stallningstagande nar det galler regeringens
proposition 2015/16:67 och féljdmotionerna med anledning av denna &r det
perspektiv.  som trafikutskottet har att beakta, dvs. framfér allt
transportpolitiska aspekter.

Kristdemokraterna delar regeringens beddémning att vid fara for den
allménna ordningen eller for den inre sékerheten i landet ska det finnas
mojlighet for regeringen att meddela foreskrifter for en kortare period om id-
kontroller vid transporter som buss, tag eller passagerarfartyg till Sverige fran
en annan stat.

Regeringens lagforslag om att inrdtta id-kontroller vid den inre grénsen
kommer dock enligt Kristdemokraternas uppfattning att sannolikt fa
omfattande negativa konsekvenser for den stora grupp manniskor som é&r
beroende av att kunna arbetspendla mellan Malmo och Kdpenhamn dagligen.
Oresundsregionen &r en integrerad del vars invanare sedan lange ar vana vid
att smidigt kunna resa mellan Sverige och Danmark utan tidsédande id-
kontroller. Kravet pa id-kontroller kommer oundvikligen att fa foljdverkningar
for det regionala naringslivet eftersom arbetspendlingen éver Oresund blir mer
kranglig och tidskravande.

Inforandet av id-kontroller skapar ocksa utmaningar for kollektivtrafik-
myndigheter, transportféretag och rederier. Detta framkom tydligt vid
utskottets sammantraden den 8 och den 10 december 2015 dér bl.a. Bransch-
foreningen Tagoperatérerna, Skanetrafiken, SJ AB och Sveriges Bussforetag
informerade utskottet. Aktérerna pekade pa de méanga utmaningar som det
innebér att med kort varsel inféra id-kontroller. Exempelvis géller det hur de
praktiskt ska utformas och hur resandetiden paverkas for alla de som behover
ta sig 6ver Oresund.

Med tanke pa de konsekvenser som oundvikligen uppkommer for bade
enskilda och néringslivet i regionen &r det darfor Kristdemokraternas
uppfattning att regeringen maste tillimpa lagen med stor forsiktighet.
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Dérmed anser jag att justitieutskottet bor tillstyrka motion 2015/16:3288
(KD) yrkande 5.
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Sarskilt yttrande

Id-kontroll pa buss- och tagtransporter till Sverige (M, C, L, KD)

Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M), Anders
Akesson (C), Robert Halef (KD), Erik Ottoson (M) och Lars Tysklind (L)
anfor:

Enligt 7 kap. 2 8 regeringsformen ska vid beredningen av regeringsarenden
behovliga upplysningar och yttranden inhamtas fran berérda myndigheter och
kommuner samt &ven sammanslutningar och enskilda. De ska i den omfattning
som behdvs ges mojlighet att yttra sig. Remisstiden bor vara rimlig sa att
remissinstanserna kan ges en reell mojlighet att satta sig in i forslaget,
dvervdga det och avfatta ett remissvar (se bet. 2012/13:KU20).

Regeringen har varit saktfardig i att hantera den uppkomna flykting-
situationen, och det &r uppenbart att man nu tvingats att forcera fram detta
forslag. Regeringens lagforslag har tagits fram i storsta hast, och remisstiden
har varit extremt kort. Den Kkorta beredningen innebdr en bristfallig
konsekvensanalys och har omgjliggjort for remissinstanserna att fullstandigt
analysera forslaget. Aven Lagradet riktar allvarlig kritik mot regeringen
avseende bl.a. avsaknaden av ett serigst remissforfarande. Vi finner det
anmarkningsvart att beredningsunderlaget ar sa bristfalligt nar det galler en
lagstiftning som har omfattande konsekvenser for bade transportforetag,
resendrer och godsforsorjning.

Det har framkommit att det inte finns klara infrastrukturlésningar for hur
kontrollerna ska utforas. Vem ska upplata yta for sjalva kontrollerna? Det ar
ocksé oklart vem som egentligen ska ansvara for att kontrollerna genomfors.
Ska det vara DSB som kor Oresundstdgen pd den danska sidan, dar
kontrollerna ager rum, eller ska det vara Skénetdg som ar det transportforetag
som omfattas av lagstiftningen? Transportféretagen, som av forklarliga skal
inte ar forberedda pé situationen, saknar tillrackligt med personal for att
genomfora kontrollerna, och den personal som finns ar inte utbildad i att utfora
id-kontroller. Sanktionsavgifternas utformning ar inte klarlagd men det finns
en stor oro frdn branschen att dessa kommer att sla hart, sarskilt mot mindre
foretag. Vidare ar det oklart hur dessa nya krav forhéller sig till regelverket
om passagerarrattigheter och ratten till ersattning.

Det star klart att ett inforande av id-kontroller kommer att leda till kraftiga
forseningar. Detta far negativa konsekvenser for hela Oresundsregionen som
integrerad arbetsmarknad.

Regeringen har inte tydliggjort om — och i s fall hur — den avser minimera
de negativa effekterna. Enligt var mening hade ett samrad med branschen
underlattat att analysera konsekvenser och pekat pa negativa effekter och hur
de i storsta mgjliga man skulle kunna undvikas. Detta skulle kunna leda till ett
snabbare och mer effektivt genomférande dér insatser samordnas och sétts in
pa ratt stalle vid ratt tidpunkt. Vi beklagar att s& inte har skett.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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