1981/82:110

Maindagen den 29 mars
Kl. 11.00

Forhandlingarna leddes till en borjan av forste vice talmannen.

1§ Justerades protokollet for den 19 innevarande manad.

2§ Svar pi interpellation 1981/82:155 och fraga 1981/82:293 om
virderingen av forman av fri bostad pa jordbruksfastighet

Anf. 1 Ekonomi- och budgetministern ROLF WIRTEN:

Fru talman! Stig Josefson har stillt foljande fragor till mig om virderingen
av forman av fri bostad pa jordbruksfastighet.

1. Ar budgetministern beredd att verka for att héjningarna av forméns-
virdena begrinsas till hogst 25 G&7

2. Ar budgetministern beredd att verka for att riksskatteverkets foreskrif-
ter inte kommer att strida mot forbudet mot reglering med retroaktiv
verkan?

Karl Erik Eriksson har frigat mig om jag avser att s¢ dver anvisningarna
for faststdllande av bostadsformén pa jordbruksfastighet infor nista érs
inkomsttaxering.

Jag besvarar interpellationen och fragan i ett sammanhang.

Enligt 21 § kommunalskattelagen (1928:370) skall till intékt av jordbruks-
fastighet hinforas allt av jordbruksfastigheten som kommit bl. a. dgaren till
godo sdsom vérde av bostad. Virdet av sadan bostadsférmén skall enligt 42 §
samma lag berdknas med ledning av gillande hyrespris i orten cller. niir en
sddan jamforelse inte kan goras, efter annan limplig grund. Just i friga om
jordbrukets bostdder saknas av naturliga skil manga ginger mdjlighet att
faststilla ett virde med utgangspunkt direkt i iakttagna hyresnivaer. Man 4r
da hanvisad till ndgon form av skélighetsbeddmning. som taxeringsnimn-
derna och — ytterst — skattedomstolarna far gora i det enskilda fallet. Nagot
utrymme for uttalanden fran min sida i sddana fragor finns inte.

For att frimja rattvisa och likformighet i taxeringsarbetet utfirdar
riksskatteverket anvisningar for olika virderingsfragor. Fn saddan fraga &r
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just virderingen av forman av fri bostad pa jordbruksfastighet. Tnfér 1982 ars
taxering har riksskatteverket meddelat nya anvisningar for sddan vdrdering.
Enligt dessa anvisningar skall bostadsférmanen ph orter utan egentlig
hyresmarknad i regel vdrderas till viss procent av den del av taxeringsvirdet
som beldper pa bostadsbyggnaden. I det system for viardering som hittills
tillimpats togs i forsta hand hinsyn till storleken av bostaden. Skillnader i
standard beaktades inte pa ett jimforbart sitt. Mot dessa regler har en hel del
kritik riktats. Bl. a. har ifragasatts om man inte som grund for formansviir-
deringen skulle kunna anvinda det bostadsbyggnadsviirde som faststallts vid
fastighetstaxeringen. I detta virde skall ju bl a. just skillnader mellan
bostdderna vad giller lder, storlek, standard och lidge aterspeglas. Principen
anses innebdra dven andra fordelar.

Aven i fraga om anvisningar av detta slag finns en klar kompetensfordel-
ning. Det ar saledes riksskatteverket ensamt som har ansvaret for deras
innehall. Det utrvmme for inflytande fran parlamentariskt och annat hall
som bor finnas vid deras tillkomst ar tillgodosett bl.a. genom att
anvisningarna faststills av verkets lekmannastyrelse.

Mot bakgrund av vad jag sagt dr det klart att jag inte kan gora nagra
uttalanden om vilken nivad formansvirdena konkret bor ha i enskilda fall.
Diri ligger ocksa att jag inte kan uttala mig om hur stora férindringar frin
tidigare 4r som kan intridffa. De nya anvisningarna har inte dndrat det
grundliggande lagstadgandet om formansvirderingen. och det ankommer
vid arets taxering, liksom tidigare. pa taxcringsndmnderna att f6lja detta. Till
sin ledning har de anvisningarna fran riksskatteverket. Dessa dr inte nagra
formelit bindande foreskrifter. men som jag redan sagt finns det givetvis ctt
starkt intresse av att ndmndernas bedémningar blir likformiga.

Det ligger emellertid i sakens natur att man med nya anvisningar fir vara
uppmirksam pa fall dér de leder till extremt stora avvikelser — uppat cller
nedét — fran tidigare etablerade nivder. Det finns dé sérskild anledning att
overviiga om detta helt kan aterforas pa att den tidigare nivén varit felaktig
eller om det kan vara si att omstidndigheterna i fallet goér att de nva
anvisningarna leder till ett oldmpligt resultat. Jag utgér ifran att taxerings-
nimnderna i sidana situationer kommer att géra den skélighetsbedémning
som det till sist ar fraga om.

Viss kritik har redan riktats 4ven mot de nya anvisningarna. Efter vad jag
harinhamtat avser riksskatteverket att infor 1983 ars inkomsttaxering sc over
anvisningarna for varderingen och dérvid gora en utvérdering av hur utfallet
blivit vid 1982 rs taxering betraffande berdkningen av forménsvirdet. Mitt
svar pa Stig Josefsons forsta frdga och pa Karl Erik Erikssons fraga ir diarfor
att jag inte f. n. avser att vidta ndgon &tgérd.

Vad direfter giller Stig Josefsons andra fraga, om foérbud mot reglering
med retroaktiv verkan. har jag redan ndmnt att de grundliggande
bestdmmelserna i kommunalskattelagen om att virde av bostadsférman skall
upptas som intikt och pa vilken grund vérderingen skall ske inte har dndrats
till 1982 ars inkomsttaxering. De bestimmelser som avses i interpellationen
har utfirdats av riksskatteverket for att utgdra anvisningar till ledning for



virdering av sidan férman vid 1982 &rs inkomsttaxcring. Som sddana innebir
de formellt inte ndgon ny reglering utan dr blott ett hjdlpmedel nér det giller
att uppné en rittvis och likformig taxering i enlighet med lagens foreskrift.
Jag anser saledes att det inte heller i denna fraga finns anledning att vidta
nigon atgird.

Anf. 2 STIG JOSEFSON (c):

Fru talman! Jag tackar statsradet f6r svaret pa min interpellation.

Jag hoppas att statsrddets uttalande om hur anvisningarna skall tolkas
verkligen uppmirksammas av taxeringsmyndigheterna. Nir man liser
anvisningarna fir man nirmast intrycket att de virderingsregler som finns
angivna ir helt bindande. Av de samtal jag har fatt i denna fraga framgar det
ocksa att det ir manga som har gjort denna tolkning. bade deklaranterochen
och annan taxeringsordférande.

Det dr riktigt, som statsradet séiger, att om taxeringsvirdet 4r ritt avpassat
sd skall ocksa formansvirdet bli det ritta. Men méinga jordbrukare har
sannolikt beddmt taxeringsvirdet totalt pa fastigheten och inte brytt sig sa
mycket om de olika delvardena. eftersom delvirden tidigare inte har spelat
nagon storre roll. Ingen visste ju nagot om att delvirdet pa bostadsfastighe-
ten nu skulle utgdra berdkningsgrund for bostadsfGrménen. Forst nir tiden
for avgivande av besvir dver fastighetstaxeringen var éverskriden kom det
till allmédnhetens kinnedom att man skulle ha nya grunder for berdkning av
formansvirdet pa bostaden.

Pa denna punkt kan jag inte riktigt forsta riksskatteverkets handlingssitt.
Riksskatteverket visste mvcket vdl att villadgarna krivde att fa veta
beskattningsreglerna for villorna innan fastighetstaxeringsnimnden kom
med sitt forsta preliminédra forslag till taxeringsvéirde. Och det kravet blev
tillgodosett — varfor da drdja med beskedet till jordbrukarna till december
manad, ndr Aret nidstan gitt till dnda? Detta dr inte nadgon likvirdig
behandling. Jag vill fraga statsradet: Anser statsradet att riksskatteverkets
handiingssitt dr tillfredsstdllande? Borde inte de nya reglerna ha faststéilts i
sd god tid att mdjligheten kvarstod att Overklaga taxeringen i forsta
instans?

Den konkreta fraga som méanga fastighetsédgare nu med verklig oro stiller
sig ar: Kan jag ha kvar min bostad? Att helt utan férvarning fa virdet av sin
bostadsférman hojt med i vissa fall 200-300 %e stéller till betvdande problem.
Jag skall giirna séga att de nya reglerna fungerar bra i det stora flertalet fall.
men de brev och samtal jag har fatt vittnar om att det inte ar sd fa fall som
liknar det jag nvss ndmnde. Det var diarfor som jag stillde fragan till
statsridet angdende en maximering av héjningen.

Om detta nu inte gar hoppas jag dndad att statsrddets svar pd min
interpellation skall bidra till att taxcringsmyndighcterna kommer att ta
hinsyn till statsradets tolkning av de nya bestimmelserna.

En annan friga som jag ocksid har métt dr hur virdering skall ske av
bostider som stdr oanvéinda. Tidigare har dessa endast berérts av den s. k.
garantiskatten. Det skulle vara intressant att hora hur statsradet ser pa den
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fragan.

Jag dr medveten om att det dr riksskatteverket som har att utfirda
anvisningar, men trots detta har regering och riksdag ett ansvar for att
delegerade uppgifter inte ger ctt annat utslag dn vad som har avsetts.

Nu har statsrddet mycket klart slagit fast att de bestimmeclser som avses i
interpellationen “har utfirdats av riksskatteverket for att utgdra anvisningar
till ledning f6r viirdering av sddan férman vid 1982 ars inkomsttaxering™. Jag
vill sirskilt peka pa vad statsradet diirefter siger: "Som sidana innebir de
formellt inte ngon ny reglering utan &r blott ett hjalpmedel nér det géller att
uppné en rittvis och likformig taxering i cnlighet med lagens foreskrift.”

Jag citerar vidare betriffande taxeringsndmnderna: "Till sin ledning har de

-anvisningarna fran riksskatteverket. Dessa ir inte nagra formelit.bindande

foreskrifter, men som jag redan sagt finns det givetvis ctt starkt intresse av att
namndernas bedéomningar blir likformiga.™

Jag anser att det dr ocrhort angeliget att dessa synpunkter gar fram. Pa det
viset kan vi medverka till att lindra den oro som har skapats och till att 6ka
mdjligheterna att 16sa dessa fragor pa ett tillfredsstdllande sétt utan att
ytterligare belasta skattedomstolarna.

Jag ber 4n en géng att fa tacka statsradet for svaret. och jag hoppas att
statsradet medverkar till att informationen om detta svars innehall verkligen
gar ut bade till deklaranter och till taxeringsnidmnder, inte minst dessas
ordférande.

Anf. 3 Tredje vice talmannen KARL ERIK ERIKSSON (fp):

Fru talman! I samband med att jordbrukarna deklarerade i r har manga av
dem upptickt att de kommer alldeles fel nir det giller varderingen av
férméanen av fri bostad pé jordbruksfastigheten. Flera av dem har hort av sig
bl. a. till mig. Det 4r skilet till att jag har framstéllt den hir fragan, och jag
vill redan nu tacka Rolf Wirtén for svaret.

Om jag ér réitt underrittad har man vid fastighetstaxeringsndmnderna i
samband med behandlingen av de hir frgorna i fjol strivat efter att bryta
loss s& manga smabyggnader som mojligt fran jordbruksfastigheten. I den
man detta har gétt har man tillimpat den vanliga schablontaxeringen for
dessa byggnader. och jordbrukarna har inte fatt ndgon ratt till avdrag for
underhall och inte heller ndgon skyldighet att deklarera bostadsférman.

Dessa fastigheter kommer jag inte att diskutera hir, for jag tycker att man
har lost detta pa ett riktigt sdtt. Men de byggnader som inte gér att bryta loss
vill jag gérna diskutera med budgetministern.

Det dr hidr fraga om byggnader som klart hér till jordbrukarens egen
familjs m&jligheter att bo pa jordbruket. Dessa byggnader har tidigare slagits
samman pa det sittet att man har deklarerat en bostadstGrmén {6r det totala
antalet rum och en framriaknad total bostadsyta. Enligt de nya bestimmel-
serna borjar man fridn botten, med den héga procentsatsen for varje -
bostadshus som tillhor jordbruket eller garden. Detta slar i vildigt manga fall
fullstandigt fel — det har erfarenheten redan visat.

Jag har gett ett exempel p det i min friga till budgetministern. Sedan jag



framstillde den har ytterligare exempel haglat 6ver mig. Jag har forsokt att
kontrollera dem pa skattemyndigheterna, men det har inte varit majligt, for
dir har man alldeles nyligen borjat sin granskning av deklarationerna for
jordbruksfastigheter. Allting tyder emellertid pa att de nya bestimmelserna
slar viildigt orittvist.

I linsanvisningarna sigs att bostadsférménsviirdet berdknas for varje
bostadsbyggnad till ett belopp motsvarande for helt ar riknat 9 % av den del
av bostadsbyggnadsvirdet som inte ¢verstiger 100 000 kr. Det star ocksé att
till grund for berikning av bostadsférmén for sidan mindre bostadsbyggnad
liggs det dubbla bostadsbyggnadsvirdet Det dr detta som ger de hér orimliga
effekterna. :

Jag vill med en bild pa kammarens bildskadrm visa ytterligare ett exempel.
En hemmansdgare i Nordvirmland — Rolf Wirtén kénner honom f. 6.
personligen — har tidigare haft ett virde pd bostadsférmanen for sina
bostadsbyggnader pa 9 200 kr. Det ar berdknat exakt efter lansanvisningar-
na. Vad hiinderi 4r? Jo, niir han deklarerade i ar fick han ta upp byggnad nr 1.
som ér taxerad till 125 000 kr. — det stér inte pa skdrmen, men det éir den —,
och far ett virde pad 10 500 kr. Bostadsbyggnad nr. 2, som bestar av tva
Gvernattningsrum och en liten fortambur och som anvéinds som géststuga,
t. ex. for barnen niar de kommer pé besok, osv., dr taxerad till 50 000 kr. Han
far da ett virde pa 9 000 kr. f6r denna byggnad. eftersom taxeringsvirdet
skall férdubblas och man skall bérja fran botten. Han far da ett totalt
bostadsvirde pa 19 500 kr.

Ekonomi- och budgetministern sade att han inte vill diskutera nivan. Jag
skall inte ga in p4 den saken. Vi skall inte heller diskutera skillnaden mellan
9200 och en férdubbling upp till 19 500, dven om det funnes skél att diskutera
detta. Men vad jag framfor allt vill diskutera dr att om denna hemmanségare
hade byggt till sin huvudbyggnad i stéllet for att bygga den lilla stugan, s
hade han fitt ett bostadsbyggnadsvirde pa 225 000 kr., alltsa 125 000 plus 2
ganger 50 000 kr. Vad hade han da fatt for virde? Jo, han hade fitt 15 700.
Varfor skall han da fa ett hogre virde nér han delar upp bostaden pa tva
byggnader? Jo, dirfor att anvisningarna enligt min mening ér felaktiga. Han
far en béttre och bekvimare bostad i samma storlek, om det hela ligger i cn
byggnad. Han fir billigare uppvirmning och cn dndamalsenligare 16sning,
och dessutom far han av taxeringsmyndigheterna ett mycket ligre virde.

Detta maste ses 6ver. Nu sdger statsradet i svaret pa tva stallen att det finns
l6ften om att man skall ritta till detta. Rolf Wirtén sdger bl. a.: “"Jag utgar
ifrin att taxeringsndmnderna i sddana situationer kommer att géra den
skilighetsbeddmning som det till sist &r friga om.” Det ar jag tveksam till.
herr budgetminister. Jag 4r personligen tveksam efter manga ar som
taxeringsnamndsordférande, men jag har blivit 4nnu mer tveksam ndr jag
talat med olika skattemyndigheter. De siiger ungefir sd hdr: Med de hir nya
bestimmelserna, dar det anges att man skall ga pa procentsatser, &r man mer
bunden dn nagon gang tidigare till dessa. Vi anser att det ir en mer tvingande
skrivning 4n ndgonsin tidigare. Skattemyndighcternas bedémning ar att
avvikelser kommer att bli mycket siillsynta. Det tror jag ocksa.
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Diremot tror jag att det dr vardetullt med det andra 16ftet i budgetminis-
terns svar, dér han siiger:

“Viss kritik har redan riktats dven mot de nya anvisningarna. Efter vad jag
har inhdmtat, avser riksskatteverket att infor 1983 &rs inkomsttaxering se
Over anvisningarna for virderingen och dirvid gora en utvirdering av hur
utfallet blivit vid 1982 &rs taxering betriffande berikningen av férmansvir-
det.™

Jag tror att det 4r alldeles nodviindigt att man gor den utviirderingen. Jag
vill fraga Rolf Wirtén: Kan vi utgdi fran att budgetministern. ndr man nu ftt
fram exempel av det slag som jag hér angett, kommer att medverka till att det
blir en omprévning av. som jag tycker. de fullstindigt felaktiga anvisning-
arna.

Anf. 4 Ekonomi- och budgetministern ROLF WIRTEN:
Fru talman! Jag skall gora nigra kommentarer till interpellanten och

fragestillaren i det hér drendet. Stig Josefson stillde en direkt friga till mig,

om jag anser att det varit en skiilig behandling av den hér frigan gentemot
fastighetsiigarna. Det ar framfor allt tidsskedet som Stig Josefson hade till
bakgrund for sin fraga. Da vill jag bara sdga att riksskatteverket enligt 16 § i
taxeringskungorelsen skall senast den 15 november utfiarda anvisningar for
foljande ars taxering. Det ér en reglering som finns och som verket har har
foljt.

Denna reglering ér i och for sig inte ndgon nyhet, vilket ocksa framgér av
svaret, Vi har parallelifall nir man bedémer sddana har forméner i olika
sammanhang; exempelvis viirderingen av bilférman har provats av skatte-
domstol. Man har da bl. a. hinvisat till att en tid av aret miste ha forflutit for
att man skall kunna géra beddémningar av vad virdet egentiigen skall vara.
Det dr anledningen till detta sena datum.

Man kan naturligtvis alltid diskutera detta, och jag tror sakert ocksé att
riksskatteverket dr beredd att ta upp dven den fragan till bedémning i det
fortsatta arbetet.

Detta ar bakgrunden. och den ir formellt helt korrekt.

[ dvrigt noterade Stig Josefson att reglerna i det stora flertalet fall fungerar
bra men att det har forekommit mindre lyckade utfall. Det var detta som Karl
Erik Eriksson i sitt anférande uppeholl sig mycket kring, och han redovisade
ocksé ett konkret exempel.

Jag har redan sagt. fru talman, att jag naturligtvis ingalunda kan ge mig in
pa att diskutera de enskilda fallen, utan de far provas i vanlig ordning pé
rattslig grund. om det finns anledning till detta.

Vad som dnda ér virt att kommentera ir naturligtvis sjialva grundprinci-
perna. Karl Erik Eriksson hinvisade till att anvisningarna har férdndrats sa.,
att man inte enbart skall se till vtan. Ocksé cn rad kvalitetskriterier kommer
in i beddmningen. Jag tror att den foréindringen &r riktig. Det finns sikert
méanga exempel av det slag som Karl Erik Eriksson visade p& bildskidrmen
som i det tidigare systemet hade kunnat framstallas som lika olyckliga. I det
systemet sdg man bara till ytan och tog inte héinsyn till standarden i bostaden i



Ovrigt i friga om véarme, kvalitet, lige och allt vad man nu kan ta in i
bedémningen av en bostad. .

Jag tror att det innebdr en klar forbittring att man har breddat
bedémningsunderlaget for de byggnader det giller. :

Det skall vil ocksa sagas att dessa anvisningar har lett till bdde skarpningar
och lattnader i beskattningen — det har allts gatt 4t bada hallen. Detta finns
det naturligtvis anledning att folja upp under det taxeringsir som ar det
aktuella, det forsta som anvisningarna tillimpats for. Det har ocksa utlovats
en utvirdering.

Jag tror att detta ar vad vi far noja oss med for dagen. Att ga in och gora
négra fordndringar under l6pande ar, fru talman, 4r inte mojligt — det har jag
redan sagt i mitt svar — utan riksskatteverket far gora den utvirdering som har
utlovats, och sedan fir man se till nista 4r hur det slar.

Anf. 5 STIG JOSEFSON (c):

Fru talman! Statsriadet siger att det inte gir att géra nagonting at detta
under innevarande ir, utan att man far rikta in sig pd kommande ar och gora
en utvirdering innan dess. Jag vill dock sdga att det finns nagot mycket viktigt
att gora, och det giller tolkningen av gillande bestammelser, som statsradet
ocksa tagit upp. Inte minst mitt anférande, liksom Karl Erik Erikssons
anfdrande, visar att dven vi gor olika tolkningar, och jag vet att taxerings-
namndsordférandena ocksa gor olika tolkningar.

Jag anser att det dr oerhort viktigt att den tolkning som framkommit i
svaret till mig verkligen kommer ut. D tror jag att vi den vigen kan klara upp
en del av de problem som finns.

Jag har ocksid exempel p& hur virdena har hojts. Ett exempel fran
Borldnge visar en héjning fran 11 800 kr. till 33 500 kr., och for en gammal
man som 4r pensionir har féorméansvirdet hojts fran 7 000 kr. till 19 980 kr.
Dessa méanniskor stari en oerhort besvirlig situation. Det ir med stor oro och
néstan dngslan som de har tagit kontakt med mig och fragat hur de skall
gora.

Jag anser att man kan komma till rdtta nidgot med detta genom att
statsrddets uttalande om hur reglerna skall tolkas far spridning.

Det jag asyftade med exemplen i mitt férra anférande var rétt likartat det
Karl Erik Eriksson framforde. Jag har sarskilt mott problem med de bostider
som star tillfilligt oanvdnda. De har tidigare bara beskattats med garanti-
avgiften och far nu ett formansvirde som kan bli ganska hogt, eftersom just
den hoga procentsatsen tillimpas fran borjan. D3 blir formansviirdet ritt
betydande dven vid ett relativt lagt taxeringsvirde.

Nir det géller frigan om retroaktiv lagstiftning gjorde statsridet mig nigot
forvanad, dven om jag forstar att statsrddet i sin stillning inte kan séiga sa
mycket betriffande denna punkt. Men for mig, som tilthérde fastighetstax-
eringskommittén och vet vilken patryckning det var for att villadgarna redan
innan taxeringsvirdena kom fram i forsta instans skulle fi veta hur
beskattningsreglerna skulle verka, ir det litet oroande att vi for jordbrukets
del inte far besked forran tiden for 6verklagande av taxeringen iir utgangen.

11 Riksdagens protokoll 1981/82:107-111
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Jag anser att det ar ett ganska allvarligt fel som riksskatteverket har gjort pa
den punkten.

Till sist vill jag stélla fragan direkt till statsradet: Vill statsradet medverka
till att dessa anvisningar som géller hela aret, och som man cgentligen bor
kinna till under det 16pande aret. inte lingre faststills i december? De kan
vil faststillas nagot tidigare dn precis innan aret &r slut.

Anf. 6 Tredje vice talmannen KARI. ERIK ERIKSSON (fp):

Fru talman! Lat mig sdga till Rolf Wirtén att vi pd ménga punkter ar
Overens. Jag tror att det dr bra att man nu gar efter standard mer dn man
gjorde tidigare. Diir dr vi helt dverens. Jag tror ocksa att det dr viirdefullt att
taxeringsndmnder med hénsyn till enkelheten i dessa procentsatser har
mycket klara regler att gi cfter. Det var det jag forsokte sdga. Jag tror att det
blir viildigt fa avvikelser och skilighetsbedémningar, och det tror jag ir bra.
Darfér tror jag inte att alltfor manga deklaranter skall ha hopp om att fa
dndringar till stind genom det 16fte budgetministern gav i sitt svar.

Nu kénner jag budgetminister Rolf Wirtén mycket vil, och jag vet att om
man skall f& honom att verkligen tinka igenom detta problem maste man ha
mycket starka sakskal — detta siiger jag som en cloge — och dirfor har jag tagit
fram ett exempel till, som ar dnnu kraftfullare dn det forra. Detta dr ett tinkt
exempel, men jag har kollat det med skattemyndigheten, dar man tror att det
kommer att bli mdnga sddana fall. Innan vi gar igenom exemplet vill jag sédga
att jag hoppas att Rolf Wirtén och de andra lyssnarna forstar att jag skjuter in
mina pilar pd oriittvisorna i de nya anvisningarna mellan dem som har flera
byggnader for sin familjs skull och dem som har allt samlat i en gedigen
byggnad. Hir har jag-utgtt fran att alla tre byggnaderna har samma
standard, védrdcrade precis cfter de regler vi dr dverens om. Den cne
hemmanségaren har en stor byggnad — kalla det giirna en liten herrgard —
under det att den vanlige hemmanségaren har sin egendom fordelad pa tre
sméa byggnader. I detsenare fallet har vi jordbruket med smihusen — med bra
standard alla tre — som far 28 2001 bostadsforménsvirde. [ det forra fallet far
byggnaden som har 330000 i taxcringsvirde, och inte dr nagon dilig
byggnad, ett bostadsvirde pa 15 700. Den byggnaden har samima yta som de
tre tillsammans, samma antal rum och samma standard. Det ir detta som jag
tror att riksskatteverket och de som har gjort anvisningarna intc har tinkt
igenom. Dirfér dr jag ocksa, liksom Stig Josefson, tacksam for att
budgetministern lovar att se dver anvisningarna. Ta med dessa exempel.
samla in manga liknande — och jag dr dvertvgad om att Rolf Wirtén. med den
saklighetsbeddmning som brukar prigla hans stillningstaganden. kommer
att se att har foreligger orittvisor som behover rittas till infor kommande drs
taxering.

Anf. 7 Ekonomi- och budgetministern ROLF WIRTEN:

Fru talman'! Jag skall gérna till Stig Josefson siga att jag tror att det ir bra
om man far ut dessa anvisningar sa tidigt som majligt. Jag har ingen annan
uppfattning och skall forsdka verka for det. Om vi skall géra en utviirdering



kan det i och for sig vara'svarigheter att anpassa den till erfarenheterna av
innevarande 4rs arbete. Men jag haller i princip med om att man skall forsoka
fa ut besked si snabbt som majligt, s att de ber6rda vet vad de har att riitta
sig efter.

Nir det géller Karl Erik Erikssons andra exempel sé tycker jag. fru talman,
attdet méste vara tunga argument for att man bara skall folju med. Det &r val
inte alldcies givet. Karl Erik Eriksson, att det dr s mycket bdttre att ha
bostadsytan samlad i ett hus é&n att ha den fordelad pa tva eller tre hus. Det
gérsikert att se formaner med en férdelning pa flera fastigheter. Jag kan visst
tinka mig att det inkomstmiissigt gar viil s& bra att fi ekonomi pé tre mindre
byggnader pa en jordbruksfastighet dn pd en stor herrgardsbyggnad, som
Kar! Erik Eriksson talade om hir. Onekligen ar det littare att fa hyresgéster
och pa sa vis skaffa sig inkomster, om man har bostadsytan férdelad pa tre
olika byggnader. Det dr vil inte alldeles givet att det dr enbart nackdelar med
att ha ett stort antal rum férdelade pa mer in ett hus. Det kan vara tvirtom
ocksa. forestiller jag mig. o

Allt detta ar sidant, fru talman, som man far se pa och undersoka hur de
nya anvisningarna har slagit ut. Sedan far vi dterkomma. Fér dagen finns det
ingen anledning att ge sig direkt in pa hur de gillande anvisningarna skall sc
ut.

Anf. 8 Tredje vice talmannen KARL ERIK ERIKSSON (fp):

Fru talman! Jag siger inte att det cnbart 4r en férdel att ha bostadsytan
samladien byggnad, men jag anser inte att det kan vara till s stor nackdel att
det bor virderas 10000 kr. ligre per ar 4n att ha ytan fordelad pé tre
byggnader. Det finns ndmligen avgjorda fordelar i stort for familjen att hasin
bostad i en byggnad. Det ir léttare att uppvirma den och mer dndamaélsen-
ligt.

Budgetministern siger hir att det gar littare att fi ekonomi pa tre
byggnader. Far jag tolka det sa att budgetministern menar att anvisningarna
drskrivna sd, att t. ex. byggnad nr 2 med 50 000 kr. i taxeringsvirde, som far
ett dsatt formansviarde av 9000 kr., kan hyras ut f6r 9 000 kr. utan att
vederborande hemmansigare behdver ta upp det beloppet for beskattning?
Far byggnad nr 3 hyras ut for 7 200 kr.? Hur skall man annars fa ekonomi pa
byggnaderna. om man inte far ta in dessa hyressummor? Annars blir det
ingén ckonomi med att ha ytan uppdelad pa flera byggnader.

Till sist vill jag for tredje gdngen siiga att jag ér tacksam for att Rolf Wirtén
lovat att se déver dessa bestimmelser till nista ar.

Anf. 9 STIG JOSEFSON (c):

Fru talman! Anledningen till att man har missforstatt de nya bestimmel-
serna och att, som jag sade i mitt forsta inldgg. dven taxeringsnimndsord-
forande har gjort det dr naturligtvis att vi nu har ctt liknande system med
procentsats pa taxeringsvirden bade ndr det giller villaschablon och nir det
giiller jordbruksfastigheter. Skillnaden &r ju att nir det giller villafastigheter
dr den bindande. medan det for jordbruksfastigheter ér som statsradet har
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sagt, friga om ett hjilpmedel fér att uppna en rittvis taxering. Det ir framfor
allt det jag hoppas skall komma ut till berérda instanser. Sedan anser jag att
vara taxeringsnimndcr, niar de med bestimdhet vet hur bestimmelserna
skall tolkas, kommer att beakta detta. Den uppfattningen har jag om vira
taxeringsndmnder.

. Dédrmed vill jag dn en gang tacka statsradet for svaret.

Anf. 10 Ekonomi- och budgetministern ROLF WIRTEN:

Fru talman! Bara ett par korta kommentarer.

Det ir ju helt riktigt, som Stig Josefson sdger, att det ir angeliget att vad
som hir har sagts kommer ut till de berérda, och jag dr 6vertygad om att en
interpellationsdebatt av det hidr slaget har sitt intresse for dem som
handligger taxeringsfrigor. Jag kinner mig ritt dvertygad om att man i de
kretsarna kommer att ta del av den hir debatten.

Far jag sedan till Karl Erik Eriksson siga att nédr det giller de formaner som
vi nu diskuterar, sa dr det ju frdga om en hyresfri bostad. Vad jag forde in i
debatten i min foregiende replik var moijligheten att alternativt utayttja ett
bostadsbestand pa en jordbruksfastighet. Men vad den hir fragan enbart
giller dr ju en hyresfri bostad for dgaren.

Anf. 11 Tredje vice talmanncn KARL ERIK ERIKSSON (fp):

Fru talman! Da har vi tolkat bestimmelserna lika, Rolf Wirtén och
jag.

Med anledning av detta vill jag bara till sist siga att dct fér den
hemmansigare, som har bostaden férdelad pa tre byggnader och far ett
bostadsformansvirde pa 28 200 kr., dr en omojlighet att fa ekonomi i det
hela, jamfort med den som har en byggnad och far ctt bostadsformansvirde

pa 18900 kr.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

3§ Svar pa interpellation 1981/82:158 om lokaliseringen av tings-
ritten i Orebro

Anf. 12 Justitieministern CARL AXEL PETRI:

Fru talman! Byggnadsstyrelsen har foreslagit regeringen att Orebro
tingsratt far nya lokaler i Orebro slott. Med anledning hirav har Helge
Hagberg fragat budgetministern om denne ir beredd att tillmotesga en stark
opinion i Orebro som #r mot att tingsritten lokaliseras till slottet och som
férordar att andra I6sningar provas. Fragan har overlimnats till mig for
besvarande. '

Bakgrunden till byggnadsstyrelsens forslag ir den daliga lokalsituationen
for Orebro tingsriitt. Tingsratten har f. n. lokaler dels i det kommunigda
radhuset, dels i ett dldre, statligt tingshus. Lokalerna ér i daligt skick och

erbjuder en bristféllig arbetsmiljo. Dessutom innebir det for en tingsritt



sarskilda nackdelar att ha lokalerna splittrade pa olika hall. Byggnadsstyrel- Nr 110
sens forslag innebdr att tingsritten inryms i slottet utan att vare sig Mandagen den
landshovdingens residens med representationslokaler cller rikssalen med 29 mars 1982

biutrymmen piverkas. Den del av ldnsstyrelsens personal som nu arbetar i

slottet avses, i avvaktan pa en planerad andra etapp av ett landsstatshus, att

s Om lokaliseringen
fa sina arbetsplatser forlagda till andra lokaler i Orebro.

> > o av tingsriétten i
Orebro kommun, som tidigare verkat for att tingsratten skulle flytta fran Orebro

radhuset, foreslog varen 1981 att den samlade tingsritten skulle lokaliseras
till radhuset. Orebro lans landsting foreslog i december 1981 att tingsritten
skulle lokaliseras till gamla Folkets hus i Orebro. Byggnadsstyrelsen har
utrett dessa tvd losningar och, i likhet med domstolsverket och Orebro
tingsriitt, funnit dem mindre limpliga.

I 1982 ars budgetproposition anmalde jag-att beredningen av fragan om
tingsrittens lokalisering till slottet &nnu inte var avslutad i regeringskansliet
men att det — om beredningen skulle leda till att man foljer byggnadsstyrel-
sens forslag — dr angeliget att medel finns anvisade for dndamalet. 1
budgetforslaget berdknades darfor medel for den foreslagna ombyggnaden.
Riksdagsbehandlingen av anslagsfrigan pagéar f. n. Nér den ar avslutad
kommer vi att ta upp drendet pa nytt inom regeringen.

Anf. 13 HELGE HAGBERG (s):

Fru talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for svaret.

Fragan om Orebro slotts framtida anvandning har blivit en angeligenhet
for hela Orebro lan. Linsstyrelsen och dess olika organ, inkl. linsantikva-
rien, har tillsammans med landstingets skilda organ, t. ex. dess forvaltnings-
utskott och byggnadsnamnd, liksom kommunstyrelsen i Orebro och Orebro
kulturnimnd bestamt motsatt sig att tingsratten far sin lokalisering till slottet.
Riksantikvarien liksom landsantikvarien tillsammans med styrelsen for
Orebro lins museum har ocksé gatt emot detta forslag. Lansturistnizmnden
och Orebro turistndmnd har tagit stillning for att slottet behalls som
tillgingligt for allménheten. Orebro lins hembygdsforbund och Orebro
hembygdsfoérening vurmar for att de kulturhistoriska miljderna gors levande
for allminheten. )

Tingsrittens personal, nimndemannaforeningen och personalen pa lians-
styrelsen arbetar for en annan losning dn att tingsrétten far sin placering till
slottsbyggnaden. Partierna, liksom andra organisationer, lokalpressen och
enskilda personer, har alla stéllt sig bakom uppfattningen att slottet blir en
levande och for allménheten tillginglig yta med museum och arbetsplats.

Jag har ombetts av de évriga particrnas ledaméter pa Orebrobinken med
undantag av Bengt Wittbom, som talar for moderaterna. att understryka att
ocksa de sluter upp pa den stdndpunkt jag hir redogjort for.

Justitieministern limnade i sitt svar uppgiften att landstinget liksom
Orebro kommun gett uppslag till annan l6sning av tingsrittens lokalisering.
Saledes sdger landstinget att niir Orebro folkhégskola flyttar fran sina lokaler
kan dessa bli tillgiingliga for tingsritten. Orcbro kommun uttalar att radhuset
och omkringliggande fastigheter mycket val kan utgdra en losning av den 165
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angeldgna fragan om lokaler for tingsritten.

Vad som forbryllar i sammanhanget ar att byggnadsstyrelsen framhiirdar i
sin uppfattning. att tingsriitten skall till slottet. De regionala och lokala organ
som har en annan uppfattning far inte gehor for sin énskan att diskutera
lokalisering och planldsningar som tillfredsstéller sivil tingsriittens behov
som den lokala opinionens synpunkter. Vi énskar att regeringen skall ge
dircktiv som gor att det blir méjligt att resonera forutsittningslost.

Staten har ett kulturpolitiskt ansvar for kulturminnesvirden och for att de
kulturhistoriska virdena gors tillgangliga for allmanheten. Jag forutsitter att
regeringen kommer att ta detta sitt ansvar. Darmed tillmotesgér regeringen
dven den starka opinion som finns i den hér frgan. Vi far ocksd hoppas att
regeringen klarar att 16sa den for tingsritten sa angeldgna lokalfragan. Nu
har jag fatt svaret av justitieministern. Men fragan var: Ar regeringen beredd
att tillmotesgd den starka opinion som finns mot lokalisering till slottet av
tingsritten? Det ér den fragan jag hoppas fa svar pa.

Anf. 14 BENGT WITTBOM .(m):

Fru talman! Jag vill inledningsvis instimma vad giller den faktaredovis-
ning som Helge Hagberg hir har givit med anledning av interpeliationen och
understryka dessa synpunkter.

Det som gor oss bekymrade i Orebro ldn 4r att vi tycker att frigan om
Orebroslotts framtid hanteras som om det i férsta hand gallde hur tingsritten
i Orebro skall fa basta mojliga lokaler. Jag tycker att jag fatt detta bekriiftat,
niir jag tagit del av statsradets svar.

Det framsta skilet till att dven jag tar till orda i den hiir debatten ér att jag
vill understryka for statsradet och for regeringen att i Orebro dr den hiir
frigan storre dn si. Darfor maste vi, pd dc sétt som vi har mojlighet att
utnyttja, redovisa att Orebro slott har varit och ir betydelsefullt for
kulturlivet i Orebro. Slottet betyder mycket for érebroarna, vilket man
bevisat i aktiv handling vid ett flertal tillfillen. Bl. a. har érebroarna vid ett
par tillfallen stillt upp och stottat sitt slott ekonomiskt genom att samla in
pengar for att halla slottet ndgorlunda i stind. Enligt de uppgifter som jag har
inhdmtat ar rikssalen renoverad med hjilp av insamlade medel. Det hir om
nigot visar ju att drebroarna kinner for sitt slott. Darfér méste regeringen
vid hanteringen av frégan verkligen ocksa ta in den har dimensionen i sin
beddmning.

Det ir s som Helge Hagberg har redovisat hir. att olika instanser i Orebro
och i Orebro lin har stallt upp for att crbjuda alternativa placeringar av
tingsritten. Det finns saledes ett flertal olika mojligheter att placera
tingsritten i andamalsenliga lokaler i Orebro. Det ir sjilvklart att ingen i
Orebro vill att tingsritten- skall arbeta i undermaliga-lokaler. Men det ir
ocksé uppenbart att ingen i Orebro vill att slottet skall anviindas pa ett sadant
sitt att det blir mindre tillgangligt for- invanarna i Orebro.

Jag tycker att statsradets svar ir undvikande. Orebroarna har, pa alla de
sdtt som Helge Hagberg har visat. givit sin standpunkt till kéinna, och
regeringen har — vid ett flertal tillfallen, — genom uppvaktningar gjorts



uppmiirksam pa ércbroarnas engagemang. Min fraga till statsradet Petri &r  Nr 110
dirfor: f.\r stutfradct bercdfl. att wq beredningen av den hai fragan t.a me-d 1 Mandagen den
bedémningen intc bara nddvindigheten av att skaffa Orebro tingsritt 29 mars 1982

indamaélsenliga lokaler utan ocksd den absolut enhetliga opinion som har

Jovisats fran Orebro Lin? copi
redovisats fran Orebro lin Om lokaliseringen

av tingsrétten i
Anf. 15 Justitieministern CARL AXEL PETRI: Orebro

Fru talman! Jag kan forstd de 6rebroare som vill att slottet skall bli museum
eller anviindas f6r andra Kulturella dndamal. Jag kan ocks4 hilla med om att
man sjilvfallet intc fir betrakta detta bara som en fraga om lokaler for
tingsritten. Men man méste realistiskt konstatera att det 4r en ekonomisk
fraga, och det dr svart att f. n. se nagra realistiska eckonomiska mojligheter
for staten att tillgodose en dnskan att anvinda slottet for kulturella &ndamal.
Finansieringen av sddana indamal far. sa vitt jag kan se, ankomma pé lokala
intressenter som kommun eller landsting. Nagra erbjudanden om finansie-
ring frin dessa intressenter har mig veterligt inte gjorts.

Som jag namnde i mitt svar kommer fragan om tingsrittens lokalisering att
tas upp igen sedan riksdagen behandlat anslagsfragan och haft méjlighet att
sdga sitt. Vill man fran Orcbrohall att regeringen skall dverviga ett
anviindande av slottet for kulturella dndamal, bdr de intresserade snarast
lamna besked om vilka preciscrade ataganden av ekonomisk natur man dr
beredd att gora. Det ror sig om en drlig hyreskostnad i storleksordningen en
halv & en miljon kronor. -

Jag vill ocksd nagot kommentera vad som har sagts om tillgingligheten.
Jag kan nimligen forstd den synpunkten.

Byggnadsstyrelsens forslag innebir inte att rikssalen berors, inte heller att
landshévdingens bostads: och representationslokaler berérs. Det ror enbart
den de! av slottet som f. n. kan sdgas vara kontoriserad.

Vad jag kanske inte riktigt kan forsta &r att tingsritten, som ér lika gammal
som Orebro. inte skulle vara en passande hyresgast i det gamla anrika
riksfistet. I och for sig tycker jag att en tingsritts verksamhet ar vil forenlig
med slottets historiska roll. Jag vill ocksé podngtera att en tingsriitt arbetar
under stor Oppenhet i jamforelse med annan statlig verksamhet. Ritteging-
arna t. ex. ir ju offentliga. Jag vill bara understryka att det ér en aspekt som
ibland har kommit bort i diskussionen.

An en gang vill jag siga att jag dr Oppen f6r uppslag och erbjudanden fran
Orebrohill, men de maste komma med kort tidsutdrikt.

Under detta anforande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 16 HELL.GE HAGBERG (s):
Herr talman! Jag har naturligtvis ingen fullmakt att pa stdende fot gira
nagra ataganden som kan betyda kostnader for t. ex. Orebro kommun niir
det géller eventuella lokaliseringar av museala ytor i slottet. Men det riktiga
vore naturligtvis — det dr ocksa viktigt — att man satte sig ner och gemensamt l67
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beredde frigan. Det skall vilinte vara nddvandigt att kommunicera per brev.
Det skulle alltsd vara mycket bittre om parterna satte sig ner och gemensamt
beredde frigan. Men det har hittills inte varit mojligt.

Jag tror att byggnadsstyrelsen har lagt in litet for mycket prestige i frigan.
Man har t. o. m. uttalat att man skulle kunna tinka sig att ha en fabrik i
slottct. Det tycker vi ar ritt upprorande.

Om inga initiativ tas som gdr det mojligt for de lokala myndigheterna,
kommunen och dven landstinget, att diskutera fragan. ar jag radd for att det
blir ett bestut i den riktning som byggnadsstyrelsen har rekommenderat. Det
dr nodvandigt med seridsa diskussioner och en beredning av fradgan innan
regeringen fattar sitt beslut. Jag forstar att regeringen behover ett underlag.
Men ir det bara initiativ och kontakter som skall till. tror jag att den lokala
instansen — kommunen och landstinget, och dven andra intressenter —
kommer att stiilla upp.

Jag hoppas att vi fir en chans nér det giller 16sningen av denna fraga.

Anf. 17 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Det var vilgérande att hora justitieminister Petris senaste
inldgg i detta. Det som sades vittnar ju om en visentligt mer nyanserad syn pa
anvindningen av Orebro slott 4n vad som framgar av interpellationssvaret.
Jag kan inte tolka det som justitieministern sade annat dn pa féljande sitt.
For det forsta dr regeringen beredd att stilla den tid till férfogande som de
lokala instanserna i Orebro lan behover, for att de skall kunna samla sig till
ett lokalt initiativ och for en framstéllning till regeringen. For det andra ar
regeringen beredd att ta stor hdnsyn till detta initiativ. Samtidigt dr
regeringen beredd att medverka till att slottet anvéinds pé ett sddant sétt att
det blir maximal éppenhet.

Vidare instimmer jag med justitieministern nir han siger att Orebro
tingsriitt 4r en gammal institution och att arbetet vid en tingsritt till viss del
sker ganska oppet. Men jag dr inte alldeles dvertygad om att drebroarna gar
for att lyssna pd en rétteging i samma utstrickning som de gar pi museum
eller i andra sammanhang besdker sitt slott. Den aspekten gor mig kanske
litet mer tveksam. Aven om tingsrittens forhandlingar ar oppna for
allméinheten, tvivlar jag pa att érebroarna i nigon storre utstrackning har
sdrskilt stort intressc av att besoka slottet i det sammanhanget.

Jag hoppas mot denna bakgrund att justitieministern dr beredd att nu
deklarera att den tolkning som jag har gjort av justitieministerns andra inldgg
dr riktig, dvs. att det skall uppfattas som en signal till kommun, landsting och
andra intressenter i Orebro lan att sitta i gng och arbeta fram forslag si
snabbt som mdjligt och att regeringen ar beredd att ta hdnsyn till sddana
insatser.

. Anf. 18 Justitieministern CARL AXEL PETRT:

Herr talman! Jag vill bara 4n en ging understryka att jag 4r beredd att
diskutera lokala initiativ i frigan men ocksa att det &r brattom. Fragan ir inte
ny, utan det har faktiskt funnits ganska lang tid for de lokala intressenterna



att diskutera den. Jag dr angeldgen om att frigan drivs med den storsta Nr 110
skyndsamhet. sd att vi skall kunna komma fram till ett forslag som Nandagen den
forhoppningsvis dr acceptabelt for alla inblandade. 20 mar; 1982

Anf. 19 BENGT WITTBOM (m):

Om lokaliseringen
Herr talman! Det dr skont att vi far den hiir bekriftelsen av justitieminister

av nngsrdtten i
Petri. Jag vill avslutningsvis bara séga att det hade funnits méjligheter att 5,05,

visentligt tidigare ge de hir klara signalerna, ndmligen i samband med att
olika intressenter i Orebro 1dn — lansstyrelse, kommun, landsting och andra -
péolika sitt har givit till kinna samma mening som Helge Hagberg och jag nu
fort fram till justitieministern. Jag ar darfor 6vertygad om att det kan komma
snabba initiativ frdn Orebro.

Anf. 20 HELGE HAGBERG (s):

Herr talman! Jag vill podngtera att riksantikvarieimbetet har uttalat att en
lokalisering av tingsritten till slottet skulle medfora olidgenheter med tanke
pé intresset av att bereda tillginglighet for allménheten i lokalerna.

Jag ar verkligen glad 6ver det svar som jag har fatt fran justitieministern.
Jag stallde min fraga till ekonomi- och budgetministern Wirtén, och dennes
parti har ju nirdemokrati pa sitt program. Nardemokratin gar ju ut pa att
man skall lyssna pa lokala opinioner. Aven om svaret har limnats av
justitieministern, hoppas jag att det skall gilla for hela regeringen.

Nir jag gick 6ver Klara kyrkogard i morse spelade klockorna “Din klara
sol gar ater upp”. Jag hoppas att vi nu har ftt en signal till att en klar sol har
gatt upp ocksa for den hir frigans fortsatta behandling.

Anf. 21 Justitieministern CARL AXEL PETRI:

Herr talman! Jag har linge f6ljt debatten i denna fraga, och jag vill bara
understryka att jag tycker att den i alldeles f6r hog grad har giillt vad slottet
inte skall anvindas till. Det intressanta ér att i fram en konkret debatt om
vad slottet skall anviindas till och dven att fa till stdnd en finansiering av den
anvindningen,

Anf. 22 BENGT WITTBOM (m):

Herr taiman! Det kan jag hélla med justitieministern om. Vi har dock fran
Orebro lins och frian Orebros sida upplevt svarigheter att fa gehor for den syn
som vi pi lokalt hall har pa anvindningen av Orebro slott. Jag tycker att vi i
denna debatt har fatt en bekriftelse fran justitieministern pa att regeringen i
sin slutlign bedémning av anvindningen av Orebro slott kommer att ta
hansyn till den bredare syn pa slottets anviindning som vi har pa lokalt hall i
Orebro, och det ar viktigt for oss att understryka detta.

Jag vill in en ging konstatera att vi i dag har fatt bekriiftelse pa att Orebro
lins syn pa anvidndningen av slottet kommer att viga mycket tungt ndr
regeringen slutgiltigt intar sin stindpunkt. Principen att slottet skall
anvindas pd ett sadant sitt att det erbjuder maximal tillgdnglighet for

Orebroarna ir viktig for oss. och som det verkat av debatten i dag kommer 169
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den principen att vara viktig ocksa for regeringen vid frigans slutliga
avgdrande.

Anf. 23 HELGE HAGBERG (s):

Herr talman! Det har har framlagts vissa forslag om att fokalisera annan
verksamhet till slottet.

Orebro lins museum har behov av yiterligare lokaler. och man har angett
detta uppslag som en 16sning nér det giller utnyttjandet av slottet. Man skutle
ocksé kunna flytta dit linsorgan och kommunala organ av typ Orebro lins
turistnamnd, och det skulle vara mycket intressantare att fora en diskussion i
dessa avseenden. Jag tror att det finns manga uppslag som skulle kunna leda
fram till en losning som innebdr att man gar till métes den lokala opinionen
och samtidigt klarar tingsrattens lokalisering i annan ordning.

Overldggningen var hirmed avslutad.

4§ Svar pa interpellation 1981/82:161 om vakantsattningen av vissa
domartjinster

Anf, 24 Justitieministern CARL AXEL PETRI:

Herr talman! Rune Rydén har fragat mig hur jag vill forklara att
domstolarnas réttskipande verksamhet inte virderas hogre dn att den kan
sdttas at sidan for att uppné en kortsiktig budgetteknisk besparing.

Bakgrunden till Rune Rydéns interpellation r ett beslut av regeringen den
11 februari 1982 i fraga om ledigforklarande m. m. av vissa domartjinster.
Beslutet galler sddana ordinarie domartjéinster inom de allmdnna domsto-
larna och de allménna férvaltningsdomstolarna som tillsatts av regeringen
cfter forslag av tjdnsteforslagsndmnden for domstolsviisendet, dvs. tjinster
som radman, hovrittsrdd och kammarrittsrad samt de flesta tjansterna som
lagman i tingsrédtt och ldnsratt.

Regeringsbeslutetinnebir att man for dterstoden av innevarande budgetar
i princip inte far ledigforklara sddana domartjanster som blir lediga och skall
avbryta sddana pagdende tillsdttningsforfaranden dir tjinstefoérslagsndmn-
den dnnu inte har avgett forslag. Tjansterna skallistillet hallas vakanta och—
utom i fraga om lagmanstjanster — inte uppehéllas med vikaric. Domstols-
verket far efter samrad med de berérda domstolarna fran fall till fall medge
undantag fran regeringens beslut. Beslutet giller inte sddana domstolar diir
det bara finns en ordinarie domare.

Domstolsverket har i anslutning till regeringsbeslutet utnvttjut mdojlighe-
ten att gora undantag. De flesta av de redan ledigforklarade tjinsterna har
behandlats av tjansteforslagsndmnden den 10 mars 1982 och férslagen
kommer att redovisas till regeringen inom kort. Domstolsverket kommer
dirvid att -férorda att tjansterna, om inte sirskilda skil talar emot- det.
tilltrads tidigast den 1 juli 1982. Huvudparten av de tjinster som inte var
ledigforklarade nér regeringen meddelade sitt beslut har nu ledigforklarats



och kommer att behandlas av tjinsteforslagsndmnden den 28 april 1982, 1
praktiken inncbér detta att regeringen kan meddela beslut om tillsittning av
dessa tjanster unde juni ménad.

Vad det dr fraga om ir alltsd en mindre tidsférskjutning i tnllsattnm;,slm-
farandet. Attidetta utlisa nigon sidovérdnad for domstolarnas rittskipande
verksamhet forefaller mig langsokt. S& mycket star klart att det i dagens
statsfinansiella lige dr sirskilt nodvindigt att hiila sig inom de ekonomiska
ramar- som riksdagen har anvisat. Regeringsbeslutet ir ett uttryck for
regeringens budgetansvar och syftar till att for det innevarande budgetaret
eliminiera elier i vart fall begriinsa ett befarat anslagséverskridande . Aven
domstolsverket och domstolarna har att gemensamt se till att medelsférbruk-
ningen inte Overskrider givna ramar. Jag dr 6vertygad om att de ocksa
kommer att ta sin del av det ansvaret.

Anf. 25 RUNE RYDEN (m):

Herr talman'! Jag ber att fa tacka justitieministern for svaret.

Justitieministern har i sitt svar inte berdrt vad som &r det mest
uppseendevickande med regeringens beslut att suspendera tillsattningen av
ordinarie domartjinster. Sdsom en grundprincip har av alder ansetts gélla att
domstolarna skall ha ordinarie tjinster i den utstrdckning som det ir
organisatoriskt mdjligt. Detta uttalades senast i samband med grundlagens
tillkomst. Det kan siigas vara ett uttryck for den betydelse man fister vid den
riattskipande verksamheten i landet.

Justitieministern har inte -gjort gillande att tjdnsterna inte behovs.
Tvirtom ér det s& att arbetsbordan héller pa att bli domstolarna dverméktig:
domstolarna framhaller att de i flera fall nitt den griins dir forméagan att
fullgéra uppgifterna pa ett riktigt sdtt dr allvarligt satt i fara. Utan ndgon
hénsyn till denna konstitutionella princip har regeringen siledes vidtagit en
atgard som torde vara utan varje tidigare motsvarighet. Vara domstolar har
en stillning som skiljer dem fran forvaltningen i ovrigt. Att detta inte
beaktats 4r enligt min uppfattning hogst anmirkningsvird. eller har
justititeministern en annan-syn pd domstolarna i detta avseende?

Justitieministern hédnvisar till regeringens budgetansvar och till nédvin-
digheten att ta till vara alla méjligheter att hélla sig inom de av riksdagen
anvisade ramarna. Detta dr berémviirt. Budgetansvarct medfor dock inte en
skvldighet att vidta en sadan extraordindr atgird som nu skett. Om
justitieministern finner att den domande verksamheten inte kan tillgodoses
inom ramen for de av riksdagen beviljade anslagen, bor det sjélvfallet varaen
fraga av sddan vikt att riksdagens uppmdirksambhet fists ddrpa. sa att stdllning
kan tas till behovet av tilliggsanslag. Justitieministern har ju i andra
sammanhang begirt resursforstirkning for bl. a. polis- och adklagarmyndig-
heterna.

I svaret upplvses ocksa att huvuddelen av tjdnsterna dr féremal for
tillsdttningsforfarande genom att domstolsverket utnyttjat den mojlighet att
gora undantag som regeringsbesiutet inneholl. Det verkar som om man
dirmed vill siiga att beslutet i praktiken inte har haft nigon effekt. Man
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fragar sig di varfor det alls behovdes.

Allt talar saledes for att beslutet upphivs omedelbart. sé att tillsittningen
avordinarie domartjiinster kan fa ske i former som stimmer éverens med vad
som dr brukligt i vart land. Ar justitieministern beredd att verka for
detta?

Anf. 26 Justitieministern CARL AXEL PETRI:

Herr talman! Jag tror att jag forst méste uppehalla mig litet vid vad detta
beslut egentligen innebdr. I realiteten inncbér det att vissa yngre domare far
sin befodran till ordinarie domartjinst ndgon manad senare én vad som eljest
skulle ha varit fallet. Det innebir saledes inte, vilket man kunde fa ett intryck
av ndr man horde Rune Rydén. att den domande verksamheten inte blir
fullgjord. I sjdlva verket har vi pd domarbanan ett stort antal assessorer och
andra hégt kompetenta domare, som kommer att pd ett fullstindigt
tillfredsstillande sétt fullgéra de domaruppgifter som det 4r fraga om hir.
Det har naturligtvis inte funnits nigon anledning att ga till riksdagen och
begira e¢xtra anslag utifran dessa synpunkter.
~ Visst ansluter jag mig till principcn om att huvuddelen av domargoromalen
skall fullgéras av ordinarie domarc: Sa sker ocksa, vilket inte hindrar att man
fran tid till annan méstc hélla tjdnster vakanta. Det har man gjort hir nagon
manad extra. men jag kan inte se att det pa nagot siitt har rubbat tron pa vare
sig domstolarna eller mdjligheterna att fullgéra arbetsuppgifterna.

T och for sig har jag all aktning fér domstolarna ~ jag ir sjdlv gammal
domstolsjurist — men jag har ocksa.aktning for riksdagen, som efter fullgjord
provning har faststallt de anslag det giller.

Anf. 27 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Det har tidigare varit sa, att riksdagen har beslutat ge anslag
till ett visst antal tjinster. Om det inte ricker, fAr man begira mer pengar. 1
det hiir kidnsliga fallet bdr regeringen inte ta sig frihet att ga emot principen
att domstolarna skall ha ordinarie tjanster i den utstrickning som det ar
organisatoriskt mojligt. Det var med stor tillfredsstéallelse jag har noterade
justitieministerns svar pd min friga. Han ansl6t sig till den ndmnda principen
och uttryckte ocksd sin respekt for riksdagen. Riksdagen bor enligt min
uppfattning i stiillet fa mojlighet att besluta om dimensioneringen i ett sidant
hér fall. Det finns enligt min uppfattning klara grinser for vad man kan tillata
sig ur konstitutionell synpunkt. Det ir ingen tvekan om att man pad minga
hall ar upprord 6ver de principiclla synpunkterna nir det géller regeringens
beslut i det har drendet. :

L4t mig, herr talman, ocksa fa ta upp den tckniska sidan av regeringsbe-
slutet.

For det forsta kan man efter justitieministerns svar fraga sig: Vari ligger
den praktiska besparingen? De icke-ordinarie domarna har visserligen ldgre
16n, men nér de placeras i domstolarna — som justitieministern hér antydde —
dir det finns vakanser. s& uppstir extra kostnader for statsverket i form av
t. ex. traktamenten. Dérigenom forsvinner i de flesta fall den skillnad i 16n



som finns. Att denna skillnad likvil kan bestd, beroende pa att 16n och
traktamenten redovisas over olika budgetanslag, r enligt min uppfattning
ett mer 4n lovligt inskriankt besparingssitt. -

For det andra: Om man nu vill uppnd en budgetredovisad besparing,
varfér kunde man inte lata tillsidttningsférfarandet fortgd men tillsitta
tjansterna forst den 1 juli, sd att det belastar niista budgetar? Det hade
visserligen ocksd varit principiellt felaktigt, men mindre kidnnbart och
uppseendevickande.

For det tredje: Om justitieministern nu haller fast vid regeringsbeslutet,
kan han di lova att det intc blir flera liknande smérre tidsforskjutningar i
framtiden och att det har siledes dr en engngsatgird?

Anf. 28 Justitieministern CARL AXEL PETRI:

Herr talman! Jag vill bara klara ut ett par saker.

Nagra konstitutionella hinder foreligger icke for dessa atgirder. Det finns
ingenting i var grundlag som hindrar att cn domartjinst halls vakant. I sjdlva
verket sker det fran tid till annan och maste s ske.

Jag tar direfter upp frigan om besparingen. Savitt jag kan forstd fger
besparingen rum pa tva sitt. Bl. a. sker det genom att vissa domaruppgifter
kommer att utforas till ndgot lagre 16n, som herr Rydén nimnde.
Formodligen far det ocks& den konsekvensen att domstolarna tar in nagot
firre personer pd domarbanan. I dag ir liget kanske att vi har litet for manga
personer pa denna bana — detta med héinsyn till att kommittéverksamheten
minskar och att antalet hogt kompetenta personer som dr kommittésekre-
terare minskar; dessa personer far dé i stéllet arbeta pA domarbanan. Darfor
kommer séikerligen en besparing att ske. Hur stor den blir kan icke bedomas
forrin vi har facit framfor oss.

Rune Rydén fragade till sist om det blir fler sidana hir beslut. Mitt svar ar:
Dect hoppas jag inte. Jag hoppas att budgetramarna skall kunna héllas och att
den verksamhet som domstolarna bedriver och som ir s viktig skall kunna
bedrivas utan ytterligare sddana hér beslut.

Anf. 29 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka justiticministern alldeles speciellt fér den
sista delen av hans svar, eftersom han dir uttalade en férhoppning om att
man inte skall behdva fatta sddana hir beslut i framtiden.

Det ér ju. som jag har sagt tidigare, en grundprincip - justitieministern har
inte heller uttryckt sig annorlunda - att domstolarna skall ha ordinarie
tjdnster i den utstrickning som det dr organisatoriskt mojligt. For att visa
vilken oro det hdr har vickt ute pa filtet vill jag citera ur ett brev som jag helt
nyligen fatt. Dir stir: "Den begrinsning av domstolarnas resurser som
faktiskt sker genom vakantsdttningen kan dirfor inte accepteras. 1 detta
sammanhang bor ocksa beaktas gillande domfdrhetsregler. For hovriittens
del innebir de att minst en ordinarie domare utdver ordféranden maste
deltaga i avgdrandena. Blir en ordinarie domartjinst pad en avdelning
vakantsatt uppkommer en orimlig arbetsborda for de ovriga med hinsyn
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bl. a. till mingden av sittningar.™

Jag tycker att det hir klart visar vilken oro man har ként ute pa filtet. Det
ir darfor tillfredsstdllande att hora justitieministerns svar.-att han betraktar
det hiir som en engangsforeteelse och att det inte-skall upprepas.

Overliggningen var harmed avslutad.

5§ Foredrogs och hinvisades
Proposition
1981/82:151 till jordbruksutskottet

6 § I-Oredrogs men bordlades ater

Finansutskottets betinkanden 1981/82:17-19
Skatteutskottets betdnkanden 1981/82:43, 44 och 48
Justitieutskottets betiinkanden 1981/82:36, 37 och 42
Lagutskottets betinkande 1981/82:24 .
Socialutskottets betinkanden 1981/82:34 och 35
Kulturutskottets betinkande 1981/82:20
Utbildningsutskottets betdnkanden 1981/82:16 och 19

7§ Pa forslag av tredje vice talmannen beslét kammaren kl. 12.16 att
ajournera sina forhandlingar till k1. 15.00. da de till dagens bordliggning
anmilda utskottsbetinkandcna vintades foreligga.

8 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 15.00.

9§ Anmildes och bordlades

Propositionerna

1981/82:162 Begriinsning av anvéndningen av klinisk undersdkning vid
misstanke om trafiknykterhetsbrott

1981/82:163 Andring i atomansvarighetslagen (1968:45)

1981/82:164 Ansvarighet for taltidningar

1981/82:165 Forslag till konkurrenslag

1081/82:172 Farbud mot omskérelse av kvinnor

10 § Anmiildes och bordlades
Kulturutskottets betinkande
1981/82:19 Anslag till idrott och friluftsliv (prop. 1981/82:100)

Trafikutskottets betdnkanden
1981/82:19 Riktlinjer for det framtida trafiksikerhetsarbetet m. m. (prop.
1981/82:81)
1981/82:20 Anslag till Traflksdkerhet (prop. 1981/82: 100)
1981/82:23 Anslag till Institut och Transportstod m. m. (prop. 1981/
82:100)
19851/82:25 Forsiljning av viss egendom (prop. 1981/82:110)



Jordbruksutskottets. betinkande
1981/82:22 Forbud mot spridning av bekidmpningsmedel éver skogsmark
(prop. 1981/82:91)

11 § Meddelande om fragor
Meddelades att féljande fragor framstillts
den 26 mars

1981/82:322 av Stina Eliasson (c) till industriministern om glesbygdsstod och
sysselséttningsstod:

Med utgdngspunkt i ett aktuellt drende i Jimtlands ldn vill jag stélla
foljande fraga till industriministern:

Har ett féretag som beviljats glesbygdsstod ritt att dessutom fa sysselsétt-
ningsstod?

1981/82:323 av Siri Héiggmark (m) till utrikesministern om medel till en bro
mellan Bockholmen och Kladesholmen:

“Det blir en bro mellan Bockholmen och Kladesholmen pa Tjérn™,
meddelade utrikesministern. folkpartiledaren Ola Ullsten vid ett framtra-
dande pd Orust den 6 mars 1982. '

Nir kommer beslutet om pengar till detta brobygge?

1981/82:324 av Per-Olof Strindberg (m) till utrikesministern om Vietnams
krigsskuld till Sovjetunionen:

Enligt pressuppgifter tvingas Vietnam nu betala av pa sin krigsskuld till
Sovjetunionen genom att séinda hundratusentals arbetare till Ole och
gastilten i Sibirien och dven till industrier i Osteuropa.

Mot bakgrund av dessa uppgifter vill jag stilla foéljande fragor:

Har utrikesministern ndgon information att limna om dessa uppgifter?

Om uppgifterna dr riktiga, vad avser utrikesministern da géra?

1981/82:325 av Bo Lundgren (m) till socialministern om medlen att uppna
regeringens sparmal:

Regeringen avser att ligga forslag till dndrade ersittningsregler for
foretagshilsovarden efter vtterligare utredningsarbete. De dndrade reglerna
syftar bl. a. till att uppna de sparmal regeringen satt upp for den offentliga
utgiftspolitiken.

I en fragedebatt i riksdagen har socialministern gjort sddana uttalanden att
det tvdligen inte kan uteslutas att det i stillet for besparingar i de offentliga
utgifterna kan bli aktuellt att héja arbetsgivaravgifterna. I den aktuella
debatten besvarade socialministern emellertid inte fragan om regeringen i

Mandagen den
29 mars 1982 .

Meddelande om



Nr 110

Miéndagen den
29 mars 1982

Meddelande om
Jrdgor

176

princip inte anser det vara ngon skillnad pa besparingar och skattehéjning-
ar. _
Mot denna bakgrund vill jag stilla foljande fraga till socialministern:
Anser socialminstern att regeringens sparmal ocksa kan uppnas genom
héjningar av arbetsgivaravgifterna?

den 29 mars

1981/82:326 av Eva Hjelmstrom (vpk) till utrikesministern om Sveriges
medlemskap i IDB:

Nir de borgerliga partierna genomdrev att Sverige skulle vara mediem i
Interamerikanska utvecklingsbanken, IDB. var ett av de argument som
framfordes att banken skulle frimja social och ckonomisk utveckling i
Latinamecrika. Sverige skulle verka fér en sddan inriktning. Det har nu visat
sig att banken i forsta hand tjanar USA:s intressen och att stora lan beviljats
dikaturer sdsom Chile, Uruguay och Argentina samt ocks& under en f6ljd av
ar El Salvador. _

Sverige har inte kunnat paverka denna hjilp till diktaturerna. vilket bl. a.
innebir att svenska medel bidrar till blodbadet i El Salvador.

Mot denna bakgrund hemstiller jag att till utrikesministern fa stiilla
foljande fraga:

Ar svenskt medlemskap i IDB férenligt med den kritik den svenska
regeringen riktat mot juntan i El Salvador, eller kommer medlemskapet att
omprévas?

12 § Kammaren étskildes kl. 15.01.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

ISolveig Gemert



