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Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits
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Pi regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
PER AHLMARK

Propositionens huvudsakliga innehall

Pi grundval av betinkanden avgivna av utredningen rorande den
skyddade sysselsittningen, organisationskommittén for skyddat arbete
och utredningen rorande viss yrkesinriktad rehabiliteringsverksamhet
framldggs forslag om framtida huvudmannaskap och organisation for
skyddat arbete och yrkesinriktad rehabilitering.

De senaste artiondcnas forindringar pa arbetsmarknaden har péa olika
siitt skapat svarighcter for ménniskor med tysiska, psykiska, sociala och
intellektuclla handikapp. Samtidigt har malsittningen for samhillets sys-
selsdttnings- och arbetsmarknadspolitik forskjutits fran att gilla ett for-
verkligande av full sysselsiittning till att avse riitten till arbete for alla.

Mot denna bakgrund har olika former av skyddat arbete byggts ut
under skilda huvudmin. Under senare ir har dock anstringningarna i
forsta hand inriktats mot olika arbetsforberedande atgirder och stod-
former i syfte att underlitta for de arbetshandikappade i den Oppna ar-
betsmarknaden. Resurser for yrkesinriktad rehabilitering har byggts ut
i sévil statlig som kommunal och landstingskommunal regi.

I propositionen framhalls att bade skyddat arbete och yrkesinriktad
rchabilitering framst skall ses som arbetsmarknadspolitiska atgirder.

Verkstiader for skyddat arbete, kontorsarbetscentraler, industriella be-
redskapsarbeten och hemarbete foreslas fa ctt mellan landstingskommu-
nerna och staten delat huvudmannaskap. I linje med regeringens be-
toning av den linsdemokratiska utvecklingen i regeringsdeklarationen
hosten 1976 och det linsdemokratiska arbete som f.n. pagar, foreslas
att landstingskommunerna tillsammans med staten bildar regionala stif-
telser [Or skyddat arbete inom varje landstingsomrade. For vissa Gver-

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 30
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gripande fragor foreslas inrdttandet av en central stiftelse. Till denna
Overfors vissa uppgifter som f.n. utfors inom AMS och kommunfor-
bunden. Staten fOreslas ensam svara for kostnaderna for den skyddade
sysselsidttningen. En ny organisationskommitté tillsatts for att utarbeta
ctt mera detaljerat organisationsfOrslag och forbereda dct omfattande
forhandlingsarbete som méste ske med savidl nuvarande huvudmiin som
berdrda personalorganisationer.

Betriffande den yrkesinriktade rchabiliteringen foreslds en samord-
ning av verksamheten under ett statligt huvudmannaskap och kostnads-
ansvar. Aven declar av den arbetspsykologiska verksamheten foreslds sam-
ordnas och foras in under ctt statligt huvudmannaskap.

Hur en samordnad organisation for den yrkesinriktade rchabiliteringen
i princip bor byggas upp och administreras inom ramen for ett statligt
huvudmannaskap provas f. n. av sysselsittningsutredningen. En sirskild
organisationskommitté foreslas bli tillsatt. Sysselsidttningsutredningen ges
i uppdrag att prova fragan om utformningen av forskningen och metod-
utvecklingen géllande den yrkesinriktade rehabiliteringen.

Den nya organisationen for skyddat arbete och yrkesinriktad rehabili-
tering beriknas kunna trida i kraft tidigast den 1 januari 1980.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-10-20

Nirvarande: statsministern Filldin, ordf¢rande, och statsraden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson, Dahlgren,
Asling, Troedsson, Mundebo, Ullsten, Wikstrom, Johansson.

Foredragande: statsrddet Ahlmark

Proposition om skyddat arbete och yrkesinriktad rehabilitering m. m.

1 Inledning

Svensk arbetsmarknad har under de senaste artiondena priglats av
formaga att anpassa sig i arbetslivet. Strukturomvandlingen har frimst
inneburit stora svéarigheter for minniskor med fysiska, psykiska, sociala
och intellcktuella arbetshinder. Denna utveckling aterspcglades under
1960-talet bl. a. i cn utbyggnad av det skyddadc arbetct. Genom beslut
den 15 augusti 1968 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for inrikesdepar-
tementet att tillkalla sakkunniga! med uppdrag att utreda forutséttning-
arna for en utbyggnad och effektivisering av den skyddade sysselsitt-
ningen. Utredningen avlimnade i augusti 1972 sitt betinkande (SOU
1972: 54) Skyddat arbete.

Efter remiss avgavs yttrande Over betinkandet av kriminalvardsstyrel-
sen, socialstyrelsen, riksforsdkringsverket, statskontoret, riksrevisions-
verket, statens avtalsverk, statens personalndmnd, skolGverstyrelsen (SO),
kommerskollegium, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) — som har dver-
limnat yttranden av linsarbetsnimndcrna i samtliga 1in — statens in-
stitut for foretagsutveckling, statens handikapprad, handikappinstitutet,
affirsverksdelegationen, Foretagareforeningarnas forbund, socialutred-
ningen, utredningen om oOkat anstdllningsskydd m. m., utredningen r6-
rande forenade fabriksverkens framtida verksamhetsinriktning. Handi-
kappforbundens Centralkommitté (HCK), Kooperativa forbundet (KF),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjansteminnens centralorganisation

Lfil. dr Rudolf Meidner, ordférande, landstingsdirektéren Helmer Jans-
son, ombudsmannen Karl-Erik Lindvall, kansliridet Olof Petersson och di-
rektoren Lars Agren.
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(TCO), Statstjiinsteménncens riksforbund (SR), Svenska arbetsgivarcfor-
eningen (SAF), Svenska kommunfdrbundet, Landstingsforbundet, Sve-
riges akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges hantverks- och
industriorganisation (SHI1O), Svenska foretagares riksforbund och Ar-
betsvardschefernas forening, landstingen i Stockholms, OstergGtlands,
Blekinge, Kopparbergs och Visternorrlands lin samt Jonkopings, Malmo,
Arvika och Alvsbyns kommunecr.

Kommerskollegium har overlimnat yttranden av Stockholms handels-
kammare, Skanes handelskammare, handelskammaren i Gotcborg, han-
dclskammaren for Orebro och Vistmanlands 1dn, handelskammaren for
Givleborgs, Kopparbergs och Uppsala ldn, Visternorrlands och Jamt-
lands lins handelskammare samt av foretagarefGreningarna i Stockholms,
Jonkdpings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Skaraborgs, Viarmlands,
Vistmanlands, Kopparbergs, Jimtlands och Visterbottens lin. Statens
handikapprad har Overlimnat yttranden av Riksforbundet for utveck-
lingsstorda barn (FUB) och Riksforbundet for hjirt- och lungsjuka.
Dessutom har yttranden inkommit {rdn Riksforbundet Déva barns méls-
min, Dc Handikappades riksforbund (DHR) och Riksférbundet for
rorelsehindrade barn och ungdomar.

Remissbehandlingen av betéinkandet Skyddat arbete visade att instill-
ningen till utredningens férslag om landstingskommunalt huvudmanna-
skap var starke splittrad. Detta bedomdes fran regeringens sida omdjlig-
gora ett slutligt stillningstagande i huvudmannaskapsfragan. Mot denna
bakgrund bemyndigades genom beslut den 22 mars 1974 chefen for ar-
betsmarknadsdepartementet att tillkalla sakkunniga! for en Gversyn av
vissa former av arbetsmarknadspolitiskt motiverad industricll verksam-
het. I dircktiven till utredningen konstaterade departementschefen att
det ckonomiska och organisatoriska ansvaret for det skyddade arbetet
var splittrat och framholl bchovet av en samlad provning av dessa for-
hallanden. Utredningen antog namunct organisationskommittén for skyd-
dat arbete (OSA). Kommittén avlimnade i september 1975 sitt betidn-
kande (SOU 1975: 82) Organisation for skyddat arbete.

Efter remiss avgavs yttranden Gver betdnkandet av kriminalvardssty-
relsen, socialstyrelsen, riksforsakringsverket, statskontoret, riksrevisions-
verket, statens avtalsverk, statens peronalnimnd, utrustningsnimnden
for universitet och hogskolor, SO, AMS — som har Overlimnat yttran-
den av linsarbetsnimnderna i samtliga lin — statens industriverk, sta-
tens handikapprad, socialutredningen, kommunalekonomiska utredning-
cn, syssclsiittningsutredningen, utredningen om den yrkesinriktade reha-
biliteringen, utredningen om ndéringshjdlp, Arbetsvardschefernas for-
ening, HCK, KF. LO. Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Foretagare-

1 Riksdagsledamoten Bengt Fagerlund, ordférande, kanslirddet Bengt K.
A. Johansson, riksdagsledamoten Maj Pehrsson, avdelningschefen Rolf Wik-
strand och dircktéren Lars Agren.
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féreningarnas férbund, TCO, SAF, Svenska kommunforbundet, Lands-
tingsférbundet, Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR), SHIO, AB
Statsforetag, Statsforetagens forhandlingsorganisation (SFO), Skelleftea
kommun, Stockholms stadsmission, Friilsningsarmén i Sverige, Svenska
diakonsillskapet, Stiftelsen Jirna skyddade verkstider, Lewi Petrus
stiftclse, DHR, FUB och Styrelsen for vardartjanst.

Landstingsforbundet har dverldmnat yttranden av samtliga landstings-
kommuner. Dessutom har Norrbottens lins landstingskommun inkom-
mit med dnnu ett yttrande. LO har dverlimnat yttranden av Svenska
metallindustriarbetareférbundet, Svenska skogsarbetarefdrbundct, Be-
kladnadsarbetareforbundet, Svenska kommunalarbetareférbundet, Gra-
fiska forbundet, Statsanstiilldas forbund och Svenska traindustriarbetare-
forbundet.

Genom beslut den 22 mars 1974 bemyndigade regeringen statsridet
Anna-Greta Leijon att tillkalla sakkunniga' for Oversyn av den yrkes-
inriktade rehabiliteringen med uppgift att, finna former {or cn samordnad
organisation av denna verksamhet. Enligt direktiven for utredningen
skulle de sakkunniga dven se Over den arbetspsykologiska verksamhet
med bl. a. anlagsundersdkningar som utfors pd konsultbasis av frista-
ende arbetspsykologiska institut {or arbetsmarknadsverkets rikning. Sta-
tens arbetskliniks stillning och verksamhet skulle ocksé utredas. Utred-
ningen avlimnade i juli 1976 sitt betinkande (SOU 1976: 38) Yrkes-
inriktad rehabilitering.

Efter remiss avgavs yttranden over betinkandet av kriminalvardssty-
relsen, socialstyrelsen, rikstorsidkringsverket, statskontoret, riksrevisions-
verket, statens avtalsverk, statens personalnimnd, SO — som har Gver-
limnat yttranden av kursstyrelserna for arbetsmarknadsutbildningen i
samtliga [in — AMS — som har Overlimnat yttranden av lansarbets-
ndmnderna i samtliga Iiin — statens arbetsklinik, statens handikapprad,
styrelsen fOr vardartjidnst, socialutredningen, kommunalekonomiska ut-
redningen, sysselsiittningsutredningen. Arbetsvardschefernas {Orening,
HCK, DHR, LO, TCO, SAF, Svenska kommunfdrbundet, Landstings-
férbundet. SACO/SR, Personaladministrativa radet (PA-radet), Psyko-
tekniska institutet i Goteborg AB (GPI), Psykotekniska institutet vid
Stockholms universitet (PTI), Malmd psykologbyrd AB, Institutet for
psykologisk-pedagogisk konsultverksamhzst AB (IPPK) i Uppsala. {LO-
kommittén, Svenska likarsillskapet, Arbetspsykologiska utvecklingsgrup-
pen (Malmd), personalen vid statens arbetsklinik, Svenska hilso- och
sjukvardens tjiinstemannafrbund, FUB, De blindas fGrening (numera
Synskadades Riksférbund) och Féreningen Sveriges arbetsterapeuter.

LO har 6verlimnat yttrande av Svenska Byggnadsarbetarcforbundet.
Landstingsforbundet har 6verlimnat yttranden av landstingskommuner-

' Landstingsledamoten Ruth Kirnek, ordforande, riksdagsledamoten Tage
Johansson samt f. d. byrichefen Ove Jonsson.
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na i Stockholms, Ostergétlands, Jonkopings, Malmohus, Alvsborgs, Vist-
manlands, Kopparbergs, Gévleborgs. Visternorrlands och Norrbottens
Ian.

2 Nuvarande forhallanden
2.1 Skyddad syssels:ittning

Samhillet anordnar scdan manga &r industricll verksamhet i skilda
former fOr att ge sysselsdttning at sidana arbetshandikappade och andra
som intc fatt eller kunnat behiila en anstillning pd den reguljira ar-
betsmarknaden. Verksamheten bedrivs vid verkstider for skyddat ar-
bete, kontorsarbetscentraler, industriella beredskapsarbeten samt i form
av hemarbete. I slutet av ar 1976 sysselsattes ca 22 000 personcr.

Verkstidder f6r skyddat arbete drivs av landstingskom-
muner, vissa kommuner och i ett fatal fall av ideclla organisationer.
Verksamheten har vuxit kraftigt sedan ar 1966. Antalet verkstider har
salunda oOkat fran 165 till 270 vid utgdngen av ar 1976 och antalet
sysselsatta fran drygt 5000 till ca 16 600. Omsittningen var for ar
1966 ca 95 milj. kr. och for ar 1976 1 110 milj. kr. Underskottet — dvs.
samhillets tillskott av allminna medel till verksamheten — uppgick till
ca 46 milj. kr. resp. ca 590 milj. kr. Ca 135 milj. kr. utbetalades i stat-
liga driftbidrag for ar 1976. Ca 796 milj. kr. har t. 0. m. budgetaret
1976/77 investerats i maskiner och byggnader. Av detta belopp har
staten bidragit med ca 320 milj. kr.

Verksamheten har organiserats pd olika satt. I lin med landstings-
kommuner som huvudman samt i de utanfor landstingskommun stdende
kommunerna har man antingen byggt upp siirskilda arbetsvardsforvalt-
ningar eller inrdttat mindre arbetsvardskanslicr for att samordna verk-
samheten. Pa néagra hall har inrittats arbetsvardsndmnder medan andra
landstingskommuner later den skyddade sysselsdttningen ingd som en
del av den sociala nimndens arbetsomrade. I nagra lin med kommu-
ner som huvudmin samordnar landstingskommunen till en del verk-
stidernas marknadsforing och forsiljning. 1 Ovriga s&dana ldn saknas
helt en organiserad samverkan mellan verkstiderna.

AMS, som ir tillsynsmyndighet for skyddat arbete, svarar for stats-
bidragsfrigor samt viss service och rddgivning till arbetsvirdshuvud-
ménnen i frdgor som ror t. ex. nyetableringar, verkstadslokalernas ut-
formning, produktionsinriktning, arbetsanskaffning m. m. Dect férekom-
mer inte nigot organiserat branschmissigt eller annat samarbete mellan
verkstider fran olika delar av landet.

Kontorsarbetscentraler borjade inrittas under 1960-talets
forsta hilft. Syftet var att skapa bittrc och mer ordnade arbetsforhél-
landen for vissa grupper sysselsatta i arkivarbete. Tanken var ocksé att
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pad detta siitt ordna limpliga arbetstillfillen for gravt arbetshindrade
som hittills haft svart att fd annat skyddat arbete. 1 juni 1977 syssel-
sattes ca 1600 personer vid 40 centraler. Budgetaret 1976/77 uppgick
omsittningen till 98,7 milj. kr. och underskottet till 70,5 milj. kr.

For fem ar sedan arbetade ca 1 100 personer vid 39 centraler. Om-
sittningen var 25.8 milj. kr. och underskottet 24,4 milj. kr. Ca 7 milj. kr.
har investerats i maskiner t. 0. m. budgetarct 1976/77.

Linsarbetsnimnderna dr huvudmin foér kontorsarbetscentralerna. Det
primdra ansvarct dvilar en sirskilt utsedd driftledning. Vissa fragor
handhas av AMS. Det giller t.cx. nyetableringar och inglende for-
indringar av verksamheten. Viss medverkan frén AMS sida sker ocksa
i friga om forsdljning och i allmidnna driftfragor. Det f6rekommer inte
nagot organiscrat samarbcte mellan kontorsarbetscentralerna och t. ex.
den kommunala arbetsvardens grafiska verkstdder.

Hemarbete bedrivs av bade arbetsmarknadspolitiska och regio-
nalpolitiska skiil. Landstingskommuner och vissa kommuner bedriver
hemarbete som ett led i arbetsmarknadspolitiken under AMS tillsyn.
Det tillkom fér att ge arbete at arbetshindrade som hade svirt att ta
sig till en arbetsplats men ocksa at handikappade i glesbygder utan till-
gang till annat skyddat arbete. Pa nigra hall — foretrddesvis pd Gotland
och i Norrland — utnyttjas hemarbetet ocksd for att sysselsdtta orts-
bundna personer. som pa annan ort férmodligen inte skulle ha anvisats
skyddat arbete. Pa en del mindre orter som saknar befolkningsunderlag
for reguljira verkstiader for skyddat arbete har arbetsvardshuvudmin-
nen inrdttat s. k. hemarbetsfilialer. I december 1975 sysselsattes ca 600
personer i hemarbete av det hir slaget. Omsitiningen for aret uppgick
tilt ca 9 milj. kr. och undecrskottet till ca 4 milj. kr.

Statens industriverk &r tillsynsmyndighet for det hemarbete som be-
drivs av regionalpolitiska skal frimst i de s. k. skogsldnens giesbygder.
Dect tillkom som en forsoksverksamhet under budgetaret 1968/69. Nir-
mast ansvariga {Or verksamheten, som berdr Virmlands. Kopparbergs.
Givleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens
lin, dr fOretagareforeningarna i dessa [dn. Det forekommer ett visst
samarbete med kommunala verkstider for skyddat arbete. Vid utgingen
av budgetaret 1975/76 var ca 2 300 personcr sysselsatta med hjilp av
det regionalpolitiska stodet till hemarbete. Totalt har statligt stod pa
drygt 20 milj. kr. beviljats t. o.m. budgetaret 1976/77.

Industriella beredskapsarbeten borjade anordnas un-
der konjunkturavmattningen 1967/68. Avsikien var att sysselsdtta ar-
betslosa som fristillts vid foretagsnedidggelser och som inte kunde an-
visas “traditionella” beredskapsarbeten. Verksamheten skulle saledes
temporiirt bereda arbete at de fristillda sd att arbetsférmedlingarna
fick rddrum att ordna sysselsittning f6r dem pi annat sitt. Syftet var
att lata minniskorna under denna tid sa langt mojligt arbeta kvar i sina
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tidigare yrken i stallet for att soka 16sa deras problem med limplig
sysselsidttning pa helt nya omraden.

I borjan av 1970-talet forekom etablering av bercdskapsarbeten inom
vissa regioner med allmiint svag sysselséittning. Fristillning av arbets-
kraft i dessa omraden hade ofta sin grund i strukturrationaliscringar
inom jord- och skogsbruket. Syftet med dessa beredskapsarbeten blev
frimst att mera ldngsiktigt och under hela éret skapa arbete for #ldre
lokalt bunden arbetskraft i glesbygdsomridena. Pa vissa hdll lig sa-
lunda ocksa regionalpolitiska motiv bakom etableringarna. Verksam-
heten hade i méanga fall inte nigot direkt samband med industrined-
liggelser eller andra strukturforindringar, utan byggdes ut och ut-
rustades for att tillgodose ett permanent behov av arbetsplatser, Exem-
pel pa sddana beredskapsarbeten finns i Norrbottens lin.

I juni 1971 fanns det 52 beredskapsarbeten med drygt 900 anstillda.
Omsittningen uppgick till 30,6 milj. kr. for budgetiret 1970/71. Sam-
hillet fick tillskjuta 14,9 milj. kr. for att ticka Gverskjutande kostnader.
Vid utgangen av budgetaret 1973/74 var antalet arbetsplatser 54 med
ca 2 000 sysselsatta. Omsittningen for aret var 135,2 milj. kr. och under-
skottet, dvs. sambhiillets tillskott av medel, 56,2 milj. kr. Dircfter har
skett en viss neddragning av verksamheten och antalet sysselsatta upp-
gick i juni 1977 till 1 850 vid 48 arbetsplatscr. Underskottet for budget-
aret 1976/77 uppgick till 66,4 milj. kr. Ca 20 milj. kr. har investcrats i
maskiner t. 0. m. budgetaret 1976/77.

AMS idr huvudman for indusiriella beredskapsarbeten. Nirmast an-
svarig for verksamhcten dr industrienhetcn inom AMS, som planerar,
leder och samordnar samtliga verkstider. Det forekommer inte négot
organiserat eller annat samarbete mellan industriella beredskapsarbeten
och kommunala verkstidder for skyddat arbete.

2.2 Yrkesinriktad rehabilitering

Den yrkesinriktade rchabiliteringen, som syftar till att forbereda ar-
betssokande med arbetshinder for intrade i arbetslivet, har bl. a. formen
av s. k. arbetsprovning och arbetstraning men #ven arbetspsykologiska
konsultinsatser och viss verksamhet inom arbetsmarknadsutbildningen
kan réknas dit.

Arbetsprovning syftar till att genom medicinsk, psykologisk
och social utredning samt praktiska arbetsprov under yrkesmassiga for-
mer kartligga handikappade arbctssdkandes intressen och anlag, fysiska
och psykiska arbetskapacitet samt arbetsmotivation. Arbetstri-
ning 4r en i yrkesméssiga former och under ldkartillsyn bedriven
systematisk upptraning av handikappade personers fysiska och psy-
kiska arbetskapacitct. Den skall ge arbetsfirdigheter och anpassning
till arbetsrutin och arbetsmiljo. )

Arbetsprovning och arbetstréining bedrivs vid landstingskommunala
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eller kommunala arbetsvardsinstitut, AMS ir tillsynsmyndighet och stats-
bidrag utgar till savdl anordnandet som driften. Arbetsprévning sker
ocksd till viss del vid statens arbetsklinik. Det fanns &r 1976 totalt ca
2700 platser for arbetsprovning och arbetstrining. Det innebidr cn k-
ning med ca 1 200 platser pa tio ar. Samhillets kostnader for den yrkes-
inriktade rehabiliteringen vid arbetsvardsinstituten uppgick ar 1976 till
115 milj. kr. | statsbidrag utbetalades for ar 1976 38 milj. kr. Ca 102
milj. kr. har investerats i byggnader och maskiner t. 0. m. budgetéret
1976/77. Av detta belopp har staten bidragit med ca 33 milj. kr.

Arbetspsykologiska konsultinsatser, frimst i form
av s. k. anlagsundersékningar, anviinds som ett hjilpmedel for att kart-
ligga de arbetshandikappades teoretiska och praktiska formaga och for
att analyscra intressen och yrkesvalsmojligheter. Anlagsundersékningar-
na utfors av olika statliga och enskilda institut. Ar 1976 utférdes ca
17 400 anlagsundersékningar pi uppdrag av arbetsmarknadsverket. Sta-
tens kostnader for verksamheten uppgick budgetaret 1976/77 till ca 24
milj. kr.

Jamsides med den kommunala arbetsprévningen och arbetstriningen
samt de arbetspsykologiska undersdkningarna har under senare ar vid
skolGverstyrelsens centra tor arbetsmarknadsutbildning — AMU-centra
— inforts en verksamhet med i viss mén liknande syfte som arbetsprov-
ning och arbetstriining. Det giller anpassningskurserna,
benimnda "Omstidllning och trining™, for vissa kategorier svart handi-
kappade inom grupperna synskadade, horselskadade, rorelsehindrade,
intellektuellt arbetshandikappade samt psykiskt arbetshandikappade.
Dessa kurser syftar till att genom praktisk yrkesorientering och -tri-
ning, teorctisk undervisning samt yrkesvigledning och fordjupad utred-
ning kartligga den handikappades forutsittningar for arbete eller utbild-
ning. Kurserna skall ocksd genom allsidig trining och teknisk anpass-
ning till handikappet géra det mojligt for den handikappade att ladttarc
klara sig sjidlv i arbete och bostad, pa fritiden osv. Budgetaret 1975/76
omfattade anpassningskurserna ca 1700 personer. Vid vissa AMU-
centra har frimst for anpassningskursernas behov inrittats avdelningar
for prakisk yrkesorientering som #ven stir Oppna for
handikappadc som kommer till centret for ati genomgd vissa andra
kurser. I den praktiska yrkesorienteringen finns inslag av arbetsprévning
och arbetstrining.

Inom arbetsmarknadsutbildningens ram bedrivs vidare en kartliggan-
de och yrkesorienterande verksamhet genom den sirskilda introduk-
tionskursen "Arbetsliv och utbildning”. Uppliggningen av kursen over-
ensstimmer pd flera viisentliga punkter med de principer som ligger
till grund for de mer kvalificerade formerna av kartliggande och tra-

den vinder sig till handikappade, ses som en del i den yrkesinriktade re-
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habiliteringen. Under budgetaret 1975/76 pabérjade ca 11 300 personer
sidan kurs.

3 Betiinkandet Skyddat arbete (SOU 1972: 54)
3.1 Utredningen

3.1.1 Arbetsvirdens syfte

Utredningen framholl att arbetsmarknadspolitikens priméra uppgift
dr att genom stod och service i olika former ge den enskilde mdjlighet
till meningsfull sysselsiittning i ett si fritt valt yrke som mdijligt. Vidare
konstaterades att ambitionerna att férverkliga detta mal vuxit under de
senaste decennierna, Malet begriinsas inte liangre till att garantera den
enskildes forsorjning under arbetsloshetsperioder. Det har vidgats till
att genom utbildning eller pad annat sdtt ge individen en sidkrare still-
ning pa arbetsmarknaden och ddrmed minska riskerna for arbetsloshet
i framtiden. Samtidigt konstaterades att arbetsmarknadspolitiken fatt cn
allt storre betydelse som ett led i den ekonomiska politiken saval pa kort
som lang sikt.

For att na det dubbla syftet aft stddja den enskilde och samtidigt be-
fordra den ekonomiska tillviixten miste arbetsmarknadspolitiken vara i
hog grad differenticrad. Utredningen sig den utbyggnad av arbetsvar-
dens resurscr som dgt rum under [960-talet som ett uttryck for ¢n okad
differentiering. Forutom att arbetsvarden ingick som en del av sam-
hillets totala arbetsmarknadspolitik har den blivit ett led i den enskildes
rehabilitering. Arbetsvardens uppgift dar att tillsammans med arbetsfor-
medling och yrkesvigledning ldmna service och bereda den handikap-
pade storre mdjligheter att fSrverkliga ett fritt yrkesval samt att med-
verka till anpassning och trygghet i arbetslivet. Detta ghiler da inte en-
dast dem som star utanfor produktionen utan dven dem som med hin-
syn till handikappet har mindre ldmpligt arbete.

3.1.2 Faktorer som paverkar arbetsvirdsbehovet

Utredningen konstaterade att dec av riksdag och regering fattade be-
sluten om arbetsvard liksom den statistik som finns betriffande arbets-
vardsverksamheten innebar att man i den hittills f6rda arbetsmarknads-
politiken gett cn timligen vid inncbord at begreppen arbetsvard och
svarsyssclsatt. Utredningen menade for sin del att man &ven framover
borde tilliimpa en vid definition av begreppet arbetshandikappad bade
med avseende pi orsaken till bandikappet och med hénsyn till graden
av arbetsnedsittning.

Utredningens grundsyn var att man pi olika siitt méste Oka sam-
hillets och [Oretagens anstringningar for att dels forebygga uppkoms-
ten av arbetsvardsbchov dels stédja de svérsysselsattas inlemmande i det
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reguljdra arbetslivet. En uppdelning av arbetsmarknaden i en for den
friska viillutbildade och i allminhet unga arbetskraften och en for den
frin forctagsckonomisk synpunkt mindre konkurrenskraftiga méste und-
vikas. Utredningen menade dock att man inte heller kunde bortse fran
att cn alltfor stor, genom samhiillet uppbyggd, skyddad sysselsdttnings-
scktor kunde komma att minska sivél privata, kooperativa som offent-
liga foéretags intresse att i sin ordinarie verksamhet bereda arbete at per-
soncr med ncdsatt arbetsfGrmaga.

3.1.3 Konsekvenser fir den enskilde av malkonflikterna i den ekono-
miska politiken

Utredningens uppfattning om maélen for den ekonomiska politiken
uttrycktes pa foljande sdtt: “de enskilda medborgarnas totala valfard ut-
gor politikens cgentliga mal, varvid full syssclsitining och en jimnare
inkomstfordelning utgdr vergripande mal. samt ckonomisk tillvixt och
samhiillsckonomisk stabilitet mera underordnade mal, vilkas {Srverkli-
gande ar av visentlig betydelse for uppfyllelsen av de Overgripande
mdlen.” Aven med denna formulering var det dock enligt utredningen
omgjligt att forhindra en rad malkonflikter.

Utredningen betraktade konflikten snabb ekonomisk tillvixt — indi-
viduell vilfird som den mest relevanta. Denna behandlades ocksd utfor-
ligare iin Ovriga malkonfiikter. Efter en diskussion om strukturomvand-
lingens negativa konsekvenser stdlldes frigan om dessa kunde fore-
byggas. Eftersom de skildrade {oreteclserna — tvang till anpassning och
omflyttning, férctagsnedldggningar, utslagning m. m. — var sd uppen-
bart férknippade med strukturomvandlingen Iig det enligt utredningen
nira till hands att argumentera for en dimpning av intensiteten och tak-
ten i denna process. Utredningen menade emellertid att detta skulle 10sa
problemen cndast skenbart och pa kort sikt. Den svenska ekonomin med
sitt starka utlandsberoende skulle, om takten i produktivitetshdjningen
viisentligt dimpades. timligen snabbt fi ett forsimrat konKurrenslige
gentemot andra lander. Detta skulle leda till en forsvagad handels- och
betalningsbalans varigenom landets resurser for en standardhdjning i
nagon rimlig mening skullec komma att minska. Pa sikt skullc en sddan
utveckling hardast drabba de grupper, i vilkas intresse man rekommen-
derade en politik, som skulle leda till en dimpning av produktivitetshoj-
ningen och den ekonomiska tillvéixten.

3.1.4 Olika former av skvddad sysselsdttning

Betraffande arkivarbete och sarskilt beredskapsarbete begrinsade sig
utredningen till att behandla enbart de delar som man ansig hade stora
likheter med verkstider for skyddat arbete, nimligen industriclla bered-
skapsarbeten och kontorsarbetscentraler. Vidare limnades forslag be-
triaffandc det kommunala hemarbetet.
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Utredningen konstaterade bl. a. att flera industriclla beredskapsar-
beten, som kKommit till for att ge arbetsformedlingen tid att ordna annat
arbete at fristillda i samband med foretagsnedliiggelser, fAtt karaktir
av foretag for skyddat arbete. Vid etablering och drift av sddana bered-
industriella beredskapsarbeten och verkstader for skyddat arbete.

Linsarbetsndimndernas kontorsarbetscentraler ansdgs ha fatt precis
samma arbetsmarknadspolitiska syfte som permanent anordnade verk-
stider for skyddat arbete. Eftersom de kommunala verkstiderna allt-
mer differentierat sin produktion och dérvid satsat pa bl. a. grafisk till-
verkning och kontorsservice menade utredningen att centralerna och
verkstiderna kommit att likna varandra ocksad frin produktionssyn-
punkt. Detta accentueradcs ytterligare genom att kontorsarbetscentra-
lerna hade gatt Gver till en marknadsmissig debitering av utforda arbe-
ten. Utredningen fGreslog diérfor att centralerna skulle foras over till
Iandstingen och drivas som foretag for skyddat arbete.

Att hemarbetet hittills fatt cn begriinsad omfattning torde cnligt ut-
redningen bl, a. bero pé att de kommunala arbetsvirdsinsatserna i forsta
hand tagit sikte pa verkstadsdrift. En annan orsak ansigs vara svirig-
heterna att fi limpliga arbetsuppgifter. Oavsett orsakerna till den be-
griansade omfattningen borde cn utbyggnad snarast komma till stdnd.

3.1.5 Verkstider for skyddat arbete

For att bedoma kostnaderna for den skyddade verksamheten var det
enligt utredningen inte tillrickligt att enbart se till de bokféringsmissiga
resultaten och underskotten. Genom arbete vid féretag for skyddat
arbete bidrar den enskilde till sin egen forsorjning samt medverkar i
en produktion. Genom den inkomst arbetstagarna uppbir crhills skatte-
intdkter, vilka till stor del skulle ha uteblivit vid t. ex. alternativet fortids-
pension. Vardnadshavare (fordlder) och vardinstitution kan i vissa fall
frigoras for andra uppgifter, frimst d& psykiskt utvecklingsstorda cr-
haller skyddat arbete. Man torde vidare kunna hivda att de psykolo-
giska cffekterna — att overhuvudtaget ha ett arbete, deltaga i en pro-
duktion och arbetsgemenskap — i en hel del fall bidrar till ctt forbittrat
hilsotillstand. Hirigenom kunde det antas att mera omfattande sam-
hilleliga vardinsatser kunde begrdnsas. Om bl. a. dessa effekter kunde
beaktas i en kostnadsintiiktsanalys av den skyddade verksamheten fanns
det enligt utrcdningen starka skél att anta att rcsultaten snarare skulle
pavisa en samhiillsekonomisk vinst &n motsatsen.

3.1.6 Yrkesinriktad habilitering av psykiskt utvecklingsstorda
Utredningen betonade nddvindigheten av en langtgdende integrering

av olika handikappgrupper inom den av arbetsvard motiverade syssel-

sattningsscktorn. Specialverkstider fOor en viss handikappgrupp t. ex.
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utvecklingsstorda, borde endast i begrinsad utstrickning komma till
stand i fortsdttningen. Som cn konsekvens didrav ansigs dct vara mindre
dndamélsenligt att forsoka sig pa att kvantifiera bchovet av skyddat
verkstadsarbete for cn enskild handikappgrupp. I stillet menade utred-
ningen att bchovet av platser skulle beddmas i sitt totala sammanhang
och inte utifran speciella former av arbetshinder.

3.1.7 Madl fir skvddat arbete

Mecd hiinvisning till den olikartade betydelse den skyddade verksam-
heten kommit att fa dels i skilda delar av landet, dels for skilda grupper
arbetstagarc med handikapp. fann utredningen det angeléget att nirmare
forsoka ange maélet for verksamheten.

Sett (rdn den enskildes synpunkt hade den skyddade verksamheten
kommit att fa cn olikartad arbetsmarknadsmissig betydelse. For en del
arbetshandikappade hade den mer karaktdr av cn rehabilitering med
sikte pd ctt arbete pd den reguljiira arbetsmarknaden. For andra blev
det skyddade arbetet en atminstone tills vidare permanent sysselsittning.

Utredningen ansdg att man #dven framdver skulle ha en hég ambi-
tionsgrad och kunna bereda #dven ganska svart handikappade arbets-
tagare skyddat arbete i syfte att astadkomma en yrkesinriktad rehabili-
tering med siktet instéllt pd en anstillning pa den reguljara arbetsmark-
naden. For ett inte ovésentligt antal personer fick man sjilvfallet accep-
tera att denna sysselsiittning blev permanent och det praktiskt taget enda
realistiska alternativet till arbetsloshet. Sistnimnda konstaterande fick
dock enligt utredningen inte utesluta att anstriingningar stindigt maste
vidtas for att Oka fOrutsdttningarna for samtliga personer i skyddat ar-
bete att erhdlla en anstillning pd den reguljira arbetsmarknaden. Om
den s. k. utplaceringsgraden, dvs. antalet personer som kan Overga fran
skyddat arbete till arbetc pd den reguljdra arbetsmarknaden, kunde hojas
skulle det betyda att man néatt en bittre rehabiliteringscffekt. Den befint-
liga kapaciteten av skyddat arbete skulle kunna anviindas av ctt storre
antal ménniskor. Hartill kom fordelen att kunna nedbringa den gchom-
snittliga tiden for en anstillning i skyddat arbete och didrmed minska
risker 6r s. k. institutionalisering. Enligt utredningen méste #ven fort-
sdttningsvis Okade arbetsformedlingsinsatser goras for att astadkomma
en hojd utplaceringsgrad. Denna striavan fick cmellertid enligt utred-
ningen inte innebdra att man skar ned pa ambitionerna att skapa sa goda
forutsdttningar som mojligt f6r de anstillda i skyddat arbete vad avser
inte bara det ekonomiska utbytct. utan dven ifrdiga om Gvriga anstill-
ningsvillkor.

Utredningen menade att en viss minsta arbetsformaga maste stillas
som villkor for en anstiillning i skyddat arbete. Av dctta ansags folja att
praktiskt taget arbetsoférmdgna inte kunde beredas sysselsiittning vid
foretag for skyddat arbete. Utredningen ville dock inte foresla en preci-
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sering uttryckt i en viss grad av lidgsta arbetsforméga. Dels ansags dylika
bedomningar vara svara att gora, dels dr arbetsférmégan inte nagonting
statiskt.

Det fanns risk for att en beddmning av arbetsférmagan uttryckt i
procent kunde komma att tillimpas vil kategoriskt. Detta kunde minska
mojligheterna for personer med kraftigt nedsatt arbetsférmaga att nigon-
sin komma i fraga f6r skyddat arbete.

Utredningen menade att skyddad verksamhet skulle vara ett stod for
den arbetshandikappade. Aven om utredningen vilie ge begreppet handi-
kappad arbetskraft en mycket vid inneb6rd ansidg man det inte riktigt
att skyddat arbete skulle 16sa sysselsdttningsfrdgan for personer som var
arbetslGsa av renodlade arbetsmarknadsskil. Utredningen ansig dirfor
att skyddat arbete skulle komma j fraga endast dar en nedsittning eller
mer pataglig begrinsning av arbetsférmégan foreldg p. g. a. nagot doku-
menterat handikapp.

3.1.8 Huvudmannaskap

Utredningen fann att det var nddvindigt med en samordning mellan
arbetsvardsforetag savil regionalt som for hela riket. Kommunerna borde
darfor med hansyn till deras skiftande storlck och behovet av att undvika
konkurrcns mellan verkstider i niraliggande kommuner inte lingre vara
huvudmin for skyddad sysselsittning.

I stéllet erfordrades ctt Skat samarbete inom varje landstingsomrade
resp. landstingsfri kommun. En sddan samordning skulle dven underlitta
samarbetet mellan de olika linen. Utredningen framhdll vidare behovet
av cn samverkan mellan de kommunala huvudménnen och staten som
huvudman f6r industriella beredskapsarbeten och kontorsarbetscentraler.

Mot bakgrund av den stora ldnsvisa skillnaden i utbyggnaden av den
skyddade verksamheten Overvigdes ocksd ctt helstatligt huvudmanna-
skap. Detta ansags bl. a. vara en garanti for cn rittvis fordelning av re-
surserna over landet. Ett statligt huvudmannaskap ansdgs dessutom skapa
forutsittningar for en bittre samordning mcllan de nuvarande kommu-
nala och statliga verkstdderna. Vidare skullc ett statligt huvudmannaskap
medfora en mer likartad organisatorisk uppbyggnad av verksamheten i
olika lin. Detta kunde vara Onskvirt for att underlédtta bl. a. samarbetet
mellan dessa och med ett eventuellt centralt samordningsorgan.

I samband med diskussionerna om ett statligt huvudmannaskap dver-
vigdes en Gvergang till en friare foretagsform t. ex. stiftelse eller aktie-
bolag. Detta skulle svara for planering, uppforande, utrustning och drift
av foretagen. Till ett sddant bolag skulle ocksd kunna f6ras de delar av
den oOvriga skyddade sysselsdttningen som kunde sdgas ha i stort sctt
samma syfte som verkstdderna for skyddat arbete. Hirigenom skulle
bl. a. vinnas att verksamheten kunde drivas med storre affirsmissighet.

Utredningen fann emellertid omstidndigheter som talade mot ett stat-
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ligt huvudmannaskap. Risker forelag [6r en alltfor langtgiende cen-
tralisering av verksamheten och for att man vid uppbyggnaden av dcn
regionala organisationen inte skulle ta vederbdrlig hédnsyn till skiftande
forutsittningar fér och behov av samordning.

For en decentralisering av verksamheten talade fiven 6nskvirdheten
av att de anstillda skulle kunna vinda sig till de politiskt ansvariga.
Detta skulle avgjort bli littarc vid ctt landstingskommunalt huvudman-
naskap dn vid ctt statligt. Overhuvudtaget ansdgs det skyddade ar-
betets karaktir vara sddan att det krivdes en planerings- och driftfunk-
tion, som arbetade i niira anslutning inte bara till den aktuella produk-
tionen utan dven till dc anstillda. Mot ett statligt huvudmannaskap
talade ocksid det férhallandet att landstingskommunerna svarade for
vissa andra former av yrkesmissig rehabilitering samt for den medi-
cinska rehabiliteringen.

Med hinsyn till motiven for ett okat statligt engagemang i den skyd-
dade sysselsittningen och en bibehallen anknytning till landstingskom-
munerna overvigdes ocksd nagon form av delat huvudmannskap. Hir-
vid diskuterades bl. a. att staten och landstingskommunerna som del-
igare i ett bolag cller en stiftelse for varje landstingsomrade eller mot-
svarande skulle ikldda sig ett gemensam huvudmannaskap. Alternativet
med ett delat huvudmannaskap tillbakavisades dock. I stillet forordades
landstingskommunerna och de utanfdr landstingskommunerna staende
kommunecrna som cnsamma huvudmiin, Statsbidrag foreslogs utgd cfter
delvis nya berikningsgrunder och med hogre belopp @n tidigare.

Det ansdgs angeliget att bygga upp en organisation som tog hin-
syn till regionala férhillanden och behov. Man borde dock ockséd for-
soka &stadkomma storre likformighet mellan landstingskommunerna.
Detta skulle underlitta samarbetet dels mellan de olika huvudmiénnen
dels meHan dessa och tillsynsorganet. Vidare skulle det underlidtta for
de nuvarande kommunala verkstiderna att gd upp i en ny landstings-
anknuten organisation. Utredningen menade att det var en fraga fGr
huvudminnen att tillsammans med de tvd kommunfdrbunden och AMS
Overviga och rekommendera vissa riktlinjer fOor den organisatoriska
uppbyggnaden, Organisationsarbetet borde ske i nidra samrad med verk-
stadspersonalen och ovriga anstdllda. En strivan borde vara att sam-
ordna vissa funktioner samtidigt som man dccentraliserade andra.

Utredningen fann flera fordelar med en regional samordning och en
viss rcgional centralisering. Salunda skulle man genom en Gkad in-
kopssamverkan f6r vissa produkislag kunna erhalla bittre priser. Ris-
kerna for en som man uttryckte det osund konkurrens mellan foretagen
skulle kunna elimineras genom en vidgad samverkan betridffande ar-
betsanskaffning och prissittning. Stdrre bestidllningar for flera enheter
skulle kunna erhallas genom den mer omfattande och differentierade
produktionskapacitet, som skuile kunna erbjudas av ctt regionalt sam-
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ordningsorgan med Overblick dver samtliga foretag. Ett gemensamt
kansli skulle kunna organisera och leda personal- och foretagshilso-
varden for samtliga anstillda. Det skulle ocksd kunna limna service
i marknadsforings- och forsiljningsfragor samt betréffande olika pro-
duktionstekniska sporsmal. En hel del kamerala och administrativa
uppgifter sdsom bokforing, loneutbetalningar, personalredovisning m. m.
skulle kunna centraliscras.

For att skapa driftméssiga och administrativa forutsitiningar for
foretag for skyddat arbete som mera liknar dem som giller for andra
pa produktion inriktade foretag Overviges att helt och hallet bryta ut
den skyddade verksamheten ur den reguljira kommunala administra-
tionen. Harvid diskuterades att driften skulle handhas av en stiftelse eller
ett aktiebolag med en styrelse utsedd av huvudmannens politiska organ.
En sidan l6sning skulle ungefir motsvara de kommunala bolag som
bildats fér att forse kommunerna med excmpelvis vatten och elektri-
citet. Utredningen ville dock inte foresla detta utan pekade endast pa
denna méjlighet. Det fick scdan ankomma pa huvudmainnen sjilva att
Overviga om en sddan uppliggning kundc anses vara limplig att
prova.

Savil fran de anstédlldas synpunkt som med hinsyn till plancringen
och driften av foretagen for skyddat arbete ansags det angelidget med ett
nidra samarbete mellan den statliga och kommunala skyddade verksam-
heten. Utredningen pekade pa flera motiv for ett sddant samarbete,
Bl. a. kunde man undvika konkurrens mellan samhillsverkstider drivna
av skilda huvudmin. Utan samarbete riskerade man att onddigtvis bygga
upp cn dubbelorganisation. Vidare kunde exempelvis tillkomsten av ett
industriellt beredskapsarbete innebidra att de nuvarande kommunala hu-
vudminnen underlit att bygga ut sin verksamhet. Utredningen foreslog
ddrfor att i varje fall kontorsarbetscentralerna p. g. a. sin likhet med
verkstiderna for skyddat arbete borde Sverforas till landstingskommu-
nerna resp. de utanfor landstingskommuner stiende kommunerna och
drivas som forctag for skyddat arbete. Aven Onskvidrdheten av en dkad
differentiering av det huvudsakligen pa industricll tillverkning inriktade
skyddadc verkstadsarbetet anférdes som motiv for en overfGring.

3.1.9 Driften av firetag for skyddat arbete — ndgra synpunkter

Med hinsyn till verksamhetens rehabiliteringsmal méste verkstiiderna
ha en rikt differentierad tillverkning. Det var bl. a. av den anledningen
utredningen foreslog att kontorsarbetscentralerna skulle foras dver tifl
landstingskommunerna. Utredningen framholl ocksd betydelsen av att
huvudminnen undersOkte i vad méin olika tillverkningar och tjanster
som landstingskommuner och kommuner efterfrigade kunde vara lamp-
liga for arbetsvardsforetagen. Utredningen gav ocksa exempel pa hur
landstingskommunala arbetsvardsstyrelser kompletterats med lokala
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samradsgrupper vid varje verkstad for att underldtta kontakterna med
ortens naringsliv.

Hos flera huvudmiin finns s. k. anstillningsgrupper cller team, tidigare
ofta benimnda inskrivningsndmnder. 1 dessa ingar f6restandare och
lakare fran huvudminnen, samt en representant for arbetsformedlingen.
Dessa grupper spelar en visentlig roll som ctt stddorgan at forestandar-
na. Utredningen ansag att behovet av placering i skyddat arbete och
mojligheterna for redan anstillda till placering pa den reguljira mark-
naden bist kunde bedomas péa det lokala planet. En likartad bedomning
i dessa avseenden fOrutsatte enligt utredningen vissa centralt utarbetade
allménna riktlinjer och végledande principer. '

I fraga om dispositionsritten Over platserna i skyddat arbete fram-
holl utredningen att det var arbetsmarknadsverkets uppgift att sténdigt
prova mdjligheterna till anstillning pd den ordinarie marknaden for
samtliga sysselsatta i skyddat arbete. Dispositionsriatten over platserna
i skyddat arbete maéste didrfor ligga kvar hos arbetsmarknadsmyndig-
heterna.

3.1.10 Lokalisering av firetag for skyddar arbete

Undersokningar som utredningen hade gjort visade att tillgingen pa
skyddat verkstadsarbete varierade ganska kraftigt mellan linen. Mgjlig-
heterna att fi anstidllning vid skyddad verkstad berodde ocksd pa inom
vilken del av linet den handikappade bodde. Aven i lin med relativt
god tillgdng pa arbetsplatser var arbetstillfillena koncentrerade till ett
fital verkstider. En visentligt jimnare regional tillgng p4 skyddat ar-
bete maste darfor dstadkommas. Som mal for tillgdngen pa skyddat ar-
bete rekommenderade utredningen att minst ett arbetsvardsforetag borde
anordnas i varje kommun. En annan vigledande princip borde vara att
sddant arbete fanns tillgdngligt inom pendelavstand frin den handikap-
pades bostad. Néagot fixerat matt pa volymen av skyddat arbete i varje
kommun ansdg utredningen diremot inte mojligt att faststilla.

Utredningen diskuterade vidare en trestegsmodell for uppbyggnaden
av arbetsvarden i ett tinkt landstingsomrade. Enligt denna modell skulle
det finnas verkstdder for skyddat arbete i hittillsvarande form pé orter
dar behoven motiverade fast tillging p& sddana verkstider. I de gles-
bygdsbetonade ytteromradena skulle bchovet av skyddat arbete till-
godoses genom filialverkstdder. Sddana har provats pd Gotland. For
personer i glesbygd men dven fOr personer i tdtort som ar bundna till
hemmet skulle anordnas hemarbete som ett tredje steg i arbetsvardsorga-
nisationen. Hemarbetet skulle ledas frin en hemarbetscentral knuten till
en skyddad verkstad. Eftersom fOrutsittningarna for skyddat arbete en-
ligt trestegsmodellen torde variera kraftigt mellan olika landstingsom-
raden ville utredningen inte diskutera den narmare organisationen.

2 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 30
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3.1.11 Central samordning

Tidigare forslag om ett centralt samordningsorgan hade frimst tagit
siktc pa Okadc serviceinsatser betriiffande marknadsforing, forsiljning,
arbetsanskaffning och produktutveckling. En Okad samordning borde
emecllertid enligt utredningen ocksd komma till stand betriffande andra
funktioner sdsom inkop, kalkylerings- och prissittningsprinciper, register
over produktionsutrustning m. m.

Utredningen delade tidigare utredningars uppfattning om behovet av
centrala serviccinsatser for marknadsforing. I dessa uppgifter borde ingé
att finna underlag for forsidljning av vissa kvantiteter olika varor samt att
klarldgga avsiittningsforutsittningarna for viss vara eller inom en viss
marknadssektor. Vidarc borde inga att hjilpa till med distributions- och
reklamétgirder. 1 viss utstrackning borde ocksa ingd produktutvecklings-
arbete.

Genom de kunskaper om marknaden ett samordningsorgan skulle f
borde det ocksa kunna bistd huvudminnen med torslag om nya tillverk-
ningar. En strdvan borde hiirvid vara att forsdka finna tillverkningar
som var limpliga fran rehabiliteringssynpunkt och som gav cn mer diffe-
rentierad produktion. Man borde ocksd kunna ta upp forhandlingar om
tillverkning at offentliga myndigheter och institutioner.

Enligt utredningen borde huvudménnen ha en sjilvstindig stillning
gentemot samordningsorganet och kunna vinda sig till detta vid bchov.
Med hinsyn hirtill borde samordningsorganct atminstone till att borja
med bli av begrinsad storlek.

Som olika former for samordningsorganets organisation provades an-
knytning till AMS, till LandstingsfGrbundet eller som ett fristiende
organ. Hiarvid forordades en anknytning till Landstingsforbundet, som
forutsattes arbeta i ndra kontakt med Svenska kommunfdrbundet. Ut-
redningen rckommenderade déarfor Landstingsforbundet att bygga upp
det foreslagna samordningsorganet i ndra samrad med de olika huvud-
ménnen.

3.2 Remissyttranden

3.2.] Arbetsvdrdens syfte och utveckling

Utredningens allméinna synpunkter om arbetsvirdens syfte berordes
av nagra remissinstanscr. Socialutredningen menade att behovsunder-
sokningar och statistik ofta underskattade antalet personer med sociala
hovsbedomningar som utredningen presenterade. Négra ldnsarbetsnéimn-
der [ramholl att den nya formedlingstekniken hade medfort att arbets-
sOkande med littare handikapp inte i samma utstrickning som tidigare
kom i kontakt med arbetsvirden. Liknande synpunkter framfoérdes av
SHIO och riksrevisionsverket. Enligt Arbetsvdrdschefernas forening var
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det sjalvklart att arbetsvarden var ett arbetsmarknadspolitiskt instru-
ment. Syftet med skyddat arbete maste vara att ordna meningsfull sys-
sclsdttning 4t ménniskor med arbetshinder. Liknande synpunkter fram-
tordes av kriminalvdrdsstyrelsen. Flera remissinstanser menade att man
borde understka varfor arbetsplaceringarna pa den s. k. reguljira arbets-
marknaden hade stagnerat fran 1960-talets borjan och framat.

3.2.2 Faktorer som pdverkar arbetsvdrdsbehovet

En bred majoritet av remissinstanserna delade utredningens grundsyn
att man pa olika sdtt méaste Ska samhillets och fOrctagens anstring-
ningar att dels forebygga uppkomsten av arbetsvardsbehov och dels
stddja de arbetshindrades inlemmande i det reguljira arbetslivet. En
alltfér stor skyddad arbetsmarknad, uppbyggd genom samhillets for-
sorg, skulle dimpa arbetsgivarnas intresse att ge sysselsittning it arbets-
handikappadc. Flera remissinstanser framholl dock att det fanns min-
niskor som saknade fOrutsittningar att arbeta i vanliga forctag och att
det skyddade arbetet var det enda sysselsdttningsalternativet for dessa.
Flertalet remissinstanser delade utredningens uppfattning att man maste
tillimpa en mycket vid definition av begreppet arbetshandikapp for att
forhindra att vissa grupper utestings fran det skyddade arbetet.

3.2.3 Olika former av skvddad svsselsittning

Forslaget om att fora dver kontorsarbetscentralerna till samma hu-
vudman som verkstiderna for skyddat arbete fick ett blandat mottagan-
de. Landstingsforbundet anslot sig i princip till forslaget men fann att
vissa skiljaktigheter [Oreldg mellan verksamheterna varfor det ansigs
erforderligt att fa dessa fragor ytterligare belysta. Liknandc synpunkter
framf6rdes av Malmdé kommun. DHR fann att det {rén driftsynpunkt
var mycket som talade for att verkstiiderna for skyddat arbete och kon-
torsarbetscentralerna lades under samma huvudman. Viésternorrlands
lins landstingskommun fann ett gemensamt huvudmannaskap onskvirt
intc minst fran planeringssynpunkt. Liknandc synpunkter {ramfordes av
Arbetsvardschefernas férening och linsarbetsnimnden i Alvshorgs lin,
som ocksa framholl nédvéandigheten av att 16nc- och anstiéllningsvill-
koren samordnades. Stockholms lins landstingskommun ansig att ett
gemensamt huvudmannaskap for de bada verksamhetsgrenarna skulle
medféra mindre risk for konkurrens mellan verksamheterna och i Gvrigt
leda till en linge Onskad differentiering av det skyddadc arbetet. Ldns-
arbetsniimnden i Malmdhus lin delade uppfattningen att motiven for
statligt huvudmannaskap for kontorsarbetscentralerna ‘inte var lika star-
ka som tidigare och att dec i vart fall uppvigdes av fordelarna med ett
enhetligt huvudmannaskap for hela den skyddade verksamheten. Aven
linsarbetsndmnden i Jdmtlands ldn tillstyrkte forslaget under forutsitt-
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ning att det dndrade huvudmannaskapet inte skulle inncbdra nigon in-
skrankning av nuvarandc verksamhet vid kontorsarbetscentralerna.

Liinsarbetsnidmnden i Skaraborgs lin ifragasatte om inte forslagets
genomforande maste stillas pd framtiden med hinsyn till landstingens
ekonomiska situation. TCO ansig att arbetsmarknadsmyndigheterna
under en Overgangstid borde ha kvar mdjligheterna att starta och driva
kontorsarbetscentraler intill dess de kommunala huvudménnen lyckades
dstadkomma den differenticring av arbetsuppgifterna for skyddat arbete
som utredningen forutsig och avstyrkte dirfor forslaget. Det gjorde
ocksa Statens handikapprad. AMS fann att tungt vidgande skil talade
mot utredningens forslag. Styrelsen pekade hér sérskilt pa det anstring-
da ekonomiska ldge som landstingskommunerna just da befann sig i.
Huvudménnen for verkstider for skyddat arbetc stillde i stigandc ut-
strickning den planerade utvidgningen av verksamheten pad framtiden.
Ett 6verforande av huvudmannaskapet for kontorsarbetscentralerna skul-
le didrfor medfora ytterligare nedskidrningar av utbyggnadsplanerna. Som
ett annat skil anfrdes att utvecklingen pa arbetsmarknaden medfort att
kvinnor och personer inom s. k. tjinstemannayrken i 6kad grad drabba-
des av arbetsloshet. Det ansags dirfor angelidget att inom arbetsmark-
nadspolitikens ram ha tillgang till ett sidant medel som kontorsarbetscen-
tralerna. Liknande synpunkter anférdes av ett flertal linsarbetsndmnder.
Lénsarbetsnimnden i Ostergétlands liin anforde ocksd att det fanns sér-
skilda mdjligheter att anpassa arbetet till de handikappades forutsitt-
ningar vid kontorsarbetscentralerna. Nagra ldnsarbetsndmnder framholl
sarskilt att det divarande huvudmannaskapet for kontorsarbetscentra-
lerna gjorde att anstdllningen av arbetstagare kunde ske forhallandevis
snabbt och med administrativ enkelhet.

Utredningens synpunkter rorande samordning och avgrinsning mellan
skyddad syssclsdttning och industriclla beredskapsarbeten féranledde
inte nagra sirskilda synpunkter fran remissinstanserna.

Forslagen i fraga om hemarbete kommenterades diremot. LO pita-
lade den organisatoriska splittring det innebar att arbetsmarknadsverket
4 cna sidan och kommerskollegium genom fGretagareforeningarna a
den andra var for sig bedrev hemarbetsverksamhet. Organisationen er-
inrade om att den i sitt remissvar pd glesbygdsutredningen framhallit
att lansarbetsnimnderna och inte foretagareforeningarna borde fitt an-
svaret for hela hemarbetsverksamheten. LO understrok pa nytt vikten
av att ansvaret for de sysselsdttningsskapande atgirderna inte splittra-
des. Liknande synpunkter anfordes av Landstingsférbundet och Arbets-
vdrdschefernas forening. Malmo kommun framholl att det i Malmo
inte fanns sa starka skil for att bygga ut hemarbetsverksamheten. Det
ansdgs bittre att i stillet satsa pd en utbyggnad av den s. k. dagcenter-
verksamheten.

Kommerskollegium crinrade om den erfarenhet som foretagarefor-
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eningarna i skogslinen crhéllit genom att svara for hemarbetet inom
ramen {or det s. k. glesbygdsstodet. Visterbottens lins foretagarefir-
ening crinrade om att man foreslagit att verkstiderna for skyddat arbete
i glesbygdskommunerna pa lampligt satt borde integreras i hemarbets-
verksamheten och utgdra lokala replipunkter for regionens stodtagare.
Jamtlands lins foretagareforening framholl att det i Janet fanns ctt myc-
ket gott samarbete mellan landstingskommunernas verkstader for skyddat
arbete och den med glesbygdsstdd finansicrade hemarbetsverksamheten.
Samarbetet innebar bl. a. att verkstdderna lade ut arbetsobjekt och sva-
rade for kommunikationerna med hemarbctarna samt ombesorjde avsitt-
ningen av de férdiga produkterna.

Alvsbyns kommun framholl nodviandigheten av en vil utbyggd hem-
arbetsverksamhet men understrok att lonesdttningen inte borde under-
stiga vad som gillde pad den ordinaric marknaden. AMS ansag att pla-
cering i hemarbete borde ske forst sedan andra alternativ noga provats.

3.2.4 Verkstider for skyddat arbete

Utredningens analyser rorande verksamhetens lonsamhet limnades
utan kommentarer fran flertalet remissinstanser. TCO tann emellertid
att de resultat som erhallits styrkte utredningens slutsats att driften vid
verkstiderna var samhillsekonomiskt 16nsam. SHIO fann det anmark-
ningsvirt att storre anstringningar inte gjorts for att utreda orsakerna
till de avseviirda lansvisa skillnaderna i lonsamheten for verksamheten.
Arbetsvdrdschefernas férening ansag att en anstillning pa verkstad for
skyddat arbete ofta innebar direkta ekonomiska vinster fér andra sam-
hillsorgan som t. cx. socialvard och forsidkringskassa. Samtidigt norma-
liscrades tillvaron for den enskilde och hans familjesituation forbittra-
des. Liknande synpunkter framfordes av ldnsarbetsndmnden i Kristian-
stads ldn.

3.2.5 Yrkesinriktad habilitering av psykiskt utvecklingsstordu

FUB betonade att en del av de utvecklingsstorda béast kommer till sin
ritt pd sidrskilda verkstiider eller verkstadsavdelningar, diir arbetsled-
ningen kan ta vederbdrlig hinsyn till deras speciella inldrningssvarig-
heter. Socialstyrelsen fann det angeldget att den s. k. normaliserings-
principen tillimpades. Erfarenheterna visade emecllertid att den bista
Iosningen var att inrétta sirskilda avdelningar vid foretag for skyddat
arbete dvs. en lokalmissig integrering.

AMS understrok utredningens synsiitt att genom en mera metodiskt
upplagd industriell arbetstcrapi forbereda utvecklingsstorda for anstill-
ning i foretag for skyddat arbete. Styrelsen delade ocksd utredningens
uppfattning att den mera vardpriglade arbetsterapin lokalmiissigt inte
borde sammanfdras med det produktionsinriktade verkstadsarbetet.

Kopparbergs lins landstingskommun ifragasatte utredningens forslag
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och betonade att det foreldg ett starkt intresse av samordning mellan
olika vardformer inom omsorgsverksamheten och cn integrering mellan
olika led i vardkedjan. Det kunde darfér diskuteras huruvida inte de
sirskilda verkstadsavdelningarna for utvecklingsstorda i stéllet borde
forliggas i anslutning till sysselsidttningshem. Ldnsarbetsndmnden i
Kristianstads lin ansdg att de nuvarande sérskilda verkstiderna for ut-
vecklingsstérda borde ombildas till dageentra i den takt som mdjlighe-
terna till anstillning vid reguljira verkstader for skyddat arbete for-
bittrades.

3.2.6 Mal for skyddat arbete

LO betonade det skyddade arbetets rehabiliteringsuppgift. Ambitio-
. nen att sysselsdtta ocksd gravt handikappade maste vara hdg. Liknande
synpunkter framfordes av flera remissinstanser diribland KF, social-
stvrelsen och SO. AMS menade att man i forsta hand borde anvinda
sig av arbetsprovning och arbetstrining for yrkesinriktad rehabilitering.
Ett mera systematiskt inforande av en sadan verksamhet vid verksta-
derna for skyddat arbete skulle inte bara fOrsvara mdjligheterna att
skapa goda rehabiliteringsbetingelser utan idven medfora hogre kostna-
der. Daremot borde det vara mdojligt att anvinda sig av skyddat arbetc
som en forlangd trdning for vissa grupper t. ex. psykiskt sjuka. Arbets-
vdrdschefernas forening och ldnsarbetsndmnden i Giévleborgs lin an-
forde liknande synpunkter. Flera remissinstanser crinrade om den mal-
konflikt som ligger i uppfattningen att verkstdderna dels bor drivas en-
ligt likartade f6rutsittningar som giller for andra foretag och dels bor
tillgodose ett rehabiliteringsbchov. Statens institur for [oretugsutveck-
ling menade att arbetstriningen borde effcktiveras genom ett nirmande
till arbetsmarknadsutbildningen och att skyddat arbetc framst borde in-
riktas pd sidana personer som var i behov av sddant arbete under en
langre tid. Aven socialstyrclsen framholl svirighcterna med att bedriva
en yrkesinriktad rchabilitering vid verkstdderna. Landstingsférbundet
delade i princip utredningens uppfattning om malet for verksamhcten
men menade att den intc var forankrad i verkligheten. Férbundet héan-
visade bl. a. till att arbetsoférmiga var den vanligaste orsaken till att
minniskor limnade sina anstidllningar vid verkstiderna for skyddat
arbete.

Utredningens uppfattning att skyddat arbete endast bor beredas per-
soner med en viss minsta arbetsférmaga och att personer med cn myc-
ket necdsatt arbetsforméiga maste fa sin sysselsittning ordnad pa annat
sitt kommenterades av flera remissinstanser. AMS crinrade om svarig-
heterna att bedoma en minniskas arbetsformaga. Dct kunde inte vara
rimligt att lita en sddan bedomning helt avgéra om en person skulle
bercdas skyddat arbete eller inte. Hinsyn méste dven tas till sociala och
psykologiska skil. A andra sidan menadc AMS att man borde forsoka
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fa till stind cn grinsdragning mellan arbetsmarknadspolitiska dtgirder
och sddana atgirder som pa grund av sitt sysselsdttningsterapcutiska
syfte horde hemma hos andra samhillsorgan. Enligt socialstyrelsen var
det svart att forviagra gravt handikappade med betydande nedsdttning
av arbetsforméagan tilltride till skyddat arbete sd linge andra mojlig-
heter till syssclsidttning cller arbete saknades. Det var darfor nodvindigt
att se till att alternativa sysselsidttningsformer skapades for dem som
inte kunde fa skyddat arbete. Liknande synpunkter (ramfordes av bl. a.
Ostergétlands  lins  landstingskommun som ansig att kommuncr-
na borde ta sig huvudmannaskapet for ¢n sddan verksamhet. LO un-
derstrok att en placering pd skyddad verkstad inte fick bli ett siitt for
arbetsformedlingen att 16sa sysselsdttningen for personer som blivit ar-
betsldsa av i huvudsak arbetsmarknadsskil. For detta dndamal borde
i stillet industriella beredskapsarbeten anviindas. Liknande synpunkter
anfordes av bl. a. SO, HCK, KF, Landstingsforbundet samt statens av-
talsverk. Enligt socialstyrelscn borde den medvetna strdivan mot en Op-
pen vard utan sirldsningar. som da priglade utvecklingen av vardinsat-
serna for alkoholmissbrukare, dven gilla den arbetsmissiga rehabilite-
ringen. Att inritta sirskilda verkstider for alkoholskadade si som ut-
redningen diskuterat var enligt socialstyrelsen ofrenligt med strdvan-
dena atl Oka toleransen i samhillet mot personer med sociala problem,
Nigra remissinstanser déribland Ostergotlands lins landstingskommun
menade att det fanns anledning att befara att sérlosningar skulle inne-
bdra att personer med sociala och/eller psykiska arbetshinder skulle &
sin situation ytterligare fGrsvagad jamfort med de rent fysiskt handi-
kappade. Arbetsvardsforetagen borde i stillet rusta sig for att kunna ge
arbete ocksd &t grupper med svéra sociala stdrningar. Liknande syn-
punkter framfordes av Landstingsforbundet och Svenska kommunfor-
hundet.

3.2.7 Huvudmannaskap

Remissinstansernas instéllning i huvudmannaskapsfragan gick starkt
isdr. Riksrevisionsverket fann séledes att ett landstingskommunalt huvud-
mannaskap dels torde underlitta ¢n balanserad utveckling inom olika
regioner och dels skapa forutsittningar for cn bittrc avviigning mellan
skyddat arbete och &vriga rehabiliteringsinsatser inom landstingskommu-
nernas ansvarsomrade. Stafskontorer ansag att utredningen redovisade
starka motiv for statligt huvudmannaskap. I synnerhet [dste statskonto-
ret vikt vid den skyddade verksamhetens samband med hela det arbets-
marknadspolitiska dtgidrdssystem, som ansdgs vara en statlig angeligen-
het. Statskontoret stannade trots denna instillning {6r att tillstyrka utred-
ningens forslag, ndmligen att landstingskommunerna resp. de landstings-
fria kommunerna skulle svara fér huvudmannaskapet. Det som i forsta
hand erfordrades var cn 6kad samordning mellan verkstiderna inom
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varje landstingsomréde. En sidan samordning kunde sannolikt ldtiare
astadkommas under ett landstingskommunalt dn under ett statligt huvud-
mannaskap. Ett avgorande skil for statskontorets tillstyrkan var att ut-
redningsforslaget innebar en forbittring utan att en senare dndring av
huvudmannaskapet lastes eller avsevirt forsvarades.

HCK fann mot bakgrund av att arbetsvardens resurser skullc sam-
ordnas med landstingskommunernas rehabiliteringsresurser att lands-
tingen borde vara huvudmin fo6r den skyddade verksamheten. Liknande
synpunkter anfordes av Ostergdtlands lins landstingskommun. 1 sitt ytt-
rande framholl dock HCK att det inom handikapprorelsen dven fanns
andra asikter foretridda i huvudmannaskapsfragan. Socialstyrelsen fram-
holl att ett enhetligt huvudmannaskap skulle vara till fordel for verksam-
heten och att styrelsen darfor ingenting hade att invinda mot utred-
ningens forslag. Styrclsen Onskade dock framhélla att ménga skél talade
for ett statligt huvudmannaskap bl a. att staten redan da betalade ca
hidlften av utgifterna for den skyddade verksamheten. Socialstyrelsen
ville att mojligheterna art driva verksamheten i stiftelseform borde ut-
redas ytterligare. Malmé kommun som idven bitrddde utredningens for-
slag fann starka skél som talade fOr att verksamheten skulle drivas som
ett kommunalt bolag.

Kommerskollegium, kriminalvdrdsstyrelsen, KF, TCO, Alvsborgs lins
landstingskommun samt Arvika och Jonképings kommuner fann i enlig-
het med utredningens forslag landstingskommunerna vara de limpli-
gaste organisatoriska enheterna. JonkOpings kommun framholl sirskilt
att riskerna f6r byrdkratisering skulle bli mindre vid ett landstingskom-
munalt huvudmannaskap dn vid: ett statligt. Utredningens forslag till-
styrktes ocksd av elva linsarbetsndmnder samt en handelskammare och
en foretagareforening. DHR anforde att en och samma huvudman borde
svara for verksamheten i hela landct. Ett av staten och landstingskom-
munerna saméigt bolag borde dvervigas i det sammanhanget.

AMS delade utredningens uppfattning att ett mer enhetligt huvud-
mannaskap bordec efterstravas. Starka skil talade for ett statligt huvud-
mannaskap. Detta borde emellertid ytterligare utredas. Darfor bitridde
styrelsen fOrslaget att huvudmannaskapet for verkstdderna for skyddat
arbete tills vidare skulle avila landstingskommunerna och de utanfor
landstingskommun stiende kommunerna. Ldnsarbetsnéimnderna i Upp-
sala och Blekinge lin anforde i huvudsak samma motiv som AMS.

Arbetsvardschefernas forening tog inte stillning i huvudmannaskaps-
frigan men anfbrde att verksamhetsomridet for ett regionalt arbets-
vardsforetag inte borde vara mindre dn ett landstingsomrade. Qavsett
huvudmannaskapet borde det finnas en sirskild regional styrelse. Kop-
parbergs ldns landstingskommun fann en fortsatt frivillighet onskvird
dvs. att mojligheter ocksd gavs till ett kommunalt huvudmannaskap.
Hirvid &beropades den skyddade verksamhetens gynnsamma Kkostnads-
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lige och omfattning i Kopparbergs lan. Aven linsarbetsndmnderna i Jén-
kdpings och Givleborgs lin forordade fortsatt frivillighet. Om arbets-
varden i forsta hand betraktades som en arbetsmarknadspolitisk och inte
en vardpolitisk friga forefoll enligt SHIO ett statligt huvudmannaskap
vara en rimlig Iosning. Ett statligt huvudmannaskap skulle dessutom ge
storrec mojlighet till samordning med niringslivet och niringslivsorgani-
sationerna. A andra sidan kunde man inte bortse frin problem med den
regionala anpassningen av insatserna, 6kad byrakrati och minskad ror-
lighet i organisationcn.

LO pekade pa den méangfald av dtgidrder som forekom i fraga om sys-
selsiittningsskapande atgirder och den risk for splittring i olika avseen-
den som kunde foreligga inte minst i konkurrenshinseende. Overvigande
skl talade darfor for ctt statligt huvudmannaskap. D& den skyddade sys-
selsittningen var att betrakta som en del av arbetsmarknadspolitiken,
ansag LO det lampligt att AMS ocksd fick ansvaret for denna verksam-
het. Hirigenom torde ocksd mojligheterna till en jimn regional spridning
av fOretagen forbittras. Det centrala ansvaret for verksamheten borde
kompletteras med regionala organ knutna till linsarbetsnimnderna. Aven
Svenska kommunforbundet pekade pa det utvidgade statliga ansvaret for
arbetsmarknadspolitiken bl. a. i frdga om arbetsmarknadsutbildning, be-
redskapsarbeten och halvskyddat arbete. Med hinsyn till detta anségs
det naturligt att Aven ansvaret for det skyddade arbetet avilade staten.
Landstingsforbundet anforde i huvudsak samma motiv som Svenska
kommunforbundet for ett statligt huvudmannaskap. Forbundet framholl
dirutdver bl. a. att dispositionsritten Over platserna enligt utredningens
forslag dven framgent skulle ligga kvar hos arbetsmarknadsmyndigheten.
Det statliga ansvaret for arbetsmarknadspolitiken borde i avvaktan pa
ctt slutligt beslut om huvudmannaskapet komma till uttryck i att déva-
rande huvudmiin i princip erhdll full kostnadstickning samt att staten
medverkade till att foretagen erhdll tillrickliga produktionsuppgifter.
Konkurrensforhallandet mellan industriella beredskapsarbeten, kontors-
arbetscentraler och verkstdder for skyddat arbete kunde intc accepteras
i framtiden.

Statens handikapprad anforde att staten genom ldnsarbetsnimnderna
redan hade en vil forgrenad organisation med grundlig kinnedom om
resp. regions arbetsmarknadsmissiga forutsidttningar och sidrdrag. Enligt
radets mening borde man nirmare granska mdojligheterna att inom ramen
for ett statligt huvudmannaskap skapa den Onskvirda regionala forank-
ringen genom att utnyttja linsarbetsnimndernas sakkunskap. Betraffande
samordningen med laﬁdstingskommunernas ovriga rehabiliteringsupp-
gifter var det enligt radets mening dnnu viktigare att fa den klara an-
knytning till den ordinarie arbetsmarknaden som ett statligt huvudman-
naskap med ett utnyttjandc av linsarbetsnimndernas sakkunskap skulle
medféra. Ett statligt huvudmannaskap skulle ocksd genom en ansamling
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och samordning av resurserna ge storre mdjligheter att skapa bérkraftiga
arbetsvardsforetag inom ekonomiskt svaga regioner.

Aven landstingskommunerna i Stockholms och Blekinge lin samt ldns-
arbetsniimnden i Visternorrlands lin {orordade ett statligt huvumanna-
skap.

3.2.8 Driften av firetag for skyddat arbete — ndgra synpunkter

Flertalet remissinstanser, dédribland LO, TCO, Landstingsfirbundet
och Svenska kommunférbundet tillstyrkte cller 1dmnade utan erinran ut-
redningens synpunkter att det langsiktiga rchabiliteringsmélet maste till-
latas domincra Sver det mera kortsiktiga malet att erhalla ett gott drift-
resultat samt att verkstiderna borde ha cn differentierad tillverkning
dven om detta inte alltid var rationellt frdn produktionssynpunkt. Fler-
talet remissinstanser ansadg ocksd i likhet med utredningen, att disposi-
tionsrétten Over platscrna i skyddat arbete maste ligga kvar hos arbets-
marknadsmyndigheterna.,

3.2.9 Lokalisering av foretag for skyddat arbete

Utredningens forslag till modell f6r lokalisering av arbetsvardsfore-
tag, filialféretag och hemarbete liksom synpunkten att alla arbetshandi-
kappadc borde fa likartad tillgang till skyddat arbete oavsett bostadsort
tillstyrktes av s& gott som samtliga remissinstanser.

3.2.10 Central samordning

AMS understrok behovet av en samordning i bl. a. produktions- och
marknadsforingsfragor och tillstyrkte utredningens forslag om ett cen-
tralt samordningsorgan. Landstingsforbundet ansag ocksa att den rddan-
de utvecklingen medfdrde krav pd en 6kad samordning. Forbundet fann
det naturligt att den som alades huvudmannaskapet dven skulle utreda
forutsdttningarna och formerna for den centrala samordningen. Aven
kriminalvdrdsstyrelsen anslot sig till utredningens forslag.

Kopparbergs lins landstingskommun avstyrkte dircmot som enda re-
missinstans utredningens forslag i friga om det centrala samordnings-
organet. Man befarade att de administrativa kostnaderna inte skulle
komma att uppvégas av de fordelar den tdnkta samordningen kunde ge.

Ldnsarbetsnidmnden i Blekinge lin ansag det viktigt att verkstdderna
for skyddat arbete var knutna till arbetsmarknadsverket for att detta
bl. a. skulle kunna paverka produktionens anpassning till arbetskraftens
sammansittning.

Betriiffande utredningens synpunkter i friga om samrad pa det regio-
nala planet understr6k Foretagareforeningarnas forbund och ett antal
foretagarcforeningar utredningens uttalande att dven foretagareforening-
arna borde cngageras i detta samarbete.
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4 Betinkandet Organisation for skyddat arbete (SOU 1975: 82)

4.1 Utredningen

4.1.1 Svftet med skyddat arbete — ndgra stillningstaganden

Det angavs i direktiven att kommitténs beddmningar angdende orga-
nisation och huvudmannaskap f6r den skyddade verksamheten skulle
utgd fran vad utredningen rorande den skyddade sysselsidttningen anfort
om verksamhetens syfte och inriktning. Didr betonades det skyddade
arbetets rehabilitecrande uppgifter. Kommittén understryker emellertid
att skyddat arbete samtidigt dr enda mojligheten till syssclséttning och
bittre ekonomiska forhillanden for manga minniskor. Kommittén sam-
manfattar sina stillningstaganden betriffande verksamhetens syfte och
inriktning pi foljande satt:

— Med arbetshandikappad skall forstds en person, som p. g. a. ett fy-
siskt, intellektuellt, socialmedicinskt och/cller psykiskt arbetshinder
har eller viintas fa svarigheter att erhilla cller behdlla ett arbete pé
den reguljira arbetsmarknaden.

— Skyddat arbete skall syfta till att erbjuda arbetshandikappade syssel-
sidttning och dédrigenom pé lidngre sikt forbéttra deras mojligheter att
ta och behalla ett arbete pd den reguljdra arbetsmarknaden.

Personer som dr arbetslosa av renodlade arbetsmarknadsskil bor {a
sin sysselsittning ordnad inom ramen for andra arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder.

— Innan cn skyddad anstillning aktualiseras bor alla arbetsmarknads-
politiska och rehabiliterande atgirder som kan stiirka den arbets-
handikappades mojligheter att fi och behalla ett arbete pa den re-
guljiira arbetsmarknaden Gvervagas och i tillimpliga fall provas.

En anstillning vid ctt arbetsvirdsforetag bor darfor innebdra att
arbetsformedlingen for tillfillet utesluter majligheten till annat arbete.
Skyddat arbete skall ses som ersittning for en anstdllning som den
arbetshandikappade inte kunnat {4 clier behdlla pa den rcguljira
arbetsmarknaden och ddrmed ocksd betraktas som ett led i den yr-
kesmiissiga rehabiliteringen.

Skyddat arbete skall darfor bedrivas sa att det jimsides med syssel-
sittning och forsdrjning ger den arbetshandikappade tillfille att ta
till vara och si langt mojligt forbattra sin arbetstormaga.

Detta bor innebira att en person skall ldmna sin anstillning s& snart
han cller hon kan i och klara av ctt annat arbetc.

— Dé skyddat arbete syftar till att erbjuda den arbetshandikappade en
pa produktion inriktad sysselsdttning maste cn viss minsta arbetsfor-
maga stillas som villkor for anstillning. Eftersom arbetsformiga ar
ett relativt begrepp som varierar med arbetsuppgifter, mittidpunkt
etc., kan denna minsta arbetsférmaga aldrig anges exakt.

— Sysselsittning av terapeutisk natur bor inte tillgodoses genom skyd-
dat arbete utan inga i den sociala omvarden.

4.1.2 Den skyddade sysselsittningens dimensionering

Den satsning pd forebyggande atgiirder och insatser for att infemma
s& minga som mdjligt i det reguljdra arbetslivet som {6ljer av den nya
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arbetslagstiftningen liksom Gvriga atgdrder med samma syfte — inte
minst utbyggnaden av halvskyddad verksamhet — kommer enligt kom-
mittén att minska behovet av nya skyddade platser. Personer som annars
skulle ha anvisats anstdllning i ett arbetsvardsforetag bor bl. a. genom
anpassningsgruppernas insatser i 6kad utstrickning kunna beredas arbete
pa den reguljira arbetsmarknaden. Kommittén ser det dérfor inte som
nodviindigt eller ens Gnskvirt med en sadan kraftig expansion av verk-
samheten som tidigare ansigs behovlig. Utredningen rorande den skyd-
dade sysselsittningen uppskattade behovet till ca 50 000 varav ca 30 000
avsig platser i verkstider fOr skyddat arbetc och hemarbete. Om en sé-
dan utbyggnad kommit till stind hade det inneburit en férdubbling av
platsantalet. Kommittén bedomer cmecllertid nuvarande resurser som
otillridckliga for att fullt ut motsvara kraven pi rchabilitering och syssel-
sittning inom alla landstingsomriden. Kommittén foreslar darfor att den
fortsatta utbyggnaden inriktas pa att i forsta hand utjimna den regio-
nala platstérdelningen s att likartade mojligheter till anstdllning uppnés
i alla delar av landet. Kommittén berdknar ett sidant utbyggnadsbehov
till storleksordningen 5 000 platser.

4.1.3 Samordning mellan olika industriella former av skyddat arbete

Kontorsarbetscentralernas tillkomst kan ses som en konsckvens av en
tidigare cnsidig produktionsinriktning vid de kommunala arbetsvards-
foretagen. Genom utvecklingen mot marknadsmissig debitering av arbe-
ten utférda vid centralerna och inférandet av kontorsserviceenheter vid
verkstider for skyddat arbete har dessa bada verksamhetsformer dock
kommit att bli identiskt lika.

Det ursprungliga syftect med industriella beredskapsarbeten, dvs. till-
filliga insatscr 1 samband med foretagsnedlaggelser, har endast delvis
varit bestimmande vid etableringar eller utvidgningar under senare Ar.
Den successiva dvergang fran kortsiktiga insatser till mer varaktig verk-
samhet &dr en foljd av olika omstdndigheter.

En sddan omstandighet dr att start och avveckling av verkstdder som
regel inte kan ske i ndra anslutning till konjunkturférandringarna. Start-
tiden fran beslut till full drift uppgar ofta till mellan ett halvt och ett
helt ar. Avvecklingstiden dr néstan alltid lika lang. En annan omstandig-
het ar att det industriella beredskapsarbetet med tiden tenderar att fa cn
sammansittning av arbetskraften som alltmer liknar den som finns vid
verkstider for skyddat arbete. Detta beror pa att arbetsformedlingens
mdjligheter till omplacering av arbetstagare &r simst for #ldre och per-
soner med arbetshinder. D4 fullt arbetsfora personer vid ett beredskaps-
arbetc pa nytt far arbete pd den reguldra arbetsmarknaden, finns det i
regel pa den ort dir beredskapsarbetet dr beliget — ofta dven i goda
konjunkturer — svérplacerad arbetskraft som fyller upp de ledigblivna
platserna. I dessa fall far industriella beredskapsarbeten samma syfte och
inriktning som skyddat arbete.
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Dct regionalpolitiskt motiverade hemarbete som bedrivs under indu-
striverkets tillsyn tillkom for att stirka mojligheterna for personer bosatta
i utpriglade glesbygdsomraden att fa sysscisidttning. P& flera hall har
verksamheten dirvid kommit att utgbra ersittning for det kommunala
hemarbetet for arbetshandikappade.

Eftersom dc beskrivna itgdrderna fatt samma syltc som verkstiderna
for skyddat arbete har for de arbetshandikappade, finns det enligt kom-
mittén inte lingre nigot som motiverar en fortsatt uppdelning av verk-
samhcten pa olika huvudmin och organisationsformer.

Splittringen av huvudmannaskapet for den skyddade verksamheten
har bl. a. lett till oklarhet om vem som i forsta hand skall svara for de
arbetshandikappades behov av skyddat arbete. Detta har himmat ut-
byggnadstakten pi méanga hill med cn pataglig regional obalans som
foljd. Splittringen har ocksa bidragit till att totalt sett forsamra det eko-
nomiska utfallet av verksamheten. D¢ enskilda huvudmiénnen kan t. ex.
inte ensamma bygga upp en slagkraftig forsiljnings- och marknads-
foringsorganisation. Samhillet drar pé sig hogre kostnader dn nodvin-
digt ocksd dirfor att man inte nu kan utnyttja de samlade rcsurscrna
utan i stillet tvingas bygga upp dubbla resurser och organisationer for
samma dandamal.

Kommittén slar fast behovet av att driva verksamheten i sidana for-
mer att den kan erbjuda arbetshandikappade likartade mojligheter till
skyddat arbete oavsectt bostadsort. Som en andra utgingspunkt for sitt
stillningstagande anger kommittén nddviandigheten av att inom ramen
for det Overgripande malet for skyddat arbete soka skapa gynnsammare
villkor for ett battre foretagsekonomiskt utfall av produktionen. For att
astadkomma detta foreslair kommittén att allt skyddat arbete samordnas
i en och samma foretagsbildning.

I denna foretagsbildning foreslas ingd samtliga verkstider [Or skyddat
arbete som drivs av kommuner och landstingskommuner — inkl. de sir-
skilda verkstiderna for utvecklingsstorda och hemarbete — samtliga
kontorsarbetscentraler, flertalet industriella beredskapsarbeten samt stora
delar av det hemarbete som drivs i industriverkets regi. Betrdaffande de
tvd sistndimnda verksamheterna uppkommer vissa griansdragningspro-
blem.

Salunda finns det bland de projekt som stdds av industriverket sma-
foretag som fatt del av det sirskilda glesbygdsstodet for hemarbete utan
att de sysselsatt hcmarbetare i ordets egentliga betydelse. Dessa forctag
bor inte inordnas i den foreslagna féretagsutbildningen. Principicllt sctt
finns det f.n. trc former av industriella beredskapsarbeten. Ett fatal,
foretradesvis i Norrbottens ldn, drivs som permanenta industrier etable-
rade av sysselsittningsskél, som ndrmast far anses vara av regionalpoli-
tisk natur. Dessa fOretag bor intc ingd i den foreslagna organisationen.
Andra har kvar sitt ursprungliga syfte att ge arbetsformedlingen ridrum
att ordna sysselsittningen for de anstillda pa annat sétt. Slutligen finns
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det industriella beredskapsarbeten som fatt karaktir av foretag for skyd-
dat arbete. Dessa bercdskapsarbeten skall enligt kommitténs forslag sam-
ordnas med den Ovriga skyddade sysselsdttningen och drivas i samma
former som Ovriga arbetsvardsforctag. Avgrinsningsproblemen bor ut-
redas av den i det {6ljandc foreslagna organisationsutredningen och in-
dustriverket resp. AMS gemensamt. Pa grundval av deras bedomningar
fir scdan oOverviagas vilka av nuvarande hemarbetcn resp. beredskaps-
arbeten som bor ingd i den nya fdretagsbildningen.

Kommitténs forslag far ocksd konsekvenser for verksamheten vid de
verkstdder for skyddat arbete som f. n. bedrivs av vissa ideella organisa-
tioner. Det giller bl. a. formerna for bidragsgivning och lokalt samarbete
mellan berorda verkstider och andra arbetsvardsforetag. Detta forutsiit-
ter dverliggningar med berdrda organisationer.

4.1.4 Foretagsform

En fran sivél de anstilldas som samhillets synpunkt vil fungerande
verksamhet forutsatter en utvecklad langsiktsplanering bade betriffande
den egentliga affirsverksamheten och i friga om personal m. m. Det
krivs ocksd en god samordning pa saviil regional niva som riksniva och
en utvecklad samverkan pi lingre sikt med andra foretag och industri-
koncerner, t. ex. genom langtidskontrakt om produktionssamarbete, lcgo-
tillverkning etc.

Arbetsvardsforctagens mojligheter att agera med den grad av affirs-
missighet som bchdvs for att kunna anpassa verksamheten till ridande
marknadsforhallanden ar f. n. begrinsade beroende pa arbetsvardshuvud-
méinnens offentliga stillning. Arbetsvardsforetagen ar t. cx. inordnade i
en offentlig beslutsprocess, som byggts upp for att tillgodose helt andra
indamal dn de som giller vid producerande foretag. Bestimmelser om
allminna handlingars offentlighet medger andra foretag i princip full
insyn i det material som ligger till grund for arbetsvardsforetagens pris-
sittning. Arbetsvirdsforetagen idr skyldiga att folja den statliga upp-
handlingskungdrelsen eller motsvarande kommunala reglementen. Detta
innebir att anbudsforfarande i de flesta fall maste tillimpas och ldgsta
anbud i princip antas, t. ex. vid inkOp av inventarier och ravaror. Andra
foretag forhandlar med leverantdrerna om priscrna vilket gor det mojligt
att sluta mer formaénliga uppgorelser.

Andra olidgenheler med myndighetsformen foljer av att arbetsvards-
forctagen nu tvingas tillimpa ctt bokforings- och redovisningssystem,
som i forsta hand dr anpassat till offentliga myndigheters speciclla krav
pi ekonomisk redovisning.

Anstillningsforfarande och 1oncformer inom den offentliga forvalt-
ningen svarar inte mot de forutsittningar som normalt rader vid produk-
tionsforctag. Detta innebir klara nackdelar vid rckrytering av administra-
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tiv och arbetsledande personal i konkurrens med det enskilda nérings-
livet.

Patagliga svarigheter moter dessutom i forhandlingsarbetet dirfor att
den forhandlingsordning som giiller vid offentliga {Orvaltningar inte dr
avpassad (6r férhallandena vid industriell verksamhet.

Dect skulle darfor vara till fordel, anser kommittén, om arbetsvards-
[Oretagen brdts ur den offentliga [Orvaltningsadministrationen, och i
stdllet drevs i [riare forctagsformer. Kommittén diskuterar tva alterna-
tiva [Gretagsformer, nimligen aktiebolag och stiftelse.

Fordelen med dessa bidgge [Oretagstormer #dr att forfattningar och
fGreskrifter, som giller myndigheter och som kan vara till nackdel for
det affdrsmissiga, inte &r tillimpliga pa offentligt dgda bolag eller stif-
telser. Det giller t. ex. bestimmelser om upphandling, forsiljning och
férvaltning av egendom samt offentlighet och sckretess i fraga om af-
fiarshandlingar.

Aktiebolagsformen passar 4 andra sidan endast fér verksamhet som
syltar till full kostnadstickning eller Sverskott. Gar verksamheten déar-
emot hela tiden med foriust maste, da viss del av aktiekapitalet forbru-
kats, tvangslikvidation ske cller nytt kapital tillfras bolaget.

Bestimmelser som reglerar formogenhetens storlek cller forhallandet
mellan eget och frimmande kapital finns ddaremot inte betriffande stif-
telser. Eventuella forluster kan darfor i efterhand tickas med externa
medel utan att stiftelsen behover triida i likvidation. Eftersom arbets-
virdsforetagen stiller krav pa betydande tillskott av allminna medel 4r
detta ctt avgdrande motiv for att vilja stiftelscformen. Detaljerade lag-
bestimmelser for forvaltning av stiftelser liknande dem som finns be-
triffande akticbolag saknas. Detta inncbér simre forutsattningar for all-
minheten och [Oriroendevalda att folja verksamheten. Stiftelseformen
forutsitter darfor att stiftelsebildarna skriver in lampliga regler i stiftelse-
stadgarna som tillgodoscr krav pd offentligt inflytande och betryggande
[Grvaltning. Detta torde kunna ske utan att de affarsmissiga forutsitt-
ningarna péaverkas ncgativt.

Kommittén (Greslar att ctt enhetligt huvudmannaskap for verksam-
heten forverkligas inom ramen (6r offentligt dgda stiftelser. For att till-
godose samhillets krav pé inflytande och kontroll av verksamheten fore-
slas vidare att ett rcpresentantskap med bl. a. fortroendevalda knyts till
organisationen.

4.1.5 Huvudmannaskap

Kommittén utesluter mojligheten att foresld ett renodlat landstings-
kommunalt huvudmannaskap eftersom ctt sadant tidigare tillbakavisats
av cn bred remissopinion.

Kommittén diskuterar iven mdjligheten att fora dver den skyddade
verksamheten till AB Statsforetag cller dess dotterforetag Svenska etable-
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ringsaktiebolaget (Svetab). Kommittén crinrar om att dessa forctag drivs
under liknande forutsidttningar som géller inom den enskilda fretags-
samheten dvs. med krav pa 1onsamhet. Skyddat arbete ddremot ir till-
skapat av arbetsmarknadspolitiska och sociala vilfardsmotiv for att re-
habilitera och sysselsdtta minniskor som p. g. a. arbetshinder inte kunnat
fa eller behélla en anstillning pa den reguljira arbetsmarknaden. Skyd-
dad verksamhet skall darfor ses i ett brett samhillsckonomiskt samman-
hang och dess kostnader och resultat vigas mot det virde arbetet har
for den enskilde samt de alternativa utgifter i form av pensioner, sjuk-
forsdkring, arbetsloshetsunderstdd etc. som samhillet annars skulle haft
for de anstdllda. Ett alternativ som skulle innebdra att den skyddade
verksamheten inordnades i AB Statsforetag eller Svetab, mot att staten
tillskot skattemedel for att ticka underskott i verksamheten, dr darfor
inte ldmpligt med hinsyn till dessa bolags mal.

Kommitténs slutsats blir ddrfor att samhdllet i stillet bor skapa en
sirskild organisation med uppgift att rehabilitera och sysselsitta arbets-
handikappade och vars verksamhet forutsatter tillskott av medel fran
samhillet. Kommittén anger tre utgangspunkter for val av huvudmanna-
skap for cn sddan organisation. For det forsta har staten som huvud-
ansvarig for arbetsmarknadspolitiken och landstingskommunerna som
huvudansvariga for omsorg om och rehabilitering av handikappade ett
gemensamt ansvar fOr att trygga arbetshindrades behov av skyddat ar-
bete. For det andra sa forverkligas detta ansvar bist genom en regional
och lokal anknytning av arbetsvardsféretagen som mojligglr ctt ndra
samarbete mellan alla berdrda intressenter i verksamheten t. ex. arbets-
formedling, forsdkringskassa, sjukvird, medicinsk rchabilitering, social-
vard samt det regionala och lokala niringslivet. Fér det tredje s& maste
en ny organisation for skyddat arbete kunna ta tillvara de driftekono-
miska fordelar som foljer pd en samordning av produktion och forsilj-
ning vid arbetsvardsforetag inom en och samma region.

Kommittén foreslar dar(or att staten tillsammans med landstingskom-
munerna bildar regionala stiftelser f6r skyddad verksamhet inom varje
landstingsomréde. De landstingsfria kommunerna Goteborg, Malmo och
Gotland skall hirvid jamstdllas med landstingskommun och landstings-
omrade.

4.1.6 Regional organisation

I betdnkandet Skyddat arbete skisseras en modell for lokalisering av
skyddat arbete inom ett landstingsomrade, Modellen bor enligt kommit-
tén laggas till grund f6r den regionala organisationen. Den har som mal
att astadkomma likartade mojligheter till sysselsdttning for arbetshandi-
kappade oavsett bostadsort. Detta forutsitts ske genom att skyddat ar-
bete anordnas i tre olika verksamhetsformer, nimligen arbetsvardsfore-
tag, filialer till dessa och hemarbete.
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Maodell [or regional organisation

Verkstad for
skyddat arbete

®
[l Filialverkstad
[

Hemarbetare

Verkstad med hemarbetscentral

Arbetsvardsforetagen skall enligt modellen lokaliseras till orter, ddr
behoven ir och viintas forbli s stora att sidana toretag kan drivas med
hiinsyn till krav pd rationell produktion och samhiillsekonomi. Antal {6-
retag far diirvid bestimmas av befolkningsunderlag och titortsstruktur.
Vidare forutsitts att produktionsprogrammet breddas s& att en spridning
av foretagen kan dstadkommas genom att dven mindre cnheter kan
drivas.

I modellen fOreslis s. k. filialfGretag pd orter. som saknar tillriickligt
belolkningsunderlag eller vars befolkningsutveckling ir sidan att det
intc beddms vara samhiillsckonomiskt motiverat att géra sl stora in-
vesteringar som permancnta arbetsvardsloretag (Orutsiitter. Sidana verk-
stadsenheter forutsiitts fi en temporir prigel och kunna anordnas i be-
fintliga Tokaler. Kommittén forordar i det hiir ssmmanhanget en Okad
satsning pa filialforetag i utpriglade glesbygder som crsiittning for det
traditionella hemarbetet.

Varje regianal stiftelse bor ledas av en styrelse utsedd av regeringen
for en tid av tre ar. Antalet ledaméter bor inte Sverstiga elva. Det ldgsta
antalet bor vara sju. Jimte dessa bdr motsvarande antal suppleanter
utscs. Ordfdrandena bor utses av regeringen, Forutom staten, lands-

3 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 30
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tingskommunerna och de anstillda bor det regionala niringslivet finnas
foretritt i styrelsen. Det bdr ankomma pa styrelserna att utse verkstil-
lande tjansteman. Forvaltning och rikenskaper skall varje ar granskas
av tre revisorer. Tvd av dessa, varav en auktoriserad, bor utses av rege-
ringen. Den tredje bor tillsiittas av resp. landstingskommun.

Kommittén forutsitter vidare att de anstillda bereds mdjligheter till
betryggande insyn i stiftelsernas forvaltning. Former for detta bor scnare
Overvigas av den nya foretagsbildningen och de fackliga organisatio-
nerna. _

Till den regionala ledningen bor dven hdra en administrativ funktion.
Utformningen av stiftclsernas administrativa ledningsfunktioner bor med
hinsyn tll de skilda regionala forutsittningarna for verksamheten an-
komma pa den i det foljande freslagna organisationsutredningen och
regionala arbetsgrupper. Som utgangspunkt for arbetet med detaljorga-
nisationen bdr galla att det regionalt skall finnas resurser som svarar mot
sddana funktioner som personal, ckonomi, budget, inkdp, produktion
och marknadsféring.

Liksom hittills bor ocksa i den nya organisationen gilla att arbetsfor-
medlingarna i samridd med arbetsvardsforetagen anvisar arbetssokande
skyddat arbete.

Huvudménnens arbetsvardsforvaltningar svarar pd manga hall for
arbetsanskaffning till den terapiverksamhet som bedrivs vid sjukhus och
andra vardinstitutioner inom huvudménnens ansvarsomréde. For att ar-
betsanskaffningen till sidana institutioner inom ett lin inte skall splittras
och onddigt fordyras foreslar kommittén att man regionalt forsoker
triffa Overenskommelser enligt vilka stiftelsen Overtar ansvaret for
denna uppgift.

Med tanke pé det skyddade arbetets rchabiliterande funktion under-
stryker kommittén vikten av ett nidra samarbete med viardinstitutioner
och sociala myndigheter p& det lokala planet. Goda kontakter med den
kommunala socialvirden kridvs, som bor svara for erforderliga social-
kurativa insatser pa [Oretagen och med sjukvéardsorganisationen. Vidare
skulle ett samarbete med det lokala niringslivet underlitta arbetsvards-
foretagens arbetsanskaffning sérskilt i de fall deras naturliga marknad
framst dr inriktad pa den egna regionen. Kommittén ser ett dkat lokalt
ansvarstagande ocksd som en mdjlighet att stirka de anstélldas delaktig-
het i verksamhetcen.

Kommittén har darfor dvervigt olika former for lokal representation
vid foretagen med foretridare for bl. a. arbetsiormedling, forsikrings-.
kassa, kommun, ortens néringsliv och de anstiillda, Da dc regionala for-
utsiittningarna for verksamheten &r olika har kommittén dock inte ansett
sig bora ta stillning till formerna for det lokala samarbetet. Detta fore-
slas i stiillet ankomma péd de regionala styrelserna di dessa provar for-
delningen av ansvar och befogenheter i dvrigt mellan den regionala led-
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ningen och de lokala foretagen. Huvudprincipen bor dérvid vara att be-
slutsnivierna skall begrinsas och besluten ldggas sa nidra verkstillaren
av beslutct som mojligt.

4.1.7 Central organisation

Kommittén foreslar att en central stiftelse inrdttas tor att samordna
verksamheten vid dc forcslagna regionala stiftelserna och bista dessa
med service av olika slag. Ett centralt marknadsorgan {or ett bransch-
missigt produktionssamarbete mellan dc regionala stiftelserna skulle
avsevirt forbattra de lokala foretagens stillning pd marknaden genom
att gora dem mindre beroendc av utomstiende foretag och forsiljnings-
organisationer. Gemensamma resurser for en samordnad forséljning av
den skyddade verksamhetens produktion skulle vara till gagn ocksa for
arbetsvardsfOrctagens mojligheter att hiivda sig pa exportmarknaden.

En ny organisation [6r skyddad verksamhet forutsitter dessutom att
vissa administrativa och radgivande funktioner, som f. n. avilar AMS och
kommunforbunden, fors Gver till ett centralt organ i den nya organisa-
tionen. Hiir avses bl. a. kommunférbundens och AMS férhandlingsfunk-
tioner for berdrda verksamheter. Det giller ocksd den medverkan fran
AMS sida som bestdr av rad och anvisningar vid uppforande, utrustning
och drift av verkstider for skyddat arbete och kontorsarbetscentraler.
Eftersom industriclla beredskapsarbeten berdrs av forindringarna blir
det dven aktuellt att fora over uppgifter fran AMS industrienhet.

Den centrala stiftelsen bor fa en framtridande roll vid planering av
nya foretag. Planeringen foreslas ske i ndra samarbete med AMS. [ pla-
neringsfunktionen bor vidare ingéa service och radgivning till de regionala
stiftelserna nar det galler verkstadslokalernas utformning, inkGp av ma-
skiner m. m. De regionala stiftelserna bor vidare kunna fa hjilp med
marknadsanalyser och forsiljningsprognoser. Det otillrickligt utbyggda
samarbetct mellan arbetsvirds{forctagen leder ofta till att de tvingas av-
bdja offcrter som Overstiger den cgna produktionskapaciteten. Ett cen-
tralt marknadsorgan bor darfor kunna samordna anbudsgivningen si att
storre tillverkningsorder kan delas upp pa flera regionala stiftelser. Detta
torde stirka arbetsvardsforetagens utsikter att fi cn lamplig produktion
saval fran arbetsvardssynpunkt som med hénsyn till driftresultatet. Det
skulle bli mdjligt for foretagen att ataga sig storre offentliga bestill-
ningar, vilket bl. a. skulle underlitta marknadsfdringen.

I en central marknadsfunktion bor vidare ingd att bitridda de regionala
stiftelserna vid upprittandet av samarbetsavtal t. ex. mellan tvd eller
flera stiftelser eller mcllan en stiftelse och utomstaende foretag. Likasd
bor den centrala stiftclsen medverka med allmidn affirsjuridisk radgiv-
ning bl. a. i samband med exportaffircr.

Kommittén har funnit att ett beslut om obligatorisk skyldighet for
statliga myndighcter och organisationer att upplysa arbetsvardsforctagen
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om statliga bestillningar skulle forbattra foretagens marknadsoverblick
och férenkla deras marknadsforing. Kommittén foreslar darfor att stat-
liga myndigheters och organisationers informationsskyldighet som i dag
endast giller kriminalvardens verkstiider utstrdcks till att omfatta dven
arbetsvardsforetagen. Det bdr dérvid ankomma pa den centrala stiftelsen
att svara for kontakter med statliga bestillare och vid behov samordna
de regionala stiftelsernas anbudsgivning.

Kommittén foreslar att de regionala stiftelserna pad uppdrag av AMS
skall kunna Ataga sig driften av industriella beredskapsarbeten som har
tillfallig karaktir. Etablering av sddana beredskapsarbeten méste ske
med kort varsel. Detta forutsdtter att en produktreserv haills i beredskap.
Att sa sker bor ankomma pa den centrala stiftelsen.

Kommittén har i likhet med flera andra utredningar funnit fordelar
med samordnade inkOp av révaror, utrustning och andra gemensamma
fornddenheter. Det bor dirfor vara en uppgift for den centrala stiftelsen
att bitridda de regionala stiftclserna vid inkdpsplanering.

Arbetsvardsforetagens kraftigt forsdmrade driftresultat gor att kost-
nadsutvecklingen maéste dgnas sdrskild uppmirksamhet. Den centrala
stiftelsen bor ddrfor ha resurser for att kunna bitrida de regionala stif-
telserna med bl. a. rcsultat- och bokslutsanalyser. Stiftelsen bor vidare
medverka vid utformningen av allmint gillande principer for kalkyle-
ring och prissidttning. Huvudprincipen skall dirvid vara att all prissitt-
ning skall grundas pa marknadsmassiga beddmningar.

Skyddat arbete har kommit till av arbetsmarknadspolitiska skil och
sociala vilfardsmotiv. Stor vikt bor liggas pd en god personalpolitik
innefattande medinflytandefragor, arbetsmiljo, foretagshilsovard, perso-
nalvard, ergonomi m. m. Den centrala stiftelsens ansvar i detta avseende
bor endast omfatta en medverkan si att personalfunktionerna far en lik-
virdig utformning hos samtliga regionala stiftelser.

Kommittén foreslar att den centrala stiftelsen skall dverta ansvaret for
personalutbildningen och den fortsatta utbildningsplaneringen frain AMS
och kommun{&rbunden.

Lone- och anstillningsférméanerna ar olika vid kontorscentraler, indu-
striella bercdskapsarbeten och verkstider for skyddat arbete. Anstall-
ningsvillkoren foér hemarbetare dr dnnu inte reglerade i avtal. En ny
organisation, som inrymmer samtliga aktuella verksamheter, torde forut-
sitta en mer enhetlig forhandlingsordning dn den som giller f. n. Kom-
mittén foreslar dirfor att den centrala stiftelsen far i uppdrag att pa de
regionala stiftelsernas vignar sluta kollektivavtal med berbrda fackliga
organisationer. Kommittén forutsitter att dven de hemarbetare som
kommer att sysselsittas inom fOretaget far sina I6ne- och anstillnings-
formaner reglerade i avtal.

Den centrala stiftelsen bor ledas av en styrelse utsedd av regeringen
for en tid av tre ar. Antalet ledamoter bor inte Gverstiga sju jimte lika
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ménga suppleanter. Ordféranden bor utses av regeringen. Forutom sta-
ten och landstingskommunerna bor de anstidllda samt néringslivet finnas
foretridda i styrelsen. Representation fran niringslivet torde vara viirde-
fuil bl. a. med hiinsyn till att gjorda erfarenheter pa de produktionsmis-
siga och tekniska omridena pé si sitt kan komma den skyddade verk-
samheten till del. Styrelsen bor utse en verkstillande tjinsteman. For-
valtning och rikenskaper skall arligen granskas av tre revisorer. Tva re-
visorer, varav en skall vara auktoriserad, bor utses av regeringen. Lands-
tingskommunerna bor utse den tredje.

For att stiirka den offentliga insynen i verksamheten foreslas ett repre-
sentantskap knutet till den centrala stiftelsen. Detta bor utses av rcge-
ringen och bestd av tio ledamoter vardera fran riksdagen, landstings-
kommunerna och de anstdllda. Landstingskommunernas och de anstill-
das foretridare bor utses pa forslag av Landstingsforbundet resp. be-
rorda fackliga organisationer. Ordforanden bdr tillsiittas av regeringen.

4.1.8 Finansiering

Skyddad verksamhet forutsitter tillskott av kapital fran samhiillet.
Detta sker f. n. dels i form av egna anslag fran huvudminnen, dels via
statliga och kommunala bidrag.

Salunda utgar statsbidrag till anordnande och drift av verkstider for
skyddat arbetc. Anordningsbidrag utgar dels for lokaler och dels for an-
skaffning av forsta uppsidttningen maskiner jimte annan likvérdig ut-
rustning. Bidrag till driften avser I6ner, rdvaror, hyror m. m. I viss ut-
strickning utgdr dven kommunala bidrag fran annan dn huvudmannen,
dvs. landstingsbidrag i lin med kommunalt huvudmannaskap och tvirt-
om.

I tabell 1 redovisas det sammanlagda resursutnyttjandet under ir
1974. Samtliga aktuella verksamheter ingir utom industriverkets hem-
arbete. Uppgifterna bygger pA AMS officiclla redovisning. Betridffande
kontorsarbetscentraler och industriella beredskapsarbeten har uppgifter-
na beriknats som ett Arsgenomsnitt fér budgetiren 1973/74 och 1974/75.

Kommittén har intc kostnadsberdknat sina forslag utan redovisar en-
dast Sversiktligt nigra konsekvenser i kostnadshinseende som {8ljer pa
ctt eventucllt genomforande av forslagen.

Kommitténs forslag om en administrativ ledningsfunktion pa central
nivd och inom varje regional stiftelse kan komma att stilla krav pa re-
surser som inte finns i nuvarande organisation. Hur stort behovet kan
vara d4r mojligt att beddma forst da forslag till detaljorganisation fore-
ligger. A ena sidan torde den fGreslagna organisationen i vissa fall inne-
biira att sddana resurser frigors fran kommunala arbetsvardsfdretag och
kan tiliforas den nya regionala ledningen. A andra sidan féreslas att
vissa ledningsuppgifter, som i dag skots centralt, i fortsittningen skall



Prop. 1977/78: 30 38

Tabell 1 Skyddad verksamhet' — resursutnyttjande under ar 1974 (mkr)

Omsitt-  Drift- Varav Investe- Varav
ning under- ringar
skott Statens Kommu- Statens Kommu-
andel nernas andel nernas
andel andel

Verkstidder for skyddat arbete
inkl. hemarbete 7400 3474 90,8 256.6 6,3 24, 422
Industriella beredskapsarbeten 147,4 62.7 62,7 21,7¢ 21,7
Kontorsarbetscentraler 63,8 43,6 43,6 1,8 1,8
Totalt 951.2 453,7 197,1 256.6 89,8 47.6 42,2

Anm. AMS kostnader for central administration av arbetsvardsforetag och industriella beredskapsarbeten
har for dr 1974 beriiknats till ca 5,0 milj. kr. Dessa kostnader ingér inte i de belopp, som redovisas ovan.
! Den statsbidragsgrundande byggnadskostnaden (60,3 milj. kr) har uppriitknats med 10 ¢/ for beriknade
utvindiga arbeten (planering. asfaltering, planteringar), kallférrid, anslutningsavgifter etc. Utdver
angivna investeringar torde huvudminnen ha nedlagt ytterligare kapital i byggnader och utrustning vilka

inte kommit till AMS kédnnedom.
= Uppgiften inkluderar investeringar i maskiner, lager, fordringar och skulder.
Kdlla: AMS.

handliggas pd regional niva. Det giller bl a. frigor i samband med
anordnande och drift av industriclla bercdskapsarbeten och i viss man
kontorsarbetscentraler. Samtidigt skall savél den centrala stiftelsen som
dc regionala organcn fullgdra arbetsuppgifter tor vilka det f.n. inte
finns nagon sdrskild organisation, Hir dsyftas forhandlingar, marknads-
foring m. m. P& regional niva giller ocksd att handliggningen av perso-
nal-, ekonomi- och budgetfrigor m. m. i vissa falil flyttas 6ver trin lands-
tingskommunernas centrala kanslier till den nya organisationen.

Resursbehovet i den nya organisationen ér dven beroende av det antal
beredskapsarbeten som kommer att berdras av samordningen. Liknande
avgransningsproblem uppkommer betriiffande en del av av hemarbets-
verksamhcten.

Kommitténs forslag betriffande dimensionering av den skyddade verk-
samheten innebiir inte nigot avsteg frdn nuvarande takt i utbyggnaden.
Resursbehovet for investeringar i nya foretag kan dirfor sigas ligga kvar
pd ofdrindrad niva.

En forutsiittning {or det skyddade arbetcts mdjligheter att kunna fun-
gera i enlighet med maélet {0r verksamheten &r att produktionsvillkoren
forandras i takt med vad som giller i arbetslivet i Gvrigt. Detta stiller
krav pa en maskinell utrustning, som ir avpassad till den tekniska utveck-
lingen. Det foreligger pa sina hall ctt sedan linge uppdimt behov av att
ersiitta #ldre maskiner och annan f6rildrad utrustning. Det ir enligt
kommittén nodviandigt att detta forhallande sdrskilt beaktas vid den
framtida medelstilldelningen.

Ett genomforande av organisationsforslaget bor 4 andra sidan ge gynn-
sammare forutsattningar for ett bittre forctagsckonomiskt utfall av ar-
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betsvardsforetagens produktion. Kommittén grundar denna sin uppfatt-
ning pa bl. a. féljande.

Ett enhetligt huvudmannaskap foér verksamheten ger betydande sam-
ordningsvinster, Ett effektivare utnyttjande av samlade resurser betyder
lagre kostnader genom att dubbla organisationer f6r samma uppgifter
kan undvikas. Stiftelseformen underlittar driften av verksamheten genom
att vissa hinder av offentligrittslig natur som forsvarar ctt affarsmissigt
agerande undanrdjs. Ett centralt marknadsorgan leder till en slagkrafti-
gare marknadsforings- och forsdljningsorganisation. Storre bestdllningar,
som ger forméanligare avkastning, kan accepteras genom att den cen-
trala stiftelsen kan fordela dessa till lokala [Oretag pé skilda hall i landet.
Detta forenklar i hog grad forsiljningsarbetet. Detta underliittas dven
genom att de samlade resurserna kommer att uppvisa cn betydligt mer
differentierad produktionskapacitct dn vad varje enskild huvudman har
i dag. Betriffande egna produkter innebir tillkomsten av en central for-
siljningsorganisation att lokala arbetsvardsforetag blir mindre beroende
av forsiljningsinsatser frin utomstaende foretag. Ett centralt marknads-
organ med Sverblick Gver samtliga arbetsvardsforetags produktionskapa-
citet Sppnar nya avsittningsomraden. Forutsittningarna att g ut pid ex-
portmarknaden stiger. Det produktionsmissiga underlaget breddas sa
att det blir ckonomiskt forsvarbart att i 6kad utstrickning ta teknisk ex-
pertis i ansprak for bi. a. produktutveckling. Gemecnsamma inkop av
vissa produktslag och andra férnddenheter bor ocksd ge utslag i ligre
priser. Effektivare former for kostnads- och resultatuppfoljning med at-
foljande analyser av den samladc verksamhetens ekonomi ger battre
vigledning tor beslut om eventuella produktionsforéndringar i syfte att
bryta en ogynnsam resultatutveckling.

Kommittén redovisar tva alternativa forslag till finansiering av verk-
samheten. Det forsta alternativet utgér frdn en totallinansiering med
arbetsgivaravgifter. Detl andra bygger pa ett dclat kostnadsansvar melian
staten och landstingskommunerna.

Den forstnimnda 16sningen, som forordas av kommittén, innebir att
samtliga arbetsgivare far vara med och betala samhillets atgirder for
att rehabilitera och sysselsitta arbetshandikappade som inte kan fa eller
behilla ett arbete pa den rcguljdara arbetsmarknaden. Eit delat kostnads-
ansvar mellan stat och kommun fOrutsitter att biigge parter tillskjuter
skattemedel fOr att tacka de forluster som uppkommer i verksamheten.

En avgiftsfinansicring bor enligt kommittén liggas upp s& att den
centrala stiftelsen fordelar tilligdngliga resurser mellan stiftelserna. For-
delningen far ske pé grundval av stiftelsernas anslagsframstiliningar. De
regionala stiftelscrna och de lokala foretagen bor ha stor handlingsfrihet
nir det giller att utnyttja det egna budgetutrymmet.

Betréiffande utbyggnad av verksamheten bor AMS som huvudansva-
rig for arbetsmarknadspolitiken liksom hittills fa ett avgérande inflytan-
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de over dimensionering och lokaliscring av nya forctag. Detta innebir
att AMS efter statsmaktcrnas direktiv skall prova verksamhetens om-
fattning och lokalisering medan den centrala stiftelsen ges ett Svergri-
pande ansvar for alla frigor som i &vrigt giller anordnande och drift.
AMS férdelningsplan bor bygga pa rcgionalt utarbetade bedomningar
som stiftelserna upprittar i samarbete med ldnsarbetsndmnderna. Denna
planering bor i sin tur utformas som ett planinstitut med verksamhets-
planer for de ndrmaste fem aren. Planerna bor innehalla en kartldgg-
ning av behovet av skyddat arbete inom regionen samt forslag om even-
tuella nya foretag.

Kommittén menar att en avgiftsfinansiering forutsitter att den cen-
trala stiftelsen far cn stark stdllning gentemot de rcgionala stiftelserna
i friga om den ekonomiska uppfdljningen. Den centrala stiftelsen maste
som ytterst ansvarig for resursanvindningen forbehalla sig ratten att
efter samridd med berord regional stiftelse besluta om atgiarder for att
forsoka bryta en ofordelaktig resultatutveckling. Den centrala stiftel-
sens bedomning av vad verksamheten fir kosta samhillet bor dirfor
ske som en avvidgning mellan 4 ena sidan samhiillets kostnader for alter-
nativa insatser, med samtidigt beaktande av det vdrde den skyddade
sysselsdttningen har f6r den enskilde, och 4 andra sidan en mdilmed-
veten strivan att bryta nuvarande utveckling med stigande dagsverks-
kostnader riknat i fasta priser.

Kommittén har beridknat att resursbehovet for att ticka driftunder-
skott och investeringar under ar 1974 motsvarade en arbetsgivaravgift
paca0,5 %.

Kommittén redovisar slutligen hur kostnadsfordelningen mellan olika
arbetsgivare paverkas av ecn arbetsgivaravgifts{inansiering. Hur den
hade forandrats for ar 1974 framgar av foljande tabell.

Tabell 2 Kostnadsfordelningen ar 1974 jimfort med fordelningen vid en avgifts-
finansiering under samma ar (mkr)

Ar Nuvarande férdelning av Motsvaraﬁde fordelning vid en ar-
driftunderskottet betsgivaravgift pa 0,5 %

Stat Kommuner Stat Kommuner Ovriga
och och arbets-
landsting landsting givare

1974 2447 298,8 ca 45,0 ca 108,0 ca 387,0

Kostnadsomfordelningar kommer dven att ske mellan kommuner och
landstingskommuner. I lin med kommunalt huvudmannaskap for verk-
samheten avlastas kommunerna kostnader medan landstingskommuner-
nas kostnadsandel stiger. I 1dn med landstingskommunalt huvudmanna-
skap kommer det omvinda forhallandet att gilla.

Kommittén har ansett det ligga utanfor sitt uppdrag att beddma i vad
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mén sidana forindringar bor foranleda sérskilda atgérder betriffande
kostnadsfordelningen p& det kommunala planet eller for samhillseko-
nomin som helhet.

Kommittén redovisar ocksd nagra synpunkter pa hur ett delat kost-
nadsansvar mellan stat och landstingskommuner bor utformas och an-
for darvid bl. a. f6ljande.

Ett delat kostnadsansvar forutsidtter att stiftelsebildarna atar sig att
sjdlva svara for finansieringen. Detta innebér att de enligt pa forhand
Overenskomna grunder gemensamt skall svara for verksamheten. Kapi-
tal maste ddrfor tillskjutas de regionala stiftelserna bide via statsbud-
geten och fran landstingskommunerna.

Den kostnadstérdelning som skall gilla mcllan staten och landstings-
kommunerna bor vara lika over hela landet. Eftersom kostnadsfordel-
ningen enligt de senaste berdkningarna varicrar ganska pétagligt mellan
olika landstingsomraden synes det rimligt med en Overcnskommelse en-
ligt vilken kostnadsfordelningen successivt anpassas till den niva parter-
na forhandlat sig fram till. Ett finansieringsavtal mellan parterna maste
innebira att staten och resp. landstingskommun forbinder sig att sta for
sin del av de faktiska kostnaderna for en beslutad verksamhet. Lands-
tingskommunernas och statsmakternas budgetprovning kan da begriinsas
till ett enda arligt beslut grundat pa dc regionala stiftelsernas budget-
forslag.

Svérigheterna vid ett delat kostnadsansvar ligger pd anordningssidan
och dr av offentligrittslig natur. Finansicringsformen forutsdtter sam-
tidiga beslut hos bédgge parter betriffande nya féretag och andra atgir-
der som innebdr nya finansiella ataganden. Utbyggnaden av verksam-
heten skulle ddarmed kunna dventyras av ett tungrott byrakratiskt system
{or kapitaltillforsel. Om ett delat kostnadsansvar viljs foreslar darfor
kommittén att en s. k. lanefond inréttas. Fonden bor garanteras av sta-
ten, som #dven bor tillskjuta startkapital. Den 6vergripande anordnings-
planeringen i samarbete med AMS bor ske pd samma siitt som tidigare
diskuterats i samband med forslaget om en avgiftsfinansiering.

Vidare foreslas att staten ensam ekonomiskt skall svara for den cen-
trala stiftelsen om ett delat kostnadsansvar viljs for att finansiera verk-
samheten.

4.1.9 Anordning och drift av industriella beredskapsarbeten

For att forstirka beredskapen att kunna utnyttja industriclla bered-
skapsarbeten som en arbetsmarknadspolitisk atgird och samtidigt und-
vika dubblerade resurser och organisationer fGreslas att de regionala
stiftelserna skall svara for driften av sddana beredskapsarbeten som be-
slutas av AMS. Den centrala stiftelsen foreslas svara for overgripande
planering, arbetsanskaffning och lokalanskaffning.



Prop. 1977/78: 30 42

4.1.10 Genomférande

Ett genomférande av kommitténs principforslag forutsitter ctt ing-
endc organisations- och forhandlingsarbete. Bl a. maste detaljorganisa-
tionen Gvervigas och {6rslag till organisationsplaner och personaldimen-
sionering utarbetas. Forhandlingsarbetet ror framfor allt personalfragor.

Kommittén foresliar att cn organisationsutrcdning tillsétts for att bi-
trida parterna i forhandlingsarbetet och utforma férslag till detaljorga-
nisation for hela verksamheten. Till utredningen bor knytas en led-
ningsgrupp for att centralt leda och samordna organisationsarbetet.
Regionalt bor arbetet handhas av en sidrskild arbetsgrupp [Or varje
landstingsomrade. Det bor ges i uppdrag at organisationsutredningen
att clter samrad med nuvarande huvudmiin utse dessa grupper.

4.2 Reservation

Ledamoten Maj Pehrsson anser att den skyddade sysselsédttningens
karaktir stiller speciclla krav pa samverkan med bl. a. arbetsférmed-
lingen, torsikringskassan, sjukvirden, den medicinska rehabiliteringen
och socialviarden. Behovet av ett sidant samarbete tillgodoses biist om
kommunerna och landstingskommuncrna gemensamt tar ansvar for
verksamheten.

Mot denna bakgrund samt med hiinsyn till kravet pa ett starkt regio-
nalt och lokalt inflytande p& verksamhcten foreslar reservanten att
landstingskommunen och kommunerna gemensamt med lidnsarbets-
nimnden bildar en stiftelse for skyddad verksamhet i varje landstings-
omréade.

Styrelserna bor utses av stiftclscbildarna och besta av nio ledamoter.
valda péi tre ir, med motsvarande antal suppleanter. Trc ledaméter bor
utses av landstingskommunen, tre av kommunerna via Svenska kom-
munférbundets ldnsavdelning, en av ldnsarbetsnimnden, en av foreta-
garefOreningen och en av de anstéllda. Stiftelsens forvaltning bér grans-
kas av tre revisorer. En revisor bor utses av staten och cn av landstings-
kommunen. Den tredje revisorn bor utses av de anstiillda.

Enligt reservantens beddmning foreligger det inte nigot bechov av en
central stiftelse sdsom majoriteten foreslagit. De uppgifter som hittills
dvilat olika centrala instanscr kan ocksé i fortsdttningen skotas av dessa.
Harvid bor dock beaktas nddvindigheten av att fa till stind en vil fun-
gerande verksamhet dir beslutsfunktionerna ldggs s& nédra verkstillaren
av besluten som moijligt.

Utbildning av personal bor cnligt reservanten som hittills bedrivas
genom AMS och kommunforbunden.

Vad betriffar forhandlingsfunktionen finns f. n. en férhandlingsorga-
nisation inom de biigge kommunf{érbunden som kan byggas ut och svara
for férhandlingsarbetet. )

Den skyddade sysselsiittningen har dven en ndra anknytning till ar-
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av kostnadsansvaret. Detta bor kunna beaktas av den kommunalekono-
miska utredningen som har att gverviga kostnadsfdrdelningen mellan
stat och kommun. Finansiering via arbetsgivaravgifter kan reservanten
inte acceptera.

Betriffande det fortsatta utredningsarbetet har reservanten i huvud-
sak samma uppfattning som majoriteten. De arbetsgrupper, som fore-
slis svara for detaljutformningen av de regionala stiftelserna bor dock
utses av landstingskommuncrna och inte av den foreslagna organisations-
utredningen.

4.3 Remissyttranden
4.3.1 Svftet med skyddat arbete — ndgra stillningstugunden

Flertalet av de remissinstanser som yitrat sig angdende syftet med
skyddat arbete betonar den arbetsmarknadspolitiska aspekten framfor
rehabiliteringsaspekten. De menar att skyddad sysselsittning framst bor
ses som en arbetsmarknadspolitisk atgéard och utformas direfter. Bl. a.
pipekas atl skyddad syssclsdttning for manga arbetshandikappade #r
enda mdjligheten till arbete. Socialstyrelsen och SACO/SR erinrar om
att mycket 4 arbetstagarc frén verkstidder for skyddat arbete har kun-
nat placeras i arbete pd den reguljira arbetsmarknaden. Det skyddade
arbetets rehabiliterande effekt har séledes hittills varit s gott som obe-
tintlig. Socialstyrelsen anser dArfor att arbetsvardsforetagen i stillet bor
inrikta sin verksamhet pd att varaktigt bereda arbetshandikappade ar-
bete i skyddade former med samma trygghetsforeskrifter som giller i
det Svriga arbetslivet. SACO/SR menar att man bor gdra cn klar bo-
skillnad mellan sysselsdttningsitgirder och rehabiliteringsverksamhet sa
att skyddat arbete [ar forbli vad det enligt organisationens uppfattning
i rcaliteten redan &dr, nimligen en renodlad syssclsittningsatgird. Reha-
biliteringsarbete diremot bor bedrivas av for dndamaélet sérskilt inrat-
tade instanser. Organisationen motiverar sitt stillningstagande med att
crfarenheterna av att blanda dessa bada verksamheter intc dr sirskilt
goda. Aven socialstyrelsen vittnar om hur svart det dr att férena en
yrkesinriktad rchabilitering med produktivt arbete ddr en viss minsta
arbetsformaga stills som villkor fér anstillning. Styrelsen vill ddrfor att
frigan om arbetsvirdsforetagens syfte omprovas och att verksamheten
vid arbetsvardsforetagen anpassas till samhillets 6vriga rehabiliterings-
insatser. Aven HCK framhaller malkonflikten mellan yrkesmiissig re-
habilitering och permanent sysselsittning. De grupper individer i skyd-
dat arbete, for vilka sysselsiittningsaspekten dr den viktigaste, mdste
likstillas med anstillda inom den reguljdra arbetsmarknadcn i friga om
anstéllningstrygghet, sociala t6rmaner, 1oner etc. For dem som placeras
i skyddat arbete, i forsta hand av rehabiliteringsskil, ar anstdllnings-
tryggheten inte lika viktig. Det centrala blir da i stdllet frigan om den
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skyddade sektorns rehabiliteringseffekt. HCK #r vdl medveten om sva-
righeterna att komma tillriitta med de problem som malkonflikten inne-
bar och ndjer sig med att papeka att den mdste analyseras. Liknande
synpunkter framfors av TCO, som anser att den foreslagna organisa-
tionsutredningen bor fa i uppdrag att ndrmare belysa malfragorna och
dven klargdra i vilken utstrickning social och medicinsk rehabilitering
kommer att ingd i den skyddade verksamheten. Detta dr viktigt inte
minst [or att f4 en klar ansvarsfordelning mellan kommuner och lands-
tingskommuner.

Kommitténs uppfattning att en viss minsta arbetsférmaga skall stéilas
som villkor for anstilining moter en hel del kritik frin remissinstanser-
na. Flera remissinstanser oroar sig for att prestations- och 16nsamhets-
krav kan komma att leda till en utslagning dven fran den skyddade sck-
torn. Darmed skulle det uppstd behov av en ny form av skyddad syssel-
sittning, en tredje arbetsmarknad, i kommunal regi. Négra remissin-
stanser, nimligen socialstyrelsen, statens handikapprdd, utredningen om
vrkesinriktad rehabilitering, DHR, SACO/SR och Styrelsen for vdrdar-
tjdnst anser att kravet pa viss minsta arbetsformaga helt méste slopas.
Skyddat arbete bor kunna erbjudas alla som vill ha det. Sédermanlands
ldns landstingskommun anser att den arbetshandikappades rehabilite-
ringsforutsittningar bor diskuteras jimsides med arbetsformagan. Om
en handikappad har en mycket lag arbetsférmaga men bedoms kunna
trina upp den, bor detta enligt landstingskommunen vara en minst lika
stark grund for en anstdllning vid verkstad for skyddat arbete som en né-
got hogre arbetsférméaga. Liknande synpunkter framfors av Ostergitlands
lins landstingskommun. Kronobergs lins landstingskommun efterlyser
altcrnativa sysselsittningsformer av terapeutisk natur och en plan for
hur sambhillet skall 16sa problemen for dem som utestiings frin mojlig-
heten till skyddat arbete. Malmdohus lins landstingskommun menar att
den kommunala terapi- och dagcenterverksamheten maste byggas ut.

Kommitténs forslag att bchovet av sysselsdttning av terapeutisk ka-
raktdr bor tillgodoses inom ramen for den sociala omvardnaden fGran-
leder inga sérskilda kommentarer frén remissinstanserna. Uppsala lins
landstingskommun och Kalmar lins landstingskommun tillagger dock
att behovet av sddana sysselsdttningsmajligheter r stort och understry-
ker dirfor nodvindigheten av att resurser tillskapas for att bygga ut den
terapeutiskt inriktade sysselsdttningen sd att inte trycket pd den skyd-
dade verksamhcten Okar. Liknande synpunkter framfors av linsarbets-
ndmnden i Uppsala lan.

4.3.2 Den skyddade sysselsdttningens dimensionering

Ingen av remissinstanserna har nagot att inviinda mot att man vid en
utbyggnad av den skyddade verksamheten i forsta hand inrikiar sig pa
en utjaimning av platstillgdngen regionalt. Inte heller ifrigasitts kom-
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mifténs beddmning att de arbetsmarknadspolitiska dtgdrder som tillkom-
mit pa senaste tid torde minska behovet av nya skyddade platser. Dér-
cmot vinder sig ett flertal remissinstanser mot kommitténs berdkningar
att utbyggnadcn skall kunna begrénsas till 5000 platser. Remissinstan-
serna motiverar sina invindningar bl. a. med att man innu inte vet vil-
ken betydelse de arbetsmarknadspolitiska dtgarderna kommer att f& for
behovet av skyddat arbete. SACO/SR framhéller att ett tak for utbygg-
naden skulle hindra det verkliga behovet frdn att komma till uttryck.
Nackdelar med en maximering av platsantalet kan enligt organisationen
redan nu iakttas vid verkstider som &r fullbclagda, nimligen kobildning,
prioritering av de friskare grupperna m. m. Organisationen féreslar dar-
for att platsantalet bor tillitas variera efter dct lokala behovet och att
man bor avstd fran att faststdlla ctt hogsta platsantal. HCK anser att
det vore olyckligt att lasa platsdkningen till en forutbestimd niva. 5 000
nya platser anser man vara en alldeles for 14g ambitionsgrad. Det behov
som finns bara bland dc utvecklingsstorda ar storre dn sa. HCK papekar
dock att en alltfor stor skyddad scktor kan komma att minska foéretagens
bendgenhet att anstilla handikappade i den ordinarie verksamheten.
FUB menar att den foreslagna begriinsningen till 5 000 nya platser inte
kommer att forsla cns for att astadkomma en regional utjimning. FUB
framhiller bl. a. att cn sndv begrinsning av platsantalet ir farlig darfor
att den blir till ett hinder for mojligheterna att erbjuda cn rikare varia-
tion av olika slags arbetsuppgifter inom den skyddade verksamheten.
Flera remissinstanser. bl. a. socialstyrelsen, riksrevisionsverket, AMS och
utredningen om den yrkesinriktade rehabiliteringen, pekar i likhet med
FUB pa bchovet av att bredda utbudet av arbetsuppgifter sa att den
skyddade verksamheten bittre kan tillgodose olika arbetstagares forut-
sdttningar och intresscn. Landstingsforbunder framhaller att tillkomsten
och forstarkningen av andra arbetsmarknadspolitiska atgirder har med-
fort nya forutsittningar som gor det svirt att bedoma det framtida be-
hovet av skyddadc platser. Styrelsen finner ddrfér ingen anledning att
f. n. ta stéllning till nigon ram for utbyggnaden utan anser att den fram-
tida verksamhcten bor dimensioneras pd grundval av en rullande plane-
ring. LO och SFO tillstyrker cn utbyggnad i den omfattning som kom-
mittén foreslir. 7CO tar inte stillning i fragan men understryker att
stdrre resurser bor satsas pa att oka omfattningen av den halvskyddade
sysselsattningen och stidrka anpassningsgruppernas arbete.

4.3.3 Samordning mellun olika industriellu former av skyddat arbete

Organisationskommitténs forslag att de olika formerna av skyddad
verksamhet — dvs. verkstdder for skyddat arbete, kontorsarbetscentra-
ler, hemarbete och vissa industriclla beredskapsarbeten — bdr samord-
nas i cn gemecnsam foretagsbildning tillstyrks eller limnas utan erinran
av samtliga remissinstanser. Ingen har hcller nigra invindningar mot
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att dc sirskilda verkstdderna for utvecklingsstorda ingar i den nya orga-
nisationcn. Landstingsforbundet framhaller det viirdefulla i ctt samarbete
mellan arbetsviardsioretagen och omsorgsstyrelserna i resp. ldn si att de
utvecklingsstérdas behov av speciella omsorger kan tryggas. Samarbetct
maste ocksd, menar forbundet, avsc utbyggnadsplanerna s& att behovet
av platser for utvecklingsstorda kan tillgodoscs. Liknande synpunkter
framfors av landstingskommunerna i Alvshorgs och Virmlands lin som
menar att en vil etablerad samverkan med dagcenterverksamheten samt
cn lokalisering av dagcenter i niira anslutning till verkstdder for skyddat
arbete bor kunna frimja en integrering. Kronobergs lins landstingskom-
mun tar avstand frdn kommitténs beddmning att en integrering pd manga
hall torde forutsitta sirskilda avdelningar inom arbetsvardsforetagen for
dc utvecklingsstorda.

Statens industriverk och Féretagareforeningarnas forbund tillstyrker
kommitténs forslag att samordna det regionalpolitiskt motiverade hem-
arbetet under industriverkets tillsyn med ovrig skyddad verksamhet. In-
dustriverket foreslar att den stodverksamhet som enligt utredningsfor-
slaget inte kommer att ingd i den samordnade organisationen #ven i
fortsattningen far ligga kvar hos foretagareforeningarna.

Flera remissinstanser, bl. a. riksrevisionsverket och AMS, tillstyrker
kommitténs forslag att samordna de industriclla beredskapsarbeten som
fatt karaktir av skyddat arbetc med ovriga verkstider for skyddat arbete
i en gemensam organisation., AMS ifrigasitter dock om industriella be-
redskapsarbeten i nuvarandc former skall finnas kvar. I det fGreslagna
systemet med cn enhetlig ledning for skyddad verksamhet bor enligt sty-
relsen i stillet byggas in cn beredskap for snabbt uppkomna behov av
lokala utokningar av kapacitcten.

Kommitténs forslag att de regionala stiftelserna skall svara {or driften
av sidana beredskapsarbeten som beslutas av AMS bifalles av Skara-
borgs lins landstingskommun under forutsidttning att staten stéller er-
forderliga resurser till forfogande. En annan uppfattning har Gévleborgs
lins landstingskommun som menar att en siddan beredskap som enligt
kommittén skall avila de rcgionala stiftelsecrna torde medféra att admi-
nistrationen pd det regionala planet tidvis kommer att vara dverdimen-
sioncrad. Landstingskommunen ifragasitter dirfor om intc ansvaret for
denna typ av industriclla beredskapsarbeten liksom hittills bor avila AMS
och ldnsarbetsnamnderna. Det kan sedan provas fran fall till fali, om
ett sddant beredskapsarbete inte skulle gd att avveckla cfter viss tid cller
om [oretaget skall drivas som en verkstad for skyddat arbete. Aven ldns-
arbetsndmnden i Gévleborgs lin uttrycker tveksamhet till forslaget. Om
arbetsvardsforetagen inte far tillriicklig kapacitet, dr det enligt ndimnden
inte osannolikt att tidigare monster med permanentning av sidana indu-
striella beredskapsarbeten som anordnas vid foretagsnedlaggelser och
andra storningar pa arbetsmarknaden kan komma att upprepas. Bade den
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centrala och de regionala stiftelserna skulle da kunna komma i den situa-
tionen att deras huvudarbetsuppgifter, nimligen att dgna sig it arbets-
vardsforctagen, far std tillbaka for andra arbetsuppgifter som 1 vissa
ligen anscs ha hogre prioritet. Kommittén borde dar(6r, enligt ndimnden,
ha berort frigan om hur stiftclserna skall kunna klara extra insatser utan
att minska ambitionerna i friga om sina egentliga arbetsuppgifter. Den
kommande organisationsutredningen foreslas darfor fa i uppdrag att nir-
marc overviga hur denna fraga skall [6sas.

Nagra remissinstanser kdnner oro infor kommitténs diskussioner om
att soka skapa gynnsammare forutsittningar for ett bittre foretagseko-
nomiskt utfall av arbetsvardsforetagens produktion. LO pépekar, liksom
Svenska kommunalarbeturefirbundet, att strivan efter battre 16nsamhet
intc far medfSra att cn alltfor stark rationaliscrings- och besparingsiver
overflyglar ambitionen att finna siddana former for verksamheten att
man klarar utslussningen till den reguljidra arbetsmarknaden. Vidare pa-
pekas att det ofta behdvs t. ex. kurativa och arbetsterapeutiska insatser
av cn omfatining som intc alltid innebiir forbittrade driftsresultat, men
vil en social framgang och dirmed en samhillsekonomisk vinst. HCK
understyrker i sitt yttrande att forctagsekonomiska vinster inte far tas in
pa bekostnad av verksamhetens vérde for den enskilde, bade fran syssel-
sittnings- och rchabiliteringssynpunkt. Den skyddade sektorns kostnader
kan mycket vil motiveras, framhaller man, dven med ett simre foretags-
ekonomiskt utfall. Strivan efter bittre |onsamhet accepteras av utred-
ningen om den vrkesinriktade rehabiliteringen endast under forutsdttning
att denna striivan inte kommer att medfora forsimrade arbetsvillkor for
de arbetshandikappade eller 6kade krav i fraga om den enskildes arbets-
kapacitet.

4.3.4 Foretagsform och huvudmannaskap

Forslaget att staten tillsammans med landstingskommunerna resp. de
landstingsfria kommunerna Gotcborg, Malmd och Gotland bor bilda re-
gionala stiftclser for skyddad verksamhet inom varje landstingsomrade
tillstyrks eller limnas utan erinran av sd gott som samtliga remissinstan-
ser. Socialstyrelsen framhéller att styrelsen redan i sitt yttrande Sver be-
tinkandet (SOU 1972: 54) Skyddat arbete Oreslog att stiftclscformen for
skyddat arbete ytterligare borde utredas. J samma yttrande betonades
vikten av att s& lingt som mojligt undvika att inrdtta konstladc verksam-
hetsformer som kunde medféra att arbetshandikappade scgregeras fran
den reguljdara arbetsmarknaden. Genom den nu foreslagna stiftelsefor-
men ser styrelsen en mdjlighet att kunna paboérja cn utveckling som pa
sikt kan leda fram till en normalisering av hjalpatgirder till arbetshandi-
kappade och till en avveckling av begreppet “skyddat arbete™ som av
manga arbetstagarc framstar som cn oldmplig benidmning pa I6nearbete.
Svenska kommunforbundet stéder kommitténs forslag, men ser mojlig-
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heterna till lokalt och regionalt inflytande i stiftelsernas styrclser som
otillriickliga. Forbundet foreslar darfor att kommunerna bor bli represen-
terade i de regionala stiftclscrna. Landstingsforbundet har inga invind-
ningar mot den foreslagna stiftelseformen, under forutsittning att lands-
tingskommunerna tillforsakras ett betydande inflytande dver de regio-
nala stiftelsernas verksamhet. Ungefidr hilften av landstingskommu-
nerna tillstyrker kommitténs forslag. Uppsala lins landstingskommun
menar dock att landstingskommunerna bor vara huvudmin och att lands-
tingskommunerna och linsarbetsnimnderna gemensamt bor bilda regio-
nala stiftelser, i vilket fall staten far inflytande ver verksamheten gecnom
arbetsmarknadsverkets regionala organ. Flera landstingskommuner
podngterar vikten av att stiftelsernas stadgar verkligen utformas si att
kravet pd offentlig insyn kan tillgodoses. Goteborgs och Bohus lins
landstingskommun {6reslar med hinsyn till behovet av samordning att
cndast en organisationsenhet bildas for hela ldnet. ] denna enhet skulle
salunda ingd bade Goteborgs kommun och Goteborgs och Bohus lins
landstingskommun. Aven ldnsarbetsnimnden i Géteborgs och Bohus lin
har invindningar mot kommitténs forslag att Goteborgs kommun och
Goteborgs och Bohus lidns landstingskommun skall utgéra skilda regio-
nala stiftelscr. Niamnden stoder for Ovrigt inte stiftclseformen utan
skulle foredra att verkstdderna for skyddat arbete kunde inordnas bland
arbetsmarknadsverkets Ovriga arbetsmarknadspolitiska medel. Arbers-
vdrdschefernas férening tillstyrker forslaget om stiftelser och foreslar att
dessa far bendmningen industristiftelser. Riksrevisionsverket tar inte
stdllning till frigan om foretagsform eftersom man anser att det under-
lag som kommittén presenterar varken ar ftillrickligt relevant cller ut-
tommande. Verket bemoter och diskuterar samtliga kommitténs argu-
ment och framhéller darvid bl. a. att en fordel med myndighetsformen
och aktiebolagsformen &r att dect redan finns ett firdigt och provat sy-
stem fOr insyn, styrning, kontroll m. m., savil for enskilda myndigheter/
foretag som for sektorer/koncerner, vilket intc dr fallet nar det giller
stiftelseformen. Overviiganden angiende verksamhetens art och det dir-
med sammanhingande behovet for statsmakterna att ha ett storre eller
mindre dircktinflytande Over verksamheten menar man bor ligga till
grund for val av foretagsform. I de fall de samhilleliga milen #r av
primidr betydelse for cn verksamhet Okar kraven pé insyn, styrning och
kontroll frin statsmakternas sida. Om dessa skulle finna stiftelseformen
vara den mest limpliga for den skyddade verksamheten vill verket be-
tona nédvindigheten av att stiftelseurkunden innehaller regler som mot-
svarar bokforingslagens krav pi ordnad redovisning samt att de sam-
ordningsproblem som kan tinkas uppkomma mellan den centrala stif-
telsen och de regionala samt mellan den centrala stiftelsen och AMS
uppmirksammas. Utredningen om den yrkesinriktade rehabiliteringen
forordar ctt renodlat statligt huvudmannaskap. Man anser att skyddat
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arbete i férsta hand bor betraktas som ctt arbetsmarknadspolitiskt instru-
ment i syfte att forverkliga ritten till arbete. Utredningen [ramhéller
ocksa att den av kommittén foreslagna finansieringsformen med arbets-
givaravgifter som fordelas av den centrala stiftelsen i vars styrelse staten
har majoritct, gor landstingskommunernas roll och medansvar for verk-
samheten nfgot oklar. Ett renodlat statligt huvudmannaskap skulle ska-
pa striktare ansvarsgrinscr och klarare markera verksamhetens sysselsatt-
ningspolitiska syfte. LRF forordar cn organisation i huvudsak cnligt
rescrvantens forslag dvs. regionala stiftelser med landstingskommuner,
kommuner och ladnsarbetsndmnder som stiftclscbildare. Det lokala in-
flytandet 6ver verksamheten maste enligt LRF:s mening garanteras och
centralstyrning motverkas. Mot denna bakgrund avvisar {Oorbundet ett
starkt regeringsinflytande over verksamheten. KF stéller sig tveksamt
till den av kommittén foreslagna organisationen och tror inte att den
kommer att medféra de beriknade fordelarna. De besparingar som kan
goras vid en samordning av inkdp, material och liknande anser férbun-
det vara marginella. De forbittringar som en samordning av forsilj-
ningen férmodligen ger torde kunna uppnas genom utnyttjande av redan
befintliga organisationer. KF framhéller ocksa risken for en 6kad byra-
kratisering. Tveksamhet infor bildandet av regionala stiftelser kdnner
ocksd Levi Petrus stiftelse. Man betonar starkt onskemalet att — om de
regionala stiltelscrna #nda bildas — de ideclla och frivilliga organisa-
tionerna far mojlighet att std utanfor om de sd Onskar. I annat fall bor
de Aatminstone bli representerade i den [Oreslagna organisationsutred-
ningen. Stiftelsen framhaller, i likhet med Stockholms stadsmission,
Frilsningsarmén, Svenska diakonsdllskapet samt Stiftelsen Jirna skvd-
dade verkstider, vikten av att dessa organisationer dven i fortsattningen
sjdlva far vara huvudmin for sin verksamhet.

Nagra landstingskommuner ar negativa eller tveksamma till stiftelse-
formen. Landstingskommunernas motivering for sitt stdllningstagande
ar friimst att stiftelseformen ger smi mojligheter fér allmiinheten och
de fortroendevalda att fa insyn i och f6lja verksamheten och att ett poli-
tiskt ansvar inte kan utkridvas. Kronobergs ldns landstingskommun me-
nar att ju storre bchovet dr av rchabiliteringsinsatser och skyddat arbete
desto storre skil finns det att behalla en anknytning till offentlig for-
valtning med de politiska styrmedel och den insyn i verksamhcten som
finns didr. Landstingskommunen framhaller, liksom Givleborgs lins
landstingskommun, att om stiftelsernas styrelse i sin hclhet utsigs av
landstingskommunernas politiska organ skulle stérre mdjligheter ges till
insyn och inflytande for de anstillda och fortroendevalda. De i lands-
tingskommunerna representerade politiska partierna skulle d& ocksa be-
redas mojlighet att kontinuerligt folja verksamheten. Det behov av sam-
ordning med ldnsarbetsnimnd, néringsliv ctc. som stiftelseformen enligt
kommittén skall tillgodose kan, menar Jénkdpings och Visterbottens

4 Riksdagen 1977/78. I saml. Nr 30
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ldns landstingskommuner, klaras ut genom att olika foretridare ad-
jungeras till den av landstingskommunecn utsedda styrelsens samman-
triden. Personalreprescntation och foretagsdemokrati i dvrigt skulle d&
folja de regler som giller for all annan landstingskommunal verksambhet,
DHR forordar aktiebolagsformen. En samordning med statligt foretag
skulle, anser man, ge fordelar nar det giller marknadsforing, produk-
tionsinriktning och placering av arbetstagare i nya arbetsformer. Kom-
mitténs argument att behovet av tillskott av medel fran sambhillet gor
bolagsformen mindre limplig anser DHR inte vara relevant. Férbundet
framhaller att t.ex. samhillsigda trafikfOretag, till vilka arliga driftbi-
drag utgar, drivs i akticbolagsform. Ocksd Malmdohus lins landstings-
kommun forordar akticbolagsformen. Man menar att akticbolagen till-
sammans med det foreslagna dgandeforhéllandet torde ge cn tillfreds-
stillande 16sning pa de problem kommittén pekar pa t. ex. rorande [0r-
utsittningarna for fortroendevalda att folja och fi insyn i verksamheten.
Stockholms lins landstingskommun tar avstind fran kommitténs forslag
om delat huvudmannaskap och férordar ett rent statligt foretag exem-
pelvis organiserat inom statsforetagsgruppen.

4.3.5 Regional organisation

Endast ett fatal remissinstanser kommenterar utredningens forslag
om att tillimpa den modell for lokaliscring av arbetsvardsfretag som
redovisades i betankandct (SOU 1972: 54) Skyddat arbete. Socialstyrel-
sen och 8§O ansluter sig till kommitténs {6rslag. SO gor det tilldgget att
man i storsta mdjliga utstrickning bor begrinsa antalet hemarbctare
och i stillet satsa pa inrittandet av filialverkstider. Detta betonas dven
av ldnsarbetsndmnden i Uppsala ldn. Filialverkstader bor, framhaélier
linsarbetsnamnden i Alvshorgs lin, kunna anordnas piA mindre orter i
anslutning till storre arbetsvardsfdretag och dven inom en titort for att
undvika alltfor stora verkstader. Léinsarbetsniimnden i Virmlands lin
papekar att dc blivande regiongriinserna inte far utgdra hinder for att
anstillda arbetstagare vid skyddad verkstad inom annan region i de fall
detta skulle visa sig vara lampligast. HCK Virmland uttrycker stor
tillfredsstiillelse med tanken att knyta hemarbetscentralerna till huvud-
verkstiderna inom regionen. Kriminalvardsstyrelsen uttalar viss tveksam-
het infr den beskrivna modellen som man finner nagot splittrad. Viis-
ternorrlands lins landstingskommun understryker vikten av att vid ett
forandrat huvudmannaskap varje lan/region matte betraktas som ett
arbetsvardsforetag med ctt antal verkstadsenheter, filialverkstader och
hemarbetscentraler. Liknande synpunkter framfors av Ostergétlands liins
landstingskommun som ocksa i fraga om hemarbetc framhaller att ar-
betshandikappade inte onddigtvis fir “konserveras” i en isolerad hem-
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miljé for att dir arbeta med industriclla arbetsuppgifter under fran
hilso- och skyddssynpunkter otillfredsstdliande férhallanden.

Landstingsforbundet samt Sodermanlands lins landstingskommun an-
ser att regeringen bor tillsdtta tva ledamoter i de regionala styrelserna,
medan &vriga bor utses av resp. landstingskommuner, varav tvd efter
forslag frdn arbetstagarorganisationerna och en efter {Orslag fran ni-
ringslivet. Ett flertal Jandstingskommuner hivdar att stiftelsebildarna
sjalva bor fa utse sina representanter. Ostergdtlands lins landstingskom-
mun menar att landstingskommunerna bor ha majoritet i styrelserna
och staller sig ndgot avvaktande till forslaget att niaringslivet skall finnas
represcnterat. Detta skulle sannolikt innebira att konkurrerande foretag
finge tillging till samma uppgifter som offentlighetsprincipen ger till-
gang till med nuvarande organisationsform. Socialstyrelsen anscr att
ritten att utse styrelseledamoter bor delegeras till stiftelscbildarna medan
regeringen bor utse ordfdrande. Styrelsen bdr fGrnyas successivt genom
skilda mandatperioder. Ovriga remissinstanser, som accepterar stiftelse-
formen och ett mellan stat och landstingskommun delat huvudmanna-
skap, har inte nagra principiella invindningar mot kommitténs forslag
men daremot vissa synpunkter pd sammansittningen av den regionala
styrelsen, Statens handikapprdd, SFO och Svenska kommunforbundet
anser att kommuncrna bor vara representcrade eller ingd i den regionala
stiftelsen. Detta skulle ge bittre anknytning till de lokala forhallandena.
Handikappradet framhdller att kommunerna har en viktig funktion att
fylla bade genom sitt ansvar for den sociala rehabiliteringen och genom
sin allt storre delaktighet i den sysselsittningspolitiska planeringen.
Svenska Kommunfdrbundet pckar ocksd pd att kommunen ofta har en
nira kontakt med det lokala n#ringslivet. Riksforsikringsverket anser
att den ndra anknytningen mellan forsdkringskassornas rehabiliterings-
verksamhet och den skyddade verksamheten motiverar en representation
aven av forsikringskassorna i de regionala stiftelsernas styrelser. I vart
fall bor, anscr verket, samarbetct mellan den regionala stiftelsen och
forsakringskassornas centrala rehabiliteringsgrupp sidkerstillas pa limp-
ligt sdtt. HCK anscr att handikapporganisationerna bor vara foretridda
i styrelsen och ctt flertal lansarbetsndmnder menar att linsarbetsndmn-
den bor finnas representerad. DHR fOrutsiitter att de anstdlldas repre-
sentation kommer att omfatta dven de arbctshandikappade och inte bara
arbetsledarc och tjanstemén i forvaltningen. Statens personalnimnd for-
utsatter for sin de! att nimnden fir en egen representant i styrelsen. 4r-
betsvirdschefernas férening framhaller att stiftelsens verkstillande tjans-
teman bor ingd i styrelsen.

LO ir kritisk till att kommittén inte har behandlat organisationsfragan
pa den lokala nivan, inom kommunen och pa den cnskilda arbetsplatsen,
lika ingdende som pa den regionala och centrala nivdn. Ansvarsfrigan
maste klarldggas med ambitionen att problem skall 16sas sd nidra de be-
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rorda som mdojligt och foretagsdemokratin utvecklas i takt med vad som
sker i samhallet i Svrigt. Detta maste, enligt LO, bli cn av huvuduppgif-
terna for den av kommittén foreslagna organisationsutredningen. Svenska
kommunalarbetareférbunder betonar nodvindigheten av att framfor allt
den berorda kommunens del i verksamheten preciscras. Svenska (ri-
industriarbetareforbunder understryker betydelsen i forhandlingssam-
manhang av att besluten ldggs si nira verkstdllaren som mojligt. Lokala
forhandlingar om tillimpning av kollektivavtalet bor foras med resp.
foretag, intc med den regionala stiftelsen. Beklddnadsarbetareférbundet
menar att tvister angaende tolkning av riksavtalet bor 16sas pa det lokala
foretaget och cventuella olGsta frigor hidnskjutas till centrala férhand-
lingar pd samma sitt som inom &vrig industri pa den rcguljira arbets-
marknaden. Forbundet anser ocksa att lokala samrddsorgan skall bildas
sa snart de anstillda s& begiir. Att varje lokal enhet skall utrustas med
en styrelse dir de anstiillda har siitc och stimma, finner Svenska merall-
industriarbetareférbundet vara cn sjilvklarhet. Ytterligare nigra remiss-
instanser har yttrat sig angdende formerna for det lokala samarbetet.
Arbetsvardschefernas forening anser att nagot system med lokala verk-
stadsstyrelser inte dr mojligt att tillimpa eftersom det regionala fore-
taget maste fungera som en sammanhallen cnhet och tillvarata fordelar-
na av samordning och samarbete mellan regionens lokala verkstidder.
Statskontoret delar kommitténs uppfattning att antalet beslutsnivier
inom organisationen bor begrinsas. Kontoret itfragasitter dirfor behovet
av lokala styrelser vid varje arbetsvardsforetag. Den foreslagna organisa-
tionsutredningen bor behandla denna fraga. Ett samarbete mellan social-
vard och arbetsvard skulle, framhaller socialutredningen, underlattas om
det i styrelsen fOr arbetsvardsforetagen fanns representanter med kun-
skaper och erfarenheter av socialvard. Lédnsarbetsnimnden i Givleborgs
ldn anser det Onskvirt att arbetsvardsforetagen blir likformigt organi-
serade i hela landet. Det bor diirfor faststiillas centralt om lokal styrelse
eller enbart samradsorgan skall finnas. Nagon form av lokal representa-
tion vid arbetsvardsforetagen med foretradare for forsiakringskassa, kom-
munal socialvird och ortens niringsliv dr enligt Ostergotlands lins lands-
tingskommun varken crforderlig cller limplig. En representant for ar-
betstérmedlingen bor, som hittills, medverka vid handliggningen av an-
stillningsfragor. I Gvrigt foreslar landstingskommunen att kontakterna
med den kommunala socialvarden och sjukvarden formedlas via den
personaltjinstfunktion som bOr byggas in i arbetsvardsforetagen. Det
interna samradet bor ske med fackliga fortroendemin enligt gillande
lagar och avtal och i dvrigt folja moderna foretagsdemokratiska regler.
En motsatt instédllning till det lokala samarbetet har Kronobergs liins
landstingskommun som hénvisar till de positiva erfarenheter som erhal-
lits av de lokala samradsorgan som i linet bildats for varje verkstad. 1
dessa organ, som foljer och tar initiativ till utvecklingen av verksam-
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heten vid resp. verkstad, finns {orctridare for huvudmannen, den lokala
arbetstormedlingen, forsikringskassan, kommunen, ortens néringsliv och
de anstiillda. En utveckling av dessa samradsorgan till att gilla dven hos
andra huvudmiin bor enligt landstingets mening efterstrivas. TCO {ore-
slar att det vid varje arbetsvardsforetag skall finnas en driftledning. 1
denna bor ingd platschefen, arbetsledarna, huvudskyddsombudet samt
representanter for de anstillda.

4.3.6 Central organisation

Forslaget att inrfitta en central stiftelse for samordning av och service
till de regionala stiftelserna tillstyrks eller lamnas utan erinran av sa
gott som samtliga remissinstanser som ocksd accepterar stiftclseformen.
Negativa eller tveksamma #r bl. a. négra landsting samt LRF.

Statskontoret ifragasitter om inte den centrala verksamheten bor be-
drivas i myndighetsform. De uppgifter som avses handliggas pa central
niva ir av sidan karaktir att myndighetsformen borde ge statsmaktcrna
battre mojligheter att paverka verksamhetens inriktning och omfattning
an vad stiftelseformen skulle gora.

Linsarbetsniimnden i Malméhus lin anser inte att nagot behov av en
central stiftelse foreligger. Den av kommittén foreslagna regionala orga-
nisationen finner ndmnden vara helt tillricklig. P4 de punkter en central
samordning dr nddvindig torde en sidan kunna ske genom landstings-
och kommunférbunden eller genom landstingens inkSpscentral.

HCK ir tveksam till den centrala stiftclsens foreslagna befogenheter
att "forbehalla sig ritten att efter samrad med berdrd regional stiftelse
besluta om atgédrder [Or att férsdka bryta en ofdrdelaktig resultatutveck-
ling”. Den centrala stiftelsens uppgifter bor enligt HCK framfor allt vara
av servicekaraktir. Vissa beslut om verksamhetens inriktning bor emel-
lertid kunna fattas ccntralt, eftersom ansvaret for resursanvindningen
ligger centralt. HCK vinder sig dock starkt emot en organisationsmodell
som medger centrala beslut rérande enskilda anstéllda. Landstingsfor-
bunder menar att den centrala stiftelsens roll i olika frigor maste preci-
scras och att den kommande organisationsutredningen bér prova vilka
av stiftelsens foreslagna funktioner som kan skdtas pa annat hall. For-
bundet framhéller ocksd att utredningens forslag till finansicring med
arbetsgivaravgifter ger den centrala stiftelsen en stark position i férhal-
dclade resurser ges en betydande sjialvstindighet. Riksrevisionsverket
anser att den foreslagna organisationsutredningen bor prova mdjligheten
tor arbetsvardsforetagen att utnyttja den inkdpssamordning som f, n.
forekommer dels mellan statliga myndigheter genom de s. k. avropsav-
talen och dels pa det kommunala omradet. Utrustningsndmnden for uni-
versitet och hdgskolor betonar att statliga organ med tillimpning av de
mojligheter upphandlingskungorelsen (1973: 600) ger och med utnytt-
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jande av inkdpssamordning kan uppna mycket formanliga inkopsvillkor.
Niamnden foreslar att mojligheten att utnyttja nagot rcdan befintligt
statligt organ for inkopsfunktionerna undersdks. De regionala stiftelser-
na bor enligt Arbetsvdrdschefernas forening sjilva fa besluta i vilken
utstrickning dc vill nyttja den centrala stiftelsens service. Hallands lins
landstingskommun framhdller att om en central stiftelse skall bildas bor
dess uppgifter begrinsa sig till att Gverta vissa radgivande och samord-
nande funktioner av det slag som nu finns hos AMS och kommunfor-
bunden. I Ovrigt bor en central stiftelse inte ha nagra dirigerande funk-
tioner utan nidrmast vara ett samarbetsorgan av samma typ som de bada
kommunférbunden #r i [6rhallande till sina medlemmar. Ytterligarc
nagra landstingskommuner betonar den centrala stiftelsens samordnande
och rddgivande funktioner och de regionala stiftelsernas sjalvstandiga
stillning.

Kommitténs forslag att AMS liksom i dag bor ha inflytande Gver di-
mensionering och lokalisering av nya foretag delas av AMS, LO och
SFO. Att detta enligt kommittén skulle innebidra att AMS efter samrad
med den centrala stiftelsen far besluta i dessa frigor kommenteras en-
dast av Landstingsforbundet, som anser att AMS inflytandc over och
detaljreglering av verksamheten i mdojligaste man bor begrinsas. Den
regionala frdelningen av nybyggnadsramen bor, enligt forbundet, kunna
utféras av den centrala stiftelsen efter samrdd med AMS. Kronobergs
lins landstingskommun framhaller att kommittén inte tillrdckligt be-
handlat kompetensen mellan den centrala stiftelsen och AMS rorande
ovan nimnda fragor.

Forslaget att statliga myndigheter och organisationer bor ha obliga-
torisk skyldighet att informera arbetsvardstOretagen om statliga bestiill-
ningar fGranleder inte ndgra invindningar frin remissinstanserna. Riks-
revisionsverket och utrustningsndmnden for universitet och hogskolor
understryker dock att arbetsvardstoretagen sjalva méste marknadsiora
sina varor och tjinster hos de statliga myndigheterna och informera om
sin produktionsinriktning och produktionskapacitet. Srockholms lins
landstingskommun foreslar att Landstingsforbundet och Svenska kom-
munférbundet ocksd bor rekommendera sina medlemmar att informera
om planerade bestillningar. Kriminalvdrdsstyrelsen paminner om att
kriminalvardens arbetsdrift bedriver en omfattande tillverkning av pro-
dukter av olika slag inom branschomraden som till stor del dr identiska
med dem som aterfinns hos arbetsvardsforetagen. Under senare ér har
man inom kriminalvardens arbetsdrift markt cn alltmer hirdnandc kon-
kurrens fran frimst arbetsvardsverkstidernas sida om tillverkningsobjekt
som forekommer pa den statliga marknaden. Dectta forhillande kan
enligt styrelsens uppfattning pa sikt komma att dventyra den anstalts-
intagnes lagliga ratt till ett meningsfulit arbete. Styrelsen anser ddrfor
att den centrala och de rcgionala stiftclserna & ena sidan och kriminal-



Prop. 1977/78: 30 55

vardens arbetsdrift & den andra maste samarbeta i frigor som ror mark-
nadsfdring, prissittning, inkdp ctc. Formerna for en sddan samverkan
bor enligt styrelsens uppfattning bli foremal for senare dverldggningar
mellan berdrda intressenter.

Kommitténs {Orslag att den centrala stiftelsen bor fa i uppdrag att pa
de regionala stiftclsernas vignar sluta kollektivavtal med berdrda fack-
liga organisationer kommenteras av Landstingsforbundet, Stockholms
lins landstingskommun samt TCO vilka anser att denna uppgift bor
kunna skdtas av SFO. Kopparbergs lins landstingskommun erinrar om
att sivil staten som landstingskommunerna forlogar dver centrala ar-
betsgivarorganisationer som skulle kunna &liiggas forhandlingsuppgitten.

Landstingsforbundet anser att tvd av ledamdterna bor utses efter for-
slag fran [6rbundets styrclse. Som huvudansvarig for arbetsmarknads-
politiken bor staten. enligt linsarbetsnémnden i Jamtlands ldn, ha ma-
joritet 1 den centrala stiftclsen. Samma synpunkt fram{or Osrergétlands
lins landstingskommun med motiveringen att den centrala stiftelsen cn-
ligt kommitténs [Orslag skall besluta om resursfordelningen mellan de
regionala stiftelserna.

AMS [Gratsitter 1 sitt yttrande att arbetsmarknadens parter far er-
forderlig representation i styrelsen. Statens personalniimnd anser att
nimnden bor vara representerad i styrelsen. Antalet ledaméter bor enligt
Beklddnadsarbetarnas forbund okas med tanke péd att det [inns manga
personalkategorier som bor beredas majlighet till delaktighet i de beslut
som fattas.

Forslaget att ctt representantskap, utsett av regeringen, knyts till den
centrala stiftelsen i syfte att tillgodose den offentliga insynen i verksam-
heten, kommenteras endast av ett fatal remissinstanser. HCK Virmland
och linsarbersniimnden i Virmlands lin anser att representantskapcts
roll framstir som illusorisk. Den information kommittén asyftar bor i
stillet kunna tillgodoses genom de sambhillsrepresentanter som foreslas
ingd i styrelserna for sivil den centrala som dc regionala stiftclserna
och de lokala samridsorganen. Aven Norrbotiens lins landstingskom-
mun anser att information om verksamheten bor skdtas av den centrala
stiftelsens styrelse. Det verkar enligt tandstingets uppfattning konstruerat
att inrdtta ett sdrskilt forum for att, som kommittén foreslar, ta del av
halv- och helarsbokslut och [(6r att Sverligga med den centrala stiftelsens
ledning. Viisternorrlands lins landstingskommun ser inréttandet av ett
representantskap som en siker garanti for att fa bred insyn i arbetsvards-
verksamheten. Landstingskommuncn framhaller dock att savél den cen-
trala som de regionala stiftelsernas styrelser genom sin [Oreslagna sam-
mansittning med representanter for landstingskommunen, staten, dc an-
stillda och frin niringslivet i sig utgdr en sidan garanti. Socialstyrelsen
papekar att inrittandet av en central organisation kan medfora att beslut,
som med fordel kan fattas pa ligre nivé, centraliseras. Det foreslagna
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representantskapet kan, menar styrelsen, hidr utgbra en garanti [Or att
dessa frigor bevakas. AMS fOrutsitter att arbetsmarknadens parter {ar
erforderlig representation. HCK betonar att de anstilldas representanter
bor utses bland dem som arbetar pa de skyddade arbetsplatserna samt
att handikapporganisationerna bor bli representerade. Den scnare syn-
punkten framfors dven av linsarbetsndmnden i Uppsala lin. Statens
personalniimnd onskar ha en egen representant. SAF anser att nirings-
livet bor vara foretritt och SHIO hemstiller att ndringslivet far utse tio
ledamoter. Arbetsvdrdschefernas forening foreslar att representantskapet
bor utdkas med verkstillande tjinstemin fran dc regionala stiftelserna
till samma antal som Ovriga anstillda.

4.3.7 Finansiering

Forslaget att finansiera verksamheten med arbetsgivaravgifter stods
av en bred majoritet av remissinstanserna. LO bitrider utredningstor-
slaget eftersom man ser skyddad verksamhet som en kostnad som orsakus
av brister i produktionslivet och som bor bestridas med medel ur produk-
tionen. Dock varnas for en [ixering av stiftelsens inkomster till en viss
andel av arbetsgivaravgiften, eftersom detta skulle kunna & till oljd
att stiftelsens inkomster begrinsas eller eventuellt minskas i ett arbets-
marknadslidge di en expansion kan vara nddvindig. LO menar ocksi
att finansieringsformen maste konstrueras si att den inte hindrar en pi
sikt nddviindig utbyggnad. Svenska kommunférbundet och Landstings-
forbunder tillstyrker en finansiering via arbetsgivaravgifter. En sidan
finansieringsform medfor att arbetsgivarna kollektivt blir ansvariga for
de arbetshandikappades rehabilitering och sysselsiittning. Det tillforséik-
rar ocksi den skyddade verksamheten inkomster som automatiskt {6ljer
Ioneutvecklingen i samhiillet. En stabil inkomstutveckling medfor mins-
kade risker for en utveckling dir produktionskraven maste siittas alltfor
hogt. Landstingsforbundet tilliigger emellertid att en finansiering med en
arbetsgivaravgift pa 0,5 procent inte utan vidare torde kunna ses som en
minskad kostnad f6r landstingskommunerna. Detta bl. a. med hinsyn
till att en del landstingskommuner saknar eller har ett mycket litet antal
platser vid verkstider fOr skyddat arbete. De okade ansprik som kan
komma att stillas pd landstingen i friga om medicinsk rehabilitering
m. m. kriver dessutom ytterligare resurser. Drygt hilften av landstings-
kommunerna tillstyrker kommitténs forslag eller limnar det utan erinran.

Svsselsiittningsutredningen anser att kostnaderna for att sysselsiitta
handikappade bor ses som en del av de totala produktionskostnaderna i
sambhiillet och att det diarfor ir logiskt att de biirs av hela produktionen.
I forlingningen av detta kan det enligt utredningen te sig naturligt att
prova om #dven kostnader for andra typer av sirskilda arrangemang for
de arbetshandikappades sysselsittning skulle kunna uppfattas som en
kostnad fér produktionen och finansicras direkt av denna. En skyddad
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verksamhet finansicrad via arbetsgivaravgift ger arbetsgivarna ett kol-
lektivt kostnadsansvar. En liknande konstruktion torde vara tinkbar be-
triffande t. ex. utbildning av handikappade i foretag, halvskyddad sys-
selsdttning och andra former av ckonomiska bidrag till arbetsgivarna.

Riksrevisionsverket for fram liknande tankegiingar som sysselsiittnings-
utredningen. Verket menar att om en arbetsgivaravgift. saisom kommittén
forutsiitter, skall ge 6kad tyngd &t arbetsgivarnas ansvar (Or att bereda
arbetshandikappade sysselsiittning i reguljira former bor det dvervigas
om intc hela kostnaden t6r arbetsvarden, dvs. sdvil programmet “reha-
biliterings- och stodatgiirder for svarplacerade” som programmet “syssel-
sdttningsskapande dtgdrder [6r svarplacerade™, borde finansieras pa
detta siitt. Med samma motivering ifragasiitter socialstyrelsen om det inte
vore mdjligt att finansiera iiven halvskyddat arbete med arbetsgivarav-
gifter.

Kommunalekonomiska utredningen tar inte stiillning i finansierings-
frigan men har synpunkter pi bide alternativet skattefinansiering och
avgiftsfinansiering. Viiljs det senare kommer bdide statens och landstings-
kommunernas finansiella insatser att minska kraftigt i jimforelse med
dagens situation. Den gingse prioriteringen mellan den skyddade verk-
samheten och andra samhiillssektorer kan dock, menar utredningen, kom-
ma att forsviras vid denna form av finansiering. Om skattefinansiering
viilljs miste man i den fortsatta organisationsutredningen arbeta pa att
finna smidiga tormer for medelstilldelning och budgetprévning av den
regionala verksamheten. De tckniska problemen, samordningen mellan
de landstingskommunala och statliga budgetbesluten maste I6sas.

Inte heller HCK tar stiillning till den {oreslagna finansieringsformen
men betonar det angeliigna i att den skyddade verksamheten tillfors sa
mycket medel utifrin att de rent foretagsekonomiska aspekterna inte
overdrivs. HCK framhiller ocksd att om avgiftsfinansiering viiljs far
detta inte inncbiira att niringslivet tir anse sig ha gjort sitt och dérmed
tiflatas minska sina anstriingningar att forhindra utslagning och att an-
passa arbetsplatserna till alla miinniskors behov. Ldnsarbetsnimnden i
Giivleborgs lin menar att en skattefinansiering foruisiitter att staten en-
sam svarar for medelstilldelningen. eftersom det dr angeliiget att den
skyddade verksamhetcn kan utvecklas likformigt i hela landet. Malmd-
hus lins och Hallands lins landstingskommuner hiinvisar till den sit-
tande skatteutredningen och menar att man bor avvakta med ett defi-
nitivt stillningstagande i finansieringsfragan. De idr dock ndgot tvek-
samma till arbetsgivaravgifter eftersom dessa drabbar personalintensiva
verksamheter hardast. Malmohus lins landstingskommun delar emeller-
tid kommitténs uppfattning atl arbetsgivaravgifter ger ett finansierings-
system som blir smidigt att hantera och som ocksd bor kunna ge en fort-
gdende kostnadstiickning vid oférindrad verksamhetsvolym. Det kan
dven ses som budgetmiissigt mest gynnsamt for landstinget. Ytterligare
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niigra remissinstanser iir negativa eller tveksamma till en finansiering med
arbetsgivaravgifter. KF anser sdlunda att en siddan finansiering i prak-
tiken innebiir att den personalkrivande verksamheten, t.ex. servicenii-
ringarna, fir biira en proportionellt stérre del av kostnaderna iin de
kapitalkriivande verksamheterna, i regel industrin, trots att flertalet per-
soner som behover skyddad verksamhet sannolikt kommer frian industrin.
Dessutom innebiir varje Skning av arbetsgivaravgifterna okade svarig-
heter att sysselsiitta svarplacerade eller betingat arbetstdra pi den regul-
jira arbetsmarknaden. Detta giiller speciellt personalintensiv verksamhet
dir personalkostnaderna har stor genomslagskraft. En finansiering med
arbetsgivaravgifter motverkar dirfor enligt KF:s upplattning det egent-
liga syltet med den skyddade verksamheten — rehabilitering och dter-
anpassning till den reguljara arbetsmarknaden.

SHIO erinrar om att den skyddade verksamheten funnits linge och
att den finansieras av stat och kommun. Det finns darfor inte behov av
nagon yiterligare finansiering med arbetsgivaravgifter. Man motsiitter sig
en ny arbetsgivaravgift iiven av det skiilet att finansieringsformen har
en snedvridande effekt. Den drabbar arbetskraftsintensiv verksamhet,
bl. a. landstingskommuner och kommuner, och den ir inte konkurrens-
neutral. Att arbetsgivarna skulle fi ett okat ansvar vid en finansiering
med arbetsgivaravgifter anses vidare diskutabell, Effekten kan likaviil
bli den motsatta, niimligen att arbetsgivarna anser att ansvaret helt har
over{orts till sumhiillet gecnom den arbetsgivaravgilt foretaget betalat. De
administrativa och offentligriittsliga problemen i samband med ctt delat
kostnadsansvar iir enligt SHIO Overdrivna. De kan 16sas genom att lands-
tingskommunerna far kostnadsansvaret [6r den regionala verksamheten
och att detta kombineras med ctl generellt statligt bidragssystem. Staten
bor ensam ckonomiskt svara [6r den centrala stiftelsens verksamhet. Att
en finansiering via arbetsgivaravgifter skulle fi en positiv effekt pa arbets-
givarnas ansvar for de arbetshandikappade stiiller sig ocksa Gdvleborgs
ldns och Orebro lins landstingskommuner tveksamma till. De framhaller
ocksa att i deras fall torde bara en del av de till den centrala stiftelsen
fran linets arbetsgivare inlevererade avgifterna aterkomma for finansie-
ring av den skyddade verksamheten inom linet. Landstingskommunen
i Orebro lin forklarar detta med att arbetsvardsverksamheten i liinet ir
vil utbyggd och att det enligt dess bedomning inte erfordras fler platser.

Ett mellan stat och landstingskommuner delat kostnadsansvar for-
ordas av SFO med motiveringen att de nya trygghetslugarna aligger
arbetsgivarna ctt betydande ansvar for fortsatt sysselsiittning inom fore-
tagen for villkorligt arbetsfora. Detta medfor betydande kostnader for
foretagen. Dessutom torde pad lingre sikt konsekvensen av trygghets-
lagarna bli att i stort sett samtliga anstiillda, utom i de allra minsta {ore-
tagen, har sin anstiillning tryggad dven om de skulle drabbas av handi-
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kapp i nagon form. Skyddat arbete iir di av betydelse friimst for nytill-
tridande pa arbetsmarknaden.

SAF anser.att ansvaret {Or de handikappades situation avilar sam-
hiillet i dess helhet och framhiller att arbetsgivarna redan i dag bidrar
i stor utstriickning genom de skatteintiikter som stat, kommun och lands-
ting erhaller. Man #r ocksii oroad av arbetsgivaravgifternas hdjd och
befarar en snabb stegring som forsvérar avtalsfrhandlingarna och driver
pit inflationen. En 18sning pd de problem ett delat kostnadsansvar mellan
stat och landstingskommuner kan komma att medfora iir enligt SAF., att
staten pitar sig hela kostnaden.

Finansiering via skatter férordas av nigra landstingskommuner, bland
andra Gdteborgs och Bohus lins samt Alvsborgs lins lundstingskomimu-
ner. Sistnimnda landstingskommun oreslar. i enlighet med sin uppfatt-
ning i (riga om huvudmannaskapelt. ctt delat kostnadsansvar mellan stat.
landstingskommun och kommun varvid staten boér ticka huvuddelen av
kostnaderna med statsbidrag. Aven Kristianstads lins lundstingskommun
anser att staten bor ta huvuddelen av kostnadsansvaret. Uppsala liins
landstingskommun framhéller att statsbidragen bor avviigas si att en
dverviiltring av kostnader [riin stat till Tandstingskommun och kommu-
ner inte uppkommer. Vidare bir statsbidragen indexregleras si att de
foljer kostnadsutvecklingen. Negativa till avgiftsfinansiering ir fiven Ska-
raborgs lins och Viisterbottens liins lundstingskommuner.

5 Betinkandet Yrkesinriktad rehabilitering (SOU 1976: 38)

5.1 Utredningen

S0 Allmdn inledning

Utredningen konstaterar inledningsvis att malet (6r yrkesinriktad re-
habilitering iir att underlitta f6r miinniskor som har svart att i cller be-
halla ett arbete att stiirka sin stillining pad arbetsmarknaden. Den yrkes-
inriktade rehabiliteringen ir en del av samhiillets arbetsmarknadspolitik.
Den iir samtidigt en del av den enskildes rehabilitering och foregis ofta
av eller bedrivs parallellt med medicinsk och social rehabilitering.

Utredningen ger en allmiin dversikt dver arbetsmarknadspolitikens och
arbetsvardens innehall och utveckling. Som utmiirkande [6r arbetsvardens
utveckling anges bl. a. en striivan bort frin institutioner till formiin for
anpassningsitgiirder i det reguljiira arbetslivet. Vidare redovisas nagra
aktuella utredningar som behandlar omraden med néra anknytning till
den yrkesinriktade rehabiliteringen.

Utredningen diskuterar vidare begreppet arbetshinder och konstaterar
att arbetshinder uppstiar i samspel mellan strukturella och individuella
faktorer. Fysiska handikapp kan i dag genom tekniska anordningar m. m.
i hog grad kompenseras och behover inte ge upphov till arbetshinder.
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Samtidigt tillkommer nya arbetshinder av framfor allt psyko-social karak-
tir. Strukturfordndringar med foretagsnedliggningar som foljd. dkad
mekanisering och specialiscring, okat arbetstempo, monotona arbetsupp-
gifter, krav pd utbildning m. m. iir exempél pi olika faktorer som ger
upphov till arbetshinder. Utdver {orindringar pd arbetsmarknaden iir
arbetshinderbegreppet beroende av samhillets ambitionsniva géllande
den fulla sysselsdttningen, men dven av héjda socialpolitiska ambitioner,

Utredningen redovisar ocksd oversiktligt de fOrebyggande Aatgiirder
som tilikommit for att forhindra utslagning och arbetsldshet och konsta-
terar att arbetsmarknadspolitiken under senare ir fatt cn alltmer offen-
siv karaktiir. Arbetarskyddet har byggts ul och getts en vidgad malsait-
ning [Sr arbetsmiljons utformning. Lagen om anstédllningsskydd och lagen
om anstiliningsfrimjande ftgérder &r viktiga reformer. Den senare lagen
bildar underlag f6r anpassningsgrupperna. som skall verka for att ut-
slagning forhindras och medverka till nyanstiilining av ildre och arbets-
handikappade.

5.1.2 Nuvarande former av kartliggande och foérberedande dtgirder

Arbetsformedlingens organisation med modifierad Sppen férmedling
innebiir att alla arbetssékande som ir i behov av mer personlig service i
torsta hand skall betjinas av formedlare. 1 de fall den arbetssgkande &r
osiiker dver yrkesval kan samrdd skc med yrkesviigledare. Beror den
arbetssokandes svirigheter pi arbetsmarknaden pa forekomst av handi-
kapp kan arbetsvarden anlitas. For medicinsk konsultation kan arbets-
formedlingen anlita fortroendelikare, vilka dr knutna till formedlingen
pa konsultbasis.

Arbetsmarknadsverket anlitar fristdende arbetspsykologiska institut f6r
arbetspsykologisk konsultverksamhet i olika [ormer. Totalt anlitas nio
olika institut, med lokalkontor dver hela landet. Det kan giilla anlags-
undersokningar eller psykologsamtal. Som andra former av psykolog-
medverkan i arbetsférmedlingens arbete finns kurserna “Arbetsliv och
utbildning” (ALU) och "Omstiillning och trining” (OT). P4 vissa hill
i landet bedrivs ocksa sedan nagra ar en forsoksverksamhet med psyko-
logmedverkan direkt i formedlingsarbetet. Denna forsoksverksamhet har
gett mycket goda resultat. Under senare ar har antalet anlagsundersok-
ningar minskat och andra former av psykologmedverkan &kat.

Vid kommunala eller landstingskommunala arbetsvirdsinstitut far per-
soner som pa grund av fysiskt, psykiskt, intellektuelit eller socialt handi-
kapp dr i behov av kartliggning av arbetsférmigan och forberedelser
infOr ett arbete genomgi arbetsprovning och arbetstrining. Utredningen
konstaterar att det férekommer betydunde inslag av medicinsk, social
och psykisk rehabilitering vid instituten. Verksamheten vid instituten ir
huvudsakligen inriktad pi provning och trining £6r yrken inom industrin,
men framfor allt kontorsavdelningar har under senare ar tillkommit vid
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allt fler institut. FOr att fa bredd pa yrkeéutbudel har s. k. provning/
triining i reell miljo i viixande utstriickning borjat tillimpas. For genom-
giang av arbetsprovning/arbetstrining utgar utbildningsbidrag i likhet
med vad som giiller i arbetsmarknadsutbildning.

Fullstiindiga arbetsvirdsinstitut med bide provnings- och trinings-
platser finns i varje lin utom Uppsala och Kalmar lin. Instituten har
landstingskommunalt huvudmannaskap utom i de landstingsfria kom-
munerna Goteborg, Malméd och Gotland. Vid instituten tjinstgdr tore-
stindare, likare. sjukskoterskor. sjukgymnaster. kuratorer, psykologer,
administrativ personal, instruktdrer, arbetsledare m. fl. Vid instituten iir
ocksé arbetsvardare {ran arbets{ormedlingen placerade.

Statens arbetsklinik, som iir en fristaende institution med cgen styrelse
bedriver arbetsprovning, medverkar vid utbildning av rchabiliterings-
personal samt svarar {or forskning och metodutvecklingsarbete inom
arbetsprovningens omréade. Under senare dr har bl a. inletts ett sam-
arbete med den sociologiska institutionen vid Stockholms universitet i
det s. k. utslagningsprojektet.

Arbetsmarknadsutbildningen ir en viktig dtgiirdsform for arbetshandi-
kappade. Arbetsmarknadsutbildningen har expanderat kraftigt och om-
fattar irligen ca 100000 personer. Ca hiliten av dessa gir pa kurser
vid AMU-centra. SO iir huvudman f6r verksamheten vid AMU-centra.
som bedrivs i ndra samarbete med AMS. Arbetsmarknadsverket bedo-
mer behov av kurser, deras yrkesinriktning, omfattning och lokalisering
samt vilka arbetssokande som ir beriittigade till arbetsmarknadsutbild-
ning. SO svarar {6r den pedagogiska utformningen av kurserna samt for
planering och ledning av verksamheten. Under 1975 paborjade ca 20 000
arbetshandikappade nigon torm av arbetsmarknadsutbildning.

For vissa handikappgrupper ordnas inom arbetsmarknadsutbildningen
sirskilda anpassningskurser “Omstillning och trining”™ (OT-Kurser).
Kurserna syftar till att genom klarliggande av anlag och intressen, social
stimulans, allsidig triining samt studic- och yrkesorientering underliitta
for kursdeltagarna att tillvarata sina resurser och diirigenom kompen-
sera sitt handikapp och skall alltsd bl. a. forbereda for vidare yrkesut-
bildning. Sadana kurser ordnas for synskadade, horselskadade, rorelse-
hindrade, intellektuellt arbetshandikappade samt psykiskt arbetshandi-
kappade. 1 anpassningsundervisningen arbetar personalen i kurslag be-
stdende av kursforestindare, utbildningsman, lirare, psykolog, kurator.
sjukgymnast, arbetsterapeut, fritidsledare, sjukskoterska, likare, boende-
personal samt kontaktman [rin arbetsformedlingen. Utredningen konsta-
terar att metodiken i kursernas praktiska yrkesorientering paminner myc-
ket om den provningsverksamhet som finns vid de kommunala och lands-
tingskommunala arbetsvardsinstituten,

Inom ramen {6r arbetsmarknadsutbildningen anordnas ocksa kursen
*Arbetsliv och utbildning™ (ALU-kurser), som iir en form av yrkesfor-
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beredande utbildning. Kursen star Oppen for personer som av olika an-
ledningar kiinner sig osikra infor yrkesvalet. Ménga elever ir arbets-
handikappade. Kurserna omfattar i princip fyra veckor, men kan f6r-
liingas eller avkortas efter individuella behov. For socialt arbetshandi-
kappade ordnas sirskilda kurser omfattande 20 veckor.

5.1.3 Andra former av rehabiliteringsverksamhet in yrkesinriktad reha-
bilitering

Yrkesinriktad rehabilitering foregis ofta av eller bedrivs parallellt med
andra former av rehabilitering. Utredningen beskriver i korthet utveck-
lingen inom nagra av de virdomraden som har anknytning till yrkes-
inriktad rehabilitering.

Medicinska rehabiliteringskliniker finns vid ett 15-tal sjukhus i landet.
1 en av socialstyrelsen nyligen framlagd utredning om den medicinska
rehabiliteringens organisation i framtiden foreslas en decentraliserad or-
ganisation i tre nivéer, nimligen primirvard, linssjukvard och region-
sjukhus.

Den psykiatriska vdrdens organisation har ocksa varit {6remal for ut-
redning av en sérskilt tillsatt arbetsgrupp inom socialstyrelsen. Av arbets-
gruppens forslag framgar att den kvantitativt storsta delen av virdan-
svaret i framtiden bor ligga hos kommunerna.

Inom omsorgsvarden &r dagcenterverksamheten under uppbyggnad.
Vid dagcentra skall vuxna utvecklingsstorda bercdas sysselsittning och
trining. Avsikten med verksamheten dr att den utvecklingsstorde skall
ges en allsidig trining sd att han eller hon kan klara sig sjilv i sa stor
utstriickning som mojligt.

Socialvdrd i olika former har stor betydelse for rehabiliteringsarbetet.
Enligt socialhjilpslagen aligger det primidrkommunerna att svara for den
uppsokande verksamheten och tillse att invinarna far den vird och
behandling de behdver. Under senare ar har forutsiittningarna for social-
virdens arbete [Oriindrats. Funktionsprincipen har ersatts med cn hel-
hetssyn pa individen och/eller familjen. Detta underlittar ett samordnat
behandlingsarbete. Institutionsvarden har kompletterats med familje- och
gruppbehandling i olika former. Tvangsétgirderna har minskat.

Inom kriminalvdirden sker en omstrukturering av anstaltsvarden. In-
terner med kortare strafftid iin ett &r placcras pa lokalanstalt i niirheten
av hemorten. Personer som domts till lingre frihetsstraff avtjinar dessa
pa s. k. riksanstalter. Vid vissa anstalter kommer skoloverstyrelsen att
overta yrkesutbildningen och ge den formen av arbetsmarknadsutbild-
ning. Inom frivarden pdgar olika torsdksverksamheter. En del av dessa
leds av brottsforcbyggande radet som enligt sina instruktioner bl. a. skall
leda och samordna forsknings- och utvecklingsarbetet inom kriminal-
politikens omréade.

Den allmiinna [orsikringen intar en viktig roll i rehabiliteringsarbetet.
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Enligt lugen om allmin forsiikring aligger det forsikringskassan att ta
initiativ till rchabiliteringsitgiirder i de fall sjukpenning utgétt i nittio
dagar. Ansvaret for sjukfallsbevakningen dccentraliseras f. n. och nya
samarbetsgrupper — rehabiliteringsgrupper — bildas i anslutning till
kassornas lokalkontor.

Samarbetsorgan mellan arbetsvirden och myndigheter och organisatio-
ner forekommer pa olika nivier. Pa central niva finns inrittad en rid-
givande delegation for arbetsvirdsfragor med representanter for 29 myn-
digheter och organisationer. Pi linsplanet forekommer liknande arbets-
védrdsdelegationer. Likaledes finns ett mer eller mindre utbyggt kontakt-
mannaskap mellan olika virdorgan och arbetsférmedlingen.

5.1.4 Utredningens éverviganden

Utredningen konstaterar att utgangspunkten for sumhiillets sysselsitt-
nings- och arbetsmarknadspolitik méste vara allas riitt till arbete. Denna
ritt bor tillgodoses pa den Gppna arbetsmarknaden. Atgirder bor vidtas
sd att ytterligare tillviixt av den skyddade sektorn kan undvikas.

Utredningen understryker vikten av att utslagningen pa arbetsmark-
naden motverkas. Lagen om anstiillningsskydd och lagen om anstiillnings-
friimjande atgirder ir reformer som tillkommit i detta syfte. Det iir dock
innu {or tidigt att bedoma effekterna av dessa lagar.

Utredningen pekar pd risken att klyftan mellan de redan anstillda
och dem som stir utanfér arbetsmarknaden ‘kommer att Oka. Det ir
dirfor viktigt att samhillet med kraft tillvaratar de senares intressen.
Detta har ocksa varit tanken bakom lagen om anstiillningsfriimjande at-
giirder som bildar underlag for anpassningsgruppernas verksamhet. Erfa-
renheterna av anpassningsgruppernas verksamhet tyder pa att de lyckats
relativt viil med omplaceringsiirenden medan de endast i mycket begriin-
sad omfattning medverkat till nyrekrytering av arbetshandikappade. Ut-
redningen erinrar om att lagen om anstiillningsiriimjande dtgiirder ir ett
viktigt medel att paverka foretagens anstiillningspolitik.

Utredningen betonar ocksi nddviindigheten av att arbetsmiljén anpas-
sas till arbetstagarnas forutsittningar. Forslag om ny arbetsmiljolag och
torstirkt arbetarskydd ir viktiga led i en sddan utveckling. Att som arbelts-
miljbutredningen féreslar bredda arbetarskyddets verksamhetsomride till
att omfatta iven dc psykiska och psykosociala sidorna av arbetsmiljon
ir mycket angeliiget. En utbyggd {6retagshilsovard dr ocksd nddviindig.

Utredningen diskuterar ocksa griinsdragningen mellan medicinsk, so-
cial och yrkesinriktad rehabilitering. Utredningen' konstaterar att det inte
giir att dra nigon absolut klar griins mellan olika led i en rehabiliterings-
process och att all rehabiliteringsverksamhet méste utgé fran en helhets-
syn pa individen. Forhallandet mellan medicinsk, social och yrkesinriktad
rehabilitering kan ses som en gradvis forskjutning av rehabiliterings-
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innehdllet mot itgiirder som syftar till en arbetsplacering. Aven i den
yrkesinriktade rehabiliteringen 4r det nodvindigt med medicinska och
sociala stodatgiirder. Ett viktigt krav pa en rehabiliteringsorganisation &r
dirfor att den méste underliitta Gvergéng mellan olika rehabiliteringsled.
Dubbelarbete och tidsmissiga [6rskjutningar maste undvikas.

Nuvarande ansvarstérdelning mellan medicinsk, social och yrkesin-
riktad rehabilitering iir inte tillfredsstillande. Andra samhéllsorgan t. ex.
den medicinska rehabiliteringen och primidrkommunernas socialvird iir
otillridckligt utbyggda eller har otillriickliga resurser. Vid arbetsvards-
instituten och anpassningskurserna har man darfér pétvingats ctt ansvar
for en mycket omfattande rehabiliteringsverksamhet av medicinsk och
social karaktdr. I stillet for att utgdra ctt komplement till tidigare be-
handling har den yrkesinriktade rehabiliteringen minga ganger fatt ersiitta
sadan vard.
och samordnas. Socialvirden méste pa ett bittre sitt dn i dag ta sitt
primiira ansvar for att rehabiliteringsbehov uppdagas och atgiirdas. Den
medicinska rehabiliteringen mdste forstirkas och medicinska rehabilite-
ringskliniker tillkomma inom varje landstingsomride. Den psykiatriska
virden méste forbiittras och ges ett mer aktiverande innehdll sa att patien-
terna lir sig fungera i samhiillet. Kriminalvirden maste ocksé pa ett bittre
siitt iin i dag forbereda sina intagna pa ett liv i frihet.

Nuvarande organisation for yrkesinriktad rehabilitering och arbets-
psykologisk verksamhet i anknytning till arbetsformedlingarna ir mycket
splittrad. Kartliggande och forberedande atgirder finns i dag pé olika
héll. Detta medfor att den arbetssokande tvingas vinda sig till flera in-
stanser fOr att fa sin situation utredd. Detta leder till dubbelarbete efter-
som de olika atgirderna ir likartade. Verksamheten vid arbetsvirds-
instituten och anpassningskurserna ir delvis parallella verksamheter.
Samtidigt saknas viktiga moment. Det iir t. ex. svirt att fa till stind en
systematisk upptriining av en persons arbetsformiga vid arbetsvards-
instituten, di arbetstriiningen i hdg grad iir kopplad till produktion. I den
reguljiira arbetsmarknadsutbildningen saknas i hog grad mdjligheter till
individualiserade stoditgiirder. Med en splittrad organisation for den
yrkesinriktade rehabiliteringen blir det svirt att korrigera en felaktig
rehabiliteringsplan och den arbetsstokande tvingas ofta att byta verksam-
hetsomrade. For individen #ir detta anstringande och omotiverat. Rcha-
biliteringstiden blir utdragen.

Utredningen f{oreslar dirfor att nuvarande resurser for kartliggning
och forberedelser samordnas. Utredningens utgédngspunkt har varit att
alla minniskor som har behov av dessa resurser ska fé tillging till dem.
Nuvarande uppdelning i registrerade arbetshandikappade och andra,
som innebir att endast de forstnimnda anvisas arbetsprovning och ar-
betstrining, méste upphora. Saledes bor exempelvis ocksa icke handikap-
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pade personer i en yrkesvalssituation kunna fi tillging till arbetsprov-
ning.

Tanken pi en samordning av den yrkesinriktade rehabiliteringen har
vuxit fram som cn naturlig f6ljd av den senaste tidens utveckling inom
arbetsmarknadsutbildningen. Arbetsprovning och arbetstriining var liinge
de enda formerna for kartliggning och forberedelse i komplicerade
iirenden. Dessa atgirder vixte fram som en del av den arbetsvardsorga-
nisation som hade sina rotter i den kommunala socialvirden och med
stark anknytning till sjukvarden. Under senare ar har dock arbetsmark-
nadsutbildningen expanderat kraftigt. Den omfattar nu ett stort antal
miinniskor med mycket skiftande bakgrund. Det har dédrvid visat sig att
ménniskor kan ha behov av kartliggande och stodjande atgiirder utan
att de for den skull kan betecknas som arbetshandikappade i medicinsk
mening. En stor del av kursutbudet vid AMU-centra bestir ocksa av
yrkesforberedande kurser. Manga elever i arbetsmarknadsutbildningen
ir arbetshandikappade. Arbetsmarknadsutbildningen har ddrfor kommit
att bli den huvudsakliga rehabiliteringsorganisationen dven for arbets-
handikappade.

Organisationen for den yrkesinriktade rehabiliteringen skall i forsta
hand betjiina minniskor som sjilva onskar komma ut pa arbetsmark-
naden. Det ar olyckligt att de mest kvalificerade och dyrbara rehabilite-
ringsresurserna ofta anviinds som led i en pensionsbedomning.

5.1.5 Utredningens forslag
Forstiarkning vid arbetsfrmedlingarna

Utredningen anser det naturligt att arbetsformedlingarna intar en nyc-
Kelposition i en samordnad organisation for yrkesinriktad rehabilitering.
tigt att arbetsférmedlarna ges mojlighet att ge de arbetssokande en i 6kad
grad individualiserad service. Detta kriiver fortlopande och grundligare
utbildningsinsatser. Den arbetsformedlingsorganisation som tridde i kraft
for négra ar sedan innebiir ett nirmare samarbete mellan olika formed-
lingstjinstemiin. For att arbetsvardarnas sirskilda funktion inte skall for-
svinna fOreslas dterkommande utbildningsinsatscr. For arbetsvardarna idr
det nodvindigt med dkade kunskaper om olika handikappgruppers behov
och situation, men ocksa utbildning i frigor rorande sociallagstiftning,
hur sociala myndigheter fungerar, olika bidragsmdijligheter etc.

Kontaktmannaskapet mellan arbetsformedlingen och olika vardorgan
bor byggas ut och forstirkas. Det bor ges en fastarc organisation och
omfatta fler vardinrittningar dn i dag, bl. a. hela den somatiska varden.
Utredningen foreslar att behovet av ldkarinsatser i formedlingsarbetet
liksom hittills bor tillgodoses genom kopta tjdnster fran sjukvardshuvud-
ménnen, For att behovet av likarmedverkan skull kunna sikerstillas

5 Riksdugen 1977/78. 1 saml. Nr 30
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foreslis att AMS inleder Gverliggningar med Landstingsférbundet om
lamplig organisatorisk form for sidan medverkan.

Erfarenhcterna av psykologmedverkan i férmedlingsarbetet ir s& posi-
tiva att den arbetspsykologiska verksamhet som i dag bedrivs pa konsult-
basis bor inordnas i arbeisformedlingarnas verksamhet, Fasta psykolog-
tjdnster bor dirfor inriittas vid arbetsformedlingarna.

Enheter for yrkesprovning

Det iir angeliget att samtliga resurser for den yrkesinriktade rehabili-
teringen samlas pé ett stiille. Utredningen foreslar dirfor att delar av de
resurser [Or Kartliggande och forberedande atgiirder som i dag finns vid
de arbetspsykologiska instituten, de kommunala arbetsvardsinstituten och
inom arbetsmarknadsutbildningen sammanfors till sirskilda enheter {or
yrkesprovning inom arbetsmarknadsutbildningen. Forslaget innebir att
de nya provningsenheterna Overtar den [unktion som de kommunala
arbetsvardsinstituten har i dag och att staten dvertar huvudmannaskapet
for all yrkesinriktad rehabilitering.

Vid de foreslagna enheterna for yrkesprévning skall olika funktioner
kunna tiligodoses. Under en introduktionsperiod skall eleven kunna
genomga ett generellt provningsférfarande, anlagsundersSkningar i olika
former, ta del av fordjupad yrkesvigledning och arbetsmarknadsinfor-
mation m. m. For ménga elever ir det nédviindigt med en tids ytter-
ligare {Orberedelse innan de kan g vidare ut i arbete och/eller utbildning.
Det kan vara nodviindigt med fysisk triining och sjukgymnastik, psykisk
och social tridning, ergonomiska insatser sami utprovning av tekniska
hjdlpmedel. Ocksa dessa behov ska kunna tillgodoses vid yrkesprovnings-
cnheterna.

Efter yrkesprovningen skall alla atgirdsformer sta till buds t. ex. ut-
bildning, arbete pa den reguljira arbetsmarknaden, skyddat arbete, halv-
skyddat arbete, beredskapsarbete. Utredningen féreslar ocksa att prov-
ning/trining i reell miljo byggs ut och forstiirks.

For ménga elever kommer nagon form av yrkesutbildning att bli nod-
viindig. De skall di kunna g i reguljira yrkesutbildningskurser vid AMU-
centra, FOr minga kan det vara nédvindigt med sidd frén personalen vid
yrkesprovningsenheten under denna tid. Mojligheter till individualiserad
kursupplédggning, tiligang till olika stod och instruktionsformer kommer
ocksd att kriivas. Vid de féreslagna enheterna bor det finnas arbets{or-
medlingstjinstemiin, likare, sjukskoterskor. sjukgymnaster. psykologer.
kuratorer, lirare/instruktdrer m. m.

Aven nir nuvarande former for kartliggning och forberedelse sam-
ordnas kommer det att finnas behov av siirskilda anpassningskurser or
vissa handikappgrupper. Dessa skall dock vara arbetsmarknadspolitiskt
motiverade. Utredningen foreslar att namnet anpassningskurser eller OT-
kurser ersitts med benimningen yrkesprovningsverksamhet med sir-
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skilda resurser for vissa handikappgrupper. De nuvarande anpassnings-
kurserna for dldre synskadade foreslés fortsdttningsvis drivas av De
Blindas Forening med anslag frin socialdepartementet.

Yrkesprovningsenheter bor inrattas vid storre AMU-centra i varje liin.
De kommunala arbetsvardsinstitutens verksamhet, elever och personal
bor bilda grunden till de nya enheterna. Dimensioneringen av verksam-
heten bor kiinnetecknas av samma flexibilitet som giiller for arbetsmark-
nadsutbildningen i ¢vrigt. Nuvarande ca 2 700 platser for arbetsprovning
och arbetstrining vid de kommunala arbetsvardsinstituten foreslis inte-
greras vid yrkesprévningsenheterna.

Detaljplanering av den nya organisationen bdr uppdras at en stirskild
organisationsutredning med representanter frin AMS och SO.

Forskning och metodutveckling

Den Svergripande forskningen rérande de arbetshandikappades pro-
blem pé arbetsmarknaden bor ske inom ramen for redan befintliga in-
stitutioner. Arbetsmarknadsinriktad forskning sker vid bl. a. universite-
ten, institutet for social forskning, arbetsmedicinska avdelningen vid
arbetarskyddsstyrelsen och laboratoriet for klinisk stressforskning. Cent-
rum for arbetslivsfragor bor ocksd ges resurser for forskning rorande
de arbetshandikappades problem.

Betriffande forskning och metodutveckling inom giillande rehabilite-
ring har utredningen Overviigt tva alternativa organisationsformer. nim-
ligen dels ett fristaende institut och dels e¢n decentraliserad organisation
i anknytning till de foreslagna yrkesprovningsenheterna. Utredningen
har funnit att ¢n organisation med starkt decentraliserade resurser i niira
anknytning till den praktiska verksamheten har de biista fGrutséttningarna
att kunna fanga upp och vidareutveckla den metodutveckling som pagar
i organisationen. For metodutveckling foreslds darfor en decentraliserad
organisation med siirskilda resurser vid yrkesprovningsenheterna i Stock-
holm, Goteborg och Umed. Vidare bir SO:s resurser pa det hir omrédet
{orstirkas. En delegation for metodfrigor med representanter for bl a.
AMS och SO bor inrittas och ett sirskilt anslag for metodutveckling
stiillas till forfogande. Forslaget innebér bl. a. att statens arbetskliniks
resurser for metodutveckling dverfars till en yrkesprovningsenhet i Stock-
holm.

Kostnadsberikningar

Utredningen har gjort en kostnadsjimforelse mellan nuvarande och
foreslagen organisation. 1 nuvarande organisation beriknas arbetsprov-
ning och arbetstriining kosta 144.1 milj. kr. AMS anslag fér psykolog-
medverkan vid arbetsformedlingarna uppgér till 24,2 milj. kr. Anslaget
for likarmedverkan utgér 2,9 milj. kr. Totalt kostar verksamheten i nu-
varande organisation 171.,2 milj. kr.
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I den foreslagna organisationen overfors arbetsprovning och arbets-
triining till yrkesprovningsenheter vid AMU-centra. Hiirvid blir det enligt
utredningen mojligt att gbra besparingar pa ca 13,5 milj. kr. 1 dag syssel-
sitts t. ex. en rad personer vid arbetsvérdsinstituten och landstingskom-
munernas centrala férvaltning med administration av utbildningsbidrag
till de arbetshandikappade. | den nya organisationen Svertas denna funk-
tion av forsikringskassan. Utredningen foreslar vidare att den arbets-
psykologiska konsultverksamheten skall ersiittas med 150 fasta psykolog-
tjdanster, motsvarande den kapacitet som de fristdende arbetspsykologiska
instituten har i dag. Dessutom behdvs 20 bitriidestjiinster. Kostnaderna
for dessa tjanster berdknas till 18,5 milj. kr. For forskning beridknas ett
anslag pd 1 milj. kr. Jimfért med nuvarande lage minskar kostnaderna
for psykologmedverkan i den nya organisationen med ca 4,7 milj. kr.
Likarmedverkan fOrutsitts 6ka med 40 procent, vilket ger en merkost-
nad pa 1,2 milj. kr. For mectodutveckling {oreslas inrittande av 20 tjins-
ter till en Kostnad av drygt 2 milj. kr. Statens arbetskliniks budget upp-
gar f.n. till drygt 3 milj. kr. Hir uppkommer alltsid cn besparing pa 1
milj. kr. Den totala kostnadsbesparingen i den nya organisationen skulle
saledes uppga till ca 18 milj, kr.

5.2 Reservation och siirskilda yttranden

Ledamoten Jonsson har reserverat sig mot utredningens forslag. Rescr-
vationen ir uppdelad i tvi avsnitt. Betriffande detaljplanering av orga-
nisationen, som enligt utredningsmajoriteten bor ankomma pé en sir-
skilt tillsatt arbetsgrupp med representanter for AMS och SO. menar
reservanten att det hiir inte endast giiller detaljfragor utan grundliggande
principiella problem. En organisatorisk plattform maéste skapas som till-
later breda kontaktytor med arbetsmarknaden och dirigenom f{orutsiitt-
ningar for en resultatgivande rehabiliteringsverksamhet. Lika viisentligt
ir att verksamheten praktisk knyts an exempelvis till sociala atgirder pa
olika plan, till fackliga aktiviteter, bl. a. inom ramen for anpassnings-
gruppernas verksamhet, och till erfarenhcter och verksambhetslinjer som
ar aktuella inom skilda handikapporganisationer. Den arbetsgrupp. som
enligt utredningsmajoritetens forslag skall tillsiittas {Gr att Gverviiga yrkes-
provningsenheternas organisation, bor diarfor enligt reservanten utrustas
med vida mandat och ha en bred sammansiittning.

Det andra avsnittet i reservationen behandlar {ragan om forskning
och metodutveckling for den yrkesinriktade rehabiliteringens behov. Re-
servanten, som inte kan godta den splittring och uttunning pa grund av
knappa resurser som den foreslagna decentraliseringen av metodutveck-
lingsarbetet enligt hans mening innebir, foreslar att ett sdrskilt institut
inridttas. Han kan hiir tinka sig att statens arbetsklinik med vidgade och
reformerade uppgifter och med breddad organisatorisk forankring inom
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grupper av betydelse [6r yrkesinriktad rehabilitering fors in i bilden.
Detta alternativ utvecklas niirmare i ctt siirskilt yttrande av experterna
Eriksson, Holmbick. Lundgren, Utberg och Waller. 1 ett annat sirskilt
yttrande foreslar experterna Lundgren och Waller bl. a. att den yrkes-
inriktade rehabiliteringen bor organiseras i siirskilda institut understiillda
linsarbetsniimnderna.

5.3 Remissyttranden

5.3.1 Utredningens overviganden

Flertalet remissinstanser stiiller sig bakom den beskrivning som utred-
ningen redovisat giillande griinserna mellan olika rehabiliteringsinsatser.
dir utredningen utgatt fran en helhetssyn pa individen och betonat be-
hovet av samordning och samarbetec mellan de olika rehabiliteringsorga-
nen. Socialstyrelsen, riksférsikringsverket, HCK, DHR m. fl. vill dock
understryka att utredningens starka betoning av de medicinska och sociala
rehabiliteringsorganens ansvar inte fir medfora en restriktivitet och att
vissa grupper av arbetshandikappade stiills utanfor méjligheten till en
yrkesinriktad rehabilitering. Svsselsitiningsutredningen pekar pa att ut-
redningen borde &gnat storre uppmiirksamhet at samordningen med den
rehabilitering som maste fortsidtta utc pad arbetsplatserna. Statens handi-
kapprad, styrelsen for virdartjinst, HCK, DHR m. fl. framhéller att den
yrkesinriktade rehabiliteringen ocksa har en motivationsskapande upp-
gift och syfie.

5.3.2 Utredningens forslag
Forstirkning vid arbetstérmedlingarna

Utredningens forslag till forstiirkning vid arbetsférmedlingarna med
mojligheter till utokad individuell service, utbyggt kontaktmannaskap
med sjuk- och socialvarden och utokad psykolog- och likarmedverkan
i formedlingsarbetet tillstyrks av en stor majoritet av remissinstanserna.
Sysselsdttningsutredningen framhaller att tyngdpunkten i en ny organisa-
tion [0r yrkesinriktad rehabilitering miste fOrskjutas fran siirskilda in-
stitut till arbetsplatserna dér den egentliga och slutliga rehabiliteringen
skall ske. Liknande synpunkter [ramfors av Statens personalnimnd,
AMS, SAF m. fl.

Utredningens forslag om att den arbetspsykologiska verksamheten som
i dag bedrivs pid konsultbasis bor inordnas i arbets/ormedlingens verk-
samhet stods av socialstvrelsen, riksforsdkringsverket, riksrevisionsverket,
8§O, HCK, LO, TCO, Svenska kommunforbundet, PTI samt flertalet lans-
arbetsnimnder. AMS framballer att nuvarande samarbetsformer mellan
arbetsféormedlingen och de arbetspsykologiska instituten ytterligare nigon
tid méste (3 utvecklas och prévas fore ett slutligt stillningstagande i fré-
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gan. Liknande synpunkter framfors av bl. a. kriminalvdrdsstyrelsen och
statskontoret. Utredningens forslag om Overforing av arbetspsykologisk
verksamhet till arbetsformedlingen avstytks av SAF, SACO/SR. PA-
radet, GPI, Malmo Psykologhyri AB, IPPK och Arbetspsykologiska ut-
vecklingsgruppen. Som frimsta skil aberopas bl. a. att forslaget skulle
innebiira forsiimrade mojligheter for psykologerna att hilla kontakt med
andra avniimarc och arbetslivet i 6vrigt, forsimrade utvecklingsmojlig-
heter och att grunderna for institutens service at andra intressenter som
personalavdelningar, foretagshilsovard, socialvard m. fl. skulle undan-
ryckas. I sina remissyttranden framhéller ocksd instituten att forslaget
innebiir att viss del av institutens nuvarande personal kommer att fri-
stiillas.

Enhcter for yrkesprovning

En bred remissopinion ansluter sig i huvudsak till utredningens diskus-
sion om behovet av en samordnad organisation for den yrkesinriktade
rehabiliteringen under statligt huvudmannaskap. Remissinstanserna #r
dock inte fullt lika eniga nér det giiller utredningens forslag att féra sam-
man delar av de resurser for kartliggande och forberedande atgirder
som i dag finns vid de arbetspsykologiska instituten, arbetsvardsinstituten
och inom arbetsmarknadsutbildningen till sirskilda enheter for yrkes-
provning inom arbetsmarknadsutbildningen.

Utredningens {6rslag om att skapa siirskilda enheter for yrkesprovning
inom arbetsmarknadsutbildningen tillstyrks av socialstyrelsen, riksforsik-
ringsverket, riksrevisionsverket, SO, statens handikapprad, styrelsen for
vdrdartjdnst, socialutredningen, kommunalekonomiska utredningen, Ar-
betsvirdschefernas forening, HCK, DHR, Landstingsforbundet och si
gott som samtliga linsarbetsnimnder.

Socialstyrelsen framhiller dock att det vid ett ofériindrat huvudmanna-
skap for arbetsmarknadsutbildningen #r viktigt att savil medicinska och
sociala som arbetsmarknadssynpunkter far ett reellt inflytande pa verk-
samhetens utformning och utveckling. SO foresldr att de av utredningen
foreslagna enheterna for yrkesprovning beniimns “enheter {or yrkes-
orientering (YOE)", di ordet prvning for manga arbetshandikappade
har en negativ och avskriickande effekt. Liknande synpunkter framfor
Arbetsvérdschefernas forening som dirutover framhaller att yrkesprov-
ningsenheterna bor ha en sjilvstindig stillning inom arbetsmarknadsut-
bildningen och vara friliggande i férhallande till AMU-centra, men place-
rade i niira anslutning till dessa. DHR anser det angeliget att AMS far
ett odelat ansvar for alla arbetsmarknadspolitiska atgirder och stiller
sig dirfor tveksamma till att SO skulle Sverta ansvaret for denna verk-
samhet.

Kriminalvdrdsstyrelsen ansluter sig i princip till utredningens forslag
men anser att frigan om Overforandet av olika rehabiliteringsinsatser
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till en yrkesprovningsenhet inom en utbildningsorganisation bor bli fore-
mal for ytterligare Gverviiganden.

Statskontoret anser inte att utredningen gett underlag till fragan om
hur den yrkesinriktade rehabiliteringen bor organiseras. Statskontoret
delar uppfattningen att den yrkesinriktade rehabiliteringen bor betraktas
som en arbetsmarknadspolitisk friga snarare iin en medicinsk och social.
Detta talar enligt statskontoret for att huvudmannaskapet for verksam-
heten bor Gverga till arbetsmarknadsmyndigheterna. SACO/SR for fram
liknande synpunkter och forordar att de nuvarande arbetsvardsinstitu-
ten fors dver till linsarbetsnimnderna som ett centrum for deras arbete
med de konkurrenssvaga grupperna i arbetskraften.

AMS anfor att arbetsformedlingen miste ses som den naturliga basen
f6r samtliga #tgiirder som syftar till att frimja de arbetssokandes in-
triide eller omstiillning pa arbetsmarknaden. Det forefaller diirfor enligt
AMS mindre konsekvent ait som utredningen foreslar i forsta hand for-
stirka de utredande och arbetsforberedande atgiirderna utanfor arbets-
formedlingen. Praktik-, inskolnings- och anpassningsverksamhet direkt pé
arbetsplatserna bor i forsta hand tillgripas for att nd yrkesmiissig rehabili-
tering. Atgiirderna bor enligt AMS uppfattning inte begrinsas till vad
som kan goras inom formedlingens viiggar. utan ocksi atgirder inom
foretagen i form av anpassningsverksamhet behovs for att skapa biittre
forutsittningar for arbetshandikappade. AMS anser dock inte att utred-
ningen presenterat ett tillriickligt underlag for ctt slutgiltigt stillnings-
tagande till férslaget om organisationen [6r yrkesinriktad rehabilitering.
Svysselsittningsutredningen anfor liknande synpunkier och pekar pi moj-
ligheten att lokalmiissigt och geografiskt samordna den yrkesinriktade
rehabiliteringen med arbetsmarknadsutbildningen utan att man for den
skull ocksd har samma huvudman f6ér verksamheten.

LO, TCO, SAF, PA-ridet m. (1. anser att utredningen inte ger till-
riickligt underlag tor ett slutgiltigt stiillningstagande i organisationsfrégan
utan foreslir att frigan blir foremal for fortsatt utredning. Statens arbets-
klinik anfor liknande synpunkter.

Utredningens (orslag till regional fordelning och dimensionering av
verksamheten kommenteras endast av ett fital remissinstanser. SO in-
stimmer i utredningens forslag att [Orligga de foreslagna enheterna till
storre AMU-centra i varje lin. SO finner det dock lampligast att saviil
OT- som ALU-kurserna i huvudsak behiller sin nuvarande siirpriigel och
speciella metodik. SO anser, liksom utredningen, att de korta anpass-
ningskurserna [Or idldre synskadade inte bor tillhdra arbetsmarknadsut-
bildningen.

Styrelsen for vardartjiinst framhiller att de svirast handikappade ele-
verna fir det svirt att gora sig gillande i en alltfor stor eller splittrad
organisation, Farhdgor for en koncentration till alitfér stora enheter
framfors ocksi av Arbetsvirdschefernas forening, HCK, personalen vid
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statens arbeisklinik m. tl. Arbetsvirdschefernas torening betonar att de
nuvarande arbetsvardsinsttiuten bor bilda grunden for uppbyggnaden av
yrkesprovningsenheterna.

De Blindas Fiérening delar utredningens uppfattning att de korta OT-
kurserna for ildre synskadade inte bor ligga kvar inom arbetsmarknads-
utbildningen, men ir inte nu beredd att ta stiillning till forslaget att sjilv
ta over huvudmannaskapet for dessa Kurser.

Remissinstansernas synpunkter pd den av utredningen foreslagna orga-
nisationsutredningen upptar i huvudsak férslag om bredare férankring
och vidgade uppgilter for utredningen.

En viktig uppgift {or den (Oreslagna organisationsutredningen iir, enligt
socialstyrelsen, att utreda hur samverkan skall organiseras mellan olika
rehabiliteringsled. Socialstyrelsen onskar dirfor fa tillfille att medverka
i denna utredning for att fa bitriida i sociala och medicinska fragor.
vilket diven forordas av SO. Styrelsen for vdrdartjinst (ramhdller att
savil socialstyrelsen som styrelsen for vardartjinst bor ges tillfille att delta
i planeringen.

AMS anser det erforderligt att den foreslagna organisationsutredningen
far i uppdrag att nirmare utreda arbetsprévningens och arbetstriiningens
roll, inriktning och organisation. Aven krimminalvdrdsstyrelsen, statens
personalniimnd, TCO m. f]. framfor liknande synpunkter och menar att
organisationsutredningen bor ta upp mer grundliiggande principiella pro-
blem, mélfrigor m. m.

LO anser att ocksd representanter {Or arbetsmarknadens parter ska
ingd i organisationsutredningen. Ett flertal remissinstanser betonar ocksa
vikten av att berdrda fackliga organisationer far delta i arbetel.

Landstingsforbundet forutsitter att dverf{érandet av resurserna {Or ar-
betsprévning och arbetstriining pd sedvanligt sitt blir féreméal for for-
handlingar mellan staten och nuvarande huvudmén.

Forskning och metodutveckling

Utredningens férslag om en decentraliserad organisation {or forskning
och metodutveckling inom den yrkesinriktade rehabiliteringens omrade
far ett blandat mottagande av remissinstanserna. Positiva till utred-
ningens torslag stiiller sig bl. a. socialstyrelsen, SO, statens handikapprad.,
styrelsen for virdartjiinst, DHR, och Svenska kommunforbundet. DHR
m. (1. anser det dock orationellt att fGra Over uppgiften att leda forsk-
ningen och metodutvecklingen till SO. DHR foreslar i stiillet att statens
arbetsklinik verfors som metodutvecklingsenhet till AMS. Riksrevisions-
verket ser vissa fordelar med utredningens forslag men hyser dndd viss
tveksamhet. Oavsett vilket alternativ som shutligen valjs dr det dock enligt
verket angeliget att tillriickliga resurser avsitts for metodutveckling bl. a.
nir det giller arbetsanpassning. Landstingsforbundet m. fl. anser att ut-
redningen inte ger underlag for ett slutligt stillningstagande.
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Flera remissinstanser diribland AMS, stutens arbetsklinik, HCK, LO,
TCO och SACO/SR avstyrker utredningens forslag och férordar att
forskning och metodutveckling i stiillet sker vid ett fristdende institut.
AMS m. fl. anser att statens arbetsklinik med forstiirkta resurser skulle
kunna utgéra den fristiende institution som avses. Ett flertal remissin-
stanser delar hér den uppfattning som fors fram i en reservation till ut-
redningen och menar att denna centrala verksamhet bor vara forlagd hos
en instans med klar anknytning till arbetsmarknadsfragor i vidstriickt
mening.

Kostnadsberiikningar

Bland de remissinstanser som kommenterar utredningens kostnads-
beriikningar framhaller statskontoret, riksrevisionsverket m. fl. att ut-
redningen inte ger nigon fullstiindig bild av kostnaderna och att beriik-
ningarna darfor dr alltfor optimistiska. Man efterfragar kostnaderna for
den lokalmiissiga samordningen till AMU-centra, forsiikringskassornas
Okade administrativa kostnader vid Overtagande av utbetalning av ut-
bildningsbidrag for clever vid arbetsvardsinstitut m. m.

6 Foredraganden
6.1 Bakgrund

Under senare ir har dkad insikt vunnits om i hur hdg grad arbetet
och dess villkor formar en miinniskas liv. Vi vet i dag att arbetet inte
bara iir ett medel for att skaffa en tillfredsstiillande fOrsorjning utan
ocksa en viig till social gemenskap och egenviirde. Arbetet svarar dar-
igenom for grundliggande miénskliga behov genom att utveckla och
berika tillvaron, Milet for sambhillets sysselsédttnings- och arbetsmark-
nadspolitik har kommit att fOrskjutas fran att gilla ctt forverkligande
av {ull sysselsdttning till att avse riitten till arbete fér alla. Detta har i
sin tur medfort att de grupper som tidigare i mycket liten utstriickning
forviintades ingd i arbetskraften i dag gor ansprak pa arbete. Detta nya
mill har kommit till uttryck bl. a. i de riktlinjer for sysselsiittnings- och
regionalpolitiken som riksdagen antog i december 1976 under stor poli-
tisk enighet (prop. 1975/76: 211, Au 1976/77: 7, rskr. 1976/77: 79) och
som grundades pd forslag i sysselsidttningsutredningens betiinkande (SOU
1975: 90) Arbete at alla.

Svensk arbetsmarknad har under de scnaste artiondena priglats av
stora foriindringar. Niringslivets successiva omstillning har rest dkade
krav pé byte av anstillning. pa utbildning och geografisk rorlighet. Sam-
tidigt som bl. a. den tekniska utvecklingen verkat i en riktning mot mindre
forslitande arbetsmiljder har specialiseringen och eftektiviseringen inom
arbetslivet okat kraven pd den som soker ett arbete. Manga som i sam-
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band med niiringslivets omvandling mister sinu anstiillningar har fatt svart
att komma tillbaka till arbetslivet. Detta giller i hog grad miinniskor med
olika typer av arbetshinder, tor vilka kraven p& omstillning till nya arbets-
uppgifter och ny arbetsmiljo kan skapa speciella svirigheter. Problemen
blir sirskilt markerade niir de berdr minniskor i tillbakagéende branscher
och regioner med svag .arbetsmarknad.

under 1960-talet friimst med en forhéllandevis snabb utbyggnad av den
skyddade sektorn pa arbetsmarknaden. Under senare ar har de siirskilda
insatserna for denna grupp i stiillet i allt hogre grad inriktats mot att
soka finna 16sningar pa den reguljira arbetsmarknaden. Atgirderna har
syftat till att iiven de svaga grupperna skall kunna erhélla och behalla
anstillning vid arbetsplatser pd den reguljira arbetsmarknaden. Den om-
fattande reformeringen av den arbetsriittsliga lagstiftningen har tillsam-
mans med en kraltig utbyggnad av de arbetsmarknadspolitiska och regio-
nalpolitiska atgérdssystemen hir haft stor betydelse. Aven inom arbets-
miljolagstiftningen stidlls 6kade krav pa anpassning av arbetet till de an-
stilldas forutsdtiningar. Liknande krav finns numera ocksa i byggnads-
lagstiftningen.

Arbetsprovning, arbetstriining, kurser for omstiillning och triining och
ovrig arbetsmarknadsutbildning ir ndgra av de arbetsforberedande at-
girder for handikappade som i dag finns tillgiingliga inom arbetsmark-
nadspolitikens ram. Dessutom har en rad stddformer tillskapats i syfte
att underliitta {6r de arbetshandikappade att erhilla och behalla ett ar-
bete. Hit hor t. ex. bidrag till arbetsbitriide, siirskilda anordningar pa
arbetsplatsen, speciclla arbetstekniska hjdlpmede! och bidrag till motor-
fordon. Halvskyddad sysselsittning. niringshjilp, arkivarbete och bered-
skapsarbete, (. cx. inom tjinstesektorn, ir atgirder for att skapa syssel-
siittning it handikappade.

Okad insikt har vunnits om betydelsen av kontinuitet mellan yrkes-
inriktad rehabilitering och den rehabilitering som foregar denna. En
tidigt insatt rehabilitering &r oftast mest elfektiv och minst pafrestande
for individen. Den iir ocksad fordelaktig frin samhillsekonomisk syn-
punkt, For att dstadkomma Kontinuitet i rehabiliteringsarbetet kriivs en
god kontakt mellan arbetsformedlingen och alla Ovriga parter, t.ex.
arbetsgivarna och de fackliga organisationerna. Det iir mot denna bak-
grund man bl. a. skall se den reformering som skett av arbetsférmed-
lingens arbetstormer och inre organisation, tillkomsten av distriktsarbets-
nidmnderna och forsoken med en intensifierad samverkan mellan arbets-
formedling. forsikringskassa och socialvard samt anpassningsgruppernas
verksambhet. Syftet med anpassningsgrupperna ir att bl. a. anpassa arbets-
situationen i det ordinarie arbetslivet till arbetstagarnas forutsiittningar.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att den kraftiga personalfor-
stiirkning som arbetsmarknadsverket tillforts under frimst 1970-talet —
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inte minst genom en utbyggnad av anpassningsgruppernas verksamhet
— i hog grad motiverats av de arbetshandikappades behov.

Trots anstriingningarna kommer méinga arbetshandikappade indé inom
overskadlig framtid att av olika skiil vara utestingda frin den Gppna
arbetsmarknaden. For dessa grupper ir siirskilda sysselséttningsitgiirder
nodviindiga. Det behov av bl. a. skyddad sysselsiitining i olika [ormer
gjort {6r, ses som ett uttryck [Gr samhiillets ansvarstagande niir det giiller
att mojliggdra for dessa grupper att overhuvudtaget delta i arbetslivet
och inte som ett miitt pia arbetsférmedlingens mojligheter att placera
handikappade pd den Oppna arbetsmarknaden. En viill fungerande orga-
nisation iir en férutsiittning for att dessa striivanden ska kunna forverk-
ligas.

1 det foljande kommer jag att framligga principforslag till huvudman-
naskap och enhetlig organisation {6r de nuvarande verkstdderna for
skyddat arbete. kontorsarbetscentralerna och industriella beredskapsar-
beten sumt hemarbeten. I anslutning hiirtill lidgger jag fram forslag till
organisation {Or den yrkesinriktade rchabilitering som i dag bedrivs vid
kommunala institut for arbetsprévning och arbetstriining samt den i viss
miin likartade verksumheten inom arbetsmarknadsutbildningens ram.

Jag tar daremot inte i detta sammanhang upp halvskyddat arbete,
arkivarbete och andra liknande former av stodatgiirder. Flertalet av dessa
atgiirder ses over f. n. och till andra har statsmakterna nyligen tagit still-
ning. Ett nytt system for statsbidrag till halvskyddad sysselsiittning. som
har utformats i huvudsaklig Gverensstiimmelse med forslag fran syssel-
siittningsutredningen, triidde sdlunda i kraft den 1 januari 1977. Syssel-
siittningsutredningen avser att i ett delbetiinkande viren 1978 siirskilt
behandla de arbetshandikappades situation pi arbetsmarknaden. Syssel-
siittningsutredningen har genom tilkiiggsdirektiv ocksi fatt i uppdrag att
overviiga arkivarbetets framtida organisation och utformning. Statsbi-
dragsgivningen till kommunala beredskapsarbeten overviigs f.n. inom
arbetsmarknadsdepartementet. Utredningen om niiringshjidlp har t sitt
betiinkande (SOU 1977: 22) Arbete med niringshjiilp. vilket nu remiss-
behandlats, lagt fram [6rslag om néringshjilpens framtida utformning.

Formerna for verksamheten vid verkstiiderna for skyddat arbete bor-
jade utredas ar 1968. Chefen (0r davarande inrikesdepartementet tillsatte
da utredningen rorande den skyddade sysselsidttningen. Anledningen var
att riksdagen efter yrkanden i flera motioner hade uttalat sig [6r en {Srut-
siittningslos utredning av verksamheten. Bakgrunden till riksdagens beslut
var bl. a. att den skyddade verksamheten var splittrad pa ett stort antal
kommunala och landstingskommunala huvudmiin samt att de affiirs-
miissiga villkoren for verksamheten liksom lone- och anstiillningsforhél-
landena for de anstillda var oklara. Hirtill kom att betydande skillnader
fanns i [raga om verksamhetens omfattning i olika delar av landet.



Prop. 1977/78: 30 76

I sitt betiinkande (SOU 1972: 54) Skyddat arbete, lade utredningen
fram en rad forslag om mélet f6r verksamheten. Bl a. ansig man att
definitionen av begreppet arbetshandikapp borde goras relativt vid. Ut-
redningen belyste ocksi de negativa effckter som kunde folja av en alit-
for stor skyddad scktor och betonade starkt betydelsen av att stodja de
arbetshandikappade pa den reguljiira arbetsmarknaden genom bl. a. an-
passningsfrimjande atgirder.

Utredningen ansilg att den skyddade sysselsiittningen skulle utmiirkas
av en hog ambitionsnivd. Aven ganska svirt handikappade borde beredas
skyddat arbete i syfle att pa lang sikt ge dem méjligheter att [i anstill-
ning pa den reguljira arbetsmarknaden. Detta forutsatte emellertid ocksi
forstiirkta insatser {rin arbetsformedlingens sida. For ett inte oviisentligt
antal miinniskor fick man dock acceptera att det skyddade arbetet var
det cnda realistiska altcrnativet till arbetsloshet. Vidare framhdlls att
verkstidderna for skyddat arbete inte fick anviindas for att 15sa syssel-
sittningstragan f6r dem som av renodlade arbetsmarknadsskil var ar-
betslosa. Detta skulle starkt minska de gravt handikappades mojligheter
till sadan sysselsiitining.

1 friga om det framtida huvudmannaskapet for verkstiiderna toreslog
utredningen att landstingskommunerna skulle vara huvudmiin for saviil
verkstiider 1or skyddat arbete som de kontorsarbetscentraler arbetsmark-
nadsverket var huvudman [6r. Vidare foreslogs vissa atgirder {6r regio-
nal utjamning av tillgingen pi skyddade platser. Ett centralt samord-
ningsorgan foreslogs inrittat [6r att bitriida huvudmiinnen med bl. a.
marknadstdring, forsiljning. produktutveckling, utbildning m. m.

Vid remissbehandlingen vann utredningens forslag till mal for verk-
samheten m. m. betydande anslutning. Diremot var remissinstansernas
instillning till forslaget om landstingskommunalt huvudmannaskap myc-
ket splittrad. En stor grupp remissinstanser daribland AMS. 1.O. Lands-
tingsférbundet, Svenska kommunférbundet. vissa landstingskommuner
och statens handikapprad hiinvisade till behovet av samordning med ar-
betsmarknadspolitiken i dvrigt och {orordade dirfor nagon form av stat-
ligt huvudmannaskap. Andra remissinstanser uttalade sig for landstings-
kommunerna som huvudmin. Bl. a. TCO, DHR. HCK samt nagra lands-
tingskommuner hiinvisade till behovet av samordning med den &vriga
rehabiliteringsverksamhet som landstingskommunerna bedriver.

Oenigheten bland remissinstanserna beddmdes av den davarande rege-
ringen gora ett slutligt stiliningstagande i huvudmannaskapstragan omdj-
ligt. Diirfor tillsatte divarande chefen for arbetsmarknadsdepartementet
i mars 1974 utredningen rdrande organisation och huvudmannaskap [or
vissa former av arbetsmarknadspolitiskt motiverad industriell verksamhet
(OSA-kommittén). Kommittén Gverlimnade i oktober 1975 sitt betin-
kande (SOU 1975: 82) Organisation for skyddat arbete. OSA-kommittén
konstaterade inledningsvis att den ©kade satsningen pa fGrebyggande
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atgiirder och insatser for att infemma si manga som mdjligt i det regul-
jdra arbetslivet borde minska behovet av ytterligare platser i skyddat
arbete. Inte minst borde den nya arbetsrittslagstiftningen och utbygg-
naden av arbetsmarknadspolitiska stodatgiirder — t. ex. halvskyddad sys-
selsiittning — verka i denna riktning. En fortsatt utbyggnad ansigs 4inda
nddvindig for att rdtta till den ojdamna regionala platsfordelningen.
Kommittén beddmde ett sidant utbyggnadsbehov till omkring 5 000
platser. Hirutdver fann kommittén att ett enhetligt huvudmannaskap
var en visentlig faktor for att dstadkomma en jamnare regional férdel-
ning av skyddade platser. Kommittén menade vidare att man borde
underlitta for arbetsvirdsféretagen att upptriida affirsmissigt och fore-
slog diirfor att verksamheten saumordnades linsvis i fristdende stiftelser.
Som stiftelscbildare foreslogs staten och landstingskommunerna resp. de
utanfor landstingskommunerna stiende kommunerna. Vidare foreslogs
en gemensam stiftelse for viss central service. Kommittén anvisade tvi
viigar att finansiera stiftelscrna. Det ena alternativet byggde pd en
kostnadsfordelning mellan stat och kommun och en [inansiering via stat-
liga och kommunala skatteintiikter. Det andra alternativet, som kom-
mittén sjilv férordade, utgick frin en totalfinansicring med arbetsgivar-
avgifter. Kommittén var inte enhillig i sina stiillningstaganden. En leda-
mot reserverade sig dels mot kommitténs forslag betriiffande stiftelse-
bildare, dvs. huvudmannaskapet, dels mot inriittandet av en central stif-
telse. dels mot majoritetens forord i finansieringsfrigan. En bred majori-
tet av remissinstanserna déribland socialstyrelsen. SO. AMS. sysselsiitt-
ningsutredningen. 1.O. TCO, SACO/SR, Landstingsférbundet. Svenska
kommunforbundet, flertalet landstingskommuner och SAF slot didremot
upp bakom huvuddragen i kommitténs forslag.

Parallelit med OSA-kommittén arbetade utredningen rérande viss yr-
kesinriktad rehabilitering. Utredningen Gverlamnadce i juli 1976 sitt be-
tinkande (SOU 1976: 38) Yrkesinriktad rehabilitering. Utredningen fore-
slog att de resurser for kartliggning och forberedelse som finns pé olika
hall samordnas vid siirskilda enheter f6r yrkesprovning vid AMU-centra, -
Forslaget innebiir att de landstingskommunala och kommunala arbets-
viirdsinstituten inordnas i arbetsmarknadsutbildningen och att staten dver-
tar huvudmannaskapet [or all yrkesinriktad rehabilitering. Vidare fore-
slog utredningen viss forstiirkning vid arbetsformedlingarna gillande psy-
kolog- och likarmedverkan. Fér metodutveckling inom den yrkesinrikta-
de rehabiliteringen foreslogs en decentraliserad organisation med sérskilda
resurser vid vissa av de foreslagna yrkesprovningsenheterna. Detaljplane-
ringen av den nya organisationen foreslogs bli foremal for en siirskild
organisationsutredning.
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6.2 Skyddat arbete

6.2.1 Syftet med skyddad verksamhet

Séavil utredningen rorande den skyddade sysselsittningen som OSA-
kommitién har framhadllit att skyddat arbete har dubbla. arbetsmarknads-
politiska syflten. Dels skall verksamheten forverkliga riitten till arbete,
dels skall den s& 1angt mojligt innebiira mojligheter till en 1ingsiktig rcha-
bilitering som syftar till att de anstiillda dtminstone pé sikt skall kunna
ta arbete pa den Gppna arbetsmarknaden. Den forra utredningen beto-
nade sirskilt rehabiliteringsaspekten. OSA-kommittén anser diiremot att
sysselsiittningsmotivet blivit alltmer angeliiget. Detta stiilllningstagande
grundades pa forhillandet att skyddat arbete blivit en permanent syssel-
sittning [or allt fler ménniskor.

Under tioarsperioden 1965—1975 dkade antalet personer som arbe-
tade i verkstidder for skyddat arbete frin 9 500 till ca 15 600 personer.
Trots detta var antalet sysselsatta i dessa verkstiider som erhdll arbete
pé den dppna arbetsmarknaden i absoluta tal i stort sett oforiindrat under
perioden. Detta forhillande borde enligt kommittén péverka stiillnings-
tagandet till den framtida organisationen av verksamheten.

Aven jag delar uppfattningen att skyddat arbete frimst skall ses som
en arbetsmarknadspolitisk atgird i syfte att viirna om arbetshandikappa-
des riitt till avionat arbete. Begreppet “skyddat arbete”™ skall {orstas si
att de anstiilllda dr skyddade fran konkurrens frin personer utan arbets-
hinder niir det giller att erhalla och behalla sitt arbete. Det betyder ocksi
att arbetsplatserna i gorlig man ir anpassade till de arbetshandikappades
forutsiittningar. Det senare giller saviill lokalernas utformning som per-
sonalmedverkan etc. T Gvrigt skall verkstiiderna for skyddat arbete be-
traktas som en tiliging i vart lands samlade niringsliv. De miinniskor
som arbetar i verksamheten producerar angeliigna varor och tjanster och
bidrar diirigenom till utvecklingen av vart samlade vilstind. For att verk-
samheten vid arbetsvirdsforetagen skall kunna bedrivas under sid nor-
mala former som mojligt bor man sa langt mojligt striva efter att olika
grupper av arbetshandikappade arbetar pd samma arbetsplats. Special-
verkstider for en viss handikappgrupp bér silunda normalt inte inriittas.
Olika siirbehov bor i stiillet tillgodoses genom t. ex. ckad differentiering
av arbetsuppgifter och arbetsledning, sdrskilda atgérder av social-
och socialkurativ art samt genom crgonomiska insatser. Aven vid loka-
lisering av arbetsvirdsforetag maste man, som jag kommer att niirmare
utveckla i det [6ljande, ocksa striiva efter att forligga verkstiiderna si
att de pa ett naturligt sitt smiilter in i ortens néringsliv. Av samma skiil
bor virdpriglad arbetsterapi inte ordnas i samma lokaler som skyddat
arbete. Enligt min mcning maste dven framdeles en hog ambitionsniva
efterstriivas si att allt fler gravt arbetshandikappade ges mojlighet till en
produktiv insats och dirmed till en egen forsdrining. Utvecklingen visar
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att skyddat arbete ir samhillsekonomiskt motiverat dven for dessa grup-
per. Jag anser det diirfor inte meningsfullt att forsdka fastsla nagon grins
for den ligsta arbetsférméiga som man skulle behSva ha for att fa skyd-
dat arbete. Jag vill ocksa betona att ett arbete kan ha mycket stort viirde
for den enskilde och for hans mojligheter till ett aktivt samhiillsliv dven
om den faktiska arbetsformagan kan (ramstd som ringa. Diiremot bdr
skyddat arbete inte komma i friga fOor personer som 4r arbetslosa av i
huvudsak renodlade arbetsmarknadsskil.

Sjilvfallet delar jag ocksd uppfattningen att skyddat arbete madste ut-
formas och bedrivas sd det dtminstone pa lang sikt forstirker de anstill-
das mojligheter att kunna ta steget éver till annat arbete. De nédgot skilda
bedomningar av mailet for skyddat arbete som de bida utredningarna
gjort far enligt min mening ses mot bakgrund av sivill den utveckling
som har dgt rum inom det skyddade arbetet som den utbyggnad av de
forebyggande arbetsmarknadspolitiska atagandena som jag tidigare har
redogjort for. Da den skyddade verksamheten borjade byggas upp syssel-
sattes i hog grad manniskor med traditionella fysiska handikapp. I takt
med att bl. a. yrkesinriktad och annan rehabilitering byggts ut och mgj-
ligheterna att anpassa arbetsplatserna pi den ordinarie arbetsmarknaden
torstiirkts har dessa grupper i allt storre utstriickning kunnat fa arbete pé
den Oppna arbetsmarknaden. I stillet har alltmer gravt fysiskt handi-
kappade eller miinniskor med andra typer av handikapp kunnat beredas
arbete inom bl. a. verkstdder for skyddat arbete. Manga av de anstillda
har ocksé fler in ett handikapp. En betydande andel av dem som i dag
sysselsiitts vid verkstider for skyddat arbete har aldrig tidigare haft
nigot avlonat arbete. Det giiller bl. a. manga psykiskt utvecklingsstorda,
gravt fysiskt handikappade och personer med sociala problem. En del av
dessa arbetstagare kan atminstone pa sikt ha mojligheter att ta arbete pi
den Oppna arbetsmarknaden. Andra har sa viisentligt nedsalt arbetsfér-
mdga att de knappast under nédgra forutsittningar kan komma i fraga fér
sadant arbete.

Ofta anviinds utplaceringsgraden som det enda méttet pa rehabilite-
ringen av de anstillda i skyddat arbete. Detta matt iir dock inte riitt-
visande, da gravt handikappade ménga ginger genomgar en hig grad av
rehabilitering enbart genom att kunna klara ett arbete vid verkstad for
skyddat arbete. 1 en rapport till sysselsittningsutredningen (SOU 1977:
44) Skyddad verkstad. Halvskyddad verksamhet. pekar man bl. a. pa
detta forhallande. Rapporten. som bl. a. bygger pa en intervjuundersok-
ning vid nagra verkstiider for skyddat arbete. visar att de anstidllda vid
verkstiiderna i allmiinhet anser att arbetet har haft en positiv inverkan
pa deras utveckling och rehabilitering. De anstillda i skyddat arbete ir
ocksd mer positiva till sina arbeten m. m. iin de anstillda i halvskyddat
arbete, som omfattats av undersckningen.

Att en storre del av de anstillda stannar kvar i skyddat arbete fir
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siledes inte ses som nigot misslyckande for verksamheten. Tviirtom kan
utvecklingen tolkas som cn visentligt hojd ambitionsnivd och vidgning
av ritten till arbete. Jag vill i detta sammanhang ocksa erinra om att
16ne- och anstiiliningsvillkoren i skyddat arbete successivt kommit att
jamstillas med vad som giller pd den 6ppna arbetsmarknaden. De som
ir sysselsatta vid skyddade verkstider behover diirfor inte av 16neskiil
kdnna sig tvingade att sdka sig ut pd den dppna arbetsmarknaden.

6.2.2 Behov av enhetlig organisation

I likhet med de bada utredningarna och flertalet remissinstanser anser
jag att mojligheterna for den skyddade verksamheten att uppfylla dess
syften, rehabilitering och sysselsittning, i hog grad #r beroende av hur
verksamheten organiseras. Allt eftersom antalet verkstiider for skyddat
arbete har &kat och produktionskapaciteten stigit har det av sambhiills-
ckonomiska skiil blivit alltmer angeliiget med en regional samordning av
verksamheten. Det ir detta forhillande som pd senare ar lett fram till
att allt fler landstingskommuner tagit over ansvaret for verksamheten
frin kommunerna. Forutom Gotlands, Malmé och Goteborgs kommuner
ir kommunerna f. n. huvudmiin fér verkstiiderna for skyddat arbete inom
sex lin. Totalt omfattar den kommunala och landstingskommunala verk-
samheten i dag ca 16 000 anvisade arbetstagare och 4 000 tjinstemiin
varav landstingskommuncrna svarar for ca tvd tredjedelar. Behovet av
regional samordning var ocksd cn av anledningarna till att utredningen
rérande den skyddade sysselséttningen [Oreslog att landstingskommuner-
na skulle overta huvudmannaskapet for savil verkstader for skyddad sys-
sclsidttning som kontorsarbetscentraler. De kontorsarbetscentraler som
drivs av ldnsarbetsnimnderna och som f. n. sysselsdtter ca 1 600 arbets-
tagare iordningstilldes friimst under 1960-talet. Ett syfie var att skapa
bittre och mer ordnade arbetsforhallanden for vissa grupper sysselsatta
i arkivarbete. Ett annat syfte var att man ville skapa en syssclsittnings-
form som tog tillvara dven de gravt handikappades arbetsformaga. Till
en borjan dominerade lagning av kartor, bokbindning m. m. vilket utfor-
des at olika statliga och kommunala institutioner. Dessa arbetsuppgifter
har till f6ljd av riksdagens stidllningstagande ar 1969 om marknadsmissig
debitering avvecklats och ersatts med andra arbetsuppgifter, frimst inom
kontorsoffset- och kontorsservicesektorn. Samtidigt har vid de kommu-
nala verkstdderna for skyddat arbete successivt ocksd kommit att byggas
upp sirskilda produktionsavdclningar for bl. a. Kontorsoffset och kon-
torsservice. Bigge verksamhetsformerna har ddrmed kommit att likstél-
las till savil syfte som innehall.

Aven OSA-kommittén foreslar ett gemensamt huvudmannaskap for
verkstider for skyddat arbete och kontorsarbetscentraler. Kommittén
anser att dctta ocksd bor omfatta industriclit beredskapsarbete och
hemarbete.
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Industriella beredskapsarbeten med AMS som huvudman borjade an-
ordnas i slutet av 1960-talet. Syftet var att bereda arbete it personer som
[ristiilldes vid foretagsnedliggelser frimst inom TEKO-sektorn och for
vilka traditionella former av beredskapsarbeten var mindre vil limpade.
Harigenom har arbetsformedlingarna fitt mer tid att prova mojligheten
till permanent sysselsiittning it de fristillda. Denna typ av beredskaps-
arbeten har framf{Gr allt kommit till stind pi orter med svagt utvecklad
arbetsmarknad vilket ocksd haft till foljd att dessa arbeten varit svira att
avveckla. OSA-kommittén konstaterar att flertalet av de industriella be-
redskapsarbeten som startats i samband med strukturforidndringar med
tiden och genom utnyttjande av uppkomna vakanser fatt ett betydande
inslag av personer med arbetshinder bland sina anstillda. Vidare har i
vissa fall industriella beredskapsarbeten utan samband med nagon struk-
turforiindring etablerats pa orter med allmént svag arbetsmarknad och
vikande befolkningsunderlag f&ér att mera varaktigt skapa arbete &t bl. a.
ildre och lokalt bundna personer. Utvecklingen har [6rt med sig att fler-
talet industriella beredskapsarbeten, med undantag f6r nagra fa verk-
stiider i Norrbotten, numera i huvudsak har samma arbetsmarknadspoli-
tiska syfte och inriktning som verkstiiderna for skyddat arbete. [ verksam-
heten sysselsiitts f. n, ca 1 800 arbetstagare.

Vissa primir- och landstingskommunala arbetsvardshuvudmén driver
sedan minga ar hemarbete som ett led i den skyddade sysselsiittning som
star under AMS tillsyn. F. n. sysselsiitts ca 600 personer sammanlagt.

Sedan budgetiret 1968/69 har dessutom forsoksverksamhet bedrivits
med statligt stdd till hemarbete it personer bosatta i skogslinens gles-
bygder. Statens industriverk ir tillsynsmyndighet och niirmast ansvariga
for verksamheterna iir foretagaretdreningarna i berdrda lin. Den hir
formen av hemarbete tillkom ursprungligen av regionalpolitiska skil.
OSA-kommittén konstaterar emellertid att verksamheten till storre delen
kommit att uigora en ersittning for det kommunala hemarbetet for
arbetshandikappade. Industriverket och foretagareforeningarna bekriftar
att en sddan utveckling har iigt rum och tillstyrker dirfér kommitténs
forslag att fora Gver dessa hemarbetsprojekt till samhillets Gvriga insat-
ser [6r skyddat arbete. Nigra remissinstanser har pipekat att ett visst
samarbete redan kommit till stind mcllan de kommunala verkstiiderna
for skyddat arbete och denna form av hemarbete. Totalt sysselsiitts i
regionalpolitiskt hemarbete ca 2 300 personer.

Det splittrade ansvaret mellan staten och kommunala huvudmiin har
forutom en regional obalans ocksa lett till oklarheter bl. a. i friga om
verksamhetens syfte och inriktning samt var ansvaret for verksamhetens
fortsatta utbyggnad skall ligga.

Den ojiimna utbyggnaden av verkstiiderna for skyddat arbete har lett
till patagliga regionala skillnader i fordelningen mellan savil statliga och
kommunala insatser som olika typer av skyddad sysselsiittning. Brist pé

6 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 30
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platser i verkstiider har t. ex. i stor utstrickning fétt kompenscrats med
arkivarbete, industriclla beredskapsarbeten, kontorsarbete etc. Detta [Or-
hillande, som innebiir att utbyggnaden av de olika sysselsiittningsfor-
merna inte i forsta hand har skett med hinsyn till de arbetshandikappades
faktiska sysselsiittningsbehov utan med hiinsyn till andra faktorer, har
utforligt belysts av utredningen rorande den skyddade sysselsittningen
som 1or sin del forordade att minst ett arbetsvardsforetag borde finnas
i varje kommun. OSA-kommittén anser atl en regional utjamning erford-
rar ctt nytillskott pi ca 5000 platser. Aven jag anser att den regionala
obalansen i [réga om skyddade verkstadsplatser successivt bor rittas till
for att man ska kunna erbjuda eit differenticrat utbud av skyddad verk-
samhet i olika regioner. Med hinsyn hirtill och vad jag tidigarc har an-
fort om cn fortsatt hdjning av ambitionen att ocksid ge gravt handi-
kappade ritt till skyddat arbete anser jag det inte limpligt eller mojligt
att nu forsdka fixera ett visst platsbehov. T vilken takt en utbyggnad kan
ske iir dock i forsta hand avhiingigt de ckonomiska fOrutsittningarna.
Provningen av detta bor liksom hittills ske inom ramen for det arliga
budgetarbetet. Totalt kommer den organisation jag hir foreslar att syssel-
sdtta mer dn 22 000 arbetstagarc i skyddat arbete och nidrmarc 5 000
tjanstemin eller sammanlagt ca 0,6 9% av antalct sysselsatta pa den svens-
ka arbetsmarknaden. En ytterligarc utbyggnad kan siledes ske for att
tillgodose ritten till arbete for olika grupper av arbetshindrade utan risk
for en sidan segregering pd arbetsmarknaden som befarats i betinkan-
det Skyddat arbete.

OSA-kommittén pekar pa att det splittrade huvadmannaskapet inte
bara lett till regional obalans och till hdgre kostnader. De enskilda arbets-
vardsloretagen far ocksa en mer sarbar stillning pid marknaden iin om
de varit samordnade under ectt gemensamt regionalt huvudmannaskap.
Bristen pd samordning pi riksnivd inncbiir ocksa att varken anskalfning
eller fordelning av arbetsuppgifter eller marknadsféring av produkter-
na blir si rationell och dndamalsenlig som man skulle dnska. Minga av
de nuvarande huvudmiinnen or verkstiiderna har i dag inte sjilva moj-
ligheter att bygga upp en tillriickligt slagkraftig forsiiljningsorganisation.
dels [6r att utveckla nya produkter och avsittningsomriaden, dels {or
att kunna fa erforderlig dverblick Over olika delmarknader. Detta giiller
frimst fér kommunala huvudmiin och kontorsarbetscentraler. Detta synes
vara en viktig anledning till att verkstiiderna for skyddat arbete har en
mycket liten exportvolym i forhallande till omsiittningen.

Nigot utbyggt och fast organiserat samarbetc mellan de olika statliga
och kommunala huvudminnen finns inte i dag vare sig regionalt eller
for landet som helhet. Splittringen har enligt mitt formenande lett till en
konkurrens mellan enskilda arbetsvardstéretag som fran ménga synpunk-
ter varit olycklig.

I likhet med OSA-kommittén och flertalet remissinstanser ser jag en
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organisatorisk samordning av verksamheten vid verkstiider for skyddat
arbete, kontorsarbetscentraler, industriclla beredskapsarbeten och hem-
arbete som en grundforutsiittning for att 1osa de problem jag hiir berort.
De skiil som kan tala f6r ett bibehallande av de nuvarande sysselsiitinings-
formerna kan enligt min mening inte uppviga de viisentliga forbiittringar
som en enhetlig organisation byggd pi de fGrutsiittningar jag hiir anger
skulle innebiira. En utgangspunkt bor hiirvid vara att samordningen skall
ske pa regional nivi och med en stark demokratisk forankring. Jag vill
ocksd peka pd att det skyddade arbetet har en niira anknytning till flera
samhiillsomraden som berdr arbetshandikappade personer och tor vilka
ansvaret iir forlagt till regional och lokal nivi. Det giller forutom arbets-
[6rmedling bl. a. ocksa forsikringskassa, sjukvard. medicinsk rehabilite-
ring och socialvard. En regional och lokal anknytning fr enligt min me-
ning ocksi en nodviindig forutsiittning for att arbetsvardsforetagen skall
kunna fi ett niira samarbete med niringslivet inom den region dér verk-
staden iir beliigen. Detta giiller inte bara betriiffande den egentliga pro-
duktionen utan ocksa i hog grad arbetsvirdsfretagens mojligheter att
kunna skapa forstielse fdr de arbetshandikappades forutsittningar pa
arbetsmarknaden och diirmed oka mojligheternua till en Skad utplace-
ring fran den skyddade sektorn. Jag dterkommer i det fGljande till hur
bchovet av industriella beredskapsarbeten med det ursprungliga tem-
poriira syftet skall kunna tillgodoses inom ramen f6r den organisation
som jag forordar.

6.2.3 Regionala stiftelser

Som OSA-kommittén [ramhaller ligger det forhallandet att arbets-
virdsforetagen drivs som offentliga forvaltningar i myndighetsform
oflentligriittsliga hinder i viigen for att dstadkomma en biittre ekonomi
i verksamhcten. OSA-kommittén anger ocksi en rad andra oliigenheter
med myndighetsformen som jag tillmiiter stor betydelse. Si &r t. ex. ar-
betsvardsforetagen nu som regel inordnade i cn statlig eller kommunal
administration bl. a. betriiffande bokforing och redovisning som byggts
upp for att tillgodose helt andra iindamil — frimst inom socialvirden
och sjukvirdens ram — iin dem som giiller fér varuproducerande foretag.
Bestiimmelserna om allmiinna handlingars offentlighet medger andra
foretag i princip full insyn i det material som ligger till grund for arbets-
viirdsforetagens prissiittning och Ovriga affdrsmiissiga agerande. Arbets-
vardsforetagen iir vidare skyldiga att [olja den statliga upphandlingskun-
goérelsen cller motsvarande kommunala reglementen t.ex. vid uppkdép
av de varor och tjiinster som erfordras for produktionen. Dessa bestim-
melser iir i forsta hand avpassade till forvaltningsmyndighetens behov av
fdardiga produkter. Detta innebir skyldighet att tillimpa anbudsférfarande
och att ligsta anbud i princip skall antas. Det normala férhallandet hos
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varuproducerande foretag ir diremot att man [6rhandlar med leveranti-
rerna om priserna. Detta gor det ofta mdjligt att sluta mer férmanliga
uppgorelser t. ex. betritffande ravaror och halviabrikat iin vad som ir
mojligt vid anbudstérfarande.

Jag delar ocksé frin dessa uigingspunkter OSA-kommitténs synpunk-
ter betriffande behovet av friare och mer affirsmissiga former for den
skyddade verksamheten. A andra sidan maste stort avsecende fiistas vid
de synpunkter som reservanten och vissa remissorgan framfort betrif-
fande det viirde som ett demokratiskt inflytande Gver verksamheten har
pa sdvil regional som lokal nivd. Som jag nirmare kommer att utveckla
i det {8ljande anser jag att cn {riare foretagsform for den skyddade
sysselsiittningen viil gir att forena med sdvél en stark demokratisk for-
ankring som mdjligheter till starkt medinflytande frn arbetsmarknadens
parter.

OSA-kommittén har i forsta hand provat tva olika alternativ till fore-
tagsform nimligen aktiebolag och stiftelse. Kommittén konstaterar att
aktiebolagsformen med hiinsyn till aktiebolagslagens regler om bl. a.
tvangslikvidation endast passar for verksamhet som syftar till full kost-
nadstiickning eller &verskott. Det forhallandet att arbetsvardsfretagen
stiller krav pa betydande kapitaltillskott dr darfér ett avgdérande motiv
for att vilja stiftelseformen. For stiftelseformen talar enligt kommittén
ocksd det forhédllandet att skyddat arbete inte bedrivs i 16nsamhetssyfte
utan for att tillgodose arbetsmarknadspolitiska och sociala viilfiirdsmotiv.
Naégra remissinstanser diribland Malmdhus lins landstingskommun och
DHR forordar dock aktiebolagsformen. Deras motiv dr bl. a. att det for
stiftelser saknas enhetliga forvaltningsbestiimmelser liknande dem som
finns for akticbolag. Detta skulle minska mdojligheterna till samhallelig
kontroll och insyn Gver verksamheten. Som jag tidigare framhallit dr
jag medveten om problemstilllningen. Jag menar emellertid att behovet av
demokratisk forankring och medinflytande frin arbetsmarknadsparterna
vil kan tillgodoses genom siirskilda bestiimmelser i de urkunder som
reglerar de regionala stiftelsernas verksamhet. Aktiebolagslagens bestiim-
melser om forvaltning, redovisning och insyn bor hir kunna ge vig-
ledning. Jag vill erinra om att utredningen om reformering av foretagare-
féreningarna i sitt betinkande (SOU 1977: 3) Utbyggd rcgional nidrings-
politik foreslagit en stiftelsemodell som nara ansluter till den som OSA-
kommittén foreslagit for den skyddade verksamheten.

Huvuddelen av den skyddade verksamheten utgdrs i dag av kommu-
nala och landstingskommunala verkstdder for skyddat arbete. Verksti-
derna har mycket skiftande produktions(Srutsittningar. En del ir [or-
hillandevis stora medan andra #r tamligen smé. Produktsortimentet
ir starkt skiftande. Det forekommer siviil legotillverkning som egen pro-
duktion. De anstiilldas arbetshinder och arbetsf6rméiga varierar. Ca 15 %
av verkstadsplatscrna ar sirskilt anordnade for utvecklingsstorda. I lin
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dir landstingskommunen eller utanior landstingskommun stiende kom-
mun ir huvudman, har man under en politiskt vald nimnd 1 en del fall
byggt upp tiimligen stora forvaltningar som relativt detaljerat styr verk-
samheten vid arbetsvirdsforetagen och instituten fér arbetsprovning och
arbetstriining. T andra lin med landstingskommunalt huvudmannaskap
har endast mindre arbetsvardskanslier inrittats. Dessa bestar av en ar-
betsvardschel och ndgra medarbetare. Produktionsledning och forsiiljning
samt merparten av de administrativa frigorna skoéts hiir i huvudsak av
arbetsvirdsforetagen sjilva. Oavsett vilken modell som valts utnyttjas
i si gott som samtliga landstingskommuner ocksa andra fGrvaltnings-
cnheter fOr vissa uppgifter t. ex. betriffande ekonomi-, personal- och
budgetarbete. 1 fyra av de sex lin didr kommunerna fortfarande dr hu-
vudmin f6r de skyddade verkstdderna har landstingskommunerna inrit-
tat sirskilda kanslier som bistdr de kommunala huvudmiinnen vid mark-
nadsféring och forsiljning. 1 ctt av de tva Aterstiende linen har lands-
tingskommunen vissa resurser for skyddad verksamhet i sin egenskap av
huvudman for verkstider for utvecklingsstorda.

Med hinsyn till att det i flertalet landstingsomraden redan i dag finns
en vil fungerande administration for det skyddade arbetet delar jag OSA-
kommitténs uppfattning att de regionala stiftclserna bor byggas upp med
dessa arbetsvards[orvaltningar som grund. I de fi landstingskommuner
didr arbetsvardsforvaltningar saknas far en sddan organiseras. Det torde
hirvid vara mojligt att bygga ut nigon kommunal arbetsvards{forvaltning
— L. ex. i liinscentrum — som fér bilda stomme i den nya organisationen.
De regionala stiftelserna bor i princip tiicka samma geografiska omraden
som berodrda landstingskommuner eller utanfor landstingskommun sten-
de kommuner., Med hiinsyn till de siirskilda fSrhédllanden som rader i
Malmo- och Géteborgsregionerna bor dock dverviigas om inte regionala
stiftelser kan bildas som omfattar saviil Goteborgs kommun som Gote-
borgs och Bohus lins landstingskommun resp. Malmé kommun och
Malmdhus lins landstingskommun. Jag vill erinra om att det redan i dag
finns ett omfattande samarbete mellan arbetsvardsforvaltningarna i dessa
kommuner och landstingskommuner.

6.2.4 Huvudmannaskap

Utredningen rérande den skyddade sysselsittningen angav att huma-
nitiira och ckonomiska synpunkter torde ha legat bakom kommunernas
intresse att anordna verkstiider for skyddat arbete. Skyddat arbete inne-
bar forbittringar i de handikappades levnadsvillkor och blev ett alterna-
tiv till kommunal socialhjilp som d& kunde begriinsas. Under framfor allt
senare hiilften av 1960-talet tog allt fler landstingskommuner 6ver den
skyddade verksamheten fran kommunerna. Som orsak pekade utred-
ningen dels pa de driftekonomiska fordelar som anses mdjliga genom en
regional samordning, dels pé att kostnaderna for verksamheten blev mer
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jimnt fordelade och dels att mojligheterna for handikappade att i arbete
pd verkstad for skyddat arbete blev mer likviirdiga. Aven landstingskom-
munernas uppgifter i samband med bl. a. arbetsprovning och arbetstrii-
ning samt industriell terapi vid t. ex. dagcentra och sjukhus liksom pro-
duktion vid de sdrskilda verkstiiderna f6r utvecklingsstérda torde enligt
utredningen ha bidragit till utvecklingen. Jiimsides med att landstings-
kommunerna tog Gver mer och mer av ansvaret for verksamheten gick
staten in med liknande atgiirder i form av kontorsarbetscentraler, indu-
striella bercdskapsarbeten och glesbygdsstod till hemarbete. Som har
nimnts i det féregiende foreslog utredningen rorande den skyddade sys-
selsittningen ett enhetligt landstingskommunalt huvudmannaskap for
verkstiader for skyddat arbete samt kontorsarbetscentraler.

Eftersom utredningens forslag inte godtogs av ménga remissinstanser
gjorde den divarande regeringen den bedomningen att forslaget inte
borde liggas till grund for slutligt stiillningstagande i huvudmannaskaps-
fragan. I stiillet hiinskots denna fraga till fornyad utredning i OSA-kom-
mittén. Denna konstaterar att ndgot nytt inte tillkommit sedan den férra
utredningen remissbehandlades och att remissinstansernas instiillning
munalt huvudmannaskap. Didremot Gverviigs ett helstatligt huvudmanna-
skap for verksamheten, i forsta hand genom anknytning till AB Stats-
foretag. Forslag i denna riktning har frin tid tifl annan forts fram saviil
i den politiska debatten som av foretridare {or 16ntagarorganisationer
och huvudmin. Liknande tankegéngar framkommer i nigra remissyti-
randen. OSA-kommittén konstaterar emellertid att sdvil Statsforetag som
koncern, som dess enskilda bolag skall drivas under marknadsmiissiga
forutsiittningar. Detta innebir bl. a. krav pa 1onsamhet. Skyddat arbete
diiremot motiveras av arbetsmarknadspolitiska och sociala skil. varfor
en anknytning av verksamheten till AB Statsfretag vore mindre Limplig.
1 stiillet bor enligt kommitténs mening samhiillet forfoga Gver en fri-
stiende organisation for skyddat arbete. Kommittén anger tre principer
som bor vara viigledande for valet av huvudman. For det forsta anser
man att staten som huvudansvarig for arbetsmarknadspolitiken och lands-
tingskommunerna f6r annan rchabiliteringsverksamhet har ett gemen-
samt ansvar for att rétten till arbete tiligodoses for miinniskor med arbets-
handikapp. For det andra menar man att dctta ansvar fOrutsitter cn
anknytning av verksamhelen till lokala och regionala intressen t. ex. ar-
betsférmedling, arbetsmarknadsutbildning, yrkesinriktad rehabilitering,
sjukvard. medicinsk rehabilitering och socialvard. For det tredje ir det
skyddade arbetet en affiirsmiissig verksamhet som kriiver en 6kad regional
samordning av produktion och torsiljning. Med dessa principer som
grund foreslir kommittén ett mellan staten och landstingskommunerna
delat huvudmannaskap. Dect delade huvudmannaskapet kommer frimst
till uttryck genom inflytande i de rcgionala stiftelsernas styrelser. Finan-
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sieringen foreslas diremot ske genom en av riksdagen [aststilld arbets-
givaravgift.

Sa gott som samtliga remissinstanser diribland 1.O. TCO. SACO/SR.
Landstingsforbundet. Svenska kommunforbundet. SAF. AMS. [(lertalet
handikapporganisationer. det dverviigande antalet savill statliga som kom-
munala huvudmiin och Arbetsvirdschefernas férening. sluter upp bakom
kommitténs forstag. Kommittén iir emellertid inte enhiillig i sitt still-
ningstagande. En ledamot reserverar sig till férmén Or ett forslag som
innebiir att landstingskommunerna, kommunerna och linsarbetsnimn-
derna gemensamt skall dta sig huvudmannaskapet. Rescrvanten ansluter
sig didremot till utredningsmajoritetens syn pa behovet av regional sam-
ordning m. m. Reservantens (Orslag bitriides av ett fatal remissinstanser.
diribland nagra landstingskommuner.

Med hiinsyn till den ansvarsfordelning som i dag rider mellan stat och
landstingskommuner betriiffande arbetsvird och 6vrig rehabilitering ser
jag det som naturligt att dessa parter i cnlighet med kommitténs forslag
ges ett gemensamt ansvar for den skyddade verksamheten. Detta behov
markeras ytterligare av att den nya organisationen foreslas omfatta alla
nuvarande former av arbetsvirdsforetag i siviil statlig som kommunal
och landstingskommunal regi. Staten svarar i dag for drygt 409, av
kostnaderna [6r den samlade verksamheten medan kommuner och lands-
tingskommuner svarar for resten.

Kommunerna har som ytterst ansvariga for medborgarnas sociala viil-
fard betydande intressen att bevaka vid de lokala arbetsvardsforetagen.
Det samarbete som darfor redan etablerats mellan arbetsvird och social-
vard bor enligt min mening fortsitta pa lokal niva. Jag iterkommer till
detta 1 det Toljande.

Enligt min mening ligger fGrslaget om att bilda regionala stiftelser
viil i linje med den linsdemokratiska utveckling som uttrycktes i rege-
att staten tillsammans med landstingskommunerna bildar en regional
stiftelsc for skyddat arbete inom varje landstingskommun. Landstingsfri
kommun skall hirvid jimstillas med landstingskommun. Medinflytande
for arbetsmarknadens parter m. fl. bor dirfoér tiligodoses inom ramen
for den styrelsercpresentation som skall ankomma pé landstingskom-
munen i egenskap av huvudman.

En majoritet av OSA-kommitténs ledamoter foreslar att varje regional
stiftelse skall ledas av en styrelse bestaende av mellan sju och elva leda-
moter, som utses av regeringen. Ledamoterna foreslas representera stif-
telsebildarna, dvs. staten och landstingskommunen, de anpstillda samt
niiringslivet. Reservanten menar att styrelsen bor utses av stiftelsebildarna
och besta av nio ledamoter. Tre av dessa bdr utses av landstingskom-
munen, tre av kommunerna via Svenska kommunférbundets linsavdel-
ning. en av linsarbetsniimnden, en av (Gretagarefdreningen och en av
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de anstillldas organisationer. Kommitténs och rescrvantens forslag till
styrelserepresentation kommenteras endast av ndgra i remissinstanser.
Landstingsforbundet anser salunda att regeringen endast bor tillsiitta tva
ledamoter medan Gvriga bor tillsittas av landstingskommunen, varvid
tvi bor tillsittas efter forslag fran de anstiilldas organisationer och en
efter forslag {rin niiringslivet. Ovriga remissinstanser som accepterar
stiftelseformen och ett mecllan staten och landstingskommunerna delat
huvudmannaskap har inga principiella inviindningar mot kommitténs
forslag. Diaremot framfors vissa synpunkter betriiffande styrelsens sam-
manséttning. Statens handikapprad, SFO och Svenska kommunférbun-
det menar att kommunerna bdr vara representerade eftersom de har
viktiga funktioner i den sociala rehabiliteringen. Kommunerna har dven
fatt en storre roll i samhaillets sysselsiittningsplanering. Handikapporga-
nisationerna anscr att de bor vara foretriidda.

Det ir sjalvfallet angeliget att stiftelsernas styrclser far cn sidan re-
presentation att de inom sig rymmer olika kompetcens- och erfarenhets-
omraden. Samtidigt delar jag reservantens och bl. a. Svenska kommun-
forbundets uppfattning om behovet av ett starkt lokalt och regionalt
samband. Ett mecllan staten och landstingskommunerna delat huvud-
mannaskap bor emellertid komma till uttryck genom att staten blir
representerad i styrelserna. Jag forordar att varje styrelse bestir av tolv
ledamoter enligt foljande. Ordforande och ytterligare tio ledamdéter ut-
ses av landstingskommunen. En av de tio ledamoterna bor utses efter
forslag av Svenska kommunforbundets linsavdelning. en efter forslag
av LO-distriktet, cn efter forslag av TCO-distriktet och en som represen-
tant {6r niiringslivet, Regeringen utser en ledamot som samtidigt dr vice
ordférande. Utdver dessa tolv personer bor tva representanter for lins-
arbetsnimnden adjungeras till styrelsen. Vidare bor tva fackliga foretri-
dare for personalen knytas till styrelsen varav en boOr representera de
arbetstagare som har skyddat arbete. I dvrigt delar jag kommitténs upp-
fattning att de anstiillda miste beredas betryggande insyn i stiftelsernas
forvaltning och att formerna {Or detta bor Overviigas mellan foretridare
for de fackliga organisationerna och dc centrala och regionala stiftclserna.
Kommittén pekar t. ex. pd mojligheten att infora ett system med arbets-
tagarkonsulter.

Jag har ingen crinran mot kommitténs forslag att tre revisorer bér ut-
ses att granska de regionala stiftelsernas forvaltning och rikenskaper.
En revisor bor utses av regeringen och tva av landstingskommunen. Av
de senare bor en utses efter forslag fran den fackliga organisation som
foretrider de arbetstagarc som har skyddat arbete.

6.2.5 Lokal representation

OSA-kommittén har som jag tidigare framhdllit starkt strukit under
behovet av en lokal férankring av den skyddade verksamheten. Det ir
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ocksi mot den bakgrunden som kommittén diskuterar olika former av
lokal representation vid arbetsvirdsforetagen. Kommittén tar dock inte
stiillning till hur en sddan representation bor utformas utan anser att det
bér ankomma pa de regionala stiftelserna att sjiilva avgdra detta med
hiinsyn till de skiftande fGrutsiittningarna. De fé remissinstanser som ytt-
rat sig i fragan har olika uppfattningar. Arbetsvirdschefernas forening
anser att Jokala verkstadsstyrelser ir direkt oliimpliga med hénsyn till att
de regionala stiftelserna maste kunna fungera som sammanhillna en-
heter. Liknande tankegingar fors fram av Ostergdtlands léins landstings-
kommun. Kronobergs liins landstingskommun ddremot hinvisar till posi-
tiva erfarenheter som man haft av lokala samrédsgrupper vid varje verk-
stad. 1 dessa grupper, som fdéljer och tar initiativ till utvecklingen av
verksamheten, finns foretridare for huvudmannen, arbetsformedlingen,
forsikringskassan, ortens niiringsliv och de anstiillda. Jag delar kommit-
téns uppfattning att det boér ankomma pi de regionala arbetsvardstore-
tagen att sjillva fatta beslut om hur den lokala representationen bor ut-
formas med hiinsyn till de skiftande forutséittningarna. 1 detta samman-
hang vill jag betona nddviindigheten av att man i den nya organisationen
utnyttjar den goda kunskap om den lokala arbetsmarknaden och de
upparbetade kontakter med andra (Oretag som férestindare, arbets-
ledare och andra anstiillda vid arbetsvirdsiGretagen oftast har och att
ledningen [6r de lokala verkstiderna tiliforsiikras sidan rorelsefrihet
som mojliggdr anpassning till lokala forhallanden.,

6.2.6 Regional fordelning av skyddade m'bclsplat.s'cf

OSA-kommittén foreslar att lokaliseringen av skyddade arbetstillfiillen
inom ett landstingsomrade bor ske i enlighet med den modell som den
tidigare utredningen hade {Oreslagit.

Utredningen foreslar tre olika former av skyddat arbete niimligen regul-
jara verkstiider for skyddat arbete. filialer till dessa och hemarbete. T lik-
het med sé gott som samtliga remissinstanser anser jag att den foreslagna
modellen tillgodoser kravet pa en god spridning av arbetstilitilllen och

arbete inom ett landstingsomrade.

6.2.7 Anvisning av skyddar arbete

I samband med att OSA-kommitién behandlar behovet av regionala
personalfunktioner, berdrs ocksa arbetsférmedlingarnas roll. Som kom-
mittén framhaller miste en anstidllning i skyddad sysselsittning alltid
foregis av en allsidig arbetsmarknadspolitisk provning. Detta innebiir
att alla dtgérder for att placera en arbetssokande pd den ordinarie arbets-
marknaden maste ha provats innan alternativet skyddat arbete aktualise-
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ras. Endast arbetstormedlingen kan gbra en sidan bedémning. Det maste
iiven vara arbetsformedlingens uppgift att fortlopande prova mojlighe-
terna for samtliga anstiillda i skyddat arbete att ta anstillning pa den
ordinarie arbetsmarknaden. Skall detta vara mdjligt kriivs att dispositions-
riitten Over platserna i skyddat arbete ligger kvar hos arbetsmarknads-
myndigheterna. Ansvaret for uppféljningen av arbetsformedlingens verk-
samhet pii detta filt bor i forsta hand ankomma pi de partssamman-
satta distriktsarbetsniimnderna som inriittats fr. 0. m. budgetaret 1976/77.

6.2.8 Drift av industriellu beredskupsarbeten

For att stiirka det industriella beredskapsarbetet som ett arbetsmark-
nadspolitisk medel och samtidigt undvika dubblerade resurser fOreslir
OSA-kommittén att de regionala stiftelserna skall svara for driften av
sidana industriella beredskapsarbeten som beslutas av AMS. Den cen-
trala stiftelsen foreslds svara for viss overgripande planering. Forslaget
tillstyrks eller limnas utan erinran av {lertalet remissinstanser. Aven jag
anser att kommitténs forslag skulle innebira c¢n forstirkning av det
industriella beredskapsarbetets anvindningsomride. AMS skulle inte be-
hova hilla en sirskild produktionsorganisation f6r industriella bered-
skapsarbeten. Jag delar ocksa kommitténs uppfattning om den centrala
stiftelsens roll i sammanhanget.

Med hiinsyn till de langsiktiga dtaganden, som oftast {ljer med in-
dustriella beredskapsarbeten och som OSA-kommittén belyst, bor besiut
om eventuellt anordnande av nya arbeten ankomma pi regeringen eller,
elter dess bemyndigande, AMS.

6.2.9 Vissa fragor rérande arbetsanskaffning

De kommunala och landstingskommunala huvudmiinnens arbetsvards-
forvaltningar svarar i dag pd manga hill iiven for arbetsanskaffning till
terapiverksamhet vid sjukhus och andra vardinstitutioner inom huvud-
mannens ansvarsomrade. OSA-kommittén foreslér att man regionalt skall
kunna triiffa overcnskommelscr enligt vilka de nya stiftelserna da sa
bedims Limpligt kan dverta ansvaret [0r denna uppgift. Mot bakgrund
av vad jag tidigare har sagt om betydelsen av att minska antalet huvud-
miin som sysslar med arbetsanskaffning och forsiiljning av industriellt
tillverkade produkter har jag ingen erinran mot detta forslag. Det-
samma giiller kommitténs {orslag att den skyldighet som statliga myndig-
heter f. n. har att informera kriminalvirdens verkstiider om planerade
statliga bestiillningar skall utstriickas till att ocksd omfatta arbetsvirds-
foretagen. Den nirmare utformningen hidrav bér dock senare provas av
regeringen. Niir det giller arbetsanskaffning vill jag slutligen stryka under
vad OSA-kommittén anfér om att prissittning skall grundas pd mark-
nadsmiissiga principer for kalkylering.
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6.2.10 Centralt samordningsorgan

Frigan om ett centralt sumordningsorgan {6r den skyddade verksam-
heten har lLinge varit aktuell. Den s. k. Kjellman-kommittén {éreslog
redan ir 1948 att ett sadant organ borde bildas och drivas i AMS regi.
Diirefter har bl. a. cn arbetsgrupp inom AMS och en grupp arbetsvards-
chefer lagt fram liknande forslag. Samtliga (Orslag har frimst tagit sikte
pi Okade centrala serviceinsatser 16r marknadsforing, {rsiljning och
produktutveckling. De centrala samordningsfriigorna behandlades #ven
av utredningen rorande den skyddade sysselsiittningen som féreslog ett
sidant organ knutet till Landstingsforbundet. De friagor. som enligt ut-
redningen motiverade samarbete av det hir slaget. var {érutom mark-
nadsforing och forsiljning iven inkdp av vissa varuslag, kalkylering och
prissiittning samt bokfdring och annan redovisning. Utredningens forslag
fick genomgicnde stdd av remissinstanserna. OSA-kommittén konstaterar
att kraven pa bl. a. samordnade forsiiljningsinsatser vuxit sig allt starkare.
Som orsaker framhills bl. a. den relativt snabba utbyggnaden av verk-
samheten under de senaste tio till femton aren och det stora antalet
huvudmiin. Kommittén aktualiserar dirfér pi nytt centrala insatser av
det slag som den [6rra utredningen férordade. Uppgifterna bor anfortros
at en central stiftelse med staten och landstingskommunerna som huvud-
miin. Stiftelsen bor ledas av en styrelse med foretriidare for stiftelse-
bildarna, niiringslivet och de anstiillda. Vidare {oreslas att den centrala
stiftelsen skall sluta kollektivavtal for samtliga anstiillda vid de regionala
stiftelserna. Den centrala stiftelsen bor iiven ha resurser for vissa utveck-
lingsfragor pi personalomridet t. ex. personalhiilsovard. arbetsmiljé och
personalutbildning. Behovet av {Orstiirkta utbildningsinsatser tramhdlls
redan av den forra utredningen. Férutom de hiir niimnda arbetsuppgil-
terna konstaterar OSA-kommittén att en ny organisation for skyddat ar-
bete forutsiitter atl vissa planerings- och samordningsuppgifter samt per-
sonalpolitiska fragor som f.n. avilar AMS och kommunférbunden fors
dver till den [dreslagna centrala stiftelsen. Kommittén avser i {orsta hand
AMS och kommunf{drbundens uppgifter betriiffande forhandlingar och
personalutbildning samt AMS ansvar i fraga om planering och drift av
verkstiider fér skyddat arbete. kontorsarbetscentraler och industriella
beredskapsarbeten.

OSA-kommittén konstaterar vidare att det mdste [innas ett centralt
organ som svarar for budgetarbete och Overforing av rorelsekapital till
de regionala stiftelserna. Kommittén dr emellertid inte enhiillig i sitt
stitllningstagande for en central stiftelse. En av ledamdterna avstyrker
forslaget och anscr att de uppgilter som centralt hittills fritmst avilar
AMS och kommunl[drbunden iiven i fortsiittningen bor kunna skotas av
dessa. Utredningsmajoritetens forslag tillstyrkes eller liimnas utan erinran
av ett overviigande antal remissinstanser diiribland AMS. statens industri-
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verk, LO, TCO, SAF, Svenska kommunforbundet, Landstingsférbundet.
SACO/SR, de flesta landstingskommunerna samt AB Statstoretag. Nagra
remissinstanser dr negativa eller tveksamma till forslaget men framhdller
samiidigt behovet av en forstirkt alfdrsmiissig samordning av arbets-
virdsforetagens verksamhet.

Enligt min mening kommer de foreslagna regionala stiftelserna for
skyddat arbete inte bara att inncbira en biittre regional samordning av
verksamheten utan ocksé en omfattande decentralisering. Jag tinker hiir
i forsta hand pé att huvudansvaret for driften av industriella beredskaps-
arbeten och kontorsarbetscentraler flyttas fran central till regional niva.
De regionala stiftelserna kan emecllertid, som nagra remissinstanser pa-
pekat, inte tillgodosc behovet av en branschmiissig samordning av arbets-
virdsforetagen 1 olika delar av landet. Inom alla de foreslagna regionala
stiftelserna kommer det t. ex. att finnas produktion av olika triivaror,
metallbearbetning, plasttillverkning osv. En branschmiissig samordning
av dessa olika produktionsinriktningar forutsitter en dvergripande orga-
nisation pa riksplanet som kan bitrdda de regionala stiftelserna i inkdps-
och forsiljningsfragor samt for att ta initiativ till tillverkning av nya
lampliga produkter. Genom en branschmiissig samordning pé riksplanet
kan ocksa fordelar nas ndr det giller investeringar och utnyttjande av
dessa. Detta giller inte minst mojligheterna att undvika dubbelanskaff-
ning av Kapitalintensiv utrustning,.

Mot bakgrund av att den fdreslagna organisationen vid starten kom-
mer att syssclsétta mer dn 22 000 arbetstagarc i skyddat arbete och nir-
mare 5 000 tjinstemian framtrader sjalvfallet ocksd behovet av personal-
politiska insatser pa det centrala omriadet mycket starkt. Detsamma gil-
ler intc minst rehabiliteringsfragor, samarbete med andra sambhillsorgan
som AMS, socialstyrelsen, kommunforbunden osv. Aven om jag silunda
i huvudsak bitrider utredningsmajoritetens forslag till en central stiftclse
vill jag understryka att det primiira driftansvaret skall dvila de regionala
stiftelscrna. Den f6reslagna centrala stiftelsen bor darfér, vid sidan av
dvergripande ansvar for planering, budgetarbete och ekonomi i Gvrigt
samt personal- och rehabiliteringspolitiska fragor, endast i huvudsak ha
radgivande uppgifter. Forutom produktionsteknisk och marknadsmassig
ridgivning bor den centrala stiftelsen i kraft av sitt ckonomiska ansvar
gentemot statsmaktcrna #dgna stor uppmarksamhet at kostnadsutveck-
lingen och tillsammans med de regionala stiftclserna initiera nodviandiga
atgiarder, om dagsverkskostnaderna i nagot fall skulle bli for hoga. In-
rattandel av en central stiftelse innebidr som tidigare papckats att man
for samman olika funktioner f6r den skyddade verksamheten som i dag
skOts pa central niva av olika organ. Den foreslagna centrala stiftelsen
innebir séledes i praktiken ingen utokning av redan befintlig central or-
ganisation men vil en effektivering och samordning av resurserna. Med
anledning av vad reservanten anfort vill jag dven betona att forslaget inte
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inncbir att ndgra uppgifter som i dag utforts regionalt clier lokait be-
hover centraliseras. Arbetsuppgiftcrna'skall saledes ligga kvar pa regio-
nal cller lokal niva. Jag anser vidare att den centrala stiftelsen bor byg-
gas upp successivt. Dc mest angeligna frigorna dr forutom personal-
politik och rehabiliteringsfragor att bitridda de regionala stiftelserna i fra-
gor rtorande marknadsforing och produktionsteknik samt fordelning
av slatsmedel. Fransett vad som behdvs for att handlidgga dessa frigor
samt budgetfrigor. planering av nya foretag och &vriga centrala upp-
gifter som i dag skots av AMS i egenskap av tillsynsmyndighet bor den
centrala organisationens uppgifter nirmare beddmas da erfarenheter vun-
nits av den nya organisationen. I detta sammanhang bor ocksa mojlig-
heterna att kunna erhalla central service fran utomstiendc organisationer
och myndigheter provas. Jag tinker hir t. ex. pa mojligheterna att inleda
ctt samarbete med SFO nir det giller forhandlingar om kollektivavtal
m. m. for de anstdllda. P4 produktutvecklingsomradet bdr samarbete
med bl. a. styrelsen for teknisk utveckling overviigas liksom mojlighe-
terna till samarbete med statliga och kommunala inkdpsorgan.

Nir det giller den langsiktiga utbyggnaden av verkstider tor skyddat
arbete delar jag kommitténs uppfattning att AMS som ansvarig [6r
arbetsmarknadspolitiken liksom hittills méstc ha ett avgorande infly-
tande §ver dimensionering och lokaliscring av foretag. Detta bor som
kommittén foreslagit ske genom att i princip samma ansvarsférdelning
far gilla mellan AMS och den centrala stiftelsen som f. n. tilldmpas mel-
lan AMS och SO betriiffande arbetsmarknadsutbildningen. Detta innebir
att AMS cfter statsmakternas direktiv skall prova verksamhetens om-
fattning, dimensioncring och lokalisering medan den centrala stiftelsen
har ett dvergripande ansvar for alla {ragor som i ovrigl giller anord-
nande och drift. Jag kan dven ansluta mig till den principicila upplagg-
ning av plancringsarbetet som kommittén presenterar. Det bor siledes
aligga AMS att cfter samrdd med den centrala stiftelsen besluta om re-
gional fordelning av den nybyggnadsram som statsmakterna liksom hit-
tills bor faststdlla for varje ar.

OSA-kommittén har féreslagit att ett siirskilt representantskap med
tio ledamoter vardera frin riksdagen, landstingskommuncrna och de
anstilllda skall knytas till den centrala stiftelsen for att stiirka samhillets
inflytande. Enligt forslaget bor representantskapet sammantrida minst
tvi glnger per dr for dverliggningar med den centrala stiftelsens ledning.
Forslaget stods eller limnas utan erinran av flertalet remissinstanser. De
remissinstanser som ir negativa till forslaget uppfattar representantska-
pets roll som konstruerad och illusorisk. Man menar att det informations-
behov som kommittén dsyfltar bor kunna tillgodoses genom de sambhiills-
representanter som foreslds ingd i savil den centrala stiftelsens styrelse
som de regionala stiftelscrnas styrelser. Jag delar denna uppfattning.

For att stiirka samhiillets mojligheter till inflytande dver de regionala
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stiftelsernas verksamhet har jag tidigare foreslagit dels att insynsfrigorna
skall regleras i stiftelseurkunderna, dels att den linsdemokratiska for-
ankringen och parternas inflytande skall tryggas genom cn utbyged re-
presentation. Jag anser att motsvarande principer ocksd bor kunna till-
limpas betriiffande den centrala stiftelsen. Den centrala stiftelsens styrelse
bor siledes besti av elva ledaméter som utses av regeringen. Av dessa bor
fem vara riksdagsledamoter. En representant bor foretriida AMS, tvi
Landstingsforbundet och tvi de anstiilldas huvudorganisationer. En re-
presentant bor slutligen foretrida niringslivet. Ordférande och vice ord-
forandc utses sirskilt varav den scnare efter forslag av Landstingstérbun-
det. Jag forordar ocksa att den centrala stiftelsens chet utses av rege-
ringen.

6.2.11 Forslagets genomforande

Denna proposition syfltar som jag tidigare niimnt till att ge riksdagen
underlag [Or ett principicllt stillningstagande till framtida organisation
och huvudmannaskap {6r den skyddade sysselsiittningen. Efter ett beslut
om nytt huvudmannaskap dterstir ett omfattande arbete innan den nya
organisationen kan triida i kraft. Bl. a. maste ett mer detaljerat organisa-
tionsforslag utarbetas och ett omfattande forhandlingsarbete ske med
siviil nuvarande huvudmiin som berérda personalorganisationer. Forslag
till organisationsplaner och personaldimensionering méste ocksd utarbe-
tas. Vidare ir det nodvindigt att mer i detalj klarligga formerna for
samarbete mellan den centrala stiftelsen och de regionala stiftelserna
liksom relationerna till AMS. Likasd miste arbetsfordelningen lokalt och
regionalt belysas ytterligare liksom formerna for budgetarbetet. Som jag
tidigare berdrt dterstir ocksd att bedoma vilka industriella beredskaps-
arbeten och hemarbetsprojekt som skall dvertas av de regionala stiftel-
serna. Det omfattande forberedelscarbetet gor att den av OSA-kom-
mittén foreslagna tidpunkien {6r [Orslagets genomfdrande bor flyttas
fram. Jag rdknar dirfor med att ett ikrafttridande kan ske tidigast
den 1 januari 198().

OSA-kommittén foreslar att en organisationsutredning och regionala
arbetsgrupper skall tillsittas [6r det aterstiende arbetet. Forslaget stods
eller limnas utan erinran av si gott som samtliga remissinstanser. Aven
jag ansluter mig till térslaget. Den nya organisationskommitténs uppgift
bor vara att redovisa forslag till detaljorganisation for hela verksamheten.
Kommittén bor utses av regeringen och bestd av representanter fran sta-
ten, landstingskommunerna, kommunerna och de tackliga huvudorgani-
sationerna. I.edamot som i kommittén [Oretriider nuvarande kommunala,
landstingskommunala cller statliga huvudmain forutsiitts inte delta i kom-
mitténs forhandlingar eller beslut, niir sidan huvudman dr motpart. Till
kommittén bor knytas cn ledningsgrupp med cxperter for att centralt
leda och samordna det praktiska utredningsarbetet. Organisationsarbetet
bor bedrivas i niira samverkan med den organisationskommitté for yrkes-
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inriktad rehabilitering som jag senare kommer att foresli. Under orga-
nisationskommittén bor upprittas regionala kommittéer vars frimsta
uppgift blir att med hénsyn till de olika forutsittningar som giller i olika
delar av landet utarbeta forslag till regional och lokal administration av
verksamheten. Diremot bor fragor rérande l6ne- och anstallningsvillkor,
eventuellt dvertagande av nuvarande huvudmiins fastigheter m. m., pi
siitt jag ndrmarc behandlar i det foljande, ankomma pé centrala organ
att bchandla. De regionala kommittéerna, som har att arbeta enligt de
dircktiv som den centrala organisationskommittén drar upp, bor bestd
av foretradarc for linsarbetsnimnderna, landstingskommunerna, kom-
munerna och de anstilldas organisationer.

Den nya organisationskommittén har iven till uppgift att Ligga fram
forslag till lokalisering av den centrala stiftelsen. Regeringen kommer
senare att ta stiillning till denna fraga. I enlighet med regeringens regional-
politiska striivanden skall en lokalisering inte ske till Stockholms kom-
mun.

Dec anstillda vid verkstiider for skyddat arbete. kontorsarbetscentraler.
industriella beredskapsarbeten och hemarbete omfattas i dag av olika
avtal om loner och anstiillningsvillkor. Det senare giiller i hog grad den
administrativa personalen. Den nya organisationskommittén kommer
emellertid inte att ha tillgang till den hjilp av experter som behdvs for
att den sjilv ska kunna sluta avtal om de léne- och anstiillningsvillkor
som skall gilla fér de anstiillda d3 den nya organisationen trider i kraft.
Det bor diirfér ankomma pi SFO att i nira samrad med den nya kom-
mittén férhandla och triiffa avtal med de anstiilldas organisationer i dessa
frigor. Pa motsvarande siitt bor det ankomma pé statens {6rhandlings-
nimnd att i nidra samrad med den nya kommittén triiffa uppgorelser om
Overlatelser till den nya organisationen av bl. a. lokaler och maskiner
samt andra tillgingar och forpliktelser som har samband med de olika
arbetsvirdsforetagens affiirsverksamhet. Hirvid bor ett forenklat viirde-
ringsforfarande efterstriivas si att tidskriivande forhandlingar undvikes.
For att uppna erforderlig flexibilitet bor kommittén vara oférhindrad att
avstd frian att 6verta kommunal, landstingskommunal eller statlig cgen-
dom om detta visar sig ckonomiskt fordelaktigt eller ur andra synpunk-
ter ir att foredraga. Av naturliga skiil bor i sidana fall statsbidrag for
fortsatt drift inte lingre utgd till kommunal cller landstingskommunal
huvudman.

Flera remissinstanser har papekat att det inom ramen fér den hem-
arbetsverksamhet som bedrivs under tillsyn av statens industriverk iiven
forckommit att stod i vissa fall beviljats smafdretagare utan att dessa
sysselsatt hemarbetare i egentlig mening. Stodet har i dessa fall huvud-
sakligen haft cn lokaliseringspolitisk inriktning. Sjilvfallet delar jag upp-
fattningen att detta stdd till privata fGretag inte bor inordnas i den nya
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centrala organisationskommittén att i samrad med statens industriverk
och berdrda foretagareféreningar bedéma i vilken utstrickning det nu-
varande regionalpolitiska hemarbetet skall inga i de foreslagna regionala
stiftelserna for skyddat arbetc. Kommittén bor ocksa i samrad med AMS
avgora vilka industriella beredskapsarbeten som p. g. a. sin struktur even-
tuellt inte bdr ingd i den nya organisationen. Som jag tidigare nidmnt
giiller detta frimst nagra (4 verkstider i Norrbottens Lin som tillkommit
uteslutande t6r att tillgodose ett permanent behov av arbetstillfiillen pa
orten. For dessa verkstiider bor dverlatelse till annan ligare provas. Jag
vill i sammanhanget erinta om att AMS under senare ar avyttrat flera
industriella beredskapsarbeten av denna typ.

Det finns i dag nagra 4 verkstiider [0r skyddat arbete som drivs av
ideella organisationer som Frilsningsarmén, Stadsmissionen, Diakon-
anstalten m. fl. OSA-kommittén erinrar om att det presenterade forslaget
till iindrat huvudmannaskap ocksa fiar konsekvenser for dessa organisa-
tioners mojligheter att driva sina verkstider. Det giller bl. a. i [riga om
formerna [or ckonomiska bidrag (rin samhiillet. Jag delar den uppflatt-
ning som kommit till uttryck i organisationcrnas remissvar och som inne-
bar att samhiillet diven i fortsiittningen méste stodja den skyddade verk-
samhet som organisationerna bedriver. Ett eventuellt samgaende med de
av mig forordade regionala stiftelserna for skyddat arbete bér silunda
endast komma i fréga i de fall organisationerna sjiilva begiir det. Med
hiinsyn till att det endast ror sig om sex verkstider varav fyra beliigna
i Stockholms liin bdr bidragsgivningen kunna regleras genom avtal med
berorda organisationer och den regionala stiftelsen. Jag vill i detta sam-
manhang ocksi erinra om att flera av organisationerna vid sidan av stat-
liga bidrag ocksa uppbiir betydande ekonomiskt stéd fran siviil lands-
tingskommuner som kommuner. Den nya organisationskommitté som
jag nyss berdrde bér fa i uppdrag att kontakta berdrda organisationer (6r
Overliggningar om de framtida verksamhetsformerna.

6.2.12 Kostnadsherikningar

Samhiillets direkta kostnader f6r den skyddade syssclsiittningen har
stigit kraftigt pd senarc ar. Utvecklingen skall scs mot bakgrund av dels
det Okade antalet verkstadsplatser och dels kostnadsutvecklingen i1 ov-
rigt. Detta innebiir emellertid inte att verksamheten skulle ha blivit
viisentligt dyrarc i forhillande till produktionsresultatet. Tviirtom har
underskotten under en f6ljd av ar varit timligen konstanta i {Gérhallande
till hela omsiittningen. Detta giller — som framgir av tabellerna — saviil
verkstidderna for skyddat arbete som de industriella beredskapsarbetena.
Jag vill dven framhdlla att verksamheten fortfarande framstér som sam-
hillsekonomiskt 16nsam. Detta har senast visats i en forskningsrapport"
utarbetad vid foretagsekonomiska institutionen vid Stockholms universitet.

! Bexclius, Jan och Kjellén, Bengt, Lonar sig skyddade verkstiider 1976.
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Verkstider for skyddat arbete inkl. hemarbete — driftkostnader (mkr.)

Ar Omsittning Underskott  Statens andcl Landstings-
av underskottet kommunecrnas/
(= statsbidrag) kommuncrnas

andel av
underskottet

1970 2873 132,5 43,1 89,4

1971 349,6 182,8 48.3 134,5

1972 441,0 229,0 55,8 173,1

1973 552.6 270,8 60,7 210,1

1974 740,0 347.4 90.8 256,6

1975 910,6 463,3 117,6 345,7

1976 1 120,8 593,3 137,0 456,3

Kontorsarbetscentraler — driftkostnader (mkr.)

Ar Omséttning Uncerskott
1970/71 25.8 24,4
1971/72 42.1 36,5
1972/72 49,0 41.1
197374 55,7 38.7
197475 71.9 48,5
1975/76 89,1 65,2
1976/77 98.7 70.5

Industriella beredskapsarbeten — driftkostnader (mkr.)

Ar Omsittning Underskott
1970/71 30,6 14,9
1971/72 62.9 26,9
1972/73 105.6 47,6
1973/74 135,2 56,2
1974/75 150,0 66,1
1975/76 171,6 66,4
1976/77 184,7 65,1

Den totala omsittningen vid verkstiderna [6r skyddat arbete uppgick
kalenderiret 1976 till 1 120,8 milj. kr. och underskottet till 593,3 milj. kr.
Omsittningen vid kontorsarbetscentralerna har for samma tidsperiod be-
riiknats till 86,3 milj. kr. och underskottet till 61.7 milj. kr. For industri-
clla beredskapsarbeten uppgick omsiittningen kalenderaret 1976 till 181.8
milj. kr. och underskottet till 66.1 milj. kr. Sammantagel uppgick siledes
omsittningen fér den skyddade sysselsattningen for kalenderaret 1976 till
1 388.9 milj. kr. och det totala underskottet till 721,1 milj. kr. Hiirtill
kommer att stodet till det regionalpolitiskt motiverade hemarbetet upp-
gick till ca 5.0 milj. kr. inkl. administrationskostnaderna. Totalt kan kost-
naderna séledes beriknas till 726.1 milj. kr. Av detta belopp svarade
Kommuner och landstingskommuner for 456.3 milj. kr. eller ca 60 %
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och staten for 269,8 milj. kr. eller ca 40 9. Ca 823 milj. kr. har — totalt
sett t. 0. m. budgetaret 1976,77 — investerals i maskiner och byggnader.
Diirav har staten svarat for ca 356 milj. kr. och landstingskommunerna/
kommunerna fér ca 467 milj. kr. Enligt min beriikning innebiir utred-
ningens férslag om statligt kostnadsansvar for den nya organisationen att
kommuner och landstingskommuner avlastas kostnader som i 1976 drs
penningviirde uppgick till 456,3 milj. kr. per ir. Hirutdver tillkommer
pi enskilda punkter vissa kostnadsférdyrande faktorer i den nya organisa-
tionen. Som en allmiin utgingspunkt bor dock enligt min mening gilla
att forslaget till ny organisation bygger pé tanken att en foriindring innc-
bédr en mer rationell ordning. Sammanvigt bor darfor de reala kostnader-
na bli ldgre dn f. n, Effckterna i kostnadshéinseende dr dock svara att be-
doma innan ctt mer detaljerat organisationsforslag forcligger och for-
handlingarna med huvudmiin och de anstilidas organisationer dr avslu-
tade. Det géar t. cx. inte idag att bedoma i vilken utstrackning vid AMS
cller kommunal och landstingskommunal huvudman anstilld personal
kommer att Svergé till den nya organisationen.

6.2.13 Finansiering

OSA-kommittén redovisar tvi olika alternativ till finansiering av verk-
samheten. 1 det tGrsta alternativet forutsiitts att underskottet ticks genom
en totalfinansiering med arbetsgivaravgifter. Dessa medel fordelas till de
regionala huvudmiinnen via den centrala stiftelsen. Enligt det andra alter-
nativet skall stiftelsebildarna dela pd kostnaderna [6r underskottet. Med-
len tillférs de regionala stiftelserna dels via statsbudgeten dels [réan be-
rérd landstingskommun. For att mildra en del praktiska svarigheter som
siirskilt pd anordningssidan féljer av den dubbla budgetprévningen. fére-
slas att en statlig lanetond for investeringar inriittas. Vidare forutsiitts i
detta altcrnativ att staten ensam skall std f6r den centrala stiftelsens kost-
nader. En linansiering med arbetsgivaravgift framstir enligt utredningen
som den biista [Gsningen {rin administrativ synpunkt. Sirskilt giiller detta
mdjligheterna att fi si enkla former for budgetarbetet som méjligt. Ut-
redningens upplattning tir std av en bred majoritet av remissinstanserna.

Jag har ingdende studerat tinkbara linansieringsformer. Betriiffande
utredningens forslag att staten bor finansiera verksamheten genom en siir-
skild arbetsgivaravgift vill jag erinra om att det f. n. pagar flera utred-
ningar inom omriaden som i dag finansieras med arbetsgivaravgifter.
Detta giller bl. a. utredningen om allmiin arbetsldshetsforsiikring. som
vintas avge sitt betinkande under ar [978. Valet av finansicrings-
vas i ett mer dvergripande sammanhang. Eftersom kostnaderna [6r skyd-
dad sysseclsiittning fran sambhiillets sida kan ses som alternativ till olika
former av arbetsloshetsunderstdd och arbetsmarknadspolitiska insatser
av skilda slag avscr jag att scnare aterkomma med ctt fdrslag om finan-
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siering av den skyddade verksamheter. En utgingspunkt bor emellertid
enligt min mening vara att ett statligt dvertagande av det kommunala
och landstingskommunala kostnadsansvaret pa detta omrade endast kan
accepteras om det i sin helhet motsvaras av minskade statliga dtaganden
inom andra kommunala verksamhetsomriden. Forhandlingar mellan
staten och kommunerna/landstingskommunerna bor enligt min mening
upptas for att klarligga hur en sidan cvrikning limpligen bdr utformas.
En 13sning av kostnadsfordelningsfrigan mellan staten och de kommu-
nala/landstingskommunala huvudmiinren iir en fSrutsiittning for att ar-
betet med omorganisationen skall kunna drivas vidare. Kostnaderna for
de industriella beredskapsarbeten som den nya organisationen kommer
att driva f6r AMS ritkning bor tiickas i séirskild ordning.

6.3 Yrkesinriktad rehabilitering
6.3.1 Bakgrund

Arbetsformedlingen kan ses som basen for samtliga atgiirder som syftar
till att frimja de arbetssokandes intriide eller omstiillning pa arbetsmark-
naden. Arbetsformedlingen har hiirvid ctt sérskilt ansvar for att stodja
de arbetssokande som p. g. a. arbetshandikapp har svarigheter att fa cller
behilla ctt arbete. Av dc arbetsstkande vid arbetstérmedlingarna utgor
de arbetshandikappade varje méanad ca 10 9%, dvs. drygt 20 000. Arbets-
formedlingens dndrade organisation och arbetsformer innebir att alla
arbetssdkande som iir i behov av mer personlig service i forsta hand skall
betjiinas av [6rmedlare. For alla arbetssokande, oberoende av bakgrund,
handikapp etc., skall férst och [ramst alltid provas mojligheterna till en
arbetsplacering pi den 6ppna arbetsmarknaden. 1 de fall det inte gir att
skaffa arbete dt den arbetssokande med giingse metoder {inns mojligheter
till fordjupad formedlingsservice och kontakt med arbetsvardarc och
yrkesviigledare. Arbetsformedlingen har att i samarbete med andra myn-
digheter stka upp och aktivera de grupper som star cller riskerar att
stillas utanfSr arbetslivet. Sdledes finns en utbyggd kontaktmannaverk-
samhet med olika rehabiliteringsorgan, vardinstitutioner, socialvard, for-
sikringskassa osv. Bl. a. genom deltagande i anpassningsgruppernas ar-
bete har arbetsformedlingens insatser f¢r de arbetshandikappade alltmer
kommit att inriktas mot atgiirder forlagda till arbetsplatser pd den dppna
arbetsmarknaden.

For att arbetshandikappade skall kunna ges mdjligheter till arbete ir
det ofta nodviindigt med olika former av kartliggande och forberedande
atgirder. Inom arbetsmarknadspolitikens ram bedrivs diirfor en rchabili-
teringsverksamhet som har till syfte att forbereda arbetshandikappade
for intriide i arbetslivet. Resurser f6r en yrkesinriktad rehabilitering har
genom dren byggts ut i sdvil statlig som kommunal regi. Vid arbetsfér-
medlingen beddms den arbetssékandes behov av yrkesinriktad rehabilite-
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ring eller andra arbetsirberedande atgirder. Inom férmedlingen finns
bl. a. mojligheter till medicinska och arbetspsykologiska konsultationer.

Arbetsmarknadsverket anlitar sedan linge fristiende arbetspsykolo-
giska institut [6r psyklogisk konsultverksamhet i olika former. Denna
verksamhet har till syfte att med hjilp av arbetspsykologiska metoder
oka effekten av arbetsmarknadsverkets itgirder [Or individen i olika
val- och anpassningssituationer. For arbetsférmedlingen utgdr psykolog-
konsultationen frimst ett led i utrednings- och viigledningsarbetet och ctt
stod vid den individuella sysselsittningsplaneringen. Den kan tillsammans
med Gvrig information iiven ge ett siikrare underlag for beslut om mer
djupgiende insatser som t. ex. arbetsmarknadsutbildning, arbetsprévning,
arbetstriining elc. Denna resurs kan utnyttjas av samtliga arbetsférmed-
lingstjiinstemiin. Av samtliga sokande som genomgér anlagsundersdk-
ningar i nagon form ir mindre dn hillften arbetshandikappade. Totalt
genomférdes ca 17 400 anslagsundersdkningar budgetiret 1975/76 mot
15 500 budgetiret 1976/77. Samtidigt okade dvrig psykologservice frin
32 300 timmar budgetiret 1975/76 till 44 600 timmar budgetaret 1976;77.

Arbetsprovning och arbetstriining var linge de enda formerna av Kart-
liggande och forberedande atgiirder som stod till arbetsformedlingens
forfogande. Dessa atgiirder viixte med borjan under 1950-talet fram som
en del av den arbetsvirdsorganisation som hade sina rotter i den kom-
munala socialvirden och med stark anknytning till sjukvirden. Atgiir-
derna forbehdlls personer vars svirigheter pd arbetsmarknaden antogs
bero pa handikapp i medicinsk bemirkelse. Likarutlatanden anviindes
for att faststiilla vilka personer som skulle fa del av de siirskilda arbets-
vardsitgtirderna.

Vid kommunala eller landstingskommunala arbetsvirdsinstitut kan
personer som pa grund av [ysiskt, psykiskt, intellektuellt eller socialt
handikapp ir i behov av att fa sin arbetsférmaga kartlagd och som beho-
ver forbereda sig infor ett arbete [4 genomgé arbetsprévning och arbets-
trining. F. n. finns 30 arbetsvardsinstitut med sammanlagt ca 2 700 plat-
ser {0r arbetstriining och arbetsprévning. Arbetsvardsinstitut finns i varje
Jin utom Kalmar ldn. | ndgra lin finns flera institut. Arbetsprévning
sker ocksd vid statens arbetsklinik. Vid arbetsvardsinstituten tjinstgor
forestindare, 1dkare, sjukskoterskor. sjukgymnaster. kuratorer, psyko-
loger, adminisirativ personal. instruktorer, arbetsledare m. {1 Vid insti-
tuten ir ocksd arbetsvirdare fran arbetsformedlingen placerade. Till
landstingskommun, kommun, [drening cller stiftelse som anordnar ar-
betsprovning och arbetstriining utgir i dag statsbidrag i form av an-
ordnings- och driftbidrag. Liksom vid verkstiider tor skyddat arbete stiir
platserna vid instituten till arbetsférmedlingens forfogande.

Arbetsmarknadspolitikens resurser byggdes ut kraltigt under 1960-talet.
Detta giillde intc minst arbetsmarknadsutbildningen. Denna verksamhet
kom att omfatta ett stort antal miinniskor med mycket skiftande bak-
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grund. Erfarenheterna visade efter hand med viixande eftertryck att t. ex.
miinniskor i e¢n omstiillningssituation eller infér ett intride pd arbets-
marknaden, kunde behdva stdd i form av kartliggande och forberedande
atgiirder utan att vara handikappade i sirikt medicinsk bemirkelse. Lang
bortavaro frin arbetsmarknaden, bristtillig teoretisk utbildning, bristande
sjilvtillit etc. kunde vara reella arbetshinder som behdvde kompenseras
med skilda insatser. Arbetsmarknadsutbildningen expanderade dirfor
kraftigt under 1960- och 70-talen. Den omfattar nu arligen Gver 100 000
personer och ca hiilften av dessa elever gar pA AMU-center. Ocksi [or
de arbetshandikappade har arbetsmarknadsutbildningen fatt allt storre
betydelse. Under ar 1975 beriiknades ca 20 000 personer med arbets-
handikapp ha piborjat ndgon form av arbetsmarknadsutbildning. Vid
sidan av arbetsvardsinstituten har arbetsmarknadsutbildningen darfor
kommit att bli en tiimligen dominerande rehabiliteringstorm {6r de arbets-
handikappade.

SO ir huvudman for verksamheten vid AMU-centra, men arbetsmark-
nadsutbildningen bedrivs i niira samarbete med AMS. Arbetsmarknads-
verket bedomer behovet av kurser, deras yrkesinriktning. omfattning och
lokalisering samt vilka arbetssdkande som ir berittigade till arbetsmark-
nadsutbildning. SO svarar {6r kursernas pedagogiska innehall samt {6r
planering och drift av verksamheten.

For vissa handikappgrupper — synskadade, horselskadade, rorelse-
hindrade, intcllektuellt arbetshandikappade samt psykiskt arbetshandikap-
pade — ordnas inom arbetsmarknadsutbildningen siirskilda anpassnings-
kurser beniimnda "Omstiillning och triining™ (OT-kurser). Kurserna syl-
tar till att genom Klarlidggande av anlag och intressen. social trilning samt
studie- och yrkesorientering m. m. underlitta {6r kursdeltagarna att till-
varata sina utvecklingsmojligheter och dirigenom kompensera sitt handi-
kapp. Kurserna skall bl. a. [Orbereda for vidare yrkesutbildning. Vid
OT-kurserna arbetar personalen i kurslaz bestdende av kursforestandare.
utbildningsman, lirare. psykolog. kurator. sjukgymnast, arbetsterapcut.
fritidsledare. sjukskoterska. ldkare. bozndepersonal samt kontaktman
frin arbetsformedlingen. Metodiken i kursernas praktiska yrkesorien-
tering paminner mycket om den provaingsverksamhet som finns vid
arbetsvardsinstituten. F. n. finns 22 OT-kurser vid 17 kursorter i landet.
Platsantalet per kurs idr vanligtvis ca 30. Under budgetaret 1975/76 om-
fattade OT-kurserna ca 1700 personer. Méanga arbetshandikappade
deltar ocksa i kurscrna Arbetsliv och utbildning™ (ALU-kurser) som &r
cn form av yrkesorientering, en fordjupning av arbetsférmedlingens in-
satser som forberedelse for arbetsplaccring eller utbildning. Dessa kurser
star alltsi Oppna {6r arbetssdkande som av olika anledningar kinner
sig osdkra infor yrkesvalet. Kurserna omfattar i princip fyra veckor,
men kan forlidngas eller avkortas allt efter individuella behov. Fér socialt
arbetshandikappade ordnas sirskilda kurser omfattande 20 veckor. To-
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talt paborjade ca 11 000 personer ALU-kurser under budgetaret 1975/76.

1 juli 1976 limnade YR-utredningen sitt betinkande Yrkesinriktad
rehabilitering. Utredningen konstaterar att arbetsformedlingen intar en
nyckelposition i en samordnad organisation for yrkesinriktad rehabilite-
ring och foreslar diirfor vissa rorstirkningar av arbetsférmedlingen. Kon-
taktmannaskapet mellan arbetsférmedlingen och olika vardorgan foreslds
fa cn fastare organisation och omfatta flera inrittningar in i dag. Ut-
redningen har funnit att erfarenheterna {ran forsoken med psykologmed-
verkan i formedlingsarbetet varit mycket positiva och {oreslar bl. a. diir-
for att stérre delen av den arbetspsykologiska verksamhet som i dag be-
drivs pd konsultbasis inordnas i formediingsorganisationen. Fasta psyko-
logtjdnster bor dirfor inritlas vid arbetsféormedlingarna. Aterstoden av
de nuvarande resurserna for arbetspsykologisk konsultverksamhet fore-
stds ingd i de yrkesprévningsenheter som behandlas i det foljande. Ut-
redningen, som ocksi diskuterat formerna for liikarmedverkan i formed-
lingsarbetet, foreslir att behovet av ldkartjdnster liksom hittills tillgodoses
genom kopta tjinster fran sjukvardshuvudminnen.

Utover forstiirkningar vid arbetsformedlingarna foreslis att de resur-
ser for kartliggning och fdrbercdelse som i dag finns pa olika hall sam-
ordnas vid siirskilda yrkesprovningsenhcter vid AMU-centra. Forslaget
innebir att de (. n. kommunala och landstingskommunala arbetsvirds-
instituten inordnas i organisationen [6r arbetsmarknadsutbildningen.
Yrkesprivningsenhcter foreslis inrittas vid storre AMU-centra i varje
lan, Arbetsvardsinstitutens verksamhet foreslds bilda grund for de nya
yrkesprovningsenheterna som ocksa foreslas fi en viss del av den arbets-
psykologiska cxpertis som i dag finns vid de fristicnde instituten. Vid
cnheterna 6r yrkesprovning skall enligt YR-utredningen olika funktioner
och behov kunna tillgodoses. Under en introduktionsperiod skall eleven
kunna genomgi ett genercllt provningsforfarande, anlagsundersokningar
i olika former. ta del av fordjupad yrkesviigledning och arbetsmarknads-
information ctc. Malsiittningen &r att personalen tillsammans med eleven
skall kunna géra en bedémning av dennes allmiinna {orutsittningar 6r
arbete cller utbildning. Ett mycket viktigt inslag i denna del av prov-
ningen skall ocksd vara motivationsskapande atgiirder av olika slag. En
kortarc tids provning kan for somliga clever leda fram till en dnskan att
praktiskt prova ett bestiimt yrke eller arbetsomrade. Majligheter till prov-
ning i reell miljo skall da kunna ordnas. For andra kan det bli aktuellt
med utbildning i olika former, halvskyddat arbete, arkivarbete elc. For
ménga kan det vara nodviindigt med ytterligare en tids prévning och
forberedelse. De skall da fi del av térdjupad prévning och [Grberedelse
inom enhcten. 1 praktiskt betonade arbetsuppgifter skall de da kunna
prova sig fram i olika yrken for att komma underfund med vad de sjilva
passar for att klara av. For ¢n del elever iir det nddviindigt med en tids
ytterligare [6rberedclse innan de kan gé vidarc ut i arbete och utbildning.
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Det kan vara nddviindigt med [ysisk triining. ergonomiska insatser, ut-
provning av tekniska hjilpmedel m. m. Ocksi dessa behov skall kunna
tillgodoses vid enheterna, Efter tiden vid yrkesprovningsenheten skall alla
atgiirdsformer sti 6ppna.

Detaljplaneringen av den nya organ sationen fireslas bli foremdl for
en sirskild organisationsutredning med representanter for AMS och SO.
Betriiffande forskning och metodutveckling inom den yrkesinriktade re-
habiliteringen {Greslir utredningen en decentraliserad organisation med
siirskilda resurser vid yrkesprévningsenheter i Stockholm, Géteborg och
Umed. Forslaget innebér bl a. att statens arbetskliniks resurser for me-
todutveckling Overtors till en yrkesprévningsenhet i Stockholm.

Y R-utredningen ir inte cnhiillig i sina stillningstaganden. En ledamot
reserverar sig dels mot att den foreslagna utredningen med representanter
for AMS och SO endast skulle skota detaljplaneringen av organisationen,
dels mot den av utredningsmajoriteten forordade decentraliserade orga-
nisationen for forskning och metodutveckling. 1 ett sidrskilt yttrande till
betdnkandet féreslir fem av utredningens experter bl. a. att statens arbets-
klinik ges viisentligt utdkade resurser. 1 ett annat siirskilt yttrande fore-
slar tvd av utredningens experter bl. a. att den yrkesinriktade rehabilite-
ringen bor organiseras i sirskilda institut understillda Iinsarbetsnimn-
derna.

Remissbehandlingen visar en bred anslutning till utredningens diskus-
sion om behovet av en samordnad organisation for den yrkesinriktade
rehabiliteringen under statligt huvudmannaskap. Remissinstanserna ir
dock inte cniga niir det giiller utredningzns forslag att fora samman dclar
av de resurser for kartliggande och forberedande atgiirder som i dag finns
vid de arbetspsykologiska instituten, arbetsvirdsinstituten och inom ar-
betsmarknadsutbildningen till siirskilda enheter fér yrkesprovning inom
arbetsmarknadsutbildningen. Statskontoret, DHR. SACO/SR m. fl. argu-
menterar pa olika siitt for att den yrkesinriktade rehabiliteringsorganisa-
tionen bor knytas niirmarc arbetsmarknaadsverket. AMS, statens arbets- '
klinik, sysselsittningsutredningen, 1.O, TCO, SAF m. fl. anscr att ut-
redningen inte ger tillriickligt underlag {6r ett slutgiltigt stiillningstagande
i organisationsfragan utan fOreslar att frigan utreds ytterligare.

Forslaget att den arbetspsykologiska verksamhet, som i dag bedrivs
pit konsultbasis, bor inordnas i arbetstormedlingens verksamhet stdds
av socialstyrelsen, riksforsiikringsverket. riksrevisionsverket, SO, HCK.
LO, TCO, PTI, flertalet linsarbetsniimnder m. {l. AMS framhailler att
nuvarande samarbetsformer mellan arbetsférmedlingen och de arbets-
psykologiska instituten ytterligare nagon tid maste fi utvecklas och pro-
vas innan slutlig stillning kan tas i fragan. Forslaget avstyrks av SAF,
SACO/SR, PA-radet m. fl.

Ett blandat mottagande far utredningens férslag om cn decentraliserad
organisation for forskning och metodutveckling. Flera remissinstanser
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diiribland AMS, statens arbetsklinik, HCK, LO, TCO och SACO/SR
avstyrker utredningens forslag och forordar att forskning och metod-
utveckling bor ske vid ett [ristiende institut,

Jag anser det viktigast att nu ge riksdagen underlag for ett principicllt
stiillningstagande till framtida organisation och huvudmannaskap for
den yrkesinriktade rchabliteringen i de delar YR-utredningens forslag
har direkt anknytning till det forslag om nytt huvudmannaskap for skyd-
dat arbetec som jag nyss forordat. Som jag tidigare nimnt kommer de
arbetsvirdsforvaltningar inom landstingskommunerna som i dag admini-
strerar savil skyddat arbete som arbetsprovning och arbetstriining att
bilda stommen i de nya regionala stiftelserna for skyddat arbete. Hir-
igenom tas den administrativa grunden for landstingskommunernas ar-
betsprovnings- och arbetstriningsverksamhet i de flesta fall ocksi bort.
1 fortsiittningen avser jag darfor att {riimst behandla utredningens huvud-
forslag om samordning av verksamheten vid de kommunala arbetsvards-
instituten och nuvarande rehabiliteringsresurser vid AMU-centra under
statligt huvudmannaskap. I detta sammanhang anser jag det ocksd nod-
vandigt att diven préva hur den arbetspsykologiska verksamheten i prin-
cip bor anordnas. Arbetsmarknadspolitikens framtida inriktning med
hinsyn till de arbetshandikappades behov, liksom formerna f6r arbets-
formedlingens service i dessa avseenden, prévas [.n. inom ramen for
sysselsiittningsutredningens arbete. Utredningen beriiknas under borjan av
1978 avge ett siirskilt delbetinkande rorande de arbetshandikappades
stillning pa arbetsmarknaden och de krav som stiills pd arbetsmarknads-
politiken for att tiligodose dessa gruppers behov av férmedlingsservice
rehabiliteringens principiclla utformning och innehall inom ramen (6r
ctt statligt huvudmannaskap prdvas sedan sysselsittningsutredningens
delbetiinkande avlimnats.

6.3.2 Malsittning

YR-utredningens utgingspunkt, att den yrkesinriktade rchabiliteringen
iir en del av samhiillets arbetsmarknadspolitik och ett nddviindigt instru-
ment for att ordna arbete it miinniskor med siirskilda svérigheter pi
arbetsmarknaden, delar jag helt. Som jag inledningsvis konstaterade har
arbetsmarknadspolitiken givits en allt aktivare roll. Olika &tgirder har
byggts ut for att [6rhindra utslagning och stiirka de arbetshandikappades
stilllning pd arbetsmarknaden. Jag pekade di ocksd pi att insatserna f6r-
skjutits till att alltmer avse atgirder med niira anknytning till arbets-
platser pa den Gppna arbetsmarknaden.

Detta bor inte giilla endast de sysselsiittningsskapande dtgirderna utan
i lika hog grad den yrkesinriktade rchabiliteringen och 6vriga arbetsfor-
beredande atgiirder. Ett flertal remissinstanser framhéller ocksa att den
yrkesinriktade rehabiliteringen maste bedrivas niira arbetsmarknaden i
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samordning med ovriga arbetsmarknadspolitiska itgirder. Enligt min
mening miste diirfor huvudkravet vara att den yrkesinriktade rehabilite-
ringen ges en sadan organisation och inriktning att den pd ett cflektivt
sitt kan anviindas saviil i arbetsférmedlingens sedvanliga verksamhet som
i dess filtarbete. t. ex. i anpassningsgrupper eller for att tillsammans med
andra sambhiilisorgan stodja och aktivera minniskor till arbete.

Atgiirdsformerna ute i féretagen pd den Gppna arbetsmarknaden bor
diirfor byggas ut och vidareutvecklas. Detta innebiir emellertid inte att
behovet av Kartliggande och férberedande dtgiirder. i de former som
arbetsvérdsinstitut, OT- och ALU-kurser omfattar, skulle minska, Den
av mig forordade malsittningen innebir i stiillet att dessa verksamheter
miiste arbeta i niirmare samverkan med det egentliga formedlingsarbetet
och till vissa delar forliggas ute i arbetslivet. For minga arbetssokande
— intc minst bland de arbetshandikappade — finns ett starkt behov av
att fi prova och tréna sig fram i direkt arbete och att fi sidan arbetslivs-
erfarenhet som kan leda till en starkare forankring pi arbetsmarknaden.
Erfarenheterna visar att tgirder av denna typ minga ginger kan leda
till en stadigvarande anstillning i ordinarie former eller i halvskyddad
syssclsittning. Kontakterna kan ocksil leda till att behov av en yrkes-
utbildning eller av andra arbetsforberedande atgiirder klarliggs. For
arbetshandikappade, som ir nytilltriidande eller som under linga tider
varit frinvarande (rin arbetsmarknaden pd grund av sjukskrivning, re-
habilitering eller andra orsaker, iir behovet siirskilt stort att fi prova sig
fram i arbete utanfOr institutionernas skyddade tillvaro, men iinda i for-
mer dir kraven pia arbetsprestation, arbetstider etc. successivt kan an-
passas till arbetsformigans utveckling. Genom tgirder i den reella
miljon kan ocksd den yrkesinriktade rehabiliteringen paverka, foriindra
och anpassa arbetstillfillena till de arbetshandikappades krav och forut-
sdttningar,

YR-utredningen diskuterar griinsdragningen mellan medicinsk-, social-
och yrkesinriktad rehabilitering. Vissa remissinstanser diribland social-
styrelsen, riksforsikringsverket, HCK och DHR framfér farhagor for att
utredningens starka betoning av de medicinska och sociala rehabiliterings-
organens ansvar kan innebidra en okad restriktivitet och att vissa grupper
av arbetshandikappade stills utanfor mojligheten till en yrkesinriktad
rehabilitering. Som YR-utredningen och flertalet remissinstanser fram-
héller gar det dock inte att dra nigon ebsolut klar griins mellan d¢ olika
leden i en rchabiliteringsprocess. All rehabiliteringsverksamhet miste
ocksd utgd fran en helhctssyn pi individen. Som jag tidigare framhallit
utgor den yrkesinriktade rehabiliteringen en viktig del av arbetsmarknads-
politiken. Den yrkesinriktade rehabilitering som direkt syftar till att méj-
bedrivas niira arbetsmarknaden och utgira en resurs for arbetsmarknads-
myndigheterna. Det 6kade behovet av yrkesinriktade rehabiliteringsatgiir-
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der bor enligt min mening inte enbart ses som en (6ljd av brist pi resurser
inom andra rehabiliteringsomriden. De {Oriindringar i arbetslivet och den
fériindrade synen pi riitten till arbete som jag inledningsvis berdrt. miste
tillmiitas en stor betydelse. Jag vill i detta sammanhang framhdlla att rege-
ringen. efter forslag frin YR-utredningen, uppdragit it statens handikapp-
rid att utarbeta ett torslag till en organisatorisk modell fér samordning
av olika rehabiliteringsinsatser for handikappade, avsedd att provas i en
forsoksverksamhet.

YR-utredningen framhéller att alla ménniskor som ir i behov av att fi
sina arbetsforutsdttningar kartlagda eller som Onskar fa hjidlp med att
torbereda sig for arbetslivet skall f& den hjilp som behévs, oavsett om
de i formell mening kan betraktas som arbetshandikappade eller ¢j. Nagra
remissinstanser iir kritiska till YR-utredningens uttalande att yrkesin-
riktad rehabilitering i férsta hand skall erbjudas miinniskor som sjilva
onskar komma ut pit arbetsmarknaden. Jag vill dar[6r [ramhalla att ut-
redningens forslag, som jag i huvudsak kan ansluta mig till, inte ute-
sluter att man inom ramen [0r den yrkesinriktade rehabiliteringen aktivt
forsdker motivera manniskor for arbete. Tvirtom mdste detta vara en
viktig uppgift.

YR-utredningen framhéller att det [rin samhiillsckonomisk synvinkel
inte ir rationellt att de dyrbaraste och mest kvalificerade utrednings-
resurserna tas i ansprik i de fall det ir uppenbart orealistiskt att tiinka
sig att den sokande skall kunna gé tillbaka till arbete. Jag delar utred-
ningens upplattning i den meningen att de mest kvalificerade och kost-
samma resurserna for yrkesinriktad rehabilitering i fOrsta hand maéste
anviindas som ett instrument i arbetsmarknadsverkets anstriingningar att
hjilpa miinniskor till arbete. Detta utesluter sjilvtallet inte att det i kom-
plicerade ircenden kan vara nodviindigt och riktigt med cn tids arbets-
marknadsinriktad provning och triining {or att klargdra den arbetssokan-
des mojligheter pa arbetsmarknaden.

6.3.3 Samordnad organisation

YR-utredningen [inner att en stérre samordning av resurserna skulle
kunna ge den yrkesinriktade rehabiliteringen biittre fOrutsiittningar att
bli en viil fungerande del i det totala rehabiliteringsarbetet. Verksamheten
maste ju manga génger inte bara foregds av utan dven bedrivas parallellt
med andra former av rehabilitering.

Utredningen anser vidare att den nuvarande uppdelningen pa olika
huvudmiin — vilken innebér att fristdende arbetspsykologiska institut
svarar for psykologsamtal och teorctisk provning i form av anslagsun-
dersokningar, arbetsvardsinstituten svarar for praktisk provning och
trining och arbetsmarknadsutbildningen [or likartade étgiarder genom
frimst OT- och Al.U-kurser — ir orationcll och forsvarar ett effcktivt
utnyttjande av samtliga resurser.
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Utdver vad utredningen [ramhéllit vill jug for min del framhélia att
en samordnad organisation bér kunna ge okade mdjligheter att snabbt
och effektivt kunna anpassa insatserna efter den enskildes behov och
forutsiittningar och iiven att fortldpande kunna anpassa verksamheten
till utvecklingen pd arbetsmarknaden. Detta giiller, som jag tidigare
nimnt, siviil i arbetsférmedlingens sedvanliga verksamhet som i dess
arbete i anpassningsgrupper etc. Del ir mot denna bakgrund som mina
stillningstaganden i huvudmannaskapsfragan skall ses.

6.3.4 Arbetspsykologiska konsultationer

I princip ansluter jag mig till YR-utredningens uppfattning att den
arbetssokande redan hos arbetsférmedlingen, fdrutom av kvalificerad
arbetsformedlingspersonal ocksi skull kunna [a hjilp av arbetspsykolog.
Forsok med psykologmedverkan pa arbetsférmedlingar har med gout
resultat provats i vissa regioner. Detta har dels skett genom att psykologer
i nagra lall anstiillts vid arbetsférmedlingen, dels genom att psykologer
anstillda vid fristaende arbetspsykologiska institut som konsulter arbetat
pi arbetsférmedling. De arbetspsykologiska anlagsundersdkningarna har
silledes successivt kommit att kompletteras med stddjande ridgivning
i olika former. Denna utveckling har ocksé forstirkts genom den kral-
tiga utbyggnaden av olika kartliiggande och [érberedande atgiirder i an-
slutning till arbetsmarknadsutbildningen i form av ALU-Kurser etc. Me-
delstilldelningen (5r arbetspsykologisk konsultverksamhet under pro-
rad. Hirtill kommer dock att vissa kostnader [Or psykologmedverkan i
sumband med frimst ALU- och OT-kurser bekostats fran anslaget for
arbetsmarknadsutbildning.

Mot bakgrund av den pagiende forindringen i den metodiska inrikt-
ningen av de arbetspsykologiska insatscrna och de konsckvenser denna
utveckling har och kan viinlas fa {6r de arbetspsykologiska instituten
anser jag liksom YR-utredningen att srarka skl talar {6r att vissa delar
av den arbetspsykologiska verksamheten samordnas och fors in under
ett statligt huvudmannaskap. YR-utredningen foreslér att de nuvarande
resurserna for arbetspsykologisk konsultverksamhet inordnas dels i ar-
betsldrmedlingens organisation. dels i de av utredningen foreslagna yrkes-
provningsenheterna inom arbetsmarknadsutbildningen. Av tidigare niimn-
da skiil dr jug cmellertid inte nu beredd att ta stiillning till hur den arbets-
psykologiska verksamheten inom arbetsformedlingen och organisationen
{6r yrkesinriktad rehabilitering skall utformas.

6.3.5 Huvudmannaskapet {6r den yrkesinriktade rehabiliteringen

Som jag tidigare framhallit bér man stritva efter att i si stor utstriick-
ning som mojligt forligga verksamheten inom den yrkesinriktade rchabili-
teringen niira foretagen och den dppna arbetsmarknaden. Trots detta kom-
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mer det dock att iiven i fortsiittningen finnas ett starkt behov av kar(-
liiggande och arbetsforberedunde atgiirder i institutionella former.

YR-utredningen {Greslér att delar av de resurser for kartldggande och
forberedande dtgiirder som i dag finns vid de arbetspsykologiska insti-
tuten, arbetsvirdsinstituten och inom arbetsmarknadsutbildningen sam-
manfors till sirskilda cnheter for yrkesprévning inom arbetsmarknads-
utbildningen. Detta skulle innebiira att en samordnad organisation for
den yrkesinriktade rehabiliteringen ges ett statligt huvudmannaskap och
fors in under SO:s verksamhet vid AMU-centra. Forslaget om ctt statligt
huvudmannaskap f6r den yrkesinriktade rehabiliteringen stods av en klar
majoritet av remissinstanserna. Dessa dr dock inte eniga nir det giller
anknytningen till arbetsmarknadsutbildningen. Ett flertal remissinstanser
foreslar att denna fréga utreds yiterligare [6re ett slutligt stillningstagan-
de. Liksom for den arbetspsykologiska verksamheten vill jag [6rorda en
samordnad organisation under ett statligt huvudmannaskap ocksi for de
ovriga delarna av den yrkesinriktade rehabiliteringen. Vissa remissin-
stanser anser att arbetsmarknadsverket, med hiéinsyn till de kartliggande
och arbetsforberedande dtgirdernas niira anknytning till arbetsférmed-
lingsverksamheten, bor ges ett odelat ansvar for en sidan samordnad
organisation som YR-utredningen féreslir. Enligt min mening ger YR-
utredningen, som jag tidigare framhdllit, inte tillriickligt underlag {or ett
slutligt stiillningstagande till hur den samordnade organisationen for yr-
kesinriktad rehabilitering bor byggas upp och administreras. Fragan om
den yrkesinriktade rchabiliteringens principiella utformning och innehitl
inom ramen for ett statligt huvudmannaskap far dirfér som jag tidigare
nimnt provas sedan sysselsiittningsutredningens delbetinkande avlim-
nats.

For genomging av arbetsprovning och arbetstriining utgir ecleversiitt-
ning som motsvarar utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning.
Eleversiittningen administreras och utbetalas av huvudminnen. Elever
som genomgir OT- eller ALU-kurser erhiller diremot utbildningsbidrag
enligt samma regler som giiller for ¢vrig arbetsmarknadsutbildning. Detta
innebdr att arbetsmarknadsverket fattar beslut om bidrag, men att ad-
ministrationen i Ovrigt liksom utbetalningen skots av forsiikringskassan.
Enligt min mening bor utbildningsbidrag till samtliga elever i yrkes-
inriktad rehabilitering utga i likhet med vad som giiller for arbetsmark-
nadsutbildningen.

6.3.6 Forskning och metodutveckling

Den &vergripande torskningen rorande de arbetshandikappades pro-
blem pé arbetsmarknaden bor enligt YR-utredningen ske inom ramen for
redan befintliga institutioner. Betriiffande forskning och metodutveckling
gillande den yrkesinriktade rehabiliteringen har utredningen diremot
Overviigt tva alternativa organisationsformer, nimligen decls ett fristdende
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institut och dels en decentraliserad organisation i anknytning till de av
utredningen foreslagna yrkesprévningsenheterna inom arbetsmarknads-
utbildningen. Utredningen [orordar det senare alternativet, vilket bl. a.
skulle innchira att statens arbetskliniks resurser for metodutveckling
overfors till en yrkesprovningsenhet i Stockholm. I en reservation och
ett sirskilt yitrande till utredningen forordas ddremot att ett sdrskilt insti-
tut inriittas. Statens arbetsklinik, med vidgade och reformerade uppgifter,
fors fram som ett alternativ. Ett flertal remissinstanser delar denna upp-
fattning. D& fragan ‘om forskning och metodutveckling ir dirckt av-
hingig av vilken organisation den yrkesinriktade rehabiliteringen ges i
sin helhet, bor det enligt min mening dirfor ankomma pa sysselsitt-
ningsutredningen att dven prova denna friga. Statens arbetsklinik svarar
i dag [or visst metodutvecklingsarbete inom arbetsprovningens omrade.
Kliniken har dirvid huvudsakligen svarat for utarbetandet av norme-
randc arbetsprov. Under senare ar har kliniken bl. a. inlett ctt samarbete
med sociologiska institutionen vid Stockholms universitet i det s. k. ut-
slagningsprojcktet. Kliniken bedriver ocksd egen provningsverksamhet.

Vid psykotekniska institutet vid Stockholias universitet bedrivs arbets-
marknadsinriktad forskning pd projektbasis. Viss del av institutets forsk-
ning avser den arbetspsykologiska verksamheten och finansieras genom
medel frin AMS. Aven de 6vriga fristdendc arbetspsykologiska instituten
— frimst PA-rddet — arbetar med att utveckla den arbetspsykologiska
verksamheten i anknytning till arbetsiormedlingens arbete. Detta utveck-
lingsarbete sker i samrad med och finansieras av AMS.

Mot bakgrund av de principiella synpunkter jag anfort betriaffande
organisationen for den yrkesinriktade rehabiliteringen, rescrvantens for-
slag samt remissinstansernas synpunkter, vill jag fororda ett fristiende
institut {or forskning och metodutveckling. Institutet bor ha en fast
anknytning till den yrkesinriktade rehabiliteringen pa siviil arbetstformed-
lingar som arbetsplatser. Sirskilt viktigt dr det att metodutvecklingsarbetet
sker i direkt anknytning till den pruktiska verksamheten inom organisa-
tionen for den yrkesinriktade rehabiliteringen. T likhet med vad som f. n.
giiller for statens arbetskliniks verksamhet bor detta institut finansieras
Over statsbudgeten.

Vid sysselsiittningsutredningens behandling av fragan om forskning
och metodutveckling bor det ankomma pa utredningen att prova bl. a.
mojligheterna att utveckla och samordna statens arbetskliniks och psyko-
tekniska institutets resurser. En vidgning och reformering av dessa in-
stitutioners verksamhet under ett gemensamt huvudmannaskap, skulle
enligt min mening kunna utgdra en god grund fér metodutvecklingen
inom den yrkesinriktade rehabiliteringen. Utredningen bor sjilvfallet
ocksd beakta det utvecklingsarbete som f.n. bedrivs vid Gvriga arbets-
psykologiska institut.
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6.3.7 Férslagets genomforande

Huvudmannaskapet f6r de verksamheter jag hiir har behandlat bér
av de skill jag tidigare niimnt indras samtidigt med de organisations{or-
dndringar jag foreslagit [Or skyddat arbete. vilka beriknas triida i kraft
tidigast den | januari 1980. For att detta skall kunna ske bor sysselsiitt-
ningsutredningens betinkande féranleda proposition till riksdagen senast
hosten 1978. Efter riksdagsbeslut méste tid ges for utarbetande av mer
detaljcrade organisationsplaner. personaldimensionering cte. YR-utred-
ningen foreslar att det for detaljplancringen av den nya organisationen
tillsitts en arbetsgrupp med representanter for AMS och SO. Remissin-
stanscrnas synpunkter upptar hirvid i huvudsak {6rslag om bredarc for-
ankring och vidgade uppgifter for denna arbetsgrupp.

Aven jag anser att organisationsarbetet bor fi en bredare [Grankring
och [Grordar dir{or att en sirskild organisationskommitt(é tillsiitts. Denna
kommitté bor besta av representanter for berdrda departement och im-
betsverk samt kommunfdrbunden, arbetsmarknadens parter m. fl. intres-
senter. bl. a. berérda personalorganisationer. Forutom organisations(ra-
gorna bdr kommittén ges mojlighet att i den utstriickning den finner
lampligt ocksa behandla fragor rérande samverkan och grinsdragning
mellan yrkesinriktad och Gvrig rchabiliteringsverksamhet m. m. Kommit-
tén bor bedriva sitt arbete i néra samverkan med den organisationskom-
mitté for skyddat arbete som jag forordat. FOr att den tidsmissiga sam-
ordningen med det forindrade huvudmannaskapet [Or skyddat arbete
skall bli mojlig, bor organisationskommittén for den yrkesinriktade re-
habiliteringen [4 borja sitt arbete utan att behdva avvakta riksdagens
stdllningstagandec till sysselsdttningsutredningens delbetinkande roérande
de arbetshandikappade. Detsamma bor gilla {or de omfattande férhand-
lingar som maste foras med sévil nuvarande huvudmiin som personal-
organisationcrna. Statens avtalsverk bor svara for forhandlingarna ro-
randc 10ne- och anstiliningsvillkor fér berérd personal. Statens férhand-
lingsndmnd bor traffa uppgorelser om Overldtelse av de kommunala
arbetsvardsinstituten pd samma sitt som jag tidigare angett betriffande
verkstidderna for skyddat arbete.

Utredningen har inte niirmare beskrivit hur arbetsvirdsinstitutcos och
de arbetspsykologiska institutens nuvarande resurser skall overforas till
ett statligt huvudmannaskap. T debatten kring YR-utredningen har {6re-
triidare for nagra av de nuvarande huvudmiinnen for arbetsvardsinsti-
tuten — f[rimst i storstadsomriadena — hivdat att arbetsvirdsinstituten
vid sidan av den arbetsmarknadspolitiska malsiittningen har en mycket
viisentlig funktion éven om cn stor del av eleverna inte kan viintas er-
hélla cller behélla ett arbete p2 den Sppna arbetsmarknaden. Genom den
sociala och socialmedicinskt inriktade triningen ges eleverna storre {or-
utsiittningar att kunna lIcva ctt sjdlvstindigt liv, dven om forsdrjningen
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sker genom pension cller pa annat sitt. 1 nagot fall har ifragasatts om
instituten ocksad skulle kunna bedriva industricll terapi med starka inslag
av social triining etc. for fortidspensionerade och andra som Onskar en
ordnad sysselsiittning trots att man har forsorjningsfragan st pa annat
sittt.

Flera remissinstanser har ocksd pekat pi att det (6r niirvarande sker
en viss skiktning av de arbetssokande., De arbetshandikappade som har
de storsta forutsiittningarna att framgéngsrikt kunna klara en yrkesin-
riktad rehabilitering erbjuds enligt dessa remissinstanser i forsta hand
niagon form av yrkesinriktad rehabilitering inom arbetsmarknadsutbild-
ningens ram. Till arbetsprévning och arbetstriining vid kommunala insti-
tutioner remitteras diiremot. sirskilt i storstiderna. en storre del arbets-
sokande som beddmts ha smd mdjligheter att kunna erhélla och behatla
arbete men for vilka en tids ADL-trining bedoms viisentligt kunna for-
biittra levnadsforutsiittningarna i dvrigt. Aven om arbetsvirdsinstituten
iir byggda och utrustade for att tillgodose de siirskilda krav som en yrkes-
inriktad rehabilitering stiiller. och diarfor endast undantagsvis torde vara
liimpliga for annan verksamhet. kan jag ha forstielse [or att nigon huvud-
man mot ovannimnda bakgrund onskar Sverviiga om de skall behélla
det limnas Sppet for nuvarande huvudmiin att om de sii 6nskar behélla
arbetsvirdsinstituten for sidan verksamhet. Enligt min mening ir detta
emellertid inte ndgon uppgitt som bor ha anknytning till arbetsmarknads-
politiken. Jag forutsiitter att de huvudmiin som Onskar bchilla nagot
institut ocksé iir beredda att bdra hela det ekonomiska kostnadsansvaret
hiirfor. Jag fOrutsiitter ocksd att nuvarande huvudmiin, vid forhand-
lingarna med statens forhandlingsniimnd, pa ctt tidigt stadium klargor
huruvida de Gnskar att staten skall Overta arbetsvardsinstituten eller ej.
Hirigenom bdr man i god tid fore den nya organisationens ikrafttridan-
de kunna &verblicka vilka arbetsvirdsinstitut som skall ingd i den nya
organisationen. I de regioner dir nuvarande huvudmiin behiller institut
for andra uppgifter fir sjilviallet motsvarande resurser for yrkesinriktad
rchabilitering byggas upp. Det ar sjiilvlallet ocksa viktigt, att finna sddana
Overgiingslosningar att den arbetspsykologiska verksamheten pé ett smi-
digt siitt kan dvergd till en ny organisation med staten som huvudman.
Kommittén bor hirvid sirskilt beakta situationen for de anstillda inom
de nuvarande arbetspsykologiska instituten.

6.3.8 Kostnadsberikningar och finansiering

Samhiillets kostnader for den yrkesinriktade rehabiliteringen dr i dag
fordelade pa de olika huvudmiinnen. AMS svarar tor kostnaderna for
psykolog- och likarmedverkan vid arbetsférmedlingarna. AMS, kom-
muner och landstingskommuner dclar Kostnaderna for arbetsvirdsinsti-
tutens verksamhet. AMS och SO delar kostnaderna for de insatser som
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gors inom arbetsmarknadsutbildningen. De totala nettokostnaderna for
den arbetsprévning och arbetstriining som bedrivs vid arbetsvardsinsti-
tuten uppgick ar 1976 till 115,3 milj. kr. Av dessa kostnader svarade
kommuner och landstingskommuner for 77,2 milj. kr. eller ca 65 % och
staten for 38,1 milj. kr. eller ca 35 %. Ncettokostnaderna f6r arbetsvards-
instituten avser driftkostnader och utbildningsbidrag. Antalet platser for
arbetsprovning och arbetstrining vid arbetsvirdsinstituten har inte okat
under de senaste budgetiren. Kostnaderna beriiknas dock dka bl. a. p. g. a.
de nya bestimmelserna for bidrag vid arbetsmarknadsutbildning. T. 0. m.
budgetiret 1976/77 har investeringar i maskiner och byggnader [(6r ar-
betsvirdsinstitutens verksamhet uppgatt till ca 103 milj. kr., varav stats-
bidrag utgitt med ca 33 milj. kr.

AMS kostnader for de psykologiska konsulternas och likarnas med-
verkan vid arbetsformedlingarna uppgick budgetiret 1976/77 till 24.2
milj. kr. resp. 2,6 milj. kr. Hirtill kommer dock som jag tidigare niimnt,
att vissa kostnader for psykolog- och likarmedverkan i samband med
fraimst ALU- och OT-kurser bekostats frin anslaget for arbetsmarknads-
utbildning. Av kostnaderna tor de psykologiska konsulterna avsig ca
1,2 milj. kr. metodutvecklingsarbete inom den arbetspsykologiska verk-
samheten. Betriiffande forskningen och metodutvecklingen inom den yr-
kesinriktade rehabiliteringen skall ocksd niimnas att statens arbetsklinik
f. n. har en budget pa drygt 3 milj. kr. Av de siirskilda insatserna {6r
arbetshandikappade inom arbetsmarknadsutbildningen uppgick kostna-
derna tor OT-kurserna till 81,7 milj. kr. under budgetiret 1976/77. Av
dessa kostnader uppgick SO:s utgifter titl 65.2 milj. kr.

Enligt YR-utredningens beriikningar skulle den av utredningen fSre-
slagna organisationen innebiira en samhiillelig besparing med ca 18 milj.
kr. De remissinstanser som har kommenterat detta, déribland statskon-
toret och riksrevisionsverket, ir kritiska till utredningens beriikningar
och menar att de ir alltfor optimistiska. Bl. a. efterfrigas de kostnads-
miissiga konsekvenserna av en lokalmiissig samordning till AMU-centra
och av att forsiikringskassorna skall betala ut utbildningsbidrag iven
for dem som i dag genomgér arbetsprovning och arbetstriining.

Enligt min mening ger inte utredningen tillriickligt underlag for att jag
skall kunna ta stillning till de eventuella kostnadsfoérindringar som en
samordnad organisation skulle innebiira. Jag utgir dock frin att even-
tuella foriandringar haller sig inom den ekonomiska ram som i nuvarande
penningviirde totalt giller for verksamheten.

Ett statligt huvudmannaskap och kostnadsansvar fér en samordnad
organisation {6r den yrkesinriktade rehabiliteringen skulle dock i stort
komma att innecbiira att kommuner och landstingskommuner avlastas
kostnader for arbetsvirdsinstituten, som 1976 uppgick till 77,2 milj. kr.
Liksom jag tidigare anfort betriffande den skyddade sysselsidttningen bor
en forutsittning for ett statligt overtagande av kostnaderna for den yrkes-
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inriktade rehabiliteringen vara att dessa avriiknas fran statliga dtaganden
gentemot kommunerna och landstingskommunerna inom andra omréaden.
Forhandlingar om detta kommer att tas upp med representanter tér kom-
muner och landstingskommuner. En 19sning av kostnadsfordelningen &r
en av fOrutsiittningarna for att arbetet med omorganisationen skall kunna
drivas vidare.

Med hiinsyn till vad tidigare anforts finner jag det naturligt att en
samordnad organisation for den yrkesinriktade rehabiliteringen finansie-
ras pi samma sitt som arbetsmarknadsutbildningen. dvs. dver arbets-
marknadsutbildningsfonden, som finansieras dels genom arbetsgivarav-
gifter. dels genom bidrag Sver statsbudgeten.

7 Hemstiillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkinna de riktlinjer {or skyddat arbete och yrkesinriktad
rehabilitering som jag har forordat i det foregaende.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till {oredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition [Oresld riksdagen att antaga de [6rslag som fore-
draganden har lagt fram.
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